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ค ำน ำ 
 

 อนุวัติการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗            
มาตรา ๒๗ ให้สภาปฏิรูปแห่งชาติท าการศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ๑๑ ด้าน 
เพ่ือน าไปสู่เป้าหมาย ๖ ประการคือ เพ่ือให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย มีระบบการเลือกตั้งที่สุจริตและเป็นธรรม มีกลไกป้องกันและ
ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ ขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ท าให้กลไกของรัฐสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
สะดวก รวดเร็วและมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม  

 ในช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญยิ่งและโอกาสที่รัฐธรรมนูญเปิดให้มีการปฏิรูปอย่างที่
ไม่เคยมีมาก่อนนี้ เป็นโอกาสส าคัญของบ้านเมือง สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติทุกท่านได้ทุ่มเทท างานกัน
อย่างเต็มที่ ตั้งแต่การศึกษาข้อมูลงานวิจัยเกี่ยวกับปัญหา สาเหตุ และทางเลือกการแก้ปัญหา การรับฟัง
ความเห็นจากประชาชน แล้วน ากลับมาวิเคราะห์สังเคราะห์เป็นข้อเสนอการปฏิรูปในด้านต่าง  ๆ 
คณะกรรมาธิการทุกคณะได้พยายามตีโจทย์ให้แตกออกมาเป็นประเด็นย่อยรวม ๔๓ วาระการปฏิรูปและ
วาระการพัฒนา เพ่ือให้สามารถพิจารณารายละเอียดของจุดที่เป็นปัญหาได้อย่างถ่องแท้ และเมื่อเห็น
รายละเอียดทั้งหมดแล้ว สิ่งส าคัญที่ต้องท าในล าดับถัดไป คือการหลอมรวมข้อเสนอทั้งหมดกลับมาให้เป็น
เอกภาพ สามารถชี้เป้าหมายได้ว่าการปฏิรูปประเทศไทยนี้มีวิสัยทัศน์อย่างไร จะเดินไปทางไหน ควรท า
อะไรบ้าง จะใช้เวลาเท่าไร อะไรควรจะท าก่อน และใครควรจะเป็นคนท า 

 เอกสารรายงานการสังเคราะห์ภาพรวมเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศนี้ เป็นผลงานของ
คณะกรรมการสังเคราะห์ภาพรวมเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และต้องนับว่าเป็นผลงานของสมาชิก
สภาปฏิรูปแห่งชาติทั้งหมดด้วย รายงานฉบับนี้เป็นผลงานชิ้นส าคัญที่จะช่วยอธิบายภาพรวมของข้อเสนอ
การปฏิรูปประเทศทั้งหมด ซึ่งควรจะต้องอ่านประกอบกับรายงานการศึกษาข้อเสนอการปฏิรูปแต่ละ
รายงานที่มีรายละเอียดของแต่ละประเด็น โดยได้จัดพิมพ์และเผยแพร่แล้ว 

 สภาปฏิรูปแห่งชาติมีความมุ่งมั่นอย่างจริงใจที่อยากเห็นประเทศไทยก้าวไปข้างหน้าได้อย่าง
สง่างามไม่แพ้ประเทศใดในโลก และหวังว่าข้อเสนอการปฏิรูปประเทศที่สภาปฏิรูปแห่งชาติจัดท าขึ้นนี้             
เป็นจุดเริ่มต้นการเดินทางร่วมกันไปสู่อุดมการณ์ร่วมของเรา  พลเมืองไทยทุกคน 
 

  

 สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 กันยายน ๒๕๕๘ 



 



สารบัญ 
 

รายงานคณะกรรมการสังเคราะห์ภาพรวมเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ค าน า 

สารบัญ   

๑. หลักการและเหตุผล ๑ 

๒. วิธีการพิจารณาสังเคราะห์ ๔ 

๓. กรอบการวิเคราะห์ข้อเสนอการปฏิรูปทั้งหมด และผลการวิเคราะห์ ๕ 

๔. เป้าหมาย และความเชื่อมโยงของข้อเสนอการปฏิรูปทั้งหมด ๑๓ 

๕. แผนและขั้นตอนการปฏิรูป ๑๗ 

๖. กลไกขับเคลื่อนการปฏิรูป ๒๓ 

๗. ข้อเสนอการแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบและโครงสร้างระบบที่ส าคัญ ๒๕ 

ภาคผนวก 

 ภาคผนวก ก   เอกสารน าเสนอบทสังเคราะห์ การปฏิรูปประเทศไทย สู่อนาคต ๒๕๗๕ 
 ภาคผนวก ข   ตารางการวิเคราะห์ข้อเสนอการปฏิรูป จ าแนกตามกลุ่มวาระการปฏิรูป ๘ กลุ่ม 
 ภาคผนวก ค  ตารางการวิเคราะห์ข้อเสนอการปฏิรูป จ าแนกตามด้านการปฏิรูป ๑๑ ด้าน 
 ภาคผนวก ง   ข้อเสนอการแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
 ภาคผนวก จ  รายชื่อคณะกรรมการสังเคราะห์ภาพรวมเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  



 



๑ 
 

รายงานผลการพิจารณาศึกษาของ 
 คณะกรรมการสังเคราะห์ภาพรวมเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
เรื่อง “การสังเคราะห์ภาพรวมเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ” 

------------------------------------------------ 

๑. หลักการและเหตุผล 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ได้แต่งตั้งสภาปฏิรูป
แห่งชาติขึ้นโดยก าหนดไว้ในมาตรา ๒๗ ที่บัญญัติว่า “ให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติมีหน้าที่ศึกษาและ
เสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

  (๑) การเมือง 
  (๒) การบริหารราชการแผ่นดิน 
  (๓) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
  (๔) การปกครองท้องถิ่น 
  (๕) การศึกษา 
  (๖) เศรษฐกิจ 
  (๗) พลังงาน 
  (๘) สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  (๙) สื่อสารมวลชน 
  (๑๐) สังคม 
  (๑๑) อ่ืน ๆ 

  ทั้งนี้  เ พ่ือให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข                       
มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย มีระบบการเลือกตั้งที่สุจริตและเป็นธรรม มีกลไกป้องกันและขจัด               
การทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ ขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ
และสังคม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ท าให้กลไกของรัฐสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง สะดวก 
รวดเร็วและมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม” 

 ในการด าเนินงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ ๑๘ คณะ ได้แก่  
(๑) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง  
(๒) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน 
(๓) คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
(๔) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น  
(๕) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
(๖) คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจการเงินและการคลัง 
(๗) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตรอุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริการ 
(๘) คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน  
(๙) คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข  

(๑๐) คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  



๒ 
 

(๑๑) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
(๑๒) คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
(๑๓) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน  
(๑๔) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(๑๕) คณะกรรมาธิการปฏิรูปค่านิยม ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรมและการศาสนา  
(๑๖) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา  
(๑๗) คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม และทรัพย์สินทางปัญญา 
(๑๘) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุ้มครองผู้บริโภค  

 นอกจากนี้ยังได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญอีก ๕ คณะ ได้แก่  
(๑) คณะกรรมาธิการวิสามัญติดตามและให้ข้อเสนอแนะการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
(๒) คณะกรรมาธิการวิสามัญประชาสัมพันธ์เพ่ือการปฏิรูป 
(๓) คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดท าวิสัยทัศน์และออกแบบอนาคตประเทศไทย 
(๔) คณะกรรมาธิการวิสามัญการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
(๕) คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดท าจดหมายเหตุและเจตนารมณ์ในการปฏิรูปของสภา 

 นอกจากนี้ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติยังได้แต่งตั้งคณะกรรมการอ่ืน เพ่ือด าเนินการศึกษาและ
เสนอแนะการปฏิรูปในประเด็นเฉพาะอีก ๑๑ ชุด อาทิในด้านการปฏิรูปคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
วิสาหกิจเพ่ือสังคม ระบบรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ แนวทางการสร้างความปรองดอง ระบบสวัสดิการ
สังคมท่ีเหมาะสม เป็นต้น 
 คณะกรรมาธิการแต่ละด้านได้มีการก าหนดประเด็นส าคัญที่ควรมีการปฏิรูปและตั้ ง               
คณะอนุกรรมาธิการขึ้นรวม ๘๘ คณะ สภาปฏิรูปแห่งชาติจึงเห็นความจ าเป็นในการท าให้งานทั้งหมดเชื่อมร้อย
กันโดยมีเป้าหมายวิสัยทัศน์ร่วมกัน จึงได้มีการจัดสัมมนาครั้งที่ ๑ เรื่อง “สานพลัง สปช. ออกแบบอนาคต
ประเทศไทย” เพ่ือก าหนดเป้าหมายการปฏิรูปประเทศร่วมกันของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.)                  
เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ได้ผลลัพธ์ คือ การก าหนดวิสัยทัศน์ ภิวัฒน์ไทย ภาพฝันอนาคตประเทศไทย
ใน ๒๐ ปีข้างหน้า ที่มีเป้าหมายในการลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกด้าน สร้างระบบ
เศรษฐกิจให้เป็นระบบทุนสัมมา ที่หมายถึงเป็นระบบทุนที่ดี มีความเป็นธรรม ไม่ผูกขาด มีธรรมาภิบาล และ
เป็นทุนที่รับใช้สังคม ไม่ใช่สังคมรับใช้ทุนเพ่ือให้ไทยก้าวสู่การเป็นผู้น าทางเศรษฐกิจในภูมิภาค รวมถึงต้องมี
การกระจายอ านาจและกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจออกจากส่วนกลาง สร้างพลังประชาชน
ให้เป็นเจ้าของอ านาจ ลดทอนโครงสร้างส่วนกลางในภารกิจที่ท้องถิ่นสามารถดูแลจัดการตนเองได้  
 ต่อมา ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้มอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดท าวิสัยทัศน์และ
ออกแบบอนาคตประเทศไทยน าผลจากการประชุมดังกล่าวไปยกร่างเพ่ือจัดท าวิสัยทัศน์ร่วม และได้ จัด
สัมมนาครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๙ – ๒๐  มกราคม ๒๕๕๘ เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ภาพอนาคตของประเทศไทย               
ในปี พ.ศ. ๒๕๗๕ โดย ข้อสรุปจากการก าหนดภาพอนาคตของประเทศ คือ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ประชาชน
มีความอยู่ดีกินดี ร่วมกันสร้างสถาบันหลักและสังคมให้มีความเสมอภาคบนพ้ืนฐานของความปรองดอง 
การเมืองโปร่งใสน่าเชื่อถือ มีเสถียรภาพ ยั่งยืน ขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศ จะต้องยืนอยู่บนพ้ืนฐาน
ของความพอเพียง แบ่งปัน และต้องแข่งขันได้  
 นอกจากนี้ ผลลัพธ์อีกประการหนึ่งที่ส าคัญจากการระดมสมองสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติทั้งหมด 
คือ การก าหนดวาระปฏิรูปที่ส าคัญ รวม ๓๗ ประเด็น และวาระการพัฒนา ๗ ประเด็น ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
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ได้ให้ความเห็นชอบ ในคราวประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๘ เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๖ มกราคม 
๒๕๕๘ โดยก าหนดให้คณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบด้านต่าง  ๆ ไปพิจารณาศึกษาและจัดท าข้อเสนอ                
การปฏิรูปทั้งหมด ต่อมาได้มีการเสนอวาระการปฏิรูปพิเศษเพ่ิมเติมมาอีก  ซึ่งในจ านวนนี้มีวาระปฏิรูปพิเศษ
ที่ส าคัญอีก ๒ เรื่อง การพิจารณาศึกษารายะเอียดของวาระการปฏิรูปและวาระการพัฒนาเหล่านี้ ได้มี            
การทยอยน าเสนอในสภาปฏิรูปแห่งชาติเพ่ือให้ความเห็นชอบ ๒ รอบ คือ การให้ความเห็นชอบกรอบแนวคิด
เบื้องต้นของการปฏิรูปในแต่ละด้าน และการให้ความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณาศึกษา พร้อม               
ร่างกฎหมายประกอบ (ถ้ามี) กระบวนการพิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบแนวคิดเบื้องต้น ด าเนินคู่ขนาน  
ไปกับการพิจารณาศึกษา ซึ่งมีการทยอยน าเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ ตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๕๘ และต่อเนื่อง
ถึงการพิจารณารายงานผลการศึกษาของทุกวาระการปฏิรูปและวาระการพัฒนา จนถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ 
 รายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการทั้งหมดมีรายละเอียดของข้อเสนอจ านวนมาก 
ซึ่งล้วนแต่เป็นเรื่องส าคัญ จึงได้มีการจัดประชุมสัมมนาสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติทั้งหมด ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ 
๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ เพ่ือให้สมาชิกได้น าข้อเสนอที่ได้มีการพิจารณาศึกษามาแล้วจัดกลุ่มเพ่ือสังเคราะห์ให้
เห็นภาพรวม อย่างไรก็ตาม ในการมองภาพรวมนี้ จ าเป็นต้องเห็นจุดเน้นที่มีล าดับความส าคัญสูงด้วย                   
เพราะข้อเสนอการปฏิรูปทั้งหมดมีระดับของความจ าเป็นเร่งด่วน หรือล าดับขั้นตอนที่จ าเป็นต้องท าก่อนหลัง
ไม่เท่ากัน ในการนี้ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการสังเคราะห์ภาพรวมเพ่ือขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศขึ้น ประกอบด้วย 

 ๑. นางสีลาภรณ์  บัวสาย ประธานกรรมการ 
 ๒. นายกิติพงศ์  อุรพีพัฒนพงศ์ รองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. นายสนธิรัตน์  สนธิจิรวงศ์ รองประธานกรรมการ คนที่สอง 
 ๔. นายกอบศักดิ์  ภูตระกูล กรรมการ 
 ๕. นายเขมทัต  สุคนธสิงห์ กรรมการ 
 ๖. พลอากาศเอก เจษฎา  วิจารณ์ กรรมการ 
 ๗. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม่ กรรมการ 
 ๘. นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการ 
 ๙. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ 
 ๑๐. นายสุทัศน์  เศรษฐ์บุญสร้าง กรรมการ 
 ๑๑. นายอมรวิชช์  นาครทรรพ กรรมการ 
 ๑๒. นางสาวอ่อนอุษา  ล าเลียงพล กรรมการ 
 ๑๓. นางอรพินท์  วงศ์ชุมพิศ กรรมการและเลขานุการ 
 ๑๔. นางสาวอรวรรณ  สังขวารี ผู้ช่วยเลขานุการ 

 มีอ านาจหน้าที่ประมวลและจัดท าบทสรุปสังเคราะห์วาระการปฏิรูปและแผนขั้นตอนการปฏิรูป 
เพ่ือส่งมอบส าหรับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและประเด็นอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร 
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๒. วิธีการพิจารณาสังเคราะห์ 

 เมื่อผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ที่ได้ไปด าเนินงานตามประเด็นที่ได้รับมอบหมาย
ใกล้จะเสร็จสมบูรณ์ ได้มีการจัดประชุมสัมมนาสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติทั้งหมด ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๒๔ 
มิถุนายน ๒๕๕๘ เพ่ือให้สมาชิกได้น าข้อเสนอที่ได้มีการพิจารณาศึกษามาแล้วจัดกลุ่มเพ่ือสังเคราะห์ให้เห็น
ภาพรวม 
 การด าเนินงานของคณะกรรมการสังเคราะห์ภาพรวมเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เริ่มจาก
การประมวลข้อคิดเห็นที่ได้มีการเสนอในการสัมมนาครั้งที่ ๓ นี้  โดยมีการด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. การประมวลข้อคิดเห็นที่ได้มีการระดมสมองจากการสัมมนาครั้งที่ ๓ และวิเคราะห์เพ่ือจัด
หมวดหมู่เบื้องต้น 

๒. การเชื่อมโยงกับรัฐบาล โดยได้ขอให้ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติมีหนังสือถึงรัฐบาล               
เพ่ือขอให้มอบหมายผู้แทนมาร่วมประชุมกับคณะกรรมการ ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถประสานความเข้าใจระหว่าง
สภาปฏิรูปแห่งชาติกับรัฐบาลเกี่ยวกับแนวคิดและข้อเสนอการปฏิรูปของสภาปฏิรูปแห่งชาติในภาพรวม และ
เชื่อมโยงสู่การด าเนินงานของรัฐบาลในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะยาว ๒๐ ปีได้ ทั้งนี้ รัฐบาลได้
มอบหมายบุคคล ๒ ท่าน ที่ได้มีการประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิด คือ พลเอกชูศักดิ์ เมฆสุวรรณ์ ซึ่งเป็น
ประธานคณะอนุกรรมการจัดท ากรอบยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูป และพลเอกสกล ชื่นตระกูล ซึ่งเป็น 
ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  

๓. การก าหนดกรอบการวิเคราะห์ข้อเสนอการปฏิรูปทั้งหมด โดยพิจารณาจากบทบัญญัติ             
ในรัฐธรรมนูญถึงความมุ่งหมายในการตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติ รวมทั้งวาระหลักการพัฒนาเพ่ือรองรับอนาคต 

๔. การวิเคราะห์ข้อเสนอการปฏิรูปทั้งหมด จาก ๓๗ วาระการปฏิรูป และ ๗ วาระการพัฒนา 
เพ่ือจัดกลุ่มตามกรอบการวิเคราะห์ และการจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วน โดยวิเคราะห์จากความถี่ของ    
ความเชื่อมโยงของแต่ละประเด็นการปฏิรูปกับกรอบการวิเคราะห์ 

๕. การสังเคราะห์ภาพรวมเพ่ือชี้ถึงเป้าหมายความเชื่อมโยงของข้อเสนอการปฏิรูปทั้งหมด 
แผนและขั้นตอนการปฏิรูป รวมถึงกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูป 

๖. การวิเคราะห์ข้อเสนอที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขกฎหมายทั้งหมด  
๗. การประสานเพ่ือวางแผนการสื่อสารและเผยแพร่บทสรุปสังเคราะห์ 
ผลจากการด าเนินงานทั้งหมดดังปรากฏในเอกสารรายงานนี้ 
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๓. กรอบการวิเคราะห์ข้อเสนอการปฏิรูปท้ังหมด และผลการวิเคราะห์ 

 จากการประชุมสัมมนาสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติทั้งหมด เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘           
คณะกรรมาธิการทั้ง ๑๘ คณะ ได้น าผลจากประเด็นการปฏิรูปที่ได้ท ารายงานกรอบแนวคิดเบื้องต้นมาแล้ว
มาจัดกลุ่มและประมวลเพ่ือสังเคราะห์ (ตามปรากฏในเอกสารความเชื่อมโยงของข้อเสนอการปฏิรูปกับ               
๘ กลุ่มวาระ หน้า ๖ และหน้า ๗) คณะกรรมการได้น าประเด็นข้อเสนอการปฏิรูปทั้งหมดมาจัดหมวดหมู่ ใหม่
อีกครั้งโดยไดจ้ าแนกเป็น ๘ กลุ่มดังนี้ 

๑. วาระปฏิรูปส าคัญเพ่ือแก้ปัญหาของประเทศ ประกอบด้วยวาระส าคัญ ๕ กลุ่ม ซึ่งก าหนด
ตามกรอบความมุ่งหมายของการปฏิรูปประเทศที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ คือ 
๑.๑ การพัฒนาระบอบการปกครองและระบบการเลือกตั้ง 
๑.๒ การแก้ไขปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ 
๑.๓ การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
๑.๔ การปรับกลไกภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ 
๑.๕ การบังคับใช้กฎหมาย 

 ๒. วาระหลักการพัฒนาเพ่ือรองรับอนาคตของประเทศ 
  ๒.๑ โครงสร้าง/ระบบเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ๒.๒ คุณภาพคนและพลเมือง 
  ๒.๓ ระบบเพ่ือรองรับความเสี่ยงใหม่ 
 จากกรอบทั้ง ๘ ประเด็นดังกล่าว คณะกรรมการได้พิจารณาเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการ
ทั้งหมดท่ีได้เสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้รับความเห็นชอบแล้วมาวิเคราะห์ว่าผลผลิตหรือผลลัพธ์จาก
ข้อเสนอการปฏิรูปในแต่ละประเด็นมีความเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกับทั้ง ๘ กลุ่มวาระใดบ้าง ซึ่งแต่ละประเด็น 
อาจมีความเชื่อมโยงที่เกื้อหนุนการปฏิรูปได้มากกว่า ๑ กลุ่มวาระ และพิจารณาจัดล าดับความส าคัญ               
โดยพิจารณาว่า ประเด็นการปฏิรูปที่มีความเชื่อมโยงกับกลุ่มวาระมากกว่า ๔ กลุ่มขึ้นไป ถือเป็นประเด็น          
การปฏิรูปที่มีล าดับความส าคัญสูง เพราะหมายถึงว่าหากท าเรื่องนั้น ๆ แล้ว จะมีผลกระทบสู่การแก้ปัญหา
ของประเทศได้ในหลายเรื่อง  
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 การประมวลเอกสารข้อเสนอการปฏิรูปทั้งหมด พบว่า จาก ๓๗ วาระการปฏิรูป และ ๗ วาระ
การพัฒนา รวมทั้งวาระการปฏิรูปพิเศษที่ส าคัญอีก ๒ วาระ รวมทั้งสิ้น ๔๖ วาระ นั้นมีข้อเสนอการปฏิรูป
รวมทั้งสิ้น ๑๗๘ ประเด็น ข้อเสนอการปฏิรูปส่วนใหญ่ให้น้ าหนักสูงที่สุดกับกลุ่มวาระการปรับกลไกภาครัฐ  
โครงสร้าง/ระบบเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์การพัฒนา และการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
ล าดับรองลงมาได้แก่ กลุ่มวาระด้านการพัฒนาคุณภาพคนและพลเมือง การแก้ไขทุจริตประพฤติมิชอบ 
ระบบรองรับความเสี่ยงใหม่ การบังคับใช้กฎหมาย และการพัฒนาระบอบการปกครองและระบบการเลือกตั้ง 
ตามล าดับ 
 

 กลุ่มวาระการปฏิรูป/กลุ่มวาระการพัฒนา จ านวนข้อเสนอการปฏิรูป 
ที่เกี่ยวข้อง 

๑ การปรับกลไกภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ ๑๐๔ 
๒ โครงสร้าง/ระบบเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์การพัฒนา ๑๐๒ 
๓ การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ ๙๙ 
๔ คุณภาพคนและพลเมือง ๗๒ 
๕ การแก้ไขปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ ๖๘ 
๖ ระบบเพ่ือรองรับความเสี่ยงใหม่ ๖๘ 
๗ การบังคับใช้กฎหมาย ๓๒ 
๘ การพัฒนาระบอบการปกครองและระบบการเลือกตั้ง ๒๕ 

 
 ในส่วนของการจัดล าดับความส าคัญ พบว่ามีข้อเสนอการปฏิรูปที่มีล าดับความส าคัญสูงภายใต้
วาระการปฏิรูป/วาระการพัฒนาแต่ละวาระ ดังนี้ 
 

 วาระการปฏิรูป/การพัฒนา ข้อเสนอการปฏิรูปที่มีล าดับความส าคัญสูง 
๑. การป้องกันและปราบปรามทุจริตประพฤติมิชอบ ยุทธศาสตร์การปราบปรามทุจริตทั้งระบบ 
  ยุทธศาสตร์การปลูกฝังจิตส านึก 
  ยุทธศาสตร์การป้องกัน 

๒. การเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง การคัดเลือกคนดีเข้าสู่สภา 
  ระบบพรรคการเมือง 
  การปฏิรูปองค์กรอิสระ 

๓. การปรับโครงสร้างอ านาจส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 

การก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ส่วนกลาง 
ภูมิภาคและท้องถิ่นให้ชัดเจน 

  การกระจายอ านาจและถ่ายโอนภารกิจ 
  การปฏิรูปองค์การมหาชน 

๔. การปฏิรูประบบงบประมาณและการคลัง
ท้องถิ่น 

การจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์และ
เป้าหมายร่วมกัน 



๙ 
 

 วาระการปฏิรูป/การพัฒนา ข้อเสนอการปฏิรูปที่มีล าดับความส าคัญสูง 
  ระบบงบประมาณเชิงพ้ืนที่ 
  การเงินการคลังท้องถิ่น 

๕. การเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพการ
บริหารงานภาครัฐ 

รัฐบาลในระบบดิจิตอล (Digital and Connected 
Government) 

  Open government 
  การสร้างการเปลี่ยนผ่านในการพัฒนาระบบบริหาร

จัดการเชิงพ้ืนที่ 
๖. กิจการต ารวจ ความเป็นอิสระของหน่วยงานต ารวจ 
  มาตรฐานการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจ 
  การปฏิรูปงานสอบสวน 
  การถ่ายโอนภารกิจที่ไม่ใช่ภารกิจหลัก 

๗. การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ 

การปฏิรูปกฎหมายและการจัดท ากฎหมาย 
 

  การปฏิรูปองค์กรและการท างานในกระบวนการ
ยุติธรรม 

  การบงัคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
  การปฏิรูปการแก้ปัญหายาเสพติดให้โทษร้ายแรง 

๘. การปฏิรูประบบและโครงสร้างภาษี 
การบริหารจัดเก็บภาษี 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี 

  การยกร่างประมวลรัษฎากรฉบับใหม่ 
๙. การปฏิรูประบบการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ การยกระดับระบบบรรษัทภิบาลให้เป็นตาม

มาตรฐานสากล 
๑๐. ระบบพลังงาน โครงสร้างระบบบริหารจัดการและก ากับกิจการ

พลังงานของชาติ 
  กิจการไฟฟ้า 

๑๑. ปฏิรูปที่ดินและจัดการที่ดิน การลดความเหลื่อมล้ าในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
๑๒. การผูกขาดและการแข่งขันท่ีเป็นธรรม กฎหมายแข่งขันทางการค้า 
๑๓. การปฏิรูปการเงินฐานราก สหกรณ์ออมทรัพย์

และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ยุทธศาสตร์การให้ความรู้ทางการเงิน 

๑๔. การปฏิรูปภาคเกษตร การปฏิรูปด้านเกษตรกร 
  การปฏิรูปด้านระบบ 
  การปฏิรูปด้านกลไกและการบริหารจัดการ 

 



๑๐ 
 

 วาระการปฏิรูป/การพัฒนา ข้อเสนอการปฏิรูปที่มีล าดับความส าคัญสูง 
๑๕. การสร้างสังคมผู้ประกอบการ การก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างสังคม

ผู้ประกอบการเป็นวาระแห่งชาติ 
๑๖. การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ 

  กระบวนการรับผู้เข้าศึกษา 
  การปรับโครงสร้างและอัตราก าลังบุคลากรใหม่ 
  การสร้างเครือข่ายพลเมืองด้านการศึกษา 

๑๗. การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา การจดัสรรงบประมาณด้านการศึกษา 
๑๘. การปฏิรูปการเรียนรู้ ปฏิรูปวิธีจัดการเรียน 

  หลักสูตร 
๑๙. การกีฬา พรบ. สภาการกีฬาแห่งชาติ 
๒๐. ปฏิรูประบบวิจัยเพื่อเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทาง

ปัญญาของประเทศ 
การปรับระบบบริหารจัดการการวิจัย 

๒๑. การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมเพ่ือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
นวัตกรรมของประเทศ 

ระบบข้อมูลเพื่อการพัฒนาประเทศ 

๒๒. ระบบบริการสาธารณสุข การบูรณาการการบริหารจัดการระบบสุขภาพ 
ในระดับพ้ืนที่/อ าเภอ 

๒๓. ระบบส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรค การแพทย์แผนไทย 
๒๔. ระบบการคลังด้านสุขภาพ กลไกอภิบาลระบบสุขภาพ 
๒๕. การปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร 

  การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
  การปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ 
  การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

๒๖. การจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน ยุทธศาสตร์การรับมือภัยพิบัติ 
๒๗. การเตรียมการเพื่อรับมือกับวิกฤติการณ์ 

"กรุงเทพจม" 
ยุทธศาสตร์และองค์กรเพ่ือรับมือวิกฤตการณ์ 

๒๘. การปฏิรูประบบเพ่ือสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง การจัดการชุมชน 
  การจัดการทุนและทรัพยากรชุมชน 

๒๙. สวัสดิการสังคม การบริการสังคม 
  การสร้างหุ้นส่วนทางสังคม 

๓๐. การปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัย ด้านเศรษฐกิจ 
  ด้านสังคม 

๓๑. การคุ้มครองผู้บริโภค พรบ. องค์กรอิสระเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค 



๑๑ 
 

 วาระการปฏิรูป/การพัฒนา ข้อเสนอการปฏิรูปที่มีล าดับความส าคัญสูง 
๓๒. การก ากับดูแลสื่อ สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
๓๓. สิทธิเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ จริยธรรมสื่อและการรู้เท่าทันสื่อ 
๓๔. การป้องกันการแทรกแซงสื่อ พรบ. การโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐ 
๓๕. ศิลปวัฒนธรรมเพื่อสร้างคุณค่าและมูลค่าทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
สมัชชาศิลปวัฒนธรรมแห่งชาติ 

๓๖. 
 

ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันศาสนาเพื่อให้
เป็นสถาบันหลักของสังคม 

การพัฒนาศักยภาพองค์กรและบุคลากรทาง
ศาสนา 

๓๗. ปฏิรูปการแรงงาน กองทุน/ธนาคารแรงงาน 
๓๘. การท่องเที่ยว การเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันด้านการ

ท่องเที่ยว 
๓๙. โลจิสติกส์ กระบวนการบริหารจัดการเก่ียวกับโครงสร้าง

พ้ืนฐานและโลจิสติกส์ 
  การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างบูรณาการ

ควบคู่กันการพัฒนาระบบสารสนเทศ ณ ที่เดียวกัน 
  การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  สนับสนุนการคมนาคมขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงกลุ่ม

ประเทศอาเซียนและประเทศเพ่ือนบ้านด้าน
การเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยว  
การบริการ การค้าและการลงทุน 

๔๐. การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ
ของไทย 

นโยบาย ยุทธศาสตร์ ระบบ และกลไกสนับสนุน
การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 

  ระบบ กลไกสนับสนุนการลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศ 

  กลไก ระบบ กฎระเบียบส่งเสริมการลงทุนโดยตรง
ในต่างประเทศด้านการเจนจาข้อตกลงต่างๆ 

๔๑. ระบบค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม ระบบค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือความเป็น
พลเมืองที่ดีและมนุษย์ที่สมบูรณ์ 

  การปฏิรูปคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
๔๒. เศรษฐกิจดิจิทัล การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล 

  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านบริการ 
๔๓. การเป็นศูนย์กลางอาเซียน การส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางด้านการคมนาคม

ในภูมิภาคอาเซียน 
  ยุทธศาสตร์รายอุตสาหกรรมในอาเซียน 
  การตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน 



๑๒ 
 

 วาระการปฏิรูป/การพัฒนา ข้อเสนอการปฏิรูปที่มีล าดับความส าคัญสูง 
๔๔. แนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจไทยเพ่ือเป็น

ประเทศพัฒนาแล้วภายในปี ๒๕๗๕ 
แผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ 

๔๕. ยุทธศาสตร์ชาติ การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
๔๖. แนวทางการสร้างความปรองดอง การสร้างความเข้าใจร่วมของสังคมต่อเหตุแห่ง

ความขัดแย้ง 
  การอ านวยความยุติธรรม การส านึกรับผิด และ

การให้อภัย 
 
หมายเหตุ  

๑. ข้อเสนอการปฏิรูปที่ระบุในตารางนี้เป็นข้อเสนอที่มีล าดับความส าคัญสูงเนื่องจากมีความเชื่อมโยงกับ
กลุ่มวาระการปฏิรูป/วาระการพัฒนามากกว่า ๔ ด้านขึ้นไป ส าหรับวาระการปฏิรูปที่ไม่ได้ระบุ
ประเด็นข้อเสนอการปฏิรูปใดๆ หมายถึงข้อเสนอการปฏิรูปในด้านนั้นมีความเชื่อมโยงกับ         
กลุ่มวาระการปฏิรูป/วาระการพัฒนา น้อยกว่า ๔ ด้าน ทั้งนี้ รายละเอียดปรากฏใน ภาคผนวก ข 

๒. วาระปฏิรูป/วาระการพัฒนาบางเรื่องอาจได้รับความส าคัญสูง แม้จะไม่ได้เชื่อมโยงกับหลายกลุ่ม
วาระการปฏิรูป เนื่องจากเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับการแก้ปัญหาวิกฤตของประเทศ  



๑๓ 
 

๔. เป้าหมาย และความเชื่อมโยงของข้อเสนอการปฏิรูปท้ังหมด 

 คณะกรรมการสังเคราะห์ภาพรวมฯ ได้น าผลการวิเคราะห์มาสรุปสังเคราะห์เพ่ือชี้ว่า ข้อเสนอ
การปฏิรูปทั้งหมดท่ีมีล าดับความส าคัญสูงนั้นมีความเชื่อมโยงกันอย่างไรและจะน าไปสู่เป้าหมายอะไร สรุปได้
ดังนี้ 
 ๔.๑ เป้าหมาย 
 ภายใต้วิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” โดยมียุทธศาสตร์ ๔ ด้าน คือ  
 (๑) สร้างคนไทยยุคใหม่ โดยการสร้างคุณลักษณะใหม่ สร้างความเป็นไทย สร้างคนไทยที่เป็น
พลเมืองอาเซียนโลก  
 (๒) คืนความน่าอยู่ให้กับสังคมไทย สร้างและฟ้ืนฟูทุนทางสังคม (ครอบครัว ศาสนา วัฒนธรรม) 
สร้างสังคมเอ้ืออาทร แบ่งปัน จัดระเบียบสังคม เคารพกฎหมาย ขับเคลื่อนโดยประชาชน ชุมชน  
 (๓) สร้างพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุดใหม่ มีความเป็นธรรม กระจายทั่วถึง มุ่งเศรษฐกิจสีเขียว 
เช่น สิ่งแวดล้อม ชีวภาพ ศูนย์ร่วมเน้นเศรษฐกิจขับเคลื่อนด้านนวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าอย่างแท้จริง  
 (๔) สร้างระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข การพัฒนาในสาขา
ยุทธศาสตร์ การเมืองโปร่งใส มีกลไกตรวจสอบได้ กระบวนการเข้าสู่อ านาจและการตรวจสอบ การกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
 เป้าหมายที่ส าคัญคือการท าให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง และ 
ก้าวขึ้นไปเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๕ ทั้งนี้ โดยมีตัวชี้วัดที่ส าคัญ ได้แก่ 

๑) เพ่ิมรายได้ต่อหัวประชากรเป็น ๔๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน และมีเป้าหมายการเติบโตทาง
เศรษฐกิจเฉลี่ยร้อยละ ๖ ต่อปี 

๒) ลดความเหลื่อมล้ าของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยสุด (ร้อยละ ๑๐ จากน้อยที่สุด) ต้องมีรายได้เฉลี่ย
ต่อคน ๑๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน 

๓) ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยดัชนี Corruption Perception Index อยู่ในกลุ่ม ๒๕% 
แรกของโลก และมีคะแนน CPI score มากกว่า ๖๐% 

๔) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยดัชนีความสามารถในการแข่งขัน Global 
Competitiveness Index อยู่ในระดับสูงในกลุ่มประเทศ ๑๕ อันดับแรกของโลก 

๕) ประเทศไทยเป็นพันธมิตรที่แนบแน่นกับประเทศเพ่ือนบ้านในสุวรรณภูมิ และกลุ่มประเทศ
อาเซียน ทั้งทางสังคมวัฒนธรรม และทางเศรษฐกิจ เพ่ือสร้างความมั่นคงและอ านาจต่อรอง
ของกลุ่มประเทศอาเซียนกับมหาอ านาจทางเศรษฐกิจโลก 

๖) คุณภาพการศึกษา ผลสัมฤทธิ์ของเด็กไทยเป็นอันดับ ๒ ของอาเซียน และเป็นอันดับ ๕ 
ของเอเชีย 

๗) ทรัพยากรธรรมชาติมีความยั่งยืน พ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศไทย 
และมีระบบการจัดการน้ าเพื่อการเกษตรครอบคลุมพ้ืนที่ ร้อยละ ๗๐ ของพ้ืนที่การเกษตร 

 
  



๑๔ 
 

 ๔.๒ ความเชื่อมโยงของข้อเสนอการปฏิรูปท้ังหมด 
 จากประเด็นการปฏิรูป ๑๑ ด้านที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ น าไปสู่การท างานของคณะกรรมาธิการ
ด้านต่าง ๆ ๑๘ คณะ มีวาระการปฏิรูปและวาระการพัฒนารวม ๔๖ ประเด็น และข้อเสนอการปฏิรูปย่อย
รวม ๑๗๘ ประเด็น คณะกรรมการสังเคราะห์ภาพรวมฯ ได้พิจารณาใช้อุปมาของเครื่องบิน เป็นตัวท าให้เห็น
ความเชื่อมโยงของข้อเสนอการปฏิรูปทั้งหมดที่ประกอบเข้ามาเป็นเครื่องบินที่สามารถพาผู้โดยสาร คือ
ประชาชนทั้งหมด ไปสู่เพดานบินระดับใหม่ได้ดังนี้ (โปรดดูเอกสารน าเสนอใน ภาคผนวก ก ประกอบ) 
 

 

 

 เพดานบินระดับใหม่ คือระดับรายได้ที่ก้าวพ้นกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง คือ ประมาณ 
๔๘๐,๐๐๐ บาทตอ่ปี (ประมาณ ๑๕,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ) 
 แผนที่การบิน คือ ยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 
 นักบิน คือ ผู้น าทางการเมือง ที่ต้องมีระบบการเลือกสรรให้ได้คนดีคนเก่งเข้ามาเป็นผู้บริหาร
ประเทศ จ าเป็นต้องมวีินัย ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์สูง จึงจะพาเครื่องบินไปสู่เป้าหมายได้ 
 นักบินผู้ช่วย คือ ผู้บริหารระดับสูงของรัฐ ซึ่งต้องมีวินัย ความรู้ความสามารถและประสบการณ์
สูงที่ผ่านการคัดกรองอย่างดี สามารถสนับสนุนนักบินและควบคุมระบบ เพ่ือให้เครื่องบินไปสู่เป้าหมาย              
ได้อย่างปลอดภัย 
 เครื่องยนต์ขับเคลื่อนที่มีพลังสูง คือโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ และขีดความสามารถของ
ภาคเอกชน ซึ่งมีประเด็นการปฏิรูปที่ส าคัญ คือการปฏิรูปเศรษฐกิจมหภาค เศรษฐกิจภาคการผลิต และ              
การสร้างสังคมประกอบการ โดยมีสภาพแวดล้อมที่เกื้อหนุน คือ การมีกติกาการแข่งขันที่เป็นธรรม และ
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 



๑๕ 
 

 เชื้อเพลิงที่ต้องใช้ในการขับเคลื่อนเครื่องบิน คือ พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน 
งบประมาณ และรายได้ของรัฐ 
 การรักษาความสมดุลระหว่างปีกทั้งสองข้างของเครื่องบิน หมายถึงการลดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างสมดุล ซึ่งมียุทธศาสตร์ส าคัญ คือ ยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ ภายใต้ยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่นี้ จ าเป็นต้องปรับ
โครงสร้าง กลไก และระบบที่ส าคัญได้แก่  

 ระบบงบประมาณตามพ้ืนที่  
 การกระจายอ านาจ 
 การสร้างความเข้มแข็งของภาคพลเมือง  
 การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์พื้นที่ 

 ระบบการให้บริการในเครื่อง หมายถึง การบริหารจัดการภาครัฐในการจัดบริการให้กับ
ประชาชน เจ้าหน้าที่ของรัฐคือพนักงานให้บริการ องค์ประกอบที่ส าคัญของการปรับการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ประกอบด้วย  

 การขจัดทุจริตประพฤติมิชอบ ได้แก่ การปรับปรุงกลไกปราบปรามทุจริตทั้งระบบ               
การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน การสร้างระบบราชการที่โปร่งใส 

 การจัดบริการที่มีประสิทธิภาพ ได้แก่ ระบบราชการที่เชื่อมโยงด้วยสารสนเทศ (Digital 
government) การปรับขนาด ยุบ เลิกหน่วยงานที่หมดความจ าเป็น การปรับกระบวนการ
ท างานให้ได้มาตรฐานสากล 

 การกระจายอ านาจ ได้แก่ การก าหนดอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นให้ชัดเจนในการจัดบริการ
สาธารณะ การเสริมสร้างความเป็นอิสระทางการคลัง กลไกก ากับตรวจสอบ 

 การพัฒนาก าลังคนและการบริหารงานบุคคล ได้แก่ การบริหารงานบุคคลภาครัฐ และ           
การพัฒนาก าลังคนรุ่นใหม่ 

 ผู้โดยสาร หมายถึง ประชาชนเป็นทั้งเจ้าของเครื่องบินและผู้รับบริการ ประชาชนจะต้องมี              
ความตระหนักและมีส่วนร่วมในการพัฒนาการบริหารจัดการของเครื่องบินล านี้ ในขณะเดียวกัน การอยู่ร่วมกัน
ของผู้คนที่หลากหลายมากข้ึนจ าเป็นต้องมีการเคารพกติกาการอยู่ร่วมกัน การสร้างความสัมพันธ์ที่ดี และ  
การตอบสนองความต้องการของผู้โดยสาร การปฏิรูปที่ส าคัญประกอบด้วย 

 การเสริมสร้างส านึกพลเมือง ได้แก่ การเรียนรู้ของสังคมเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง  
ความสามัคคี ความมีวินัย การมีส่วนร่วมในการจัดการตนเอง และการบริหารงานของรัฐ 

 กติกาการอยู่ร่วมกัน ได้แก่ เรื่องกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม  
 การสร้างความสัมพันธ์ที่ดี ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านการสื่อสาร การสร้างค่านิยม คุณธรรม

จริยธรรม ยุทธศาสตร์ด้านศิลปะ วัฒนธรรม และการสร้างความปรองดอง  
 การตอบสนองความต้องการ หมายถึงการที่ประชาชนได้รับบริการที่ดี ได้แก่  

การจัดสวัสดิการพื้นฐาน สวัสดิการเฉพาะกลุ่ม และการคุ้มครองผู้บริโภค 



๑๖ 
 

 หางเสือ คือ ระบบควบคุมทิศทางการทํางานให้ไปสู่เป้าหมาย หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่าง
นักการเมืองกับข้าราชการ โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น กลไก
กํากับดูแลการบริหารจัดการหน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 

 เครื่องบินลํานี้ ต้องเผชิญกับลมต้านและความแปรปรวนของอากาศที่สําคัญ ได้แก่ อิทธิพลของ
มหาอํานาจ ภัยพิบัติธรรมชาติ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัย แรงงานข้ามชาติ และความขัดแย้งภายใน ข้อเสนอการปฏิรูปที่จะช่วยเพิ่มแรงส่ง
และลดแรงต้าน ได้แก่ยุทธศาสตร์ด้านศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา สื่อ กีฬา การจัดการวิกฤตภัยพิบัติ                 
การจัดการแรงงานข้ามชาติ ระบบรองรับสังคมสูงวัย 
 นอกจากนี้ การที่เครื่องบินจะสามารถบินขึ้นได้นั้นจําเป็นต้องมีระบบสนับสนุนภาคพื้นดินที่มี

ความสําคัญไมน่้อยกว่าเครื่องบิน ซึ่งระบบการสนับสนุนภาคพื้นดินที่สําคัญได้แก่ 

• การบํารุงรักษาเครื่องบิน หมายถึง กลไกตรวจสอบ ปรับปรุงและพัฒนาระบบ ซึ่งต้องจัดการ

โดยตอบสนองต่อพลวัต 

• การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การศึกษาและการพัฒนาคุณภาพคน 

• การควบคุมการจราจรทางอากาศ หมายถึง ระบบข้อมูลภาครัฐที่เชื่อมโยง (Big data) และ            

การสื่อสาร สามารถให้ข้อมลูเพื่อให้เกิดความปลอดภัยและลดความเสี่ยงของการบิน 

 การใช้อุปมาของเครื่องบินและระบบสนับสนุนนี้ จะทําให้สามารถเห็นภาพรวมและ                
ความเชื่อมโยงของข้อเสนอการปฏิรูปทุกด้านของสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ และสามารถกําหนดลําดับ
ความสําคัญได้ โดยการพิจารณาว่าที่ผ่านมาประเทศประสบปัญหาด้านใดมากที่สุด เช่น ปัญหาที่ตัวนักบิน 
(คือ ผู้นําทางการเมือง) ปัญหาปีกเครื่องบินเอียง (คือปัญหาความเหลื่อมล้ํา) หรือ ปัญหาเกิดจลาจล                  
ในเครื่องบิน (คือ ความแตกแยกของคนในชาติ) เป็นต้น และจะสามารถหยิบข้อเสนอการปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง
กับการแก้ปัญหาด้านนั้น ๆ มาพิจารณาเฉพาะด้านได้ 
 ภายใต้วาระการปฏิรูป ๓๗ วาระ และวาระการพัฒนา ๙ วาระ รวมทั้งหมด ๔๖ วาระนี้                 
มีข้อเสนอการปฏิรูปรวมทั้งสิ้น ๑๗๘ ประเด็น รายละเอียดปรากฏใน ภาคผนวก ข ซึ่งเป็นตารางวิเคราะห์
วาระการปฏิรูปและวาระการพัฒนาทั้งหมดว่าประกอบด้วยข้อเสนอการปฏิรูปอะไรบ้าง และแต่ละข้อเสนอ
นั้นมีผลผลิต/ผลลัพธ์ที่มุ่งให้เกิดอะไร และสัมพันธ์กับกลุ่มวาระใดใน ๘ ด้านที่ใช้เป็นกรอบการวิเคราะห์ 
ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น 
 อนึ่ง คณะกรรมการสังเคราะห์ภาพรวมได้ทําการวิเคราะห์ด้วยว่าวาระการปฏิรูปและวาระ             

การพัฒนาทั้ง ๔๖ วาระนี้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับภารกิจการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน ตามที่รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ได้กําหนดไว้อย่างไรบ้าง ดังปรากฏในภาคผนวก ค 

เพื่อให้สามารถเชื่อมโยงจากภาพใหญ่ของภารกิจที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ  มาสู่การทํางานของ

คณะกรรมาธิการ ๑๘ คณะ ที่มีการพิจารณาศึกษาและจัดทํารายงาน ตามวาระการปฏิรูปและวาระการ

พัฒนา ๔๖ วาระ   
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๕. แผนและขั้นตอนการปฏิรูป  

   ในภาพรวมคณะกรรมการสังเคราะห์ภาพรวม ฯ ได้วางแผนและขั้นตอนการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศไว้ ๓ ระยะ คือ  
 ระยะสั้น ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ (ภายใน ๒ ปี) เน้นการวางระบบโครงสร้างและกลไกขับเคลื่อน            
การปฏิรูปที่สามารถท างานได้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่จะเป็น
พ้ืนฐานหรือกรอบกติกาใหม่ในการปฏิรูป การสร้างกระแสรณรงค์ทางสังคมเพ่ือสร้างพลังมวลชน                  
ร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูป นอกจากนี้ ยังรวมถึงเรื่องที่มีความจ าเป็นต้องปฏิรูปเร่งด่วนในระยะสั้น เพ่ือเป็น
เงื่อนไขส าคัญต่อการเริ่มต้นกระบวนการปฏิรูป ได้แก่ การสร้างวินัยทางการคลัง และการปฏิรูประบบ
งบประมาณและภาษีเพ่ือให้รัฐมีทรัพยากรที่พอเพียง และมีการจัดสรรอย่างเหมาะสมเพ่ือสนับสนุน
กระบวนการปฏิรูปประเทศ 
 ระยะกลาง ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ (ภายใน ๗ ปี) เน้นการด าเนินการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน              
ให้เป็นไปตามแผนและเป้าหมายที่ก าหนดทั้งการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ การปฏิรูปด้านสังคม การปฏิรูป              
การบริหารจัดการภาครัฐและการปฏิรูปการเมือง ตลอดจนการด าเนินการตามแผนการลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ส าคัญของประเทศเพ่ือรองรับการปฏิรูปทุก ๆ ด้าน 
 ระยะยาว ๒๕๖๖ – ๒๕๗๕ (ภายใน ๑๗ ปี) เน้นการด าเนินการให้บรรลุผลลัพธ์การปฏิรูป             
แต่ละด้านตามที่ก าหนดไว้ ทั้งในด้านการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ ระบบสวัสดิการสังคม การปฏิรูป
การศึกษา การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การสร้างธรรมาภิบาลของระบบการเมือง                  
การปกครอง เป็นต้น พร้อมทั้ง มีกลไกและมาตรการในการธ ารงรักษาการเจริญเติบโต และการพัฒนาให้อยู่
ในระดับท่ีพึงประสงค์ตามเป้าหมายที่วางไว้อย่างยั่งยืน 
 ทั้งนี้ โดยมีสาระส าคัญของการปฏิรูปแต่ละด้านโดยสังเขป ดังนี้ 
  ๕.๑ การปฏิรูปเศรษฐกิจ 
   เป้าหมาย เพ่ิมรายได้ต่อหัวประชาชาติ (GDP per Capita) เป็น ๑๕,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ 
ภายในปี ๒๕๗๕ และรักษาระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้ได้ในอัตราเฉลี่ยร้อยละ ๖ ต่อปี  
   ยุทธศาสตร์ พัฒนาประเทศให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการในเรื่องที่ประเทศ                
มีความได้เปรียบ ควบคู่กับการลงทุนในการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทั้งเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ              
ในทุกภาคการผลิตและยกระดับการผลิตไปสู่อุตสาหกรรมระดับสูงในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมให้เกิด                 
การแข่งขันท่ีเป็นธรรม 
   แผนและข้ันตอน 
    ระยะสั้น พัฒนาภาคอุตสาหกรรมและบริการที่ประเทศมีข้อได้เปรียบ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมท่องเที่ยว บริการท่องเที่ยว บริการการเงิน เป็นต้น ควบคู่การลงทุน            
แบบพุ่งเป้าในการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมรองรับอุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพในอนาคต เช่น 
อุตสาหกรรมบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ อุตสาหกรรมการผลิตการเกษตร อุตสาหกรรมการผลิต
ชิ้นส่วนที่ต้องอาศัยความแม่นย าสูง เป็นต้น 
    ระยะกลาง พัฒนาประเทศให้เป็นจุดเชื่อมต่อทั้งด้านการค้าและการคมนาคมกับ
ประเทศ ในลุ่มสุวรรณภูมิและกลุ่ม ASEAN Plus 3 โดยฉกฉวยโอกาสจากการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน     
ด้านระบบคมนาคม ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบโลจิสติกส์ และการค้าชายแดนที่ทันสมัย เป็นต้น 
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   ระยะยาว การพัฒนาประเทศให้สามารถขับเคลื่อนความเติบโตทางเศรษฐกิจบนฐาน            
การวิจัยและนวัตกรรม มีระบบวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีรองรับอุตสาหกรรมหลักทุกด้านของประเทศ 
รวมทั้งรองรับการพัฒนาธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจระดับรากหญ้า และ
การก้าวสู่ความเป็นประเทศท่ีมีความสามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจในระดับแนวหน้าของโลกอย่างยั่งยืน 

  ๕.๒ การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
   เป้าหมาย  การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบด้วย 
   ๑) ด้านสังคม เพ่ิมอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจระดับจังหวัด (GPP) ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕ 
เพ่ิมคุณภาพก าลังคนอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่มีโรงเรียนดีคุณภาพสูงเป็นโรงเรียนประถมอย่างน้อย ๒ แห่ง               
ต่อต าบล และมัธยมอย่างน้อย ๑ แห่งต่ออ าเภอ มีระบบหลักประกันโครงการทางการศึกษาระบบ
หลักประกันสุขภาพ และระบบสวัสดิการผู้สูงอายุที่มีประสิทธิภาพและท่ัวถึง 
   ๒) ด้านทรัพยากร เพ่ิมพ้ืนที่ป่าเป็นร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ พัฒนาระบบชลประทาน
และการจัดการน้ าเพ่ือรองรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนภูมิอากาศและภัยแล้งให้ครอบคลุมพ้ืนที่ร้อยละ ๗๐ 
ของพ้ืนที่การเกษตร 

  ยุทธศาสตร์ มุ่งใช้การจัดการเชิงพ้ืนที่ (Area – Based Management) ระดับจังหวัดของ
ประเทศและระบบงบประมาณเชิงพ้ืนที่เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญ ควบคู่การกระจายอ านาจและสร้าง                 
ความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ของภาคพลเมือง การพัฒนาระบบข้อมูลและการวิจัยเพ่ือ
รองรับการพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ซึ่งจะส่งผลต่อการลดความเหลื่อมล้ าโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการลดความเหลื่อมล้ าของกลุ่มคนที่รายได้ต่ าสุดหรือพ้ืนที่ทีม่ีการพัฒนาด้อยที่สุด  

๑) ระบบงบประมาณตามพื้นที่ (Area-Based Budgeting) เป็นการปฏิรูประบบ
งบประมาณโดยใช้แนวคิดของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม เพ่ือให้แต่ละจังหวัดสามารถบูรณาการ
การท างานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งงบท้องถิ่น และงบตามภารกิจ ผ่านกระบวนการท าแผนพัฒนา
จังหวัดที่ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมอย่างส าคัญ 

๒)  การกระจายอ านาจ จ าเป็นต้องมีการก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารท้องถิ่นให้ชัดเจน มีขนาดที่เหมาะสม การปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือให้ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระทางการ
คลัง เพ่ือให้สามารถตอบสนองการแก้ปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่างตรงจุดและมีประสิทธิภาพ แต่อยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลที่มีธรรมาภิบาล โดยมีคณะกรรมการส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแห่งชาติเป็นกลไกสูงสุดในการ
ก ากับทิศทางการท างานขององค์การบริหารท้องถิ่น มีกลไกก ากับดูแลและตรวจสอบทั้งโดยราชการส่วน
ภูมิภาคและประชาชน ตลอดจนพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลของท้องถิ่น  

๓) การสร้างความเข้มแข็งของภาคพลเมือง ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ เน้นการดึงพลัง
ของคนในพ้ืนที่ขึ้นมาร่วมในการสร้างการเปลี่ยนแปลงให้กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนที่เอง             
โดยจะต้องมีการเสริมกลไกสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วม                 
ในการจัดการตนเองและเป็นเจ้าของการพัฒนาในท้องถิ่นให้มากขึ้น และในทุกมิติ ทั้งในด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาอาชีพ การจัดการศึกษา การเสริมสร้างค่านิยมคุณธรรม
จริยธรรม การจัดสวัสดิการชุมชน การพัฒนาสุขภาพ ไปจนถึงการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
หน่วยงานรัฐ 
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๔) การพัฒนาระบบข้อมูลและการวิจัยเชิงพื้นที่ เพ่ือรองรับการแก้ปัญหาและพัฒนา
พ้ืนที ่สถาบันการศึกษาในพื้นที่จะต้องมีบทบาทส าคัญในการผลิตข้อมูลความรู้ นวัตกรรม ตลอดจนบุคลากร
เพ่ือตอบสนองโจทย์ทิศทางการพัฒนาของจังหวัดมากข้ึน 

   แผนและข้ันตอน 
     ระยะสั้น การก าหนดแผนและยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ด้านต่าง ๆ โดยใช้
จังหวัดเป็นหน่วยขับเคลื่อน ควบคู่การผลักดันการพัฒนาระบบและกลไกสภา องค์กรชุมชน สภาพลเมือง 
สมัชชาพลเมืองในมิติการพัฒนาด้านต่าง ๆ รวมทั้งการปรับปรุงและจัดท ากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ขึ้นรองรับการจัดการเชิงพ้ืนที่ 
     ระยะกลาง การใช้กลไกและมาตรการทางกฎหมายและหลักการเพ่ือส่งเสริมสังคม
ผู้ประกอบการในระดับพ้ืนที่ทุกจังหวัด ควบคู่การพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนบนพ้ืนฐานความเข้มแข็งของ
ชุมชนและคุณภาพก าลังคนที่ได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมทุกพ้ืนที่ท้องถิ่น ผ่ านระบบการจัดการศึกษา          
เชิงพ้ืนที่ (Area – Based Education) ที่มีประสิทธิภาพตอบสนองโจทย์การพัฒนาพื้นที่ 
     ระยะยาว การพัฒนาประเทศเข้าสู่ความเป็นสังคมสวัสดิการ รวมถึงการมีระบบ
สวัสดิการรองรับสังคมผู้สูงวัยบนพื้นฐานการมีเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งในระดับชุมชนที่มีขีดความสามารถ
ในการจัดการตนเอง ตลอดจนการมีวิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นกลไกส าคัญในการสร้างสมดุลระหว่าง                      
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความม่ันคงผาสุกทางสังคม 

  ภายใต้ยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ ซึ่งจะเป็นยุทธศาสตร์หลักในการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า             
ทางเศรษฐกิจและสังคมนี้ จะต้องมีการบูรณาการการท างานเชิงพ้ืนที่ ซึ่งต้องอาศั ยหลักการสร้าง          
ความร่วมมือของภาคีหลายภาคส่วน และเชื่อมโยงกับการปฏิรูปเชิงประเด็นที่ส าคัญ ๘ ด้านที่ส าคัญ               
เพ่ือผลักดันให้เกิดรูปธรรมของการแก้ปัญหา ด้วยการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ได้แก่ 

  ๑) ด้านสิทธิชุมชน เน้นการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการตนเองมากขึ้น สร้างความตื่นตัว
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนเพ่ือจัดการตนเอง การแก้ปัญหาของชุมชน ตลอดจนการ
ก ากับตรวจสอบการท างานของนักการเมืองท้องถิ่น ทั้งโดยองค์กรชุมชนและเครือข่าย 

  ๒) ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เน้นการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและหน่วยงานในการจัดการป่า เพ่ือไปสู่เป้าหมายการเพ่ิมพ้ืนที่ป่า เป็นร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่
ประเทศ การบริหารจัดการน้ าให้ครอบคลุมพ้ืนที่เกษตร การจัดที่ท ากินในรูปแบบที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ การจัดการทรัพยากรทางทะเลเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน การบริหารจัดการของเสียและ
น้ าเสียอย่างครบวงจร การสร้างความตระหนักในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ระบบการวางผังเมืองและ
การใช้พื้นท่ี มาตรการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ตลอดจนการจัดการทุนชุมชน ทั้งทุน
ทรัพยากร ทุนปัญญา และทุนวัฒนธรรม 

  ๓) ด้านการพัฒนาอาชีพบนฐานทุนทรัพยากร ทุนสังคม และทุนวัฒนธรรม เน้นการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน และการสร้างสังคมผู้ประกอบการ โดยการส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน วิสาหกิ จชุมชน และ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม การลงทุนด้านข้อมูลและการวิจัยเพ่ือพัฒนาอาชีพในพ้ืนที่ การส่งเสริมวิสาหกิจ              
ขนาดกลางและขนาดย่อม การป้องกันการผูกขาด การสร้างสังคมผู้ประกอบการ ตลอดจนการยกระดับทุน
ทางวัฒนธรรมเพื่อสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคม 



๒๐ 
 

  ๔) ด้านการพัฒนาระบบสวัสดิการ เน้นการพัฒนาระบบสวัสดิการที่เหมาะสม ระบบบ านาญ 
ระบบการออม และระบบรองรับสังคมสูงวัย การสร้างสังคมสวัสดิการ และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีวิตของทุกกลุ่มทุกวัย 

  ๕) ด้านการพัฒนาระบบสุขภาพและบริการสาธารณสุข มุ่งเน้นการพัฒนาระบบบริการสุขภาพ
ในระดับพ้ืนที่ มีทีมหมอครอบครัวที่ดูแลประจ าครอบครัว ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน การส่งเสริมความรอบรู้
ด้านสุขภาพของประชาชนเพ่ือให้สามารถดูแลและสร้างเสริมพฤติกรรมสุขภาพของตน นโยบายหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้าและสิทธิประโยชน์พ้ืนฐานที่เท่าเทียมกัน การแพทย์แผนไทย และการจัดบริการสุขภาพ
ระดับเขต 

  ๖) ด้านการศึกษาเชิงพ้ืนที่   เน้นการกระจายอ านาจและทรัพยากรลงสู่กลไกฐานจังหวัด            
การจัดให้มีคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดและสมัชชาการศึกษาจังหวัด เกิดขึ้นทั่วประเทศ การจัดท า
หลักสูตรการศึกษาท่ีตอบโจทย์ตามภูมิสังคมของพ้ืนที่      
  ๗) ด้านการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม โดยการจัดตั้งสมัชชาคุณธรรม
แห่งชาติเพ่ือเป็นกลไกส่งเสริมสนับสนุนพลังทางสังคมให้มีบทบาทในการก ากับดูแลและตรวจสอบ  ส่งเสริม
ให้คนดีได้ปกครองบ้านเมือง เสริมสร้างความเข้มแข็งของหลักนิติธรรม และสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วนและทุกระดับ    

  ๘) ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค โดยการพัฒนาระบบและกลไกการมีส่วนร่วมของผู้บริโภคในการ
คุ้มครองตนเอง ระบบข้อมูลและความปลอดภัยของผู้บริโภค ตลอดจนระบบร้องเรียน เยียวยา และชดเชย
ความเสียหาย 

           ๕.๓ การปฏิรูปกลไกภาครัฐ 

     การปฏิรูปกลไกภาครัฐเป็นส่วนส าคัญที่สุดในการปรับองคาพยพทั้งหมดให้เกิดการ
ขับเคลื่อนไปได้ ทิศทางของการปฏิรูปกลไกภาครัฐครอบคลุมการเพ่ิมประสิทธิภาพ สร้างความโปร่งใสและ
ธรรมาภิบาล 
     เป้าหมาย การให้บริการในการขออนุญาตส าหรับการท าธุรกิจต่าง ๆ ไม่เกิน ๓ วัน และ
ส าหรับบุคคลธรรมดา ไม่เกิน ๑ วัน กระบวนการตรากฎหมายใช้เวลาไม่เกิน ๑ ปี การให้บริการภาครัฐ
เป็นไปตามมาตรฐานสากล และดัชนีชี้วัดด้านการคอร์รัปชัน (Corruption Perception Index) ได้คะแนน
มากกว่า ๖๐% และอยู่ในกลุ่ม ๒๕% แรกของโลก 

     แผนและข้ันตอน 
      ระยะสั้น การด าเนินงานเพื่อสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานภาครัฐ การปรับแก้
กฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่จ าเป็น การปรับระบบงบประมาณ และการปรับกระบวนการตรากฎหมาย 
เพ่ือให้สามารถออกกฎหมายได้เร็วขึ้น 
      ระยะกลาง การพัฒนาระบบการให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์ และการเชื่อมโยง
ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานภาครัฐ การปรับยุบเลิกหน่วยงานที่หมดความจ าเป็น การบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจังและไม่เลือกปฏิบัติ และการน ามาตรฐานสากลมาใช้ก ากับมาตรฐานการท างานของ
หน่วยงานภาครัฐ 
      ระยะยาว เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบราชการ ให้กลไกภาครัฐเป็นระบบ              
ทีใ่สสะอาด และเป็นเครื่องมือสร้างความเติบโตของภาคธุรกิจเอกชนและประชาสังคม 



๒๑ 
 

 จากการจัดล าดับความส าคัญของวาระการปฏิรูปด้านต่าง ๆ พบว่า ในการปฏิรูประบบและ
กลไกภาครัฐนี้ มีกิจการภาครัฐ ๓ ด้าน ที่ควรให้น้ าหนักเป็นพิเศษ เนื่องจากจะมีผลกระทบสูงหลายด้านต่อ
การปฏิรูปประเทศ ได้แก่ 

๑) การปฏิรูปภาคการเกษตร ประกอบด้วย 

 การปฏิรูปด้านเกษตรกร เน้นการเพ่ิมรายได้และสวัสดิการแก่เกษตรกร และการเพ่ิม
สมรรถนะทางการประกอบการ ความสามารถทางการเงินการบัญชี และความสามารถ
ในการแข่งขันของเกษตรกร 

 การปฏิรูปด้านระบบ เน้นการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการเกษตร อาทิ            
การจัดการที่ดินและแหล่งน้ า เป็นต้น ระบบความปลอดภัยและมาตรฐานสินค้า               
การวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมเพ่ือการเกษตร ระบบเครือข่ายห่วงโซ่มูลค่าและ               
คลัสเตอร์สินค้าเกษตร ระบบข้อมูล Digital Agriculture Economy ตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้า 

 การปฏิรูปด้านกลไกและการบริหารจัดการ เน้นการให้มีแผนยุทธศาสตร์ส าหรับสินค้า
เกษตรรายสาขา การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ผลิตภาพ และโซนนิ่ ง พ้ืนที่                
การมียุทธศาสตร์พลังงานทางเลือกที่ชัดเจน การส่งเสริมการเติบโตของสหกรณ์              
กลุ่มเกษตรกร  และกลุ่มวิสาหกิจด้านการเกษตร การบริหารจัดการความเสี่ยงของ
เกษตรกร และระบบเกษตรพันธะสัญญา 

๒) การปฏิรูปการศึกษา ข้อเสนอการปฏิรูปที่เร่งด่วนเน้นการกระจายอ านาจสู่การจัด
การศึกษาเชิงพ้ืนที่ การปฏิรูประบบการเงินด้านอุปสงค์จ่ายตรงกับผู้เรียนและสถานศึกษา การปรับ
โครงสร้างอัตราก าลังของบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือรองรับบทบาทใหม่ในฐานะผู้ก ากับดูแลมากกว่า                    
ผู้จัดบริการเอง การปฏิรูปวิธีการเรียนและหลักสูตร 

๓) การปฏิรูปกิจการพลังงานและไฟฟ้า ข้อเสนอการปฏิรูปที่มีล าดับความส าคัญสูง ได้แก่ 
การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารและก ากับกิจการพลังงาน เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน             
ในการก าหนดนโยบายและก ากับกิจการพลังงาน การพัฒนาศูนย์ข้อมูลกลางด้านพลังงาน การก ากับกิจการ
พลังงานทุกประเภทที่มีลักษณะผูกขาด และการปรับปรุงการด าเนินงานของกองทุนพลังงานเพ่ือสังคม                 
ในส่วนของกิจการไฟฟ้า เน้นการจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า การจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิต
ไฟฟ้า การผลิตและซื้อขายไฟฟ้าเสรี การบริหารกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้าและ
ตลาดกลางซื้อขายไฟฟ้าภายในแผน PDP ๒๐๑๕ – ๒๐๓๖ การพัฒนาโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน และการจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

๕.๔ การปฏิรูปการเมือง 
 เป้าหมาย 
 เป้าหมายสูงสุด คือ การมีระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข     

ระบบการเมืองที่เปิดกว้างไม่ผูกขาด และมีส่วนร่วมของพลเมือง  
 เป้าหมายเชิงกลยุทธ์  คือ การที่คนดีมีคุณธรรมมีโอกาสเข้ามาท างานการเมือง               

ลดการผูกขาดทางการเมืองของพรรคการเมือง ป้องกันและขจัดการใช้อ านาจรัฐที่ไม่ถูกต้องและไม่เป็นธรรม 
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เพ่ิมพ้ืนที่ทางการเมืองของภาคประชาชน และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรากฎหมายและตรวจสอบ
อ านาจรัฐ 
     เป้าหมายรูปธรรม  คือ การเมืองมีเสถียรภาพ รัฐบาลแต่ละชุดอยู่ในต าแหน่งโดยเฉลี่ย
มากกว่า ๒ ปี พรรคการเมืองที่มีผู้สมัครได้รับเลือกตั้ง มีสาขาพรรคในทุกจังหวัด ไม่มีคดีการทุจริต                
ในการเลือกตั้งระดับประเทศที่ได้ใบแดง และกระบวนการพิจารณาถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง             
มีประสิทธิภาพ 

     ข้อเสนอการปฏิรูปการเมืองที่ส าคัญ ได้แก่ ระบบและกลไกเพ่ือคัดเลือกคนดีเข้าสู่สภา การ
ปฏิรูปพรรคการเมือง และการปฏิรูปองค์กรอิสระที่ส าคัญได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริต คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน คณะกรรมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการตรวจการแผ่นดิน และการปฏิรูปการเรียนรู้
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

แผนและข้ันตอน  

ระยะสั้น การปรับแก้กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง และส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมือง
ของประชาชนเพื่อให้การเลือกตั้งในทุกระดับปลอดจากการทุจริต จูงใจให้คนดี คนเก่งอาสาเข้ามาท างาน
การเมือง และพัฒนาความเป็นผู้น าทางการเมืองในทุกระดับ 

 ระยะกลาง การพัฒนาความเป็นสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองที่เป็นองค์กร
ทางการเมืองที่มีความสามารถในการเป็นตัวแทนความคิดและผลประโยชน์ทางการเมืองของกลุ่มคนในพ้ืนที่
ต่าง ๆ และในการพัฒนาวาระนโยบายสาธารณะ 

 ระยะยาว เสริมสร้างดุลอ านาจทางการเมืองที่ดีระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร องค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ ในการใช้อ านาจรัฐ การตรวจสอบอ านาจรัฐ เพ่ือให้การเมืองมีเสถียรภาพ 
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๖. กลไกขับเคลื่อนการปฏิรูป 

 เมื่อพิจารณาภาพรวมของข้อเสนอการปฏิรูปทั้งหมด จะเห็นได้ว่าการขับเคลื่อนการปฏิรูป              
ให้เกิดผลได้จริงตามเป้าหมายนั้นต้องอาศัยพลังมหาศาล และมีระบบการบริหารจัดการที่จะเชื่อมพลังจาก 
จุดต่าง ๆ มาหนุนช่วยกัน เพราะโจทย์ของการปฏิรูปประเทศ ซึ่งมีหลายเรื่องที่หมักหมมมานานเป็นเรื่ อง          
ที่กินขอบเขตงานที่กว้างใหญ่  แต่หลายเรื่องไม่ท าไม่ได้ เพราะหากไม่ท าแล้ว จะไม่สามารถสร้าง                   
การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ได้เลย การสานพลังเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปต้องการพลังของ ๒ ส่วน ส าคัญ คือ  

 ๖.๑ กลไกขับเคลื่อนการปฏิรูป 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ ได้ระบุถึงการตั้งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป ภายหลังจากการสิ้นสุดวาระของ
สภาปฏิรูปแห่งชาติ อย่างไรก็ดี กลไกที่ท างานแบบสภา ซึ่งเป็นการให้ความเห็นและพิจารณาให้ความ
เห็นชอบต่อข้อเสนอต่าง ๆ นั้น ไม่เพียงพอต่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รัฐบาลถือเป็นหน่วยงานหลัก
ในการด าเนินการปฏิรูป อย่างไรก็ดี จ าเป็นต้องมีหน่วยบริหารการขับเคลื่อนเชิงบูรณาการขึ้นมา                  
เพ่ือท าหน้าที่บูรณาการการขับเคลื่อน ก ากับการขับเคลื่อนด้วยตัวชี้วัด และจัดให้มีระบบการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานทุกระยะ เพ่ือให้สามารถติดตามได้ว่าได้มีอะไรเปลี่ยนแปลงไปแล้วบ้าง ดังเช่นตัวอย่างของการ
ปฏิรูปของประเทศมาเลเซีย ซึ่งมีการตั้งองค์กรเพ่ือบริหารจัดการการปฏิรูป (Performance Management 
& Delivery Unit –PERMANDU) นอกจากนี้ หน่วยงานดังกล่าว ควรมีงบประมาณจ านวนหนึ่งเพ่ือสนับสนุน
โครงการพิเศษหรือโครงการเฉพาะกิจที่จะบุกเบิกการขับเคลื่อนการปฏิรูปในมิติต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ การก ากับดูแลหน่วยงานนี้ ควรอยู่ภายใต้คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการปฏิรูปและ            
การปรองดองแห่งชาติ เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงและประสานการขับเคลื่อนการปฏิรูปได้อย่างบูรณาการ  
  ทั้งนี้ ในชั้นต้น คณะกรรมการสังเคราะห์ภาพรวมฯ เสนอว่าควรมีการตั้งงบประมาณ            
สนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิรูป อย่างพอเพียงตามความจ าเป็นและต่อเนื่อง เพ่ือสนับสนุนการรณรงค์
สร้างกระแสการปฏิรูป และการด าเนินโครงการพิเศษที่จะเป็นคานงัดส าคัญของการปฏิรูปประเทศ ทั้งนี้                
อาจมีการจัดงบประมาณสมทบจากรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนเพ่ิมเติมด้วยเพ่ือร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูป 

 ๖.๒ บทบาทภาคพลเมือง 
  การขับเคลื่อนสร้างความเปลี่ยนแปลงให้ประเทศในครั้งนี้  มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง                    
ที่ประชาชนทุกคนจะต้องรู้สึกตระหนักและเห็นบทบาทของตนเองในการช่วยกันสร้างชาติให้มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เพราะกลไกภาครัฐเพียงล าพังไม่อาจแก้ปัญหาได้ทั้งหมด บทบาทท่ีส าคัญของภาคประชาชน ได้แก่ 

 การเสียภาษี เป็นหน้าที่พ้ืนฐาน เพ่ือให้รัฐมีรายได้เพียงพอส าหรับการด าเนินการ
ปฏิรูปและพัฒนาประเทศ 

 ความร่วมมือของเครือข่ายสื่อและประชาสังคม เพ่ือรณรงค์ให้ประชาชนตระหนัก            
ในความจ าเป็นที่ทุกคนต้องท าเพ่ือบ้านเมือง ปลูกฝังค่านิยมและคุณธรรมที่สกัดกั้น
การทุจริตประพฤติมิชอบ และมาร่วมกันสร้างสรรค์การเปลี่ยนแปลง 

 การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบของนักการเมือง 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ 
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 การมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดของตน เนื่องจากทิศทางของการปฏิรูป                
จะเปิดพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของประชาชนให้กว้างขวางมากขึ้นผ่านกระบวนการจัดท า
งบประมาณตามพ้ืนที่ ความตื่นตัวของประชาชนจะเป็นปัจจัยส าคัญที่ก าหนดแผน
และทิศทางการพัฒนาจังหวัด อันเป็นหลักการที่สอดคล้องกับกระแสเรียกร้องการ
จัดการตนเองของประชาชน  
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๗. ข้อเสนอการแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ และโครงสร้างระบบที่ส าคัญ 

 ข้อเสนอการปฏิรูปทั้งหมดท่ีมีการเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาตินี้ ได้มีการเสนอขอแก้ไขกฎหมาย 
กฎระเบียบรวมทั้งสิ้น ๒๒๔ ฉบับ แบ่งเป็น การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่เดิม ๑๐๘ ฉบับ และเสนอ              
ยกร่างกฎหมายใหม่ ๑๑๖ ฉบับ รายละเอียดในภาคผนวก ง 
 คณะกรรมการสังเคราะห์ภาพรวมฯ ได้วิเคราะห์กฎหมายส าคัญ และระบบโครงสร้างส าคัญที่
ควรมีการแก้ไขหรือสร้างขึ้นใหม่ ที่จ าเป็นต้องท าก่อนการเลือกตั้ง โดยพิจารณาเกณฑ์ว่า เรื่องนั้น ๆ เป็นเรื่อง            
ที่ต้องท าก่อน มิฉะนั้นจะไม่สามารถปฏิรูปเรื่องอ่ืนๆได้ หรือเป็นเรื่องที่มีผลกระทบสูงที่หากไม่ท าก่อน              
การเลือกตั้งแล้ว จะเป็นไปได้ยากมากที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลงในเรื่องนั้น ๆ  

 กฎหมายส าคัญ ๒๐ ฉบับ/เรื่อง ที่มีล าดับความส าคัญสูง ได้แก่ 
๑. การแก้ไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา  
๒. การแก้ไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
๓. การแก้ไขร่างประมวลรัษฎากรใหม่ เพ่ิมการรวบรวมข้อมูลผู้มีเงินได้ 
๔. การแก้ไขพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
๕. การแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ๒๕๓๔ 
๖. การแก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ ๒๕๐๒ 
๗. การแก้ไขพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ๒๕๔๕ 
๘. การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยองค์การบริหารท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ 
๙. การแก้ไขพระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๑๐. การแก้ไขพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
๑๑. การแก้ไขกฎหมายเพื่อปฏิรูปโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ต ารวจ 
๑๒. พระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ 
๑๓. กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิชุมชน และสมัชชาพลเมือง 
๑๔. พระราชบัญญัติสมัชชาคุณธรรม 
๑๕. พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
๑๖. กฎหมายเกี่ยวกับการสร้างกลไกและกระบวนการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
๑๗. กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งศาลทุจริต การยึดคืนทรัพย์สิน 
๑๘. พระราชบัญญัติการโฆษณาและประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ 
๑๙. พระราชบัญญัติการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
๒๐. พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ 

 
 โครงสร้างและระบบที่เป็นคานงัดส าคัญและมีล าดับความส าคัญสูง ได้แก่ 

๑. การปรับระบบการเลือกตั้งและการเข้าสู่อ านาจที่ใสสะอาด 
๒. การสร้างความตื่นรู้และมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง 
๓. การเสริมสร้างบทบาทภาคพลเมืองในการจัดการตนเอง 
๔. การกระจายอ านาจและถ่ายโอนภารกิจ 
๕. ระบบงบประมาณตามพ้ืนที่  
๖. ระบบบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 
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๗. การก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค ท้องถิ่นให้ชัดเจน 
๘. กระบวนการตรากฎหมาย 
๙. การบริหารการจัดเก็บภาษี 
๑๐. การเชื่อมโยงระบบข้อมูลเพ่ือการบริหารงานภาครัฐ 
๑๑. การปฏิรูปกิจการต ารวจ 
๑๒. ระบบบริหารจัดการและก ากับกิจการพลังงานของชาติ 
๑๓. การปรับโครงสร้างและอัตราก าลังบุคลากรทางการศึกษา และปฏิรูปวิธีการเรียน 
๑๔. ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
๑๕. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านบริการเพื่อพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลภาครัฐที่มีมาตรฐาน 
๑๖. โครงสร้างระบบวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี นวัตกรรม และวิจัย 

 ข้อเสนอการปฏิรูประบบและโครงสร้างที่ส าคัญเหล่านี้ จะส่งผลกระทบต่อการยกระดับขีด
ความสามารถของระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ตั้งแต่ระดับชุมชนฐานรากจนถึงระดับประเทศ                  
ในภาพรวม คณะกรรมการสังเคราะห์ภาพรวมฯ ตระหนักดีว่าข้อเสนอการปฏิรูปทุกด้านมีความส าคัญ              
แต่ด้วยข้อพิจารณาเรื่องเงื่อนไขเวลาของการปฏิรูปก่อนการเลือกตั้ง ซึ่งมีผลต่อการเร่งออกกฎหมายใหม่ 
หรือแก้กฎหมายเดิมที่มีอยู่ และการปรับเปลี่ยนโครงสร้างระบบ กระบวนการท างานที่เป็นคานงัดส าคัญ             
จึงไม่อาจท าได้พร้อมกันหมดทุกเรื่อง จ าเป็นต้องล าดับความส าคัญดังกล่าว อย่างไรก็ดี หากรัฐบาลสามารถ
เริ่มด าเนินการทุกเรื่องตามข้อเสนอการปฏิรูปไปพร้อมกันได้ ย่อมจะเป็นประโยชน์สูงสุด 
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การปฏิรูปประเทศไทย

สูอ่นาคต 2575
สภาปฏิรูปแหง่ชาติ

1

เน้ือหา

2

ปฏิรูปโดยใคร : กลไกขบัเคลื่อนการปฏิรูป

ปฏิรูปอยา่งไร : แผนและขั้นตอนการปฏิรูป

ปฏิรูปอะไร : ความเช่ือมโยงของขอ้เสนอ 11-18-46

เป้าหมาย



รายได้ 480,000 บาทต่อคนต่อปี ($15,000)
GDP growth 6% ต่อปี

เป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงการพัฒนา         
สุวรรณภูมแิละอาเซียน

พืน้ที่ป่า เพิ่มเป็น 40%
ระบบนํา้ครอบคลุม 70% 

ผลสัมฤทธิ์เดก็ไทยเป็นอันดับ 2 ของ
อาเซียน และอยู่ใน top 5 ของเอเชีย

3

การเมืองที่เปิดกว้าง ไม่ผูกขาด มีส่วนร่วม ผู้นําดีและเก่ง

ปฏิรูปอะไร : 

ความเช่ือมโยงของขอ้เสนอ 11-18-46

4
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ปีกท่ีสมดลุ : การลด
ความเหลื่อมลํา้ 

เคร่ืองยนต์ขบัเคลื่อน
ใหมท่ี่มีพลงัสงู

นกับิน : ผู้ นําทาง
การเมือง

นกับินผู้ช่วย : ผู้บริหาร
ระดบัสงูของรัฐ

่แผนท่ีการบนิ : 
ยทุธศาสตร์ชาติ

เชือ้เพลงิ : พลงังาน
 แรงงาน ทรัพยากร
งบประมาณ ภาษี

ระบบการให้บริการในเคร่ือง 
: การบริหารงานภาครัฐ

ผู้ โดยสารท่ีหลากหลาย
มากขึน้

5

หางเสือ :
ระบบควบคมุทิศ
ทางการบินไปสู่
เป้าหมาย

เคร่ืองยนต์ขบัเคลื่อนใหมท่ี่มีพลงัสงูเคร่ืองยนต์ขบัเคลื่อนใหมท่ี่มีพลงัสงู

กตกิาการแขง่ขนัท่ี
เป็นธรรม

การปฏิรูปเศรษฐกิจมหภาค
การปฏิรูปเศรษฐกิจภาคการผลติ
การสร้างสงัคมผู้ประกอบการ

วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี 
นวตักรรม

6
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การปฏิรูปเศรษฐกิจ

เศรษฐกิจมหภาค

ระบบและโครงสร้างภาษีระบบและโครงสร้างภาษี

ธนาคารเฉพาะกิจธนาคารเฉพาะกิจ

การเงินฐานรากการเงินฐานราก

เศรษฐกิจภาคการผลติ

การเกษตรการเกษตร

การท่องเที่ยวการท่องเที่ยว

LogisticsLogistics

Digital economyDigital economy

การลงทนุในตา่งประเทศการลงทนุในตา่งประเทศ

การสร้างสงัคม
ผู้ประกอบการ

สมัมาชีพ วิสาหกิจชมุชน 
วิสาหกิจเพ่ือสงัคม

สมัมาชีพ วิสาหกิจชมุชน 
วิสาหกิจเพ่ือสงัคม

SMESME

Financial literacyFinancial literacy

7

การลดความเหล่ือมลํา้ สร้างสมดุลการลดความเหล่ือมลํา้ สร้างสมดุล

ยทุธศาสตร์เชิงพืน้ท่ี

ระบบงบประมาณเชิงพืน้ท่ี

การกระจายอํานาจและสร้างความเข้มแข็งภาคพลเมือง

วิจยัและนวตักรรมเพื่อตอบโจทย์เฉพาะพืน้ท่ี

การสร้างงาน/พฒันาอาชีพ 
บนฐานทนุทรัพยากร 

ทนุสงัคม ทนุวฒันธรรม 

คณุภาพการศกึษา

การเข้าถึงทรัพยากร และ
ใช้ประโยชน์โดยมีเง่ือนไข
เพ่ือการอนรัุกษ์และฟืน้ฟู

ระบบสวสัดกิาร 
ระบบบริการสาธารณสขุ

8
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ผู้ โดยสารที่หลากหลายมากขึน้ผู้ โดยสารที่หลากหลายมากขึน้

•สํานกึพลเมือง
•การมีสว่นร่วมในการจดัการ
ตนเอง

•การมีสว่นร่วมในการบริหารงาน
รัฐ สํานกึพลเมือง

•กฎหมาย
•กระบวนการยติุธรรม

กติกาการอยู่
ร่วมกนั •การสื่อสาร

•คา่นิยม คณุธรรม จริยธรรม
• ศิลปะ วฒันธรรม
•ความปรองดอง

สมัพนัธภาพ

•สวสัดิการพืน้ฐาน/เฉพาะ
กลุม่

•การคุ้มครองผู้บริโภค

การตอบสนอง
ความต้องการ

9

ระบบกระบวนการบริการ : การบริหารจดัการภาครัฐ ระบบกระบวนการบริการ : การบริหารจดัการภาครัฐ 

การขจดัคอรัปชัน่การขจดัคอรัปชัน่

• Open 
government

• กลไกปราบทจุริต
• การป้องกนั
ผลประโยชน์ทบั
ซ้อน

บริการท่ีมีประสทิธิภาพ

• Digital 
government

• การปรับขนาด/ 
ยบุเลกิ

• มาตรฐานสากล

การกระจายอํานาจการกระจายอํานาจ

• อํานาจหน้าท่ี
ของท้องถ่ินใน
การจดับริการ
สาธารณะ

• ความเป็นอิสระ
ทางการคลงั

• กลไกกํากบั
ตรวจสอบ

การพฒันากําลงัคนการพฒันากําลงัคน

• การ
บริหารงาน
บคุคลภาครัฐ

• การพฒันา
คนรุ่นใหม่

10
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หางเสือ : ระบบควบคมุทิศทางการบินไปสูเ่ป้าหมายหางเสือ : ระบบควบคมุทิศทางการบินไปสูเ่ป้าหมาย

ความสมัพนัธ์ระหวา่งนกัการเมืองกบัข้าราชการประจํา

โครงสร้างอํานาจสว่นกลาง ภมูิภาค และท้องถ่ิน

กลไกการกํากบัดแูล ตรวจสอบการบริหารจดัการภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ

11

อิทธิพล
มหาอํานาจ

ภยัพิบตัิ
ธรรมชาติ

แรงงานข้าม
ชาติ

ความขดัแย้ง
ภายใน

12

สงัคมสงูวยั
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ระบบสนบัสนนุภาคพืน้ดินระบบสนบัสนนุภาคพืน้ดิน

13

การบํารุงรักษาเคร่ืองบนิ 

• กลไกตรวจสอบ 
ปรับปรุงและพฒันา
ระบบ

การพฒันาบคุลากร 

• การศกึษา

การควบคมุการจราจร
ทางอากาศ 

• ระบบข้อมลู Big 
data และการสื่อสาร

ปฏิรูปอยา่งไร : 

แผนและขั้นตอนการปฏิรูป

14

31/08/58
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           7



การปฏิรูปใน 4 ภาคหลกั

15

3 ขั้นตอนการขบัเคลือ่นการปฏิรูปประเทศสู่เป้าหมาย

• วางระบบ/โครงสร้าง/ 
กลไกขบัเคลื่อน

• สร้างกระแสมวลชน
เพ่ือการปฏิรูป

• ระบบงบประมาณ ภาษี
• แก้กฎหมาย กติกาตา่งๆ

• ลงทนุในโครงสร้าง
พืน้ฐานสําคญั

• เดินตามแผนปฏิรูป
แตล่ะด้าน

• บรรลเุป้าหมายการ
ปฏิรูปแตล่ะด้าน

• รักษาระดบัการเติบโต

16
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การเพิม่ขึน้ของรายได้ของคนไทยเทยีบกบัคู่แข่ง ยงัไม่น่าพอใจ

18

ขดีความสามารถในการแข่งขนัของไทยทีล่ดลงเมื่อเทยีบกบัคู่แข่ง
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Center of 
excellence : 
ศนูย์ร่วมของความ
เป็นเลิศในด้านตา่งๆ

Center of 
ASEAN : 
connectivity, 
logistics hub, 
trading nation, 
border 
economy

Home of 
innovative 
enterprise, 
start‐up 
nation

การขับเคล่ือนหวัรถจักรทางเศรษฐกจิ

เป้าหมาย รายได้ต่อหัวประชากร $15,000 
อัตราการเตบิโตของเศรษฐกจิ 6% ต่อปี
ขีดความสามารถในการแข่งขันอันดับ 15

19

การปฏรูิปโครงสร้างเศรษฐกจิที่มีปัญหา

ประเดน็การปฏิรูป
• ทศิทางการพฒันาเศรษฐกจิทีช่ดัเจน
• การแขง่ขนัทางการคา้ทีเ่ป็นธรรม
• การปฏริปูระบบรฐัวสิาหกจิและ
สถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ

ข้อเสนอและกฏหมายที่ต้องผลักดนัแก้ไข
• กฏหมายวา่ด้วยยทุธศาสตร์ชาติ
• กฏหมายการแข่งขนัทางการค้า
• ทบทวนบทบาทความจําเป็นของรัฐวิสาหกิจ และ
การปรับปรุงประสทิธิภาพ และระบบประเมินผล

• แยกบทบาท ผู้ กําหนดนโยบาย ผู้ กํากบัดแูล 
องค์กรเจ้าของ และรัฐวิสาหกิจ ออกจากกนั

• ยกระดบัการกํากบัดแูลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

20

1. การปฏรูิปโครงสร้างเศรษฐกจิที่ยังมีปัญหาในปัจจุบนั1. การปฏรูิปโครงสร้างเศรษฐกจิที่ยังมีปัญหาในปัจจุบนั
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กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย เป้าหมาย
ทอ่งเทีย่ว สขุภาพ

เกษตร อาหาร พลงังานทดแทน

ยานยนต์

พฒันาอุตสาหกรรมทีไ่ทยมคีวามไดเ้ปรยีบ
- ลงทุนอุตสาหกรรมทีต่อ้งการความแมน่ยาํสงูใน

ประเทศ เชน่ ชิน้สว่นอากาศยาน เครือ่งมอืแพทย ์ 
แมพ่มิพล์ะเอยีด

- ลงทุนอุตสาหกรรมทีไ่ทยมคีวามชาํนาญใน
ประเทศเพือ่นบา้น เชน่ ชิน้สว่นรถยนต ์
เครือ่งไฟฟ้า เครือ่งจกัรกลเกษตร 21

2. การสร้างศูนย์ร่วมของความเป็นเลิศ (Center of Excellence)2. การสร้างศูนย์ร่วมของความเป็นเลิศ (Center of Excellence)

Top 5 ดา้นรายไดก้ารทอ่งเทีย่วของโลก

มุง่สูเ่กษตรแปรรปู อุตสาหกรรมบนฐานชวีภาพ

Top 10 ผูผ้ลติยานยนตข์องโลก

ประเดน็การปฏิรูป
• การกาํหนดทศิทางยุทธศาสตรป์ระเทศในภมูภิาค
ทีช่ดัเจน และการมุง่สูก่ารเป็น Trading Nation

• การปรบัปรุงระบบโครงสรา้งพืน้ฐานในดา้นต่างๆ 
เพือ่เชือ่มโยงสูภ่มูภิาค ทัง้ระบบราง การขนสง่ทาง
น้ํา การขนสง่ทางอากาศ ศนูยก์ระจายสนิคา้ AEC

• การจดัทาํเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน
และเขตเศรษฐกจิพเิศษต่างๆ

• การสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนออกไปลงทุน
ในต่างประเทศ

ข้อเสนอและกฏหมายที่ต้องผลักดนัแก้ไข
• การตัง้สาํนกังานโครงสรา้งพืน้ฐานและ
โลจสิตกิสแ์หง่ชาติ

• การพฒันาระบบการรว่มมอืภาครฐัและเอกชน (PPP) 
และกองทุนพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน

• จดัตัง้คณะอนุกรรมการสง่เสรมิการลงทุน
ในต่างประเทศ และการใหค้ณะกรรมการสง่เสรมิการ
ลงทุนเป็นแกนกลางในการสนบัสนุนการลงทุนใน
ต่างประเทศ

• ออกกฏหมายเพือ่จดัตัง้องคก์รเพือ่สง่เสรมิการคา้
ต่างประเทศของไทย (Thailand External Trade 
Organization)

22

3. การมุ่งสู่การเป็น Center of ASEAN Connectivity3. การมุ่งสู่การเป็น Center of ASEAN Connectivity
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23

การมุ่งสู่การเป็น Center of Asian Connectivity

เป้าหมายการปฏิรูป
• การพฒันาสงัคมผูป้ระกอบการ สรา้งผูป้ระกอบการ
รายใหม่

• การปฏริปูระบบนวตักรรมของประเทศใหส้อดคลอ้ง
กบัยุทธศาสตรช์าติ

• การปฏริปูระบบวจิยัเพือ่เป็นโครงสรา้งพืน้ฐาน
ทางปญัญาของประเทศ 

• การปฏริปูระบบ วทน. เพือ่เป็นโครงสรา้ง
พืน้ฐานทางนวตักรรมของประเทศ 

• การพฒันาอุตสาหกรรมบนฐานนวตักรรม 
อุตสาหกรรม Analytic & Big data

ข้อเสนอและกฏหมายที่ต้องผลักดนัแก้ไข
• การแกไ้ขกฎหมายเพือ่สง่เสรมิสงัคมผูป้ระกอบการ

• ปรบั/ยุบ จดัโครงสรา้งหน่วยงานและหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบั “ระบบวจิยั” ของประเทศใหมท่ัง้หมด

• ปฏริปูโครงสรา้งการบรหิารจดัการ และ ระบบ
งบประมาณ วทน. เพิม่การลงทุนทาง วทน.

• การลงทุนในการวจิยัและนวตักรรม และการพฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการวจิยัใหเ้พยีงพอ

• พฒันาและบรหิารจดัการกาํลงัคนดา้น วทน.และวจิยั

24

4. Home of innovative enterprise, start‐up nation4. Home of innovative enterprise, start‐up nation

31/08/58
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(จนที่สุด)

กลุ่ม 20% ที่ 2 กลุ่ม 20% ที่ 3 กลุ่ม 20% ที่ 4 กลุ่ม 20% ที่ 5 

(รวยที่สุด)
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ปัญหาความเหลือ่มลํา้ในเศรษฐกจิไทยไม่ได้ปรับดขีึน้ในช่วง 25 ปีทีผ่่านมา
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กลุ่มจนทีสุ่ด 20% กลุ่มรวยทีสุ่ด 20%

ช่องว่างระหว่างรายได้ของคนรวยและจนในไทยขยายกว้างขึน้
บาท/คน/เดอืน
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ภาพท่ีเราไม่อยากเหน็ในประเทศไทย

คาํถาม : ทาํอย่างไรท่ีความสาํเรจ็ในการเจริญเติบโตของประเทศ จึงจะนําไปสู่การ
พฒันาคณุภาพชีวิต รายได้ของประชาชนส่วนใหญ่ และลดช่องว่างระหว่างชนชัน้ 

การลดความเหล่ือมลํา้ทาง
เศรษฐกิจและสังคม

การเพิ่มสทิธิ
ให้ชุมชน

การจัดการ
ทรัพยากร

การเข้าถงึ
สวัสดกิาร

ระบบ
สวัสดกิาร

ระบบบริการ
สาธารณสุข

การคุ้มครอง
ผู้บริโภค

การพัฒนา
อาชีพ

การศกึษา
และคุณธรรม

28
เป้าหมายหลกั - การให้ความเท่าเทยีมในมิตต่ิางๆ กบัทุกคนในไทย
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เป้าหมาย
ด้านเศรษฐกิจ     -  ลดความเหลื่อมลํา้ระหวา่งคนจน/รวย ในเชิงรายได้
ด้านสงัคม :  -  ลดการอพยพย้ายถ่ินเพื่อหางานทํา อตัราการเตบิโต GPP 5%

-  ลดความเหลื่อมลํา้ในคณุภาพและโอกาสการศกึษา โรงเรียนประถม
          2 แห่ง/ตําบล และโรงเรียนมธัยม 1 แห่ง/อําเภอ ท่ีมีคณุภาพสงู

- การเข้าถึงสวสัดกิารอยา่งทัว่ถงึและเท่าเทียม
ด้านทรัพยากร :  -  เพิ่มพืน้ท่ีป่าเป็น 40% 

- พฒันาระบบการจดัการนํา้เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ       
                ครอบคลมุพืน้ท่ีรับประโยชน์ 70% ของพืน้ท่ีจงัหวดั

29

3 ขั้นตอนในการลดความเหลือ่มลํา้ทางเศรษฐกจิและสังคม

30

การปรับกลไก มาตรการ กฏหมาย
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ยทุธศาสตร์เชิงพ้ืนท่ีเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า

ยทุธศาสตร์เชิงพืน้ท่ี

ระบบงบประมาณเชิงพืน้ท่ี

การกระจายอํานาจและสร้างความเข้มแข็งภาคพลเมือง

วิจยัและนวตักรรมเพื่อตอบโจทย์เฉพาะพืน้ท่ี

31

การกระจายอาํนาจ
• โครงสรา้งอาํนาจหน้าทีข่ององคก์รบรหิารทอ้งถิน่
• การควบรวมทอ้งถิน่ใหม้ขีนาดทีเ่หมาะสม
• สภาการปกครองทอ้งถิน่แหง่ชาติ
• ความเป็นอสิระทางการคลงั
• กลไกกาํกบัดแูลและตรวจสอบ ทัง้โดย
ประชาชนและสว่นภมูภิาค

• การเพิม่ความโปรง่ใสและธรรมาภบิาลในการ
บรหิารงานของทอ้งถิน่

• ระบบการบรหิารงานบุคคล

การเพิ่มสิทธิให้ชุมชน
และการสร้างความเข้มแข็งให้พลเมือง

• กฎหมายรองรบัสทิธชิุมชน กฏหมายสภาองคก์ร
ชุมชน กฏหมายสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน

• ปรบับทบาท ภารกจิของสภาองคก์รชุมชน และ
สมชัชาพลเมอืง ใหเ้ป็นกลไกในการแกป้ญัหา
และพฒันาชุมชนอยา่งมสีว่นรว่ม

• เสรมิความเขม้แขง็ของเครอืขา่ยองคก์รชุมชน
• กระบวนการสรา้งความรว่มมอืระหวา่งภาค
พลเมอืงกบัองคก์รบรหิารทอ้งถิน่ และ
หน่วยงานของรฐั

32

1. การกระจายอาํนาจสู่ท้องถิน่ และ การเพิม่สิทธิให้ชุมชน1. การกระจายอาํนาจสู่ท้องถิน่ และ การเพิม่สิทธิให้ชุมชน
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การปฏิรูปเพือ่ปรับโครงสร้างอาํนาจ

33ประชาชน อาํนาจ

ส่วนกลาง

ทอ้งถ่ิน

การจดัการและการเข้าถึงทรพัยากรในพืน้ท่ี
• การปลกู บาํรุง ฟ้ืนฟูปา่ และเพิม่พืน้ทีป่า่เป็น 40% 

ของประเทศ

• การจดัทีท่าํกนิในรปูแบบทีเ่หมาะสมและมปีระสทิธภิาพ

• การจดัการทรพัยากรทางทะเลเพือ่ใชป้ระโยชน์อยา่งยัง่ยนื

• การบรหิารจดัการทรพัยากรน้ําอยา่งทัว่ถงึ 70% ของพืน้ที่

• มาตรการรองรบัและปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ

• ระบบบรหิารจดัการของเสยี น้ําเสยีแบบครบวงจร

• ระบบการผงัเมอืงและการใชพ้ืน้ที ่

• การจดัการทุนชุมชน ทัง้ทรพัยากร วฒันธรรมและภมูปิญัญา

กฎหมายท่ีต้องผลกัดนั/แก้ไขปรบัปรงุ
• พ.ร.บ. ปา่สงวนแหง่ชาต,ิ พ.ร.บ. อุทยานแหง่ชาติ
• พ.ร.บ. ปา่ชุมชน
• พ.ร.บ. ทรพัยากรทางทะเล
• พ.ร.บ. ทรพัยากรน้ําแหง่ชาติ
• พ.ร.บ. ป้องกนัพบิตัภิยัแหง่ชาติ
• พ.ร.บ. สง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ

พ.ร.บ. การบรหิารน้ําเสยีแหง่ชาติ
• พ.ร.บ. การผงัเมอืงและการใชพ้ืน้ที่
• พ.ร.บ. สทิธชิุมชนในการจดัการทีด่นิและทรพัยากร
• พ.ร.บ. ธนาคารทีด่นิ
• พ.ร.บ. ธนาคารตน้ไมชุ้มชน

2. การบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม2. การบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

34
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ปัญหาการกระจายตวัของทีด่นิในประเทศไทย

35ท่ีมา: ดวงมณี เลาวกลุ (2556)

สดัสว่นการถือครองท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดิน จําแนกตามผู้ ถือครอง 10 กลุม่: ประเภทบคุคลธรรมดา 
และประเภทนิติบคุคล ปี พ.ศ. 2555

รวมกนั 80% รวมกนั 0.24% 

ระบบสวสัดิการ
• การพฒันาระบบสวสัดกิาร : ระบบสวสัดกิาร
ทีเ่หมาะสม ระบบบาํนาญ ระบบการออม และ
ระบบรองรบัสงัคมสงูวยั) 

• สงัคมสวสัดกิาร : ดา้นสขุภาพ การศกึษา รายได้
และบรกิารสาธารณะ 

• พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่แวดลอ้มทีเ่อือ้
ต่อการดาํรงชวีติของทุกกลุม่ทุกวยั

กฎหมายท่ีต้องผลกัดนั/แก้ไขปรบัปรงุ
• พ.ร.บ. ประกนัสงัคม

• พ.ร.บ. สวสัดกิารสงัคม 

• พ.ร.บ. สวสัดกิารชุมชน

• พ.ร.บ.การออมแหง่ชาต ิ 

• พ.ร.บ.ระบบบาํนาญแหง่ชาติ

• พ.ร.บ. สง่เสรมิและพฒันาคุณภาพชวีติคนพกิาร

• พ.ร.บ. ผูบ้รบิาลผูส้งูอายุ

• กฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาภาคประชาสงัคม

3. การเข้าถงึสวัสดกิาร3. การเข้าถงึสวัสดกิาร

36
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ระบบสุขภาพและสาธารณสุข

• ระบบบริการสขุภาพในระดบัพืน้ที่ มีทีมหมอครอบครัว
ที่ดแูลประจําครอบครัว

• ระบบการแพทย์ฉกุเฉินที่รัฐดแูล 72 ชม.แรก
• ความรอบรู้ด้านสขุภาพของประชาชนเพื่อปรับ
พฤติกรรมสขุภาพ

• นโยบายหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า และสิทธิ
ประโยชน์ขัน้พืน้ฐาน

• การจดับริการสขุภาพระดบัเขต
• การแพทย์แผนไทย

ปรับกลไก

แก้ไข
กฎหมาย

พฒันา
ระบบ

เป้าหมาย ขัน้ตอน

ระบบสาธารณสุขระบบสาธารณสุข

37

การคุ้มครองผู้บริโภค
• ระบบและกลไกการมีสว่นร่วมของผู้บริโภค
ในการคุ้มครองตนเอง

• ระบบข้อมลูและความปลอดภยัของผู้บริโภค
• ระบบร้องเรียน เยียวยา และชดเชยความเสียหาย
• กลไกและมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคภาครัฐ
• ปฏิรูปองค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ี

• พ.ร.บ.องค์กรอิสระเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค
• พ.ร.บ.การแจ้งเตือนภยัและจดัการสินค้าที่ไมป่ลอดภยั
ตอ่ผู้บริโภค

• พ.ร.บ.การเปิดเผยข้อมลูสาธารณะ
• พ.ร.บ.ความรับผิดตอ่สินค้าชํารุดบกพร่อง
• พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ ได้รับผลกระทบจากบริการสาธารณสขุ
• พ.ร.บ. กสทช.
• บรูณาการหน่วยงานรับเร่ืองร้องเรียน 

38

การคุ้มครองผู้บริโภคการคุ้มครองผู้บริโภค

กฎหมายท่ีต้องผลกัดนั/แก้ไขปรบัปรงุ
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การพฒันาเศรษฐกิจชมุชน
• การสง่เสรมิสมัมาชพีชุมชน วสิาหกจิชุมชน 
และวสิาหกจิเพือ่สงัคม

• ขอ้มลูและการวจิยัเพือ่พฒันาอาชพีในพืน้ที่

• การสง่เสรมิ SME และสรา้งสงัคมผูป้ระกอบการ

• ยกระดบัทุนทางวฒันธรรมเพือ่สรา้งคุณคา่และ
มลูคา่เพิม่ทางเศรษฐกจิและสงัคม

กฎหมายท่ีต้องผลกัดนั/แก้ไขปรบัปรงุ
• พ.ร.บ. การเงนิระดบัฐานราก
• พ.ร.บ. สง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม 

• การสง่เสรมิสมัมาชพีชุมชน
• พ.ร.บ. สง่เสรมิวสิาหกจิเพือ่สงัคม
• พ.ร.บ. บรูณาการพฒันากาํลงัคนและ
ฝีมอืแรงงานแหง่ชาติ

• พ.ร.บ. สมชัชาศลิปะและวฒันธรรมแหง่ชาติ

4. การพฒันาอาชีพ4. การพฒันาอาชีพ

39

ขัน้ตอนและกรอบระยะเวลา

นําร่องการจดั
การศกึษาเชิง
พืน้ท่ี

- กระจายอํานาจ
และทรัพยากรลงสู่
ฐานกลไกจงัหวดั
- มีกรรมการ
การศกึษาจงัหวดั
และสมชัชา
การศกึษาจงัหวดั
เกิดขึน้ทัว่ประเทศ

- หลกัสตูรการ
จดัการศกึษา
ตอบโจทย์ตาม
ภมิูสงัคมของ
พืน้ท่ี
- คณุภาพผู้ เรียน
ท่ีสงูขึน้

กฎหมายที่ต้องแก้ไขปรับปรุง
• พ.ร.บ. การศกึษาแห่งชาติ 2542
• ระเบียบบริหารราชการกรทรวงศกึษาธิการ
• พ.ร.บ.ครูอาจารย์และบคุลากรทางการศกึษา
• ร่าง พ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายการศกึษาและพฒันา
มนษุย์แห่งชาติ

• พ.ร.บ.งบประมาณประจําปี

5. การศกึษาเชงิพืน้ที่5. การศกึษาเชงิพืน้ที่
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41ท่ีมา : กอบศกัด์ิและคณะ (/2549)

คะแนนเฉล่ีย O‐Net ของโรงเรียนต่างๆ

การพฒันาคุณธรรม จริยธรรม

การสร้างเข้มแข็งของสถาบนัครอบครัว

การสร้างผู้ นําการเปลี่ยนแปลงเพื่อขบัเคลื่อน
ระบบคา่นิยม คณุธรรม จริยธรรม

มาตรการหลอ่หลอมกลอ่มเกลาเพื่อสร้าง
คา่นิยม และปลกูฝังคณุธรรมจริยธรรม

กลไกขบัเคลื่อน
• ผู้ นําและนโยบาย
• กลไกเชิงสถาบนัในระดบัชาติ
• เคร่ืองมือสนบัสนนุการบริหารจดัการ
• กลไกสามประสานเช่ือมโยงในระดบั
พืน้ท่ี ครอบครัว-โรงเรียน-ชมุชน

42
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43

   
  นําไปสู่การเป็นประชาธิปไตยทางเศรษฐกจิ

การพฒันาที่สมดุล เข้มแขง็จากฐานราก
และความสาํเร็จในการพฒันาอย่างแท้จริง

ท่ีมาภาพ : websites ของ สสส และ oknation.net

44

การพฒันาประเทศจาํเป็นต้องทาํ
ตามลาํดบัขัน้ ต้องสร้างพืน้ฐาน คือ 

ความพอมี พอกนิ พอใช้ ของ
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบือ้งต้นก่อน 
... เม่ือได้พืน้ฐานมั่นคงพร้อมพอควร
และปฏบิตัไิด้แล้ว จงึค่อยสร้างเสริม
ความเจริญและฐานะเศรษฐกจิขัน้

ที่สูงขึน้โดยลาํดบัต่อไป

สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว

เศรษฐกจิพอเพยีงเป็นเสมือนรากฐาน
ของชีวติ รากฐานความมั่นคงของ
แผ่นดนิ เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูก
ตอกรองรับบ้านเรือนตวัอาคารไว้
น่ันเอง ส่ิงก่อสร้างจะอยู่ ม่ันคงกอ็ยู่
ที่เสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่เหน็
เสาเข็ม และลืมเสาเข็มเสียด้วยซํา้ไป 
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เป้าหมายการให้บริการภาครัฐ :
• การขออนญุาตด้านธุรกิจภายใน 3 วนั
• อนัดบั CPI อยูใ่น กลุม่ 25% แรกของโลก
• กระบวนการการตรากฎหมายใช้เวลาไมเ่กิน 1 ปี
• บริการภาครัฐได้มาตรฐานสากล

เป้าหมายการให้บริการภาครัฐ :
• การขออนญุาตด้านธุรกิจภายใน 3 วนั
• อนัดบั CPI อยูใ่น กลุม่ 25% แรกของโลก
• กระบวนการการตรากฎหมายใช้เวลาไมเ่กิน 1 ปี
• บริการภาครัฐได้มาตรฐานสากล

• การสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานภาครัฐ

• การปรับแก้กฎหมาย ระเบียบ
• กระบวนการตรากฎหมาย
• ระบบงบประมาณ

2560

• Digital government, E‐Service
• การปรับ ยุบุ เลิกหน่วยงานที่ไมจํ่าเป็น
• การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงัและไมเ่ลือก
ปฏิบติั

• มาตรฐานสากล

2565 • ประสิทธิภาพของระบบราชการ
• ราชการใสสะอาด
• เป็นเคร่ืองมือสร้างความเติบโตของ
ภาคธุรกิจเอกชนและประชาสงัคม

2575

45

วาระปฏรูิป การปรับ
กลไก
ภาครัฐ

การพฒันา
ระบบ
การเมือง

การบังคับ
ใช้
กฎหมาย

การลด
ความ
เหล่ือมลํา้

การแก้ไข
ทุจริต
คอรัปช่ัน

เศรษฐกิจ/
ยุทธศาสตร์
การพฒันา

คุณภาพคน
และ
พลเมือง

ระบบ
รองรับ
ความเส่ียง
ใหม่

ภาคเกษตร

การศึกษา

กจิการ
พลังงานและ
ไฟฟ้า

การปฏิรูประบบและกลไกภาครฐัใน sector สาํคญั

46
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การปฏิรูปภาคเกษตรการปฏิรูปภาคเกษตร

การปฏิรูปด้านเกษตรกร

รายได้และสวสัดิการแก่
เกษตรกร

รายได้และสวสัดิการแก่
เกษตรกร

สมรรถนะทางการ
ประกอบการและการ
แข่งขนัของเกษตรกร

สมรรถนะทางการ
ประกอบการและการ
แข่งขนัของเกษตรกร

การปฏิรูปด้านระบบ

ระบบโครงสร้างพืน้ฐานระบบโครงสร้างพืน้ฐาน
ระบบความปลอดภยั/
มาตรฐานสินค้า

ระบบความปลอดภยั/
มาตรฐานสินค้า

การวิจยัพฒันาและนวตักรรมการวิจยัพฒันาและนวตักรรม
ระบบเครือข่ายห่วงโซม่ลูคา่

และคลสัเตอร์
ระบบเครือข่ายห่วงโซม่ลูคา่

และคลสัเตอร์
ระบบข้อมลู Digital 

agriculture economy
ระบบข้อมลู Digital 

agriculture economy

ตลาดสินค้าเกษตรลว่งหน้าตลาดสินค้าเกษตรลว่งหน้า

การปฏิรูปด้านกลไกและ
การบริหารจดัการ
แผนยทุธศาสตร์สําหรับสินค้า

เกษตรรายสาขา
แผนยทุธศาสตร์สําหรับสินค้า

เกษตรรายสาขา
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
ผลิตภาพ และโซนนิ่งพืน้ท่ี

การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
ผลิตภาพ และโซนนิ่งพืน้ท่ี

ยทุธศาสตร์พลงังานทางเลือก
ท่ีชดัเจน

ยทุธศาสตร์พลงังานทางเลือก
ท่ีชดัเจน

การสง่เสริมสหกรณ์ กลุม่ 
วิสาหกิจด้านการเกษตร
การสง่เสริมสหกรณ์ กลุม่ 
วิสาหกิจด้านการเกษตร
การบริหารความเสี่ยงของ

เกษตรกร
การบริหารความเสี่ยงของ

เกษตรกร
47

การปฏิรูปภาคเกษตรการปฏิรูปภาคเกษตร ขัน้ตอนการปฏิรูป

เป้าหมาย
• รายได้เฉล่ียครัวเรือน

เกษตรกร 1.5 ล้านบาทตอ่ปี
• เป้าหมายสนิค้าเกษตรราย

สาขาตลอดทัง้ห่วงโซค่ณุคา่

• ต้นทนุลดลง 10%
• ลดการใช้สารเคมีใน

ภาคเกษตร
2560

• เกษตรอินทรีย์
เพ่ืออาหาร

• เกษตรพลงังาน

2565
• มลูค่าเพิ่ม 20%
• Innovative 
agriculture

2575

48
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การปฏิรูปการศึกษาการปฏิรูปการศึกษา

• กระจายอํานาจสูก่ารจดัการเชิงพืน้ท่ี 
• ปฏิรูประบบการเงินด้านอปุสงค์จ่ายตรงกบัผู้ เรียน

และสถานศกึษา
• ปรับโครงสร้าง/อตัรากําลงักระทรวงศกึษาธิการ

รองรับบทบาทใหมใ่นฐานะ Regulator
• ใช้กลไกคณะกรรมการนโยบายฯ ยืนระยะการ

ปฏิรูปให้ตอ่เน่ือง 10-15 ปี
• ปฏิรูปวิธีการเรียน และหลกัสตูร

• ผลสมัฤทธ์ิเดก็ไทยเป็นอนัดบั 
2 ของอาเซียน และอยูใ่น 
top 5 ของเอเชีย

49

-ปฏิรูปเร็วในเร่ืองท่ีมีผลกระทบโดยตรงกบัเดก็/ครู (หลกัสตูร/ตํารา/การวดัผล ฯลฯ)
-นําร่องการจดัการเชิงพืน้ท่ีในจงัหวดัท่ีพร้อม
-ตัง้กรรมการนโยบายฯ และเตรียมจดัทํา/แก้ไขกฎหมายทํา Roadmap ทกุ ๆ ด้าน  
-เตรียมแผนปรับโครงสร้าง/อตัรากําลงักระทรวงศกึษาธิการ

-ปฏิรูปเร็วในเร่ืองท่ีมีผลกระทบโดยตรงกบัเดก็/ครู (หลกัสตูร/ตํารา/การวดัผล ฯลฯ)
-นําร่องการจดัการเชิงพืน้ท่ีในจงัหวดัท่ีพร้อม
-ตัง้กรรมการนโยบายฯ และเตรียมจดัทํา/แก้ไขกฎหมายทํา Roadmap ทกุ ๆ ด้าน  
-เตรียมแผนปรับโครงสร้าง/อตัรากําลงักระทรวงศกึษาธิการ

-มีกลไกการจดัการเครือข่ายสมชัชาระบบข้อมลูกําลงัคนที่มีประสิทธิภาพครบทกุจงัหวดั
-ปรับโครงสร้าง/อตัรากําลงั/ลดขนาดกระทรวงศกึษาธิการ
- ระบบการเงินด้านอปุสงค์/คปูองการศกึษาเร่ิมดําเนินการเป็นรูปธรรมทัว่ประเทศ

-มีกลไกการจดัการเครือข่ายสมชัชาระบบข้อมลูกําลงัคนที่มีประสิทธิภาพครบทกุจงัหวดั
-ปรับโครงสร้าง/อตัรากําลงั/ลดขนาดกระทรวงศกึษาธิการ
- ระบบการเงินด้านอปุสงค์/คปูองการศกึษาเร่ิมดําเนินการเป็นรูปธรรมทัว่ประเทศ

-มีระบบหลกัประกนัโอกาสทางการศกึษาแห่งชาติ
- ถ่ายโอนโรงเรียนประถมทัง้หมด โรงเรียนมธัยมตําบล และ กศน.ให้ท้องถ่ินดแูล
- สถานศกึษาทัง้หมดเป็นอิสระ รับผิดชอบและมีธรรมาภิบาลตามนิติสถานะโดยสมบรูณ์ทกุแห่ง
- วางระบบผลิต พฒันาและระบบบริหารงานบคุคลให้เป็นระบบท่ีมีคณุภาพและธรรมาภิบาล

-มีระบบหลกัประกนัโอกาสทางการศกึษาแห่งชาติ
- ถ่ายโอนโรงเรียนประถมทัง้หมด โรงเรียนมธัยมตําบล และ กศน.ให้ท้องถ่ินดแูล
- สถานศกึษาทัง้หมดเป็นอิสระ รับผิดชอบและมีธรรมาภิบาลตามนิติสถานะโดยสมบรูณ์ทกุแห่ง
- วางระบบผลิต พฒันาและระบบบริหารงานบคุคลให้เป็นระบบท่ีมีคณุภาพและธรรมาภิบาล

2560

2565

2575

การปฏรูิปการศกึษา
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การปฏิรูปกิจการพลงังานและไฟฟ้าการปฏิรูปกิจการพลงังานและไฟฟ้า

ด้านโครงสร้างการบริหารและกาํกับกจิการ
พลังงาน
• การมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่นในการกําหนด
นโยบายและกํากบักิจการพลงังาน

• การพฒันาศนูย์ข้อมลูกลางด้านพลงังาน (NIEA)
• การกํากบักิจการพลงังานทกุประเภทที่มีลกัษณะ
ผกูขาด

• การจดัตัง้กองทนุพลงังานเพื่อสงัคม

กฎหมายที่ต้องผลักดัน/ปรับปรุงแก้ไข
• แก้ไข พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาติ พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลงังาน 
พ.ร.บ. ปิโตรเลียม

• พ.ร.บ. สํานกังานข้อมลูพลงังานแหง่ชาติ
• แก้ไข พ.ร.บ. การแข่งขนัทางการค้า 2542

51

การปฏิรูปกิจการพลงังานและไฟฟ้าการปฏิรูปกิจการพลงังานและไฟฟ้า

ด้านกจิการไฟฟ้า
• การจดัทําคา่พยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า
• การจดัทําแผนพฒันากําลงัการผลิตไฟฟ้า
• การผลิตและซือ้ขายไฟฟ้าเสรี
• การบริหารกิจการสายสง่และศนูย์ควบคมุระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าและตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้าภายใน
แผน PDP 2015-2036

• โครงข่ายระบบสายสง่ไฟฟ้าในกลุม่ประชาคมอาเซยีน
• กองทนุพฒันาไฟฟ้า

เป้าหมาย
ค่าพยากรณ์แม่นยํา

มีพลงังานไฟฟ้าพอกบัความต้องการ 
มีกําลงัสํารองเท่าท่ีจําเป็น

ระดบัราคาค่าไฟฟ้ายตุิธรรม
โปร่งใส

การผลิตและซือ้ขายไฟฟ้าเสรี

แยกการบริหารกิจการสาย
ส่งไฟฟ้าเป็นอิสระ

กลไกตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้าแบบ 
third party access

ASEAN, GMS 
Power Grid

กองทนุพฒันาไฟฟ้า
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         เป้าหมาย
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ

การเมืองท่ีเปิดกว้าง ไมผ่กูขาด มีสว่นร่วม
ผู้ นําทางการเมืองดีและเก่ง

คนดีมีโอกาสเข้ามาทํางานการเมือง                                              
ลดการผกูขาดทางการเมืองของพรรคการเมือง                             

ป้องกนัและขจดัการใช้อํานาจรัฐท่ีไมถ่กูต้องและไมเ่ป็นธรรม 
เพ่ิมพืน้ท่ีทางการเมืองของภาคประชาชน ประชาชนมีสว่นร่วม

ในการตรากฎหมายและตรวจสอบอํานาจรัฐ

ระบบการเมืองมีเสถียรภาพ รัฐบาลแตล่ะชดุอยู่ในตําแหน่งโดยเฉลี่ยมากกว่า 2 ปี
   พรรคการเมืองท่ีมีผู้สมคัรได้รับเลือกตัง้ มีสาขาพรรคในทกุจงัหวดั

ไม่มีคดีการทจุริตในการเลือกตัง้ระดบัประเทศที่ได้ใบแดง  
กระบวนการพิจารณาถอดถอนผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองมีประสิทธิภาพ

เป้าหมายสงูสดุ

เป้าหมายเชิงกลยทุธ์

เป้าหมายรูปธรรม

53

แผนปฏิรูปด้านการเมืองแผนปฏิรูปด้านการเมือง

ประเดน็การปฏรูิป
• พรรคการเมืองไมเ่ป็นของนายทนุ 
• การคดัเลือกคนดีเข้าสูส่ภา 
• การปฏิรูปคณะกรรมการการเลือกตัง้
• การปฏิรูปคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
• การปฏิรูปคณะกรรมการการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 
• การปฏิรูปคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
• การปฏิรูปคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิมนษุยชน 
• การปฏิรูปคณะกรรมการตรวจการแผ่นดิน 
• การปฏิรูปการเรียนรู้และการมีสว่นร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน

54
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ปฏิรูปโดยใคร : กลไกขบัเคลื่อนการปฏิรูป

55

56

สถานการณ์ปัญหาเดมิ 10 ปีที่ผ่านมา

ปีกเอียงไมส่มดลุปีกเอียงไมส่มดลุ

นกับนิพาเคร่ืองบนิดิง่จนเกือบตกนกับนิพาเคร่ืองบนิดิง่จนเกือบตก

ผู้ โดยสารเกิดจลาจลผู้ โดยสารเกิดจลาจล

หางเสือไมทํ่างานหางเสือไมทํ่างาน

ทจุริตจนนํา้มนัจะหมดทจุริตจนนํา้มนัจะหมด
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แผนการปฏิรปูประเทศไทยสู่ 2575

2558 2560 2565 2570 2575

ร่วมสร้างพาหนะ

พร้อมออกเดนิทาง

เพิ่มระดบัความสามารถ
เข้มแข็งในสงัคมโลก

ประเทศไทยมั่นคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน

57

สูร่ะดบัเพดานบนิใหม่

การสานพลงัเพ่ือขบัเคล่ือนการปฏิรปู

กลไกขบัเคล่ือน  
การปฏิรปู

บทบาทภาค
พลเมือง

58
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กลไกขับเคล่ือนการปฏรูิปกลไกขับเคล่ือนการปฏรูิป

กลไก

สภาขับเคล่ือนการปฏรูิป

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ปฏรูิป
และการปรองดองแห่งชาติ

หน่วยบริหารเชิงบรูณาการ

อาํนาจและบทบาท

บรูณาการการขับเคล่ือน

สนับสนุนโครงการริเร่ิมเพื่อ
การปฏรูิปที่สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ

กาํหนดตัวชีวั้ดให้หน่วยงาน 
และกาํกับการขับเคล่ือน

ทรัพยากร

งบประมาณภาครัฐ       
เพื่อการปฏรูิป

งบสมทบจากรัฐวิสาหกจิ
และเอกชน

59

กฎหมายสําคญักฎหมายสําคญั
โครงสร้าง/ระบบสําคญัโครงสร้าง/ระบบสําคญั

คานงดัสาํคญัท่ีตอ้งทาํก่อนการเลือกตั้ง และภายในปี 2560คานงดัสาํคญัท่ีตอ้งทาํก่อนการเลือกตั้ง และภายในปี 2560

60
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กระบวนการร่างกฎหมาย

การแก้ไขพระราชบญัญตัิคณะกรรมการกฤษฎีกา 

การแก้ไขพระราชบญัญตัิคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย

61

กฎหมายและโครงสร้างระบบที่สาํคัญ กฎหมายและโครงสร้างระบบที่สาํคัญ 

• พระราชบญัญตัิสมชัชาคณุธรรมแหง่ชาติการปลกูฝัง

• การแก้ไขพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตและประพฤติมิชอบ
• พระราชบญัญติัการโฆษณาและประชาสมัพนัธ์ของภาครัฐ
• พระราชบญัญติัการขดักนัแห่งผลประโยชน์

การป้องกนั

• กฎหมายเก่ียวกบัการจดัตัง้ศาลทจุริต การยดึคืนทรัพย์สนิการปราบปราม

62

กฎหมาย และระบบโครงสร้างเพื่อป้องกันทุจริตกฎหมาย และระบบโครงสร้างเพื่อป้องกันทุจริต
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• การเช่ือมโยงระบบข้อมลูเพ่ือการบริหารงานภาครัฐ
• การแก้ไขพระราชบญัญตัิข้อมลูข่าวสารสาธารณะการสร้างความโปร่งใสการสร้างความโปร่งใส

• การปฏิรูปกิจการตํารวจ
• กฎหมายเพื่อปฏิรูปโครงสร้าง อํานาจหน้าท่ีตํารวจ
• ระบบบริหารจดัการและกํากบักิจการพลงังานของชาติ
• พระราชบญัญตัิ กสทช.

การกํากบัดแูลกิจการ
สําคญั

การกํากบัดแูลกิจการ
สําคญั

63

กฎหมาย และระบบโครงสร้างเพื่อลดโอกาสทุจริตกฎหมาย และระบบโครงสร้างเพื่อลดโอกาสทุจริต

โครงสร้าง/ระบบเพ่ือพฒันาระบบการเมืองการปกครอง
และลดความเหลื่อมลํา้ระหวา่งพืน้ท่ี

โครงสร้าง/ระบบเพ่ือพฒันาระบบการเมืองการปกครอง
และลดความเหลื่อมลํา้ระหวา่งพืน้ท่ี

การเมืองระดบัชาติ

การปรับระบบการเลือกตัง้
และการเข้าสูอํ่านาจ

การปรับระบบการเลือกตัง้
และการเข้าสูอํ่านาจ

การสร้างความตื่นรู้และมีสว่น
ร่วมทางการเมืองของพลเมือง
การสร้างความตื่นรู้และมีสว่น
ร่วมทางการเมืองของพลเมือง

การเมืองระดบัท้องถ่ิน

การเสริมสร้างบทบาทพลเมือง
ในการจดัการตนเอง

การเสริมสร้างบทบาทพลเมือง
ในการจดัการตนเอง

การกระจายอํานาจและถ่าย
โอนภารกิจ

การกระจายอํานาจและถ่าย
โอนภารกิจ

การบริหารเชิงพืน้ท่ี

ระบบงบประมาณเชิงพืน้ท่ีระบบงบประมาณเชิงพืน้ท่ี

ระบบบรูณาการการบริหาร
จดัการเชิงพืน้ท่ี

ระบบบรูณาการการบริหาร
จดัการเชิงพืน้ท่ี

การกําหนดขอบเขตอํานาจ
สว่นกลาง ภมิูภาค ท้องถ่ินให้

ชดัเจน

การกําหนดขอบเขตอํานาจ
สว่นกลาง ภมิูภาค ท้องถ่ินให้

ชดัเจน

64
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กฎหมายเก่ียวกบัสทิธิชมุชนและสมชัชาพลเมือง

การแก้ไขพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ๒๕๓๔

การแก้ไขพระราชบญัญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ๒๕๔๕

การแก้ไขพระราชบญัญตัิวิธีการงบประมาณ ๒๕๐๒

การแก้ไขกฎหมายวา่ด้วยองค์การบริหารท้องถ่ินและการกระจายอํานาจ

65

กฎหมายเพื่อพฒันาระบบการเมืองการปกครองและลดความเหลื่อมลํา้กฎหมายเพื่อพฒันาระบบการเมืองการปกครองและลดความเหลื่อมลํา้

โครงสร้าง ระบบ และกฎหมายเพื่อขบัเคลื่อนเศรษฐกิจโครงสร้าง ระบบ และกฎหมายเพื่อขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ

การบริหารการจดัเก็บภาษี

การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานดิจิทลั และ
โครงสร้างพืน้ฐานด้านบริการเพื่อพฒันาระบบ
ฐานข้อมลูภาครัฐท่ีมีมาตรฐาน

โครงสร้างระบบวิจยั วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
และนวตักรรม

66
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การปฏิรูปกิจการท่ีมีลําดบัความสําคญัสงู มีผลกระทบสงูตอ่การพฒันาเกือบทกุด้านการปฏิรูปกิจการท่ีมีลําดบัความสําคญัสงู มีผลกระทบสงูตอ่การพฒันาเกือบทกุด้าน

การศกึษา
การปรับโครงสร้างและอตัรากําลงับคุลากร
ทางการศกึษา และปฏิรูปวิธีการเรียน

พรบ.คณะกรรมการนโยบายการศกึษาและ
พฒันามนษุย์แหง่ชาติ

การจดัการทรัพยากร

ระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

พรบ. 
ผงัเมืองและการใช้ที่ดิน

67

การเสียภาษี

เครือข่ายส่ือ-ประชาสังคม
รณรงค์เพ่ือสร้างสรรค์สังคม

การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ป้องกันการทุจริต

การมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา
จังหวัดของตน

บทบาทภาคพลเมืองบทบาทภาคพลเมือง

68
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เราไม่อาจกา้วไปขา้งหนา้ไดถ้า้ทกุคนยืนอยู่ทีเ่ดิม
ประเทศไทยใหญ่และหนกัเกินกว่าจะปล่อยใหค้นไม่กีค่นยกข้ึนได้

69

    รว่มคดิสรา้งไทย รว่มใจสรา้งอนาคต

70TOGETHER WE CAN FLY
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ภาคผนวก ข 
ตารางการวิเคราะห์ข้อเสนอการปฏิรูป  
จ าแนกตามกลุ่มวาระการปฏิรูป ๘ กลุ่ม 
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