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ค าน า 

 

 สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูป 
ในด้านต่าง ๆ ....” นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลา 
ประมาณ ๒๐ ปี ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ แล้ว 
สภาปฏิรูปแห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ โดยได้ด าเนินการ
ต่อเนื่อง ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกข้ึนก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญ ๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และ 
เป็นวาระพัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา 

 วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้น าเสนอ
ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 

 เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปพิเศษ ๗ การปฏิรูปองค์การมหาชน ด าเนินการ
โดยคณะกรรมการศึกษาการปฏิรูปองค์การมหาชน ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่ ส าหรับ
ประโยชน์สาธารณะสืบไป 

 
 
 สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 ๒๔ สิงหาคม  ๒๕๕๘ 
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๑. หลักการและเหตุผล 
การให้บริการสาธารณะเป็นบทบาทภารกิจหลักที่ภาครัฐเป็นผู้จัดหา ผลิต และให้บริการแก่

ประชาชน โดยทั่วไปการด าเนินการจะเป็นภาระหน้าที่ของหน่วยงานราชการในภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ อย่างไรก็ดี
ที่ผ่านมาพบว่า วิธีด าเนินภารกิจของส่วนราชการมักมีลักษณะเป็นการบังคับใช้อ านาจฝ่ายเดียวต่อประชาชน
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่สาธารณะ การดูแลบังคับ การไม่ให้มีการละเมิดกฎหมาย การรักษาความสงบเรียบร้อย 
และการจัดระเบียบของความสัมพันธ์ต่าง ๆ ทางสังคมเป็นหลัก ซึ่งเป็นบทบาทภารกิจในการบังคับใช้กฎหมาย 
(regulator)  ส่วนการให้บริการสาธารณะทั่วไป ส่วนราชการมักมีข้อจ ากัดของการด าเนินการบริการสาธารณะ 
คือ ระบบราชการที่มีสายการบังคับบัญชาและล าดับชั้นของการตัดสินใจที่ยาวไกล และมีกฎระเบียบ ข้อบังคับ
เพ่ือป้องกันมิให้ข้าราชการใช้ดุลยพินิจตามอ าเภอใจ และมีมาตรฐานการจ้างงานเพียงมาตรฐานเดียว ท าให้  
ไม่สามารถจ่ายค่าตอบแทนที่ เหมาะสมกับราคาตลาดส าหรับบุคลากรที่ต้องคัดเลือกมาโดยเฉพาะ  
ตามคุณสมบัติที่เหมาะสมกับภารกิจเฉพาะด้านได้ การให้บริการสาธารณะโดยส่วนราชการต่อการด าเนินการ
ภายใต้ระเบียบราชการที่มีความเข้มงวด ส่งผลให้เกิดความล่าช้า และมักมีข้อครหาว่าคุณภาพต่ า 

ส าหรับรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับภารกิจการให้บริการสาธารณะ 
ในเชิงพาณิชย์ ที่มีลักษณะเป็นการผลิตและจ าหน่ายสินค้าหรือบริการสาธารณะแก่ผู้ใช้บริการ เป็นบริการ
สาธารณะซึ่งภาคเอกชนยังไม่มีก าลังพอที่จะลงทุน เป็นสาธารณูปโภคที่มีความจ าเป็น  ให้บริการในราคา 
ที่เหมาะสม ดังนั้น การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจต้องมุ่งที่การแสวงหารายได้ และเก็บค่าบริการจากผู้ใช้บริการ 
(user-pay concept) เป็นการด าเนินภารกิจสามารถท าก าไร และน าผลก าไร หลังจากการเสียภาษี ส่งคืน 
แก่รัฐในฐานะเจ้าของกิจการ หรือในบางภารกิจที่ยังไม่สามารถท าก าไร รัฐอาจจะต้องให้การอุดหนุน หรืออย่างน้อย
จะต้องสามารถเลี้ยงตัวเองได้ในระดับท่ีเหมาะสม 

อย่างไรก็ดี เมื่อสังคมมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปและมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ภาครัฐมี 
ความจ าเป็นต้องจัดบริการสาธารณะที่มีความหลากหลาย ตามความต้องการและการเรียกร้องจากประชาชน 
อีกท้ัง ประชาชนในสังคมยุคใหม่ยังเรียกร้องให้รัฐรับผิดชอบในการจัดให้มีบริการสาธารณะที่ทันสมัย มีคุณภาพ 
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีความต้องการบริการสาธารณะใหม ่ๆ บางประเภททีจ่ าเป็นส าหรับสังคมสมัยใหม่ 
เช่น ภารกิจในการจัดการศึกษาอบรม การจัดบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพและประชาชนสามารถเข้าถึงได้  
ภารกิจในการค้นคว้าวิจัยทางวิชาการในระดับสูง หรือภารกิจในการให้บริการสาธารณะเฉพาะด้าน  ที่ต้องการ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานสูงแตกต่างจากงานราชการโดยทั่วไป เป็นต้น ที่ส าคัญประชาชน 
ในสังคมสมัยใหม่ต้องการการให้บริการสาธารณะที่มีความคุ้มค่า และประหยัดเงินภาษีอากรของรัฐ ในภาวะที่
ประเทศเผชิญกับภาวะที่มีทรัพยากรจ ากัด

                                                           
* รายงาน้ีจัดท าโดยคณะกรรมการศึกษาการปฏริูปองค์การมหาชน โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏริูปแห่งชาติ  

เมื่อ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ และไดน้ าส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๒๔ สิงหาคม  ๒๕๕๘. 



- ๒ - 
 

ความต้องการบริการสาธารณะใหม่ ๆ ของคนในสังคมยุคปัจจุบัน และวิธีด าเนินภารกิจในการ
จัดท าบริการสาธารณะข้างต้นอาจไม่เหมาะสมกับการด าเนินงานในรูปส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจของไทย  
ซึ่งจ าแนกองค์กรจัดท าบริการสาธารณะไว้เพียงสองประเภท คือ ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ที่มีข้อจ ากัด 
และเป็นอุปสรรคอย่างมากส าหรับงานบริการสาธารณะบางประเภทที่ต้องการความคล่องตัวในการด าเนินงานสูง 
และเป็นภารกิจที่มิได้มีลักษณะของการด าเนินการในเชิงพาณิชย์ ที่มุ่งหาก าไรหรือสามารถหารายได้มาเลี้ยงตัวเอง 
ด้วยเหตุที่วิธีการด าเนินภารกิจเหล่านี้ไม่ต้องการอ านาจบังคับฝ่ายเดียวต่อประชาชน ไม่ต้องการความคุ้มครอง
ในฐานะเจ้าพนักงานตามกฎหมายอาญา ไม่ต้องการอ านาจพิเศษเหนือประชาชน และก็ไม่มีลักษณะในการ
ด าเนินการเชิงพาณิชย์ที่แสวงหาก าไรจากการด าเนินการ แต่เงื่อนไขที่จ าเป็นที่จะท าให้การด าเนินภารกิจบรรลุ
วัตถุประสงค์ ได้แก่ ความคล่องตัว สายการบังคับบัญชาที่สั้น ได้รับงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอจากรัฐ 
มีองค์กรบริหารที่มีความสามารถในการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข) 

จากข้อจ ากัดของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ประกอบกับลักษณะของหน่วยงานที่ต้องการ
ข้างต้นจึงจ าเป็นต้องสร้างกลไกใหม่ที่มีความยืดหยุ่น คล่องตัวในเชิงบริหารจัดการ สามารถปรับเปลี่ยนได้ทัน
ความต้องการของผู้รับบริการและประเทศชาติ จากแนวคิดนี้รัฐบาลในหลายประเทศจึงได้ถ่ายโอนภารกิจการ
บริการสาธารณะไปให้ภาคเอกชนในส่วนที่สามารถท าได้ หรือสร้างองค์กรภาครัฐที่มีการบริหารงานแตกต่าง
จากส่วนราชการ แนวคิดนี้ได้ถูกน ามาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย ซึ่งเป็นที่มาของหน่วยงานของรัฐในรูปแบบ 
“องค์การมหาชน” โดยได้มีการตราพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ส่งผลให้มีการจัดตั้งองค์การมหาชน
ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐอีกรูปแบบหนึ่ง เพ่ือรองรับภารกิจในการบริการสาธารณะตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 
มีคุณภาพ มีลักษณะพิเศษที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจยังมีข้อจ ากัดในการด าเนินการอันเป็นผลมาจาก
ข้อจ ากัดของระบบราชการ 

ในช่วงกว่าทศวรรษที่ผ่านมา ต้องยอมรับความจริงว่า การด าเนินการขององค์การมหาชน 
ทั้งท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และ องค์กรที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ เช่น 
ส านักงานส่งเสริมสุขภาพแห่งชาติ เป็นต้น (คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดว่าองค์กรที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ
เหล่านี้ ก็จัดว่าเป็นองค์การมหาชนอีกประเภทหนึ่ง) ที่มีการก าหนดบทบาทภารกิจและการด าเนินงานที่
หลากหลาย มีหลักฐานเป็นที่ประจักษ์ว่าองค์การมหาชนเหล่านี้ บางแห่งก็ประสบความส าเร็จ แต่มีอีกหลาย
แห่งยังไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยยังมีข้อจ ากัดหลายประการ ทั้งด้านโครงสร้าง  
การบริหารงานภายใน การจัดบริการสาธารณะ รวมถึงการก าหนดบทบาทภารกิจที่เหมาะสม ที่ผ่านมา  
มีการศึกษาและผลการวิเคราะห์ขององค์กรที่ตรวจสอบ ที่ได้ระบุถึงปัญหาการบริหาร โดยเฉพาะประเด็นเรื่อง
ค่าใช้จ่ายขององค์การมหาชน ดังตัวอย่างที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ศึกษาเกี่ยวกับเงินเดือน 
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้บริหารองค์การมหาชน โดยได้รวบรวมข้อมูลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  
จากองค์การมหาชนจ านวน ๓๔ แห่ง ซึ่งผลการศึกษาสรุปได้ว่า ผู้บริหารองค์การมหาชนทุกแห่งได้รับเงินเดือน
และผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนในอัตราที่ค่อนข้างสูง คือ ประมาณ ๑๓๐,๐๐๐ – ๒๙๖,๔๔๐ บาทต่อเดือน 
โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้รับเงินเดือน 
ในอัตรา ๗๕,๕๙๐ บาท และเงินประจ าต าแหน่ง ๕๐,๐๐๐ บาท รวมทั้งสิ้น ๑๒๕,๕๙๐ บาทต่อเดือน จากผล
การวิเคราะห์ในประเด็นนี้ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงได้ส่งผลการศึกษาดังกล่าวให้ประธานสภาปฏิรูป
แห่งชาติเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการปฏิรูปการก าหนดอัตราเงินเดือนและค่าตอบแทนของผู้บริหารระดับสูง
ในหน่วยงานภาครัฐในภาพรวมทั้งระบบ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความเสมอภาค เป็นธรรม และเหมาะสมเทียบเท่า
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มาตรฐานการครองชีพ ไม่เหลื่อมล้ าในฐานเงินเดือนของข้าราชการแต่ละประเภทและให้สอดคล้องกับระบบ
การบริหารงานภาครัฐสมัยใหม่ และท่ีส าคัญการจัดตั้งและการด าเนินงานขององค์การมหาชนในช่วงที่ผ่านมายัง
มีความคลาดเคลื่อน โดยมีหน่วยงานกลางได้ให้ข้อสังเกต เช่น ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๑ กล่าวว่า 
 “การด าเนินงานขององค์การมหาชน กองทุนและเงินทุนหมุนเวียนบางแห่ง เช่น ส านักงาน
ส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน ) องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ พิเศษเพ่ือ 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) และ
กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นต้น มีแนวทางการด าเนินงานคล้ายคลึงกับส่วนราชการ 
แต่มีการใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากร และการด าเนินงานในอัตราที่สูงและมีลักษณะไม่ประหยัด รัฐบาลควร
พิจารณาทบทวนภารกิจ ผลการด าเนินงาน โครงสร้างองค์กร และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ขององค์กร รวมทั้งอาจ
พิจารณายุบเลิกหน่วยงานซึ่งมีผลการด าเนินการที่ไม่คุ้มค่ากับการลงทุน และไม่เกิดประโยชน์คุ้มค่าอย่าง
แท้จริงลง ควรก าหนดระยะเวลาในการด าเนินงานตามภารกิจให้ชัดเจน โดยปรับปรุงกฎระเบียบ กฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้อง และจ าเป็นต้องมีการประเมินประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององค์กรและประสิทธิผลจาก 
การบริหารจัดการของบุคลากรในองค์กรเพ่ือประกอบการพัฒนาและแก้ไขปรับปรุงการบริหารจัดการหรือ
พิจารณายุบเลิกหน่วยงานดังกล่าวอย่างจริงจัง”  
 และปี พ.ศ. ๒๕๕๒ “ค่าใช้จ่ายในการบริหารและด าเนินการมีอัตราสูงเกินสมควร โดยเฉพาะ
ค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนค่าตอบแทนบุคลากร และค่าเช่าสถานที่ รัฐบาลจึงควรทบทวนภารกิจ โครงสร้างองค์กร
และการก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณให้มีความประหยัด และมีมาตรการ
ควบคุมการบริหารและการตรวจสอบค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ให้เข้มงวดขึ้น โดยเน้นการประเมินประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานและประสิทธิผลจากการบริหารจัดการของผู้บริหารและบุคลากร เพ่ือการพัฒนาและแก้ไขปรับปรุง
การบริหารจัดการ รวมทั้งควรยุบเลิกองค์การมหาชน กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน ที่มีผลงานไม่ผ่านการ
ประเมินและหรือมีภารกจิที่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอื่น ส าหรับการจัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นใหม่ควรพิจารณาอย่าง
รอบคอบเพื่อไม่ให้มีภารกิจที่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน” 

นอกจากนี้ ประเด็นองค์การมหาชนทั้งเรื่องการจัดตั้ง ความเหมาะสมขององค์การมหาชน ภาระ
ด้านงบประมาณ และผลการด าเนินงาน เป็นเรื่องที่ รัฐบาลหลายยุคหลายสมัยให้ความสนใจ ดังเช่น 
คณะรัฐมนตรีได้ตั้งข้อสังเกตในการประชุมเม่ือวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ดังนี้ 

๑. องค์การมหาชนได้มีการด าเนินการมาระยะหนึ่งแล้ว สมควรมีการพิจารณาทบทวนความ
จ าเป็นและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เพ่ือพิจารณาปรับปรุงให้
เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

๒. ควรมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานขององค์การมหาชนแต่ละแห่ง หากพบว่า องค์การ
มหาชนใดไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ ไม่คุ้มค่ากับค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการด าเนินงาน หรือหมด
ความจ าเป็นให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณายุบเลิก 

และล่าสุดในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘ นายกรัฐมนตรีได้สั่งการ
ให้รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ซึ่งเป็นประธานกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไปพิจารณา
ทบทวนถึงความจ าเป็นในการคงอยู่ขององค์การมหาชนที่จัดตั้งแล้วทั้งระบบ โดยให้ค านึงถึงประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ ความคุ้มค่า โดยเฉพาะความสอดคล้องและเหมาะสมกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร  
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จากข้อสังเกตต่าง ๆ ข้างต้นประกอบกับความสนใจของคณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ของ 
สภาปฏิรูปแห่งชาติในการเสนอให้จัดตั้งองค์การมหาชนรูปแบบต่าง ๆ ในข้อเสนอแนะการปฏิรูปของ
คณะกรรมาธิการที่เสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ  ดังนั้น การศึกษาเพ่ือก าหนดแนวทางปฏิรูปองค์การมหาชนจึง
เป็นประเด็นที่มีความส าคัญ ซึ่งจ าเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบครอบ และควรพิจารณาถึงประเด็นการ
บริหารงาน โครงสร้างและปัญหาอุปสรรคอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องร่วมด้วย เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุง และพัฒนา
องค์การมหาชนอย่างแท้จริง ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้พิจารณาแล้ว เห็นว่ามีขอบเขตงานที่เกี่ยวกับ
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน จึงมีด าริส่งให้ประธานกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการ
แผ่นดินพิจารณาด าเนินการ ซึ่งได้เสนอให้ตั้งคณะกรรมการศึกษาการปฏิรูปองค์การมหาชน เพ่ือศึกษาและ
เสนอแนะแนวทางในการปฏิรูปองค์การมหาชนดังทีป่รากฏในรายงานฉบับนี้ 

 
๒. ประเด็นปฏิรูป 

ประเด็นการปฏิรูปองค์การมหาชนที่ศึกษา เพ่ือวิเคราะห์ถึงศักยภาพจุดเด่น อุปสรรคและปัญหา
เกี่ยวกับการจัดตั้งและการด าเนินงานขององค์การมหาชนของไทย โดยเฉพาะองค์การมหาชนที่จัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะประเด็นที่จ าเป็นต่อการปฏิรูป พร้อมทั้ง
เสนอแนวทางการด าเนินการ เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงองค์การมหาชน การปรับโครงสร้างหน่วยราชการ และ
เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ อันเป็นส่วนหนึ่งของพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ที่เน้น
หลักการเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความคุ้มค่า การให้บริการสาธารณะหรือการด าเนินภารกิจขององค์การ
ภาครัฐที่จ าเป็นต้องหลุดพ้นจากกรอบที่เข้มงวดของระบบราชการ (bureaucracy) และเพ่ือยกระดับคุณภาพ
บริการสาธารณะ ในอดีตหน่วยงานที่ดูแลด้านการปฏิรูประบบราชการได้มีความพยายามที่จะจัดบริการ
สาธารณะที่ดีกว่าเดิม และเป็นภารกิจที่ยังสามารถถ่ายโอนให้เอกชนด าเนินการยังไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการนี้ได้ จึงได้น าแนวคิดในการออกแบบองค์กรของรัฐประเภทองค์การมหาชนนี้ขึ้น แนวคิดนี้ได้รับความ
สนใจจากคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ ในช่วงต้นปี พ.ศ. ๒๕๔๑ และได้มีการเสนอให้ก าหนดเป็น
กฎหมาย และในที่สุดได้ตราเป็นพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงระบุเจตนารมณ์ที่จะให้
องค์การมหาชนเป็นกลไกภาครัฐที่ให้บริการสาธารณะ ที่มีความเป็นอิสระในเชิงการบริหารงานภายใน  
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ และมีการพัฒนาศักยภาพขององค์กร เพ่ือน าไปสู่การเพ่ิม
ประสิทธิภาพ และการพัฒนาคุณภาพบริการสาธารณะที่ก าหนด แต่ในทางปฏิบัติ ในช่วงที่ผ่านมากว่าทศวรรษ 
องค์การมหาชนจัดตั้งแล้วและผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ได้ตั้งไว้ในช่วงที่ออกแบบ 
องค์การมหาชน ดังนั้น ประเด็นการปฏิรูปที่ส าคัญที่ท าการศึกษา คือ 

 

(๑) การปฏิรูปหลักการและแนวคิดในการจัดตั้งองค์การมหาชน หลักการส าคัญของการออกแบบ
องค์การมหาชน โดยเน้นการปรับระดับความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการและเหตุผลส าคัญที่การบริหารราชการ
แผ่นดินของไทย สามารถใช้กลไกของรัฐประเภทองค์การมหาชน เพ่ือประโยชน์ในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการจัดบริการสาธารณะ และท าภารกิจพิเศษต่าง ๆ โดยเน้นการแยกหน่วยงานที่ก าหนดนโยบาย 
ก าหนดงบประมาณ ก ากับดูแลและขับเคลื่อนนโยบาย (policy formulator, regulator, and service 
purchaser) ออกจากหน่วยงานที่ส่งมอบบริการสาธารณะ (service provider หรือ operator) ออกจากกัน
เพ่ือน าไปสู่การก ากับคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเป็นธรรมในสังคม 
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(๒) การปฏิรูปการก าหนดและการจัดบทบาทภารกิจและการให้บริการสาธารณะ โดยก าหนด
ความชัดเจนเกี่ยวกับหลักคิดเกี่ยวกับการก าหนดบทบาทภารกิจ ว่ามีภารกิจประเภทใดบ้างที่มอบให้องค์การ
มหาชนด าเนินการ เพ่ือสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทภารกิจและบริการสาธารณะที่เหมาะสมกับองค์การ
มหาชนให้ถูกต้องและชัดเจน รวมถึงเสนอแนะแนวทางการจัดระเบียบองค์การมหาชนที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่จะ
จัดตั้งในอนาคต 

(๓) การปฏิรูประบบการบริหารและโครงสร้าง โดยก าหนดแนวทางและหลักปฏิบัติในการ
บริหารงานขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามหลักการที่เหมาะสม ได้แก่ ประเด็นการปฏิรูปการก าหนดรูปแบบ
การบริหาร การก าหนดโครงสร้างการก ากับดูแลภายใน การก ากับดูแลโดยคณะกรรมการบริหารและหน่วยงาน
ก ากับดูแล ระบบการบริหารงานบุคคล การก าหนดค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าใน
การปฏิบัติงาน เป็นต้น 

(๔) การปฏิรูประบบค่าตอบแทน โดยศึกษาและเสนอแนะแนวทางการก าหนดระบบค่าตอบแทน
ผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชนให้เหมาะสม เพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะต่าง  ๆ ได้ 
แก้ไขความฟุ่มเฟือย ลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ สร้างความเป็นธรรม และเพ่ิมประสิทธิภาพโดยรวมขององค์การ
มหาชน 

(๕) การปฏิรูประบบการติดตามประเมินผลองค์การมหาชน โดยศึกษาและน าเสนอแนวทางการ
ติดตามและประเมินผลองค์การมหาชนที่เหมาะสมอย่างเป็นระบบเพ่ือน าไปสู่การทบทวนองค์การมหาชนที่ยัง
ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขกอบกู้สถานการณ์ได้ หรือองค์การมหาชนที่
หมดความจ าเป็นก็จะสามารถยุติบทบาทหรือยุบเลิกได้อย่างทันท่วงที อันจะน าไปสู่การบริหารราชการแผ่นดิน
อย่างมีประสิทธิภาพ และประหยัด 

 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

คณะกรรมการศึกษาการปฏิรูปองค์การมหาชน จัดตั้งด้วยเหตุผลพิเศษตามข้อสังเกตของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้พิจารณาแล้ว มีด าริส่งให้ประธาน
กรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินพิจารณาด าเนินการ และได้น าไปสู่การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ศึกษาการปฏิรูปองค์การมหาชน ที่ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มีประสบการณ์ตรงเกี่ยวกับองค์การมหาชน 
หน่วยงานราชการที่มีการจัดตั้งองค์การมหาชน และผู้แทนจากหน่วยงานกลางที่เก่ียวข้องในการบริหารงานของ
องค์การมหาชน ได้แก่ ผู้แทนจากส านักงบประมาณ และผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ เป็นต้น โดยคณะกรรมการชุดนี้มีแนวทางในการศึกษาและวิเคราะห์ประเด็น ดังนี้  

(๑) การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากงานวิจัยเอกสาร รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี  
ทั้งจากเอกสารวิชาการ และเอกสารราชการ และการวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินการของ องค์การมหาชน 

(๒) การสัมภาษณ์และด าเนินการรับฟังความคิดเห็นจากกรรมการบริหารองค์การมหาชน 
ผู้บริหารองค์การมหาชนบางแห่ง ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานกลาง ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน 
โดยมีการจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ณ รัฐสภา 

(๓) การวิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ และระดมความคิดของคณะกรรมการศึกษาการปฏิรูปองค์การ
มหาชน เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปรวมถึงข้อเสนอแนะที่จะน าไปสู่การแก้ไขพระราชบัญญัติและ
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
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๔. สรุปผลการศึกษา 
๔.๑ การวิเคราะห์ภาพรวมองค์การมหาชน 

องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับภารกิจของรัฐในการ
บริการสาธารณะรูปแบบอ่ืนนอกเหนือไปจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ และเป็นภารกิจที่มิได้มีลักษณะของ
การด าเนินการในเชิงพาณิชย์ ที่มุ่งแสวงหาก าไรหรือสามารถหารายได้มาเลี้ยงตัวเอง ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีมีตัวอย่าง
การจัดตั้งองค์กรประเภทนี้ในหลายประเทศ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค) โดยมีหลักการที่น ามาประยุกต์ใช้
ในประเทศไทย ว่าหน่วยงานภาครัฐที่จะจัดตั้งเป็นองค์การมหาชนที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าต้องมีลักษณะ ดังนี้ 

(๑) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบงานบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม (social and 
cultural public services) และงานวิชาการ (technical public services) เช่น การศึกษา การวิจัย การฝึกอบรบ
การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬา การพัฒนาและถ่ายทอดวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางสาธารณสุขและการแพทย์   
การสังคมสงเคราะห์ นันทนาการ สวนสัตว์ การอ านวยการบริการแก่ประชาชน หรือการด าเนินการอันเป็น
สาธารณประโยชน์อ่ืนใด ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะใช้วิธีการของราชการในการบริหาร อนึ่ง บริการสาธารณะของ 
องค์การมหาชนต้องไม่ เป็นกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับภาคเอกชน ซึ่งเป็นลักษณะต้องห้าม 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(๒) ไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไร แต่สามารถหารายได ้
(๓) เป็นนิติบุคคล 
(๔) ความสัมพันธ์กับรัฐ 

๑) รัฐจัดตั้ง 
๒) ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือสามารถเลี้ยงตัวเองได้ (ยกเว้นมหาวิทยาลัยต้อง

ด าเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง) 
๓) รัฐมีอ านาจก ากับดูแลตามที่กฎหมายก าหนด (เช่น ผ่านการแต่งตั้งถอดถอน

คณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูง การอนุมัติงบประมาณ การให้นโยบาย ฯลฯ) 
๔) การลงทุนต้องขอความเห็นชอบจากรัฐ 
๕) บุคลากรมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
๖) วิธีด าเนินการไม่ใช้อ านาจฝ่ายเดียวเป็นหลัก แต่ใช้สัญญา ไม่ใช้กฎระเบียบของทาง

ราชการ (ยกเว้นกิจกรรมที่ต้องใช้อ านาจฝ่ายเดียวต้องออกพระราชบัญญัติ รวมทั้งกรณีการจัดตั้งมหาวิทยาลัย
ในก ากับของรัฐ) 

 

องค์การมหาชนตามกฎหมายจัดตั้ง แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
(๑) องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ

องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เช่น โรงพยาบาลบ้านแพ้ว โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ ส านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เป็นต้น 

(๒) องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (หน่วยงานในก ากับ) เช่น ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
เป็นต้น 

โดยหลักการรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายจัดตั้ง จะมีความสัมพันธ์กับองค์การมหาชน 
ซึ่งมีความแตกต่างจากส่วนราชการ กล่าวคือ จะก าหนดบทบาทของรัฐมนตรีที่มีต่อองค์การมหาชนในลักษณะ
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ของการก ากับดูแล มิใช่การบังคับบัญชาส่วนราชการอย่างที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน กล่าวคือ พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๓ ก าหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการเป็น
ผู้มีหน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรงในการก ากับดูแลองค์การมหาชนให้ด าเนินการบรรลุความส าเร็จตาม
เจตนารมณ์ของการจัดตั้งองค์การมหาชนนั้น ๆ 

ในท านองเดียวกัน บทบัญญัติเกี่ยวกับบทบาทของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่ก าหนดไว้ 
ในพระราชบัญญัติเฉพาะนั้น คณะรัฐมนตรีจะท าหน้าที่ในการก ากับดูแลที่กฎหมายก าหนด เช่น การแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การก าหนดหลักเกณฑ์การได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของ
คณะกรรมการ ส่วนบทบาทของรัฐมนตรีโดยส่วนใหญ่จะท าหน้าที่ เป็นประธานกรรมการ หรือเป็นกรรมการ  
ซึ่งคณะกรรมการจะมีบทบาทในการก าหนดนโยบายและควบคุมดูแลกิจการโดยทั่วไปของหน่วยงาน 

 

ส าหรับความสัมพันธ์กับกระทรวงนั้น องค์การมหาชนทั้งสองประเภทจะมีความสัมพันธ์กับ
กระทรวงในสองเรื่องหลัก ๆ คือ 

๑) การมีผู้แทนของกระทรวงเป็นกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการ 
๒) การจัดท าแผนปฏิบัติราชการตามแผนบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งต้องสอดคล้องกับ

แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงที่เก่ียวข้องกับองค์การมหาชน 
 

องค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทที่
วางหลักเกณฑ์และโครงสร้างของระบบหน่วยงานของรัฐรูปแบบที่สาม และก าหนดให้คณะรัฐมนตรีสามารถ
ด าเนินการให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนเป็นรายแห่งได้ตามสภาพความจ าเป็นของ  
การบริหาร จะมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

ก. สภาพภารกิจที่จะจัดตั้งเป็นองค์การมหาชน 
  มาตรา ๕ วรรคแรก ได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์พ้ืนฐานในการจัดตั้งองค์การมหาชน ไว้ว่า 
  “เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะ เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะ 
และมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่ แตกต่างไปจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมี
ความมุ่งหมายให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดจะจัดตั้งเป็นองค์การ
มหาชนโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้” 
  จากบทบัญญัติดังกล่าว สามารถแยกแยะองค์ประกอบในการจัดตั้งองค์การมหาชนได้ ๓ ประการ 
ดังนี้  
  (๑) เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะ 
  (๒) แผนงานการจัดท าบริการสาธารณะนั้นมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้น
ใหม่ที่แตกตา่งไปจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
  (๓) การจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่นั้นมีความมุ่งหมายให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและ
บุคลากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
  และมาตรา ๕ วรรคสอง ได้บัญญัติถึงกิจการบริการสาธารณะที่จะสามารถจัดตั้งเป็นองค์การ
มหาชน รวมทั้งได้ระบุให้รวมความถึง “การอ านวยการบริการแก่ประชาชนหรือการด าเนินการอันเป็น
สาธารณประโยชน์อ่ืนใด” แต่ก็ย้ าถึงหลักการขององค์การมหาชนที่แตกต่างจากรัฐวิสาหกิจคือ “ต้องไม่เป็น
กิจการที่แสวงหาก าไรเป็นหลัก” 
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  “กิจการอันเป็นบริการสาธารณะที่จะจัดตั้งเป็นองค์การมหาชนตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ 
การรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
การท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬา การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและ
การวิจัย การถ่ายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  
หรือการด าเนินการอันเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนใด ทั้งนี้ โดยต้องไม่เป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหา
ก าไรเป็นหลัก” 
 

 ข. สถานะทางกฎหมาย 
  มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดหลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
สถานะขององค์การมหาชน 
  “ให้องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐและเป็นนิติบุคคล” 
  มาตรา ๔๕ ก าหนด “ทรัพย์สินขององค์การมหาชนเป็นทรัพย์สินของรัฐ” และมาตรา ๑๕ 
บัญญัติคุ้มครองทรัพย์สินขององค์การมหาชน ซึ่งมีฐานะเป็นทรัพย์สินของรัฐไว้ตามหลักกฎหมายที่ใช้บังคับ
ทั่วไปเก่ียวกับทรัพย์สินของรัฐไว้ว่า “ทรัพย์สินขององค์การมหาชนไม่อยู่ในความรับผิดของการบังคับคดี” 
 

 ค. โครงสร้างและแนวทางการบริหาร 
การบริหารงานขององค์การมหาชน กฎหมายได้ก าหนดโครงสร้างการบริหารงาน ให้

คณะรัฐมนตรีมีบทบาทหลายส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน ได้แก่ (๑) การพิจารณาจัดตั้งหรือยุบเลิก
องค์การมหาชน (๒) การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร โดยการเสนอแนะของรัฐมนตรีผู้รักษาการ (๓) การก าหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข กติกา และหลักการบริหารส าคัญ ๆ เช่น หลักเกณฑ์ในการประเมินผลองค์การมหาชน  
การก าหนดค่าตอบแทนกรรมการตลอดจนเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนผู้อ านวยการ หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน  
การถือหุ้นและการร่วมทุน และหลักเกณฑ์ในการจัดการกับทรัพย์สินขององค์การมหาชนในกรณีที่ยุบเลิก  
เป็นต้น (๔) การวินิจฉัยชี้ขาด การก าหนดระเบียบแบบแผนการปฏิบัติราชการเพ่ือการประสานงานระหว่าง 
ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐประเภทอ่ืน ๆ และองค์การมหาชน เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน 

พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดและออกแบบโครงสร้างการ
บริหารงานขององค์การมหาชน ให้อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการบริหาร ซึ่งคณะกรรมการฯ 
ดังกล่าวนี้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีผู้รักษาการ 

 

 ง. การก ากับทิศทางและนโยบาย 
โดยหลักการ รัฐมนตรีผู้รักษาการมีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย ทิศทางการด าเนินงาน และ

เป้าหมายขององค์การมหาชนโดยรวม และรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้ได้ผลงานตามเป้าหมาย 
รัฐมนตรีผู้รักษาการรับผิดชอบชี้แจงผลงานต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา โดยต้องท าหน้าที่ตรวจสอบผลงาน 
ติดตามความก้าวหน้า ก ากับดูแลการด าเนินงานขององค์การมหาชนภายใต้ก ากับของคณะกรรมการบริหาร
เพ่ือให้เกิดผลงานและผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนดในกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล ซึ่งต้องเป็นไปตามความ
ต้องการของประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมาย และสอดคล้องกับความจ าเป็นของประเทศ 

คณะกรรมการฯ องค์การมหาชนมีวาระการด ารงต าแหน่งไม่เกินคราวละ ๔ ปี และจะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกันเกิน ๒ วาระไม่ได้ เป็นองค์กรสูงสุดที่ท าหน้าที่ตัดสินใจ ก าหนดนโยบายและวางระเบียบ
ข้อบังคับขององค์การมหาชน คณะกรรมการฯ มาจากการแต่งตั้งของคณะรัฐมนตรีและจะต้องมีจ านวนตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง แต่ต้องไม่เกินสิบเอ็ดคน โดยในจ านวนดังกล่าวอาจก าหนดให้  
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เป็นกรรมการเป็นผู้แทนของส่วนราชการซึ่งมีฐานะเป็นกรรมการโดยต าแหน่งก็ได้ แต่ต้องไม่เกินกว่ากึ่งหนึ่งของ 
คณะกรรมการฯ และจะต้องมีผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานรัฐร่วมอยู่ด้วย 
อย่างน้อยหนึ่งคน 

 

จ. ฝ่ายบริหารและบุคลากร 
ผู้อ านวยการองค์การมหาชนเป็นผู้ที่มีหน้าที่บริหารกิจการขององค์การมหาชนให้เป็นไปตาม

กฎหมาย วัตถุประสงค์ขององค์การมหาชน ตลอดจนระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย มติ และประกาศของ 
คณะกรรมการบริหาร และเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชนทุกต าแหน่ง 
ผู้อ านวยการจะต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการขององค์กร 

บุคลากรขององค์การมหาชน ได้แก่ บุคลากรผู้ปฏิบัติงานประจ าให้แก่องค์การมหาชน เรียกว่า 
“เจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชน” และผู้ปฏิบัติงานที่มีลักษณะชั่วคราวให้แก่องค์การมหาชน เรียกว่า “ลูกจ้าง
ขององค์การมหาชน” นอกจากนี้ ยังมีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มาปฏิบัติงานในองค์การมหาชนเป็นการชั่วคราว ได้ 
เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชา สิทธิประโยชน์และสวัสดิการต่าง ๆ ของบุคลากรขององค์การมหาชน 
จะได้รับไม่ต่ ากว่ามาตรฐานขั้นต่ าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วย 
การประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 

 

ฉ. การก ากับดูแลและติดตามประเมินผล 
ส าหรับการก ากับดูแลการด าเนินงานขององค์การมหาชนให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย

และอยู่ในกรอบนโยบายของรัฐนั้น พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ก าหนดให้เป็นอ านาจของ
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนนั้น ๆ นอกจากอ านาจก ากับดูแลดังกล่าวแล้ว 
องค์การมหาชนต้องจัดท ารายงานเสนอต่อรัฐมนตรีฯ โดยให้กล่าวถึงผลงานขององค์การมหาชนในปีที่ผ่านมา 
ค าชี้แจงเกี่ยวกับนโยบายของคณะกรรมการโดยตรง และแผนงานที่จะจัดท าในภายหน้าอีกด้วย 

ระบบการตรวจสอบประเมินผลที่เน้นประสิทธิภาพนับตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดระบบการประเมินผลส าหรับองค์การมหาชน เพ่ือพิสูจน์ถึงความมีประสิทธิภาพ 
และความคุ้มค่าขององค์การมหาชน โดยให้องค์การมหาชนทุกแห่งมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์การมหาชน
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี และลงนามตามค ารับรองผลการปฏิบัติงานระหว่างรัฐมนตรีกับประธานกรรมการและ
ระหว่างประธานกรรมการกับผู้อ านวยการ เพ่ือให้การด าเนินกิจการขององค์การมหาชนบรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ และเมื่อครบก าหนด ๑ ปี ภายหลัง
จากการลงนามตามค ารับรองผลการปฏิบัติงานแล้ว องค์การมหาชนแต่ละแห่งจะได้รับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามค ารับรองฯ และตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่ก าหนด 

 
ช. การยุบเลิกองค์การมหาชน 

การยุบเลิกองค์การมหาชน สามารถกระท าได้ตามที่กฎหมายก าหนด คือ “องค์การมหาชน
เป็นอันยุบเลิกในกรณีอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ (๑) เมื่อสิ้นระยะเวลาการด าเนินกิจการขององค์การมหาชน
ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง (๒) เมื่อการด าเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนนั้นเสร็จสิ้นลง และรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
มหาชนนั้น ได้ประกาศยุติการด าเนินกิจการขององค์การมหาชนนั้นในราชกิจจานุเบกษา (๓) ในกรณีนอกจาก 
(๑) และ (๒) เมื่อรัฐบาลเห็นควรยุบเลิกการด าเนินกิจการขององค์การมหาชน โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกายุบเลิก”  
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ปัจจุบัน องค์การมหาชนทั้ง ๓๙ แห่ง (ณ วันที่ ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘) แบ่งออกเป็น ๓ 
กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ ๑ องค์การมหาชนที่ท าหน้าที่พัฒนาและด าเนินการตามนโยบายส าคัญของรัฐเฉพาะ
ด้านให้เกิดผลในทางปฏิบัติภายใต้ระยะเวลาจ ากัด ซึ่งต้องการผู้บริหารที่มีความสามารถสูงในการบริหารงาน  
เชิงยุทธศาสตร์ การบริหารเครือข่ายหรือการบริหารองค์กรที่มีสาขา ทั้ งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ 
จ านวน ๖ แห่ง ได้แก่ 

๑) องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
๒) ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ 
๓) ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ 
๔) ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่างประเทศ 
๕) สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 
๖) ส านักงานพัฒนาพิงคนคร 

กลุ่มที่ ๒ องค์การมหาชนที่ท าหน้าที่บริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้านหรือสหวิทยาการ
องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการที่ใช้วิชาชีพระดับสูง  ซับซ้อน หรือเป็นงานศึกษาวิจัยทางด้าน
วิทยาศาสตร์ ที่มีเป้าหมายในการริเริ่มหรือสร้างนวัตกรรมที่จ าเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้ ความสามารถเฉพาะ และ
ความสามารถในการบริหารองค์กรที่มีกิจกรรมหลากหลาย มีขอบเขตการท างานครอบคลุมในระดับประเทศ
หรือต้องด าเนินกิจกรรมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์โดยการร่วมมือกับต่างประเทศ จ านวน ๑๙ แห่ง ได้แก่  

๑) ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
๒) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
๓) ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
๔) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
๕) ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ 
๖) สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ 
๗) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
๘) สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 
๙) ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
๑๐) องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
๑๑) สถาบันวิจัยแสงซินโครตอน 
๑๒) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร 
๑๓) สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ 
๑๔) สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
๑๕) สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 
๑๖) ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
๑๗) ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
๑๘) ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
๑๙).ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ 



- ๑๑ - 
 

กลุ่มที่ ๓ องค์การมหาชนที่ท าหน้าที่บริการสาธารณะทั่วไป องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้
ด าเนินงานศึกษาวิจัยทั่วไป งานบริการทั่วไป งานปกติประจ า หรืองานให้บริการแก่กลุ่มลูกค้า/ผู้รับบริการ
เฉพาะ ครอบคลุมในขอบเขตจ ากัด ให้ผู้มีความรู้ความสามารถในการบริหารองค์กรขนาดเล็กที่มีธุรกรรม  
ไม่หลากหลาย จ านวน ๑๔ แห่ง ได้แก่ 
 ๑) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ 
 ๒) โรงพยาบาลบ้านแพ้ว 
 ๓) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
 ๔) สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน 
 ๕) สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา 
 ๖) ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 ๗) ส านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
 ๘) หอภาพยนตร์ 
 ๙) ศูนย์คุณธรรม 
 ๑๐) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
 ๑๑) สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
 ๑๒) สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 
 ๑๓) สถาบันวัคซีนแห่งชาติ 
 ๑๔) สถาบันส่งเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน 

(ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง แนวคิดการจัดตั้งองค์การมหาชนของไทย) 
 
ที่ผ่านมาองค์การมหาชนทั้ง ๓๙ แห่งยังคงด าเนินการอยู่ มีการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน 

เพ่ือด าเนินการตามภารกิจ โดยข้อมูลจากส านักงบประมาณระบุว่า ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔  
ถึง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ใช้งบประมาณแล้วโดยรวม ๑๒๖,๙๒๙ ล้านบาท โดยสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน เป็นหน่วยงานที่ใช้งบประมาณสูงสุดถึง ๒๐,๘๘๔.๑๐ ล้านบาท โดยใช้ในช่วงปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ ซึ่งเกิดจากการช่วยด าเนินนโยบายของรัฐบาลสมัยนั้นเกี่ยวกับนโยบายบ้านมั่นคง  
เพ่ือแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของประชาชนทั่วประเทศ โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยู่ ในชุมชนแออัดเป็นหลัก 
และล าดับต่อมาได้แก่ ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (๑๑,๙๙๐ ล้านบาท) และ 
ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (๑๑,๐๖๐ ล้านบาท)  ส าหรับค่าใช้จ่ายที่ต้องจัดสรรจากงบประมาณ
แผ่นดินนี้คาดได้ว่าจะมีแนวโน้มที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากการที่การจัดตั้งองค์การมหาชน 
ในอนาคตมีแนวโน้มจะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ยังไม่สามารถยุบเลิกองค์การมหาชนที่จัดตั้งแล้วได้  
การก าหนดค่าตอบแทนเดิมที่ก าหนดไว้ในอัตราที่ค่อนข้างสูง ซึ่งอาจจะเกินความจ าเป็นส าหรับองค์การมหาชน
บางประเภท โดยเฉพาะองค์การมหาชนที่ให้บริการสาธารณะทั่วไป เมื่อเปรียบเทียบกับภาระหน้าที่  
ความรับผิดชอบ ขนาดขององค์กร และคุณวุฒิของผู้ปฏิบัติงาน ส่งผลให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ
จัดตั้งองค์การมหาชนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผลคุณภาพของบริการสาธารณะ และความสามารถในการ
ใช้องค์การมหาชนเป็นเครื่องมือในการลดขนาดของการบริหารราชการส่วนกลาง ไม่สามารถแยกผู้ก ากับ
นโยบายออกจากผู้ปฏิบัติ เป็นต้น จากประสบการณ์ที่ผ่านมากว่าสิบห้าปี องค์การมหาชนของไทยมีทั้งที่
ประสบความส าเร็จและมีปัญหาอุปสรรคดังท่ีจะน าเสนอในหัวข้อต่อไป 



- ๑๒ - 
 

๔.๒ จุดเด่นและสภาพปัญหา 
ตามหลักการในการจัดตั้งองค์การมหาชนตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน  

พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งคาดหวังว่า องค์กรภาครัฐประเภทองค์การมหาชนจะเป็นองค์กรภาครัฐอีกประเภทหนึ่งที่เป็น
ทางเลือกในการให้บริการสาธารณะทั่วไปได้อย่างคล่องตัว โดยไม่แสวงหาก าไร ไม่ต้องยึดติดระเบียบที่ยุ่งยาก
ของระเบียบราชการ สามารถด าเนินงานอย่างสร้างสรรค์ มีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาคุณภาพบริการให้
สูงขึ้น และสามารถพัฒนานวัตกรรมทั้งด้านการบริหารงาน และการให้บริการด้านต่าง ๆ อย่างคล่องตัวมากขึ้น
ซึ่งแนวคิดนี้เป็นทางเลือกในการให้บริการสาธารณะในหลายประเทศ เพ่ือที่จะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาการ
ให้บริการสาธารณะหลายประเภทที่ยังต้องบริหารงานภายใต้ระเบียบราชการที่เข้มงวด อย่างไรก็ตาม  
ในช่วงกว่าทศวรรษที่มีการจัดตั้งองค์การมหาชนของไทย พบว่า ผลการด าเนินงานและการจัดตั้งองค์การมหาชน 
มีทั้งจุดเด่นและยังมีปัญหาต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องแก้ไข ดังนี้ 

 

๔.๒.๑ จุดเด่นและศักยภาพขององค์การมหาชน 
ด้านการด าเนนิงานตามภารกิจ 
 องค์การมหาชนหลายแห่งที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตามที่ก าหนด 

ในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเฉพาะองค์การมหาชนที่ก าหนดบทบาทภารกิจบริการ
สาธารณะหลักที่ชัดเจน ที่อยู่ภายใต้ขอบเขตที่ก าหนดในมาตรา ๕ ของพระราชบัญญัติองค์การมหาชน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ เช่น โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (ด้านการแพทย์) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ (ด้านการศึกษา) 
สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ (ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์) เป็นต้น เป็นองค์การ
มหาชนที่มีความชัดเจน สามารถผลิตและส่งมอบผลงานตามภารกิจที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายได้อย่างมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพมีผลงานที่ชัดเจน และมีหลักฐานชัดเจนในการปรับปรุงการบริการสาธารณะที่ก าหนดอย่าง 
เป็นรูปธรรม และประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย 

 องค์การมหาชนที่มีความช านาญเฉพาะด้าน เช่น โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (ด้าน
การแพทย์)  โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ (ด้านการศึกษา) สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับ
แห่งชาติ (ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์) ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) (ด้าน
วิทยาศาสตร์) สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (TINT) สทน. เป็นต้น 
สามารถพัฒนาปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานและการให้บริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 องค์การมหาชนที่มีการก าหนดภารกิจการให้บริการที่ชัดเจน น าไปสู่การด าเนินงาน
ตามวัตถุประสงค์ได้อย่างชัดเจน ส่งผลให้สามารถวัดผลการปฏิบัติงานได้ง่าย คณะกรรมการบริหารที่ก ากับ
องค์การมหาชนจะสามารถก ากับและควบคุมผลงานได้อย่างชัดเจน 

 องค์การมหาชนที่มีศักยภาพจะสามารถระดมทรัพยากรหรือสามารถแสวงหารายได้
เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน การปรับปรุงองค์กร และการจัดบริการสาธารณะตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ช่วยลดภาระในการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน 

 รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีสามารถใช้องค์การมหาชนเป็นเครื่องมือในการท างานที่
ต้องการขับเคลื่อนนโยบาย ด าเนินการภารกิจเชิงนโยบายเร่งด่วนได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วได้ง่ายกว่า
การขับเคลื่อนผ่านหน่วยงานราชการปกติ 
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การพัฒนานวัตกรรมด้านบริการสาธารณะ 
 องค์การมหาชนมีโอกาสและศักยภาพในการสร้างนวัตกรรมได้หลากหลายรูปแบบทั้ง

ด้านการให้บริการสาธารณะหรือการด าเนินงานตามภารกิจ หรือสามารถปรับเปลี่ยนนวัตกรรมต่าง ๆ  
ไดร้วดเร็ว 

 องค์การมหาชนมีความคล่องตัวในการปรับโครงสร้างแนวทางการให้บริการ 
ที่หลากหลายและเป็นรูปแบบที่เหมาะสมกับภารกิจ สามารถด าเนินงานกับภาคประชาชนหรือองค์การพัฒนา
ภาคเอกชน ที่มีการด าเนินการที่ไม่เป็นทางการที่ระบบการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐเข้าถึงยาก เช่น  
การท างานร่วมกับชุมชนระดับต่าง ๆ เป็นต้น 

 
การปรับลดขนาดภาคราชการ 
 หากมีการถ่ายโอนภารกิจให้องค์การมหาชนได้ด าเนินการและสามารถด าเนินงานได้

อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถยกระดับคุณภาพการบริการสาธารณะได้อย่างจริงจัง ก็จะเป็นส่วนที่น าไปสู่  
การลดขนาดของภาครัฐได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีบทบัญญัติก าหนดให้องค์การมหาชน
สามารถถูกยุบเลิกได้ ดังนั้น เมื่อมีการทบทวนผลผลิต และผลลัพธ์ขององค์กร ความคุ้มค่า และประสิทธิภาพ 
ในการด าเนินงานขององค์การมหาชนว่าสมควรถูกยุบเลิกก็สามารถยุบได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ องค์การ
มหาชนยังสามารถที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือปฏิบัติภารกิจบางประการเป็นการชั่วคราว และก าหนดระยะเวลาในการ 
ยุบเลิกองค์การมหาชนนั้นได้เมื่อได้ด าเนินการตามภารกิจส าเร็จแล้ว 

การบริหารงาน 
 หากมีการจัดตั้งองค์การมหาชนอย่างถูกต้อง มีบุคลากรที่เหมาะสม และท าภารกิจ

ด้านบริการสาธารณะเฉพาะด้าน เช่น โรงเรียน พยาบาล และการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ฯลฯ 
ไม่ใช่องค์การมหาชนที่ท างานด้านนโยบาย การประสานงาน และการใช้อ านาจของรัฐตามกฎหมาย จะเป็น
องค์การมหาชนที่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลตามภารกิจที่ก าหนด สามารถประเมิน
ผลส าเร็จตามภารกิจที่กฎหมายก าหนดได้อย่างชัดเจน 

 องค์การมหาชนสามารถก าหนดกฎกติกาในการบริหารงาน ภายใต้ภารกิจที่ก าหนด
ไว้ในกฎหมายจัดตั้ง ท าให้เหมาะสมมีความคล่องตัวในการบริหารงาน เช่น  

o การสร้างรูปแบบวิธีการบริหาร การก าหนดวิธีการงบประมาณที่มีส่วนร่วมได้  
การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารที่เป็นลักษณะเป็นหุ้นส่วนและ
การจัดงบประมาณแบบมีส่วนร่วม (partnership and participatory budgeting) 

o สามารถออกแบบและปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและกฎระเบียบได้ง่ายและ 
มีความยืดหยุ่น เพ่ือให้สัมพันธ์กับความเป็นจริงที่เกิดข้ึน เช่น 
 สามารถสร้างระเบียบตามโครงสร้างที่ปรับได้ง่าย 
 ระบบงบประมาณมีความยืดหยุ่น เงินอุดหนุนทั่วไป เงินหมุนเวียน 
 ระบบบุคลากร การจ้างงานเป็นสัญญาจ้าง 
 ไม่จ าเป็นต้องติดยึดกับความเป็นระบบราชการ 

o สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ได้โดยไม่ต้องใช้กฎระเบียบที่หน่วยราชการก าหนด 
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o สามารถจัดระบบการบริหารงานที่ลดสายการบังคับบัญชา คณะกรรมการสามารถ
ปรับโครงสร้าง ระบบงานที่เอ้ืออ านวยต่อภารกิจ โดยไม่ต้องขอความเห็นจาก
ส่วนกลาง 

 การบริหารงบประมาณ 
 ได้รับการจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป (เงินก้อน) ซึ่งท าให้องค์การ

มหาชนสามารถจัดแนวทางการบริหารทรัพยากรได้อย่างเต็มศักยภาพและมีความคล่องตัว 
 สามารถหารายได้เป็นของตัวเอง และสามารถน างบประมาณที่เหลือจ่ายเก็บสะสมไว้

เป็นรายไดเ้พ่ือใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจขององค์กรได้ (โดยไม่ต้องน ารายได้และงบประมาณเหลือจ่ายส่งคืนคลัง) 
 ไม่ต้องรับผิดชอบการแสวงหาก าไรส่งเข้ารัฐ เช่น รัฐวิสาหกิจ และสามารถหารายได้

จากการด าเนินงาน และสามารถน าเงินรายได้นั้นไปใช้ได้ตามที่คณะกรรมการบริหารก าหนดหรือตามที่ระเบียบ
ก าหนดไว้ 

การบริหารบุคลากร 
 คณะกรรมการบริหารองค์การมหาชนและผู้อ านวยการมีความส าคัญในการที่จะท าให้

องค์การมหาชนสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล องค์การมหาชนที่มีบุคลากร 
ที่มีความเป็นมืออาชีพ มีคุณวุฒิที่เหมาะสม มีความรู้ความสามารถ เข้าใจการบริหารงานตามหลักการของ
องค์การมหาชน และมีความซื่อสัตย์สุจริต จะเป็นกลไกหลักที่สามารถจัดระบบการบริหารงานขององค์การ
มหาชนนั้น ๆ ให้มีความคล่องตัว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คณะกรรมการที่มีคุณสมบัติตามที่กล่าวนี้  
จะเป็นผู้ก าหนดแนวทางในการจัดระบบการบริหารงาน การสรรหาบุคลากร และการปรับโครงสร้างองค์กร 
ตลอดจนการก าหนดกฎระเบียบภายในองค์กรที่เหมาะสมกับภาระหน้าที่และสถานการณ์ที่มีความเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งจะส่งผลให้องค์การมหาชนนั้น ๆ ประสบผลส าเร็จในการด าเนินงาน ดังเช่น บทเรียนจาก 
การจัดและปรับระบบการบริหารงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ที่มีความหลากหลายสามารถ
ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ โดยไม่ขัดกับระเบียบและยังรักษาหลักธรรมาภิบาล เป็นต้น 

 สามารถตั้งคณะกรรมการบริหารที่มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมและหลากหลาย
กับภารกิจและกิจกรรมตามที่กฎหมายก าหนด โดยเฉพาะกรรมการที่มีความรู้เฉพาะสาขาอย่างแท้จริง  ท าให้
สามารถพัฒนาองค์กรได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

 สามารถจ้างบุคลากรได้หลากหลาย ทั้งที่สามารถจ้างเพ่ิมเฉพาะกิจ เพ่ือท าภารกิจ
บางประเภทได้ โดยไม่จ าเป็นต้องว่าจ้างในระยะยาว หรือเลิกจ้างเมื่อไม่จ าเป็นต้องจ้างหรือไม่มีงาน 
ที่จ าเป็นต้องด าเนินการ 

 สามารถแสวงหาผู้ที่มีความรู้ความสามารถมาปฏิบัติงานได้ โดยไม่ขัดต่อกฎระเบียบ
ของทางราชการ เช่น อัตราเงินเดือนของผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชนที่ สามารถก าหนดได้สูงกว่าอัตรา
เงินเดือนของผู้ปฏิบัติงานในระบบราชการ 

 สามารถแสวงหาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมาเป็นคณะกรรมการ และสามารถ
แสวงหาผู้บริหารที่เป็นมืออาชีพได้ การปฏิบัติงานอย่างผู้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในศักยภาพที่สูง  
ทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ ตลอดจนสามารถก าหนดองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการให้มี 
ความชัดเจนและมีประสิทธิภาพได ้
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 สามารถก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจผู้ที่มีความรู้ความสามารถให้เข้าร่วม
ด าเนินการในองค์กรได้ เมื่อองค์การมหาชนสามารถน าบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่มีความมุ่งมั่นและมีวุฒิภาวะสูง  
ก็จะน าไปสู่ความส าเร็จได้ 

 การปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์การมหาชนใช้การจ้างงานโดยสัญญาจ้าง 
(contract employment) ท าให้ไม่เป็นภาระขององค์กรในการบริหารงานบุคคลและการจัดสวัสดิการ 

 

๔.๒.๒ ปัญหาและจุดอ่อนขององค์การมหาชน 
การก ากับดูแลองค์การมหาชน 
 พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้อ านาจคณะรัฐมนตรีในการจัดตั้ง

องค์การมหาชนโดยพระราชกฤษฎีกา เพ่ือความสะดวก คล่องตัว รวดเร็ว แต่ในทางกลับกันกลายเป็นเครื่องมือ
ให้นักการเมืองจัดตั้งองค์การมหาชนที่ไม่จ าเป็น หรือ เป้าหมายการพัฒนาหรือภารกิจองค์การมหาชน 
ที่ไมช่ัดเจน 

 รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการบริหารที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลยังไม่เข้าใจหลักการ
ขององค์การมหาชน จึงมักก่อให้เกิดปัญหาในการบริหาร การก าหนดทิศทางนโยบาย และการด าเนินงานตาม
ภารกิจ ส่งผลให้องค์การมหาชนนั้น ๆ ไม่สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิผล  มีการใช้อิทธิพล 
ทางการเมืองแทรกแซง โดยเฉพาะเรื่องงบประมาณ การแต่งต้ังกรรมการบริหาร การตั้งที่ปรึกษา หรือ 
การบรรจุเจ้าหน้าที่ เป็นต้น ท าให้องค์การมหาชนบางแห่งไม่ประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน 

 กฎหมายที่ก าหนดให้รัฐบาลและรัฐมนตรีเป็นผู้ก ากับดูแล ซึ่งเป็นช่องทางในการ
แทรกแซงทางการเมือง ในการด าเนินงานขององค์การมหาชนบางแห่งในบางยุคบางสมัย และมักมีการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายไปตามรัฐมนตรีที่ก ากับ เช่น ประเด็นการรวมเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีกับองค์การสวนสัตว์  
ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล มีการ
ปรับเปลี่ยนคณะกรรมการบริหารเมื่อเปลี่ยนรัฐบาล หรือรัฐมนตรีผู้ก ากับดูแล 

 การที่องค์การมหาชนอยู่ภายใต้ก ากับของรัฐมนตรี ท าให้ปลัดกระทรวงที่รับผิดชอบ
ภารกิจหลักของกระทรวงไม่สามารถบูรณาการเชื่อมต่อภารกิจ โดยเฉพาะภารกิจที่เป็นการให้บริการสาธารณะ 
ที่ถูกโอนไปอยู่ภายใต้ก ากับของรัฐมนตรี เมื่อภารกิจแยกจากภารกิจของกระทรวง ส่งผลให้ภารกิจบางเรื่อง 
ขาดความเชื่อมโยง ซ้ าซ้อน การให้บริการสาธารณะที่จะช่วยเกื้อกูลงานนโยบายของกระทรวงที่ก ากับกลับ 
ไม่ได้รับการส่งเสริมเท่าท่ีควร 

 องค์การมหาชนขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลท าให้ภารกิจที่ถ่ายโอนไปจาก 
ส่วนราชการไม่มีการตรวจสอบจากหน่วยงานในระดับกระทรวงว่ามีประสิทธิภาพหรือไม่ และการถ่ายโอนงาน
บางส่วนราชการยังด าเนินการในภารกิจเดิมที่ซ้ าซ้อนกัน 

ปัญหาการปฏิบัติงาน 
 องค์การมหาชนบางแห่งจัดตั้งโดยมีการก าหนดภารกิจที่หลากหลาย และครอบคลุม

หลายด้าน เกิดความสับสน ไม่สามารถพัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการสาธารณะได้อย่างมีคุณภาพ 
และซ้ าซ้อนกับหน่วยงานของรัฐ เช่น องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
(มีภารกิจแค่การประสานงาน การบริหารจัดการการท่องเที่ยวระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรบริหาร
ท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ) ส านักงานพัฒนาพิงคนคร (ภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการเชียงใหม่ไนท์
ซาฟารี และศูนย์ประชุมและแสดงสินค้านานาชาติเฉลิมพระเกียรติ ๗ รอบ พระชนมพรรษา) 
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 องค์การมหาชนบางหน่วยงานไม่ท าตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง  เช่น องค์การ
มหาชนด้านวิจัยต้องท าวิจัยจริง ๆ เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ ศักยภาพของบุคลากร และวิจัยอย่างต่อเนื่อง  
ไม่ใช่เพียงส่งเสริมการวิจัยที่ด าเนินการโดยนักวิจัยภายนอก (outsource) ซึ่งไม่สอดคล้องกับการตั้งเงินเดือน
ค่าตอบแทนบุคลากรในอัตราที่สูง และการจ้างท าวิจัยน่าจะเป็นการท างานที่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานราชการ 

 การจัดตั้งองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติเฉพาะ ที่ก าหนดให้องค์การมหาชน 
มีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์ เช่น สาธารณสุข วิทยาศาสตร์ อาจส่งผลให้
อ านาจหน้าที่ดังกล่าวซ้ าซ้อนกับอ านาจหน้าที่บทบาทภารกิจของส่วนราชการ 

 หน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการท าหน้าที่บูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
ประสานงาน หรือด าเนินการในเชิงนโยบายไม่เหมาะสมที่จะจัดตั้งเป็นองค์การมหาชน 

 องค์การมหาชนบางแห่งไม่ให้ความส าคัญกับภารกิจที่แท้จริงที่ก าหนดในกฎหมาย 
แต่กลับไปท าภารกิจอ่ืน ๆ แทน ส่งผลกระทบต่อผลการด าเนินงานตามภารกิจหลัก และท าให้สมรรถนะในการ
ท างานของเจ้าหน้าที่ลดลง ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานในที่สุด และเชื่อมโยงไปถึงการปรับ
เงินเดือนค่าตอบแทนและโบนัสในแต่ละปีงบประมาณ 

 องค์การมหาชนที่ก าหนดภาระหน้าที่ที่เน้นการส่งเสริม และประสานงาน ซึ่งเป็น
ภาระงานที่เป็นจุดอ่อนด้อย ไม่เหมาะสมที่จะเป็นภารกิจที่มอบให้องค์การมหาชนด าเนินการ เพราะภารกิจ
ประเภทนี้  ควรมอบให้หน่วยงานที่มีสถานภาพเป็นส่วนราชการ ซึ่งจะสามารถด าเนินการได้ดีและ 
มีประสิทธิภาพมากกว่า เช่น สถาบันวัคซีนแห่งชาติ สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน องค์การบริหารการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เป็นต้น โดยเฉพาะองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ยังขาดการประสานงานและการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อย่างเพียงพอท าให้บางภารกิจไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 

 ผลการด าเนินงานขององค์การมหาชนหลายแห่งยังไม่สามารถพิสูจน์และตอบสนอง
ความคาดหวังของบุคคลภายนอก ทั้งในเรื่องประสิทธิภาพ คุณภาพการให้บริการตามที่ก าหนด และ
ประสิทธิผลไดอ้ย่างจริงจังและชัดเจน 

 การจัดตั้งองค์การมหาชน ที่จัดตั้งตามความต้องการทางการเมืองหรือความต้องการ
ของบุคคล และมีการก าหนดภารกิจที่ไม่ชัดเจน มีการจัดตั้งอย่างรวดเร็ว ขาดการวิเคราะห์กลั่นกรองในการ
จัดตั้งอย่างเป็นระบบ ท าให้เกิดการก าหนดภารกิจที่เหมาะสมรวมทั้งเป็นภารกิจที่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานที่มีอยู่ 
หรือขาดความเชื่อมโยงสัมพันธ์กับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในกระทรวง โดยเฉพาะองค์การมหาชนที่ขึ้นตรงกับ
นายกรัฐมนตรี ก็ยิง่ท าให้เกิดปัญหาการประสานงานกับหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง 

 การถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการไปให้องค์การมหาชน ที่ยังไม่มีการตรวจสอบจาก
หน่วยงานในระดับกระทรวงว่าการถ่ายโอนนั้นเหมาะสมและมีประสิทธิภาพหรือไม่ นอกจากนี้ ในบางกรณี
ภารกิจที่ถ่ายโอนไปให้องค์การมหาชนแล้ว แต่ส่วนราชการก็ยังคงด าเนินการในภารกิจเดิมอยู่ ซึ่งท าให้เกิด
ความซ้ าซ้อนในการด าเนินภารกิจ 

ด้านการบริหารงาน 
 ปัญหาการประสานงานกับกระทรวงบางครั้งมีขั้นตอนและจุดเชื่อมต่อมากเกินไป  

ท าให้เกิดความสับสนและยืดยาด มีข้ันตอนการด าเนินงานซับซ้อน 
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 องค์การมหาชนหลายแห่งประสบปัญหาการพัฒนาประสิทธิภาพองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
อันเป็นผลมาจากการปรับเปลี่ยนผู้บริหารหรือคณะกรรมการบริหารบ่อยครั้ง  และยังขาดการติดตามผลการ
ด าเนินงานทั้งภายในและภายนอก 

 คุณภาพของการบริหารงาน และความก้าวหน้าขององค์การมหาชน ขึ้นอยู่กับ
คุณภาพของคณะกรรมการและผู้บริหาร (CEO) หากไม่ได้บุคลากรที่มีคุณสมบัติและคุณวุฒิที่เหมาะสมก็จะท า
ให้องค์การมหาชนไม่ค่อยประสบความส าเร็จ 

 หน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบ เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
ยังไม่เข้าใจหลักการขององค์การมหาชน และไม่ยอมรับระเบียบวิธีการใหม่ ๆ ที่ก าหนดโดยองค์การมหาชน 
ส่งผลให้ก าหนดแนวทางการตรวจสอบขององค์กรตรวจสอบ ที่อิงระเบียบราชการท าให้องค์การมหาชนต้อง
กลับไปใช้ระเบียบราชการเพ่ือลดปัญหาจากการตรวจสอบจากองค์กรตรวจสอบ 

 ความไม่ชัดเจนของสถานภาพขององค์การมหาชนภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวง 
ท าให้ในทางปฏิบัติองค์การมหาชนถูกมองว่าเป็นกรมหนึ่งภายใต้กระทรวง 

 องค์การมหาชนบางแห่งใช้ความคล่องตัวและความสามารถก าหนดกฎระเบียบต่างๆ 
ได้ ส่งผลให้องค์การมหาชนสามารถน าไปใช้ในทิศทางท่ีผิด เช่น 

 ระบบบริหารงานบุคคล เงินเดือน ประโยชน์ตอบแทน โบนัส ที่สูงกว่าหน่วยงาน
ของรัฐ การก าหนดต าแหน่งระดับสูงมากเกินความจ าเป็น 

 การใช้จ่ายงบประมาณไม่คุ้มค่าแพงกว่าส่วนราชการ เพราะไม่มีมาตรฐานในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

 เกิดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยเฉพาะปัญหาด้านการขัดกันของ
ผลประโยชน์ การแสวงหาผลประโยชน์จากองค์กร และการทุจริตในการจัดซื้อ
จัดจ้าง ซึ่งพบว่าเกิดได้ทั้งในระดับองคก์รและระดับบุคคล 

 ยังไม่มีการก าหนดระเบียบหรือมาตรฐานกลางที่จัดระดับและประเภทขององค์การ
มหาชนที่เหมาะสมกับการจ่ายในการปฏิบัติงาน การก าหนดค่าจ้างค่าตอบแทน เช่น การก าหนดวงเงิน
ค่าใช้จ่าย ให้สอดคล้องกับการข้ึนเงินเดือน 

 ไม่มีระบบประเมินผลที่เป็นเกณฑ์กลางหรือด าเนินการโดยหน่วยงานกลางในการวัด
ความคุ้มค่าขององค์การมหาชนแต่ละหน่วย การประเมินผลยังขาดความชัดเจน การประเมินผลจัดท าโดย
หน่วยงานเอง ท าให้ผลการประเมินมิได้สะท้อนความคุ้มค่าและประสิทธิภาพอย่างแท้จริง ส่งผลให้ขาดข้อมูล
ยืนยันว่าองค์การมหาชนที่มีการจัดตั้งแล้วคุ้มค่าหรือไม่ และมีผลงานหรือมีประสิทธิภาพหรือไม่ องค์การ
มหาชนไม่ค่อยถูกประเมินเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงหรือยุบเลิก ตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย 

 กลไกการก ากับ ติดตาม และประเมินผลยังขาดประสิทธิภาพ องค์การมหาชน 
บางแห่งมีผลการประเมินสูงกว่าความเป็นจริง แม้ว่าจะมีการก าหนดตัวชี้วัดส าหรับองค์การมหาชน แต่ยังไม่มี
ความเพียงพอ ส่งผลให้องค์การมหาชนได้คะแนนจากการประเมินสูงกว่าความเป็นจริง การประเมินประจ าปี 
ที่ ก.พ.ร. ด าเนินการเป็นเพียงการประเมินประจ าปี (annual assessment) ซึ่งมีการก าหนดตัวชี้วัดส าหรับ
องค์การมหาชนไว้บางส่วน แต่น่าจะยังไม่เพียงพอที่จะระบุถึงความคุ้มค่า 
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ด้านการบริหารงบประมาณ 
 องค์การมหาชนหลายแห่งใช้งบประมาณอย่างฟุ่มเฟือยและไม่สามารถวัดความคุ้มค่า

ได้อย่างชัดเจน เช่น ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา เป็นต้น องค์การมหาชนบางแห่งใช้งบประมาณในการด าเนินงานสูงมาก แต่วัดไม่ได้ว่าคุ้มค่าหรือไม่ 

 การมีงบประมาณเหลือจ่ายขององค์การมหาชนสามารถเก็บสะสมไว้เป็นรายได้ของ
องค์การมหาชน ส่งผลให้เมื่อองค์การมหาชนได้รับการจัดสรรงบประมาณจะเกิดการชะลอการด าเนินโครงการ 
และเมื่อถึงสิ้นปีงบประมาณก็จะเก็บสะสมงบประมาณเหลือจ่ายดังกล่าวเป็นรายได้และองค์การมหาชน 
บางแห่งน าเงินงบประมาณเหลือจ่ายไปจ่ายเป็นโบนัสแก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชน 

 การจัดระบบการบริหารทางการเงินภายในยังขาดความโปร่งใส เป็นช่องทางที่ท าให้
เกิดการใช้จ่ายอย่างไม่มีประสิทธิภาพ และการทุจริต 

ด้านบุคลากรและค่าตอบแทน 
 องค์การมหาชนบางแห่งมีการปรับเปลี่ยนคณะกรรมการบริหาร และผู้บริหารเกือบ

ทุกครั้งทีม่ีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ส่งผลให้การด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง หรือคลาดเคลื่อนจากวัตถุประสงค์
หลักขององค์การมหาชน บางครั้งได้คณะกรรมการบริหารที่ไม่มีคุณสมบัติ ความเชี่ยวชาญ หรือคุณวุฒิ 
ที่เหมาะสม 

 การคัดเลือก สรรหา และแต่งตั้งบุคลากรในบางองค์การมหาชนไม่เหมาะสม มีการใช้
ระบบอุปถัมภ์ มีการเล่นพรรคเล่นพวก ระบบการประเมินผลเจ้าหน้าที่ในองค์การมหาชนบางแห่งยังไม่โปร่งใส 
มีระบบพรรคพวก ใช้ระบบการประเมินผลการท างานเป็นเครื่องมือในการกลั่นแกล้งฝ่ายตรงข้าม ส่งผลให้มี
กรณีร้องเรียนด้านความเป็นธรรมบ่อยครั้ง 

 คุณภาพของบุคลากร (คณะกรรมการและผู้บริหารรวมทั้งผู้ปฏิบัติงาน) ในองค์การ
มหาชนบางแห่งไม่มีมาตรฐานเพียงพอ รวมทั้งมีภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่ไม่เหมาะสมเมื่อเทียบกับอัตรา
เงินเดือนหรือค่าตอบแทนทีไ่ด้รับ 

 องค์การมหาชนหลายองค์การมหาชนได้ว่าจ้างบุคลากรที่ไม่มีความเชี่ยวชาญและ
ความรู้ความสามารถที่เหมาะสมกับภารกิจ การด าเนินงานของบุคลากรส่วนใหญ่ไม่มีการก าหนดขอบเขต
ภาระหน้าที่ที่ชัดเจน (job description) เมื่อไม่ชัดเจนระบบการประเมินผลรายบุคคลก็ขาดความชัดเจนและ
เป็นธรรม 

 การก าหนดอัตราเงินเดือนที่แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม ส่งผลให้เกิดการตั้งอัตราเงินเดือน
ค่าตอบแทนโดยมิได้ค านึงถึงคุณวุฒิและคุณสมบัติของผู้ปฏิบัติงานที่เหมาะสม การก าหนดค่าตอบแทนบุคลากร
ไม่เกิดจากการประเมินค่างาน แต่เกิดจากการจัดกลุ่ม ท าให้ค่าตอบแทนสูงกว่าที่ควรจะเป็น 

 มีปัญหาการก าหนดเงินเดือนค่าตอบแทนที่ไม่สอดคล้องกับภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
และภาระงาน เช่น การก าหนดค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนด้านสังคมศาสตร์ไปเทียบเคียงกับ
องค์การมหาชนด้านวิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดข้อค าถามว่าท าไมต้องจ่ายค่าตอบแทนสูงถึง ๒-๓ แสนบาทต่อเดือน 

 กรณีการต่อสัญญาจ้างผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชนมักด าเนินการต่อสัญญาอย่าง
ต่อเนื่องโดยละเลยการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจส่งผลให้ประสิทธิภาพในการท างานลดลงไม่แตกต่าง
จากผู้ปฏิบัติงานในระบบราชการ ผู้ปฏิบัติงานจะค านึงถึงแต่ความมั่นคง และเรียกร้องสวัสดิการมากขึ้น 
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 การก าหนดค่าตอบแทนยังไม่สัมพันธ์กับประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ด าเนินงานขององค์การมหาชน และยังขาดระบบการวัดและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

 ค่าตอบแทนผู้บริหาร (CEO) สูงกว่าค่าตอบแทนในภาคราชการมาก ท าให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าระหว่างหน่วยงาน 

ผลการศึกษาสรุปว่า องค์การมหาชนเป็นกลไกการปฏิบัติของภาครัฐที่มีความส าคัญ  
โดยหลักการการจัดตั้งองค์การมหาชนให้เป็นหน่วยงานให้บริการสาธารณะหรือปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ 
การก าหนดนโยบาย ที่เรียกว่า เป็นหน่วยให้บริการต่อหน่วยงานหลัก (service provider) โดยมีหน่วยงาน
ราชการหลักเป็นผู้ซื้อบริการ (service purchaser) และสามารถก ากับคุณภาพและก าหนดมาตรฐาน เป็น
ทางออกหนึ่งในการถ่ายโอนภารกิจเชิงปฏิบัติหรือการจัดบริการสาธารณะที่ไม่เหมาะสมที่จะถ่ายโอนให้องค์กร
บริหารท้องถิ่นหรือภาคเอกชน จากการวิเคราะห์การด าเนินงานและผลงานขององค์การมหาชนมีทั้งส่วนที่เป็น
จุดเด่นและปัญหา จากการพิจารณาจะเห็นว่ายังมีปัญหาอีกมาก และจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปองค์การมหาชนทั้ง
ทีมี่อยู่ในปัจจุบันและท่ีจะจัดตั้งต่อไปในอนาคต 

 
๕. ข้อเสนอการปฏิรูปและแนวทางการด าเนินงาน 

คณะกรรมการศึกษาการปฏิรูปองค์การมหาชนขอเสนอแนวทางการปฏิรูปองค์การมหาชน  
เพ่ือปฏิรูปรูปแบบองค์การมหาชนใหม่ให้เหมาะสม สามารถใช้เป็นกลไกของรัฐในการด าเนินบทบาทภารกิจ 
ที่สอดคล้องตามเจตนารมณ์ในการจัดให้มีกลไกภาครัฐอีกประเภท สามารถปรับปรุงการด าเนินงาน แก้ไข 
และป้องกันปัญหาที่เกิดข้ึนในช่วงที่ผ่านมา ข้อเสนอแนะมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

๕.๑ ปฏิรูปหลักการและแนวคิดในการจัดตั้งองค์การมหาชน 
เพ่ือจัดระเบียบของการจัดตั้งองค์การมหาชนให้ถูกต้อง หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง รวมถึง

คณะรัฐมนตรี จ าเป็นต้องท าความเข้าใจและยึดมั่นในหลักการในการจัดตั้ง และการก ากับดูแลองค์การมหาชน 
ซึ่งต้องมีความชัดเจนว่าเป็นหน่วยงานปฏิบัติอีกประเภทของรัฐตามที่ได้อธิบายข้างต้น การที่ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งระบบ มีความรู้ความเข้าใจ จะน าไปสู่การจัดตั้งและออกแบบบทบาทภารกิจองค์การมหาชน ให้มีบทบาท
ภารกิจที่เหมาะสม ตามหลักการองค์การมหาชนเป็นหน่วยงานเชิงปฏิบัติของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการ
สาธารณะด้านต่าง ๆ โดยต้องถ่ายโอนภารกิจเหล่านี้ออกจากหน่วยงานราชการ เพ่ือให้หน่วยงานราชการ 
ท าหน้าที่เชิงนโยบาย และสามารถก ากับดูแลคุณภาพของบริการสาธารณะนั้น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือ
ท าภารกิจของรัฐบางประเภทที่จ าเป็น เช่น การด าเนินนโยบายส าคัญของรัฐบาลในช่วงต่าง ๆ โดยภารกิจ
เหล่านี้ หากด าเนินการโดยหน่วยงานราชการปกติ อาจจะไม่สามารถด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ค่อยมี
ความคล่องตัวในการด าเนินงาน และอาจเป็นอุปสรรคในการพัฒนานวัตกรรมใหม่ที่น าไปสู่การให้บริการ
สาธารณะหรือการปฏิบัติงานที่เน้นคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล การจัดบริการขององค์การมหาชน
จะมีความคล่องตัวและรัฐเป็นผู้ลงทุน สามารถปรับเปลี่ยนได้อย่างรวดเร็วตามการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมและความต้องการของประเทศชาติและประชาชน ทั้งนี้ หลักการในการถ่ายโอนงานบริการ
สาธารณะให้องค์การมหาชนด าเนินการหรือด าเนินภารกิจเฉพาะ และเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นตามที่อธิบาย
ข้างต้นโดยเฉพาะประเด็นการปฏิบัติภาระหน้าที่ การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน และการลดความซ้ าซ้อน 
โดยรวมมีข้อเสนอหลักการที่พึงปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑) เพ่ือลดความซ้ าซ้อน ค่าใช้จ่าย เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ และควบคุมคุณภาพ
บริการให้เกิดความคุ้มค่า ภารกิจใดที่ด าเนินการโดยองค์กรหรือถ่ายโอนให้องค์การมหาชนแล้ว ส่วนราชการ 



- ๒๐ - 
 

ต้นสังกัดต้องยุติบทบาทในการด าเนินภารกิจเหล่านั้น และปรับบทบาทของกระทรวงต้นสังกัดเป็นหน่วยจัดสรร
งบประมาณ ก าหนดมาตรฐานผลงาน ก าหนดเป้าหมาย และก ากับดูแลผลงาน 

ข้อเสนอแนวทางการด าเนินงาน ควรแก้ไขและเพ่ิมเติมสาระในมาตรา ๕ และมาตรา ๘  
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ในส่วนที่ว่าด้วยเงื่อนไขในการด าเนินภารกิจที่ได้รับการถ่าย
โอนจากหน่วยงานหลักหรือหน่วยงานราชการ และห้ามการด าเนินภารกิจที่ซ้ าซ้อนกัน 

(๒) เพ่ือปรับระบบการจัดตั้งองค์การมหาชนให้เหมาะสม ควรจัดระเบียบและประเภทของ
องค์การมหาชนใหม่ แบ่งเป็น ๓ ประเภท มีเงื่อนไขในการจัดตั้งและความคงอยู่ขององค์การมหาชนแต่ละ
ประเภท ดังนี้ 

ก. องค์การมหาชนประเภทองค์กรที่ให้บริการสาธารณะทั่วไป คือ องค์การมหาชนที่
ท าหน้าที่เป็นหน่วยปฏิบัติในการให้บริการสาธารณะ (Service Provider) แทน
หน่วยงานราชการ ที่เคยปฏิบัติภารกิจเหล่านั้น เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล พิพิธภัณฑ์ 
เป็นต้น องค์การมหาชนประเภทนี้ จะไม่มีการยุบเลิกจนกว่าหน่วยงานก ากับ จะเห็นว่า
บริการสาธารณะนั้น ๆ หมดความจ าเป็นต่อประเทศและประชาชน หรือภาคเอกชน
สามารถด าเนินการได้ หรือมีการถ่ายโอนภารกิจเหล่านั้นให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ข. องค์การมหาชนประเภทที่ก าหนดระยะเวลา คือ องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้น 
เพ่ือด าเนินภารกิจที่ส าคัญส าหรับประเทศ ที่มีระยะเวลาการด าเนินงานที่ชัดเจน เช่น 
หากประเทศไทยมีความประสงค์จะเป็นเจ้าภาพจัดโอลิมปิก จ าเป็นต้องมีการจัดตั้ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินงานในการน าประเทศเข้าสู่กระบวนการประมูลแข่งขัน 
และหากได้รับการคัดเลือกก็ต้องมีหน่วยงานที่ดูแลการด าเนินงานไประยะหนึ่ง 
จนจบภารกิจ ก็ให้จัดตั้งเป็นองค์การมหาชนที่ท าหน้าที่เหล่านี้  ซึ่งจะมีกรอบ
ระยะเวลาที่ชัดเจน เมื่อด าเนินการครบตามภารกิจก็ใหยุ้บเลิก 

ค. องค์การมหาชนที่ตั้งขึ้นเพื่อขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล คือ องค์การมหาชนที่จัดตั้ง
ขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือด าเนินภารกิจส าคัญตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยุค
แต่ละสมัยเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในเชิงการปฏิบัติ โดยเป็นภารกิจ 
ที่มอบหมายให้องค์การมหาชนด าเนินการ ต้องเป็นภารกิจที่ไม่มีหน่วยงานของรัฐใด
รับผิดชอบด าเนินการอยู่แล้ว ต้องไม่ด าเนินภารกิจที่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานหลัก 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์การมหาชนที่จัดตั้งแล้ว ซึ่งรัฐบาลที่ตั้งองค์การ
มหาชนประเภทนี้ต้องตระหนักถึงระยะเวลาการด าเนินงานต้องอยู่ภายในระยะเวลา
การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาล ต้องวางแผนการด าเนินงาน วางเป้าหมายให้สามารถ
ด าเนินการให้ส าเร็จเสร็จสิ้นในเวลาที่ก าหนด และเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่รัฐบาลชุดต่อ ๆ ไป 
เป็นภาระด้านงบประมาณแผ่นดิน และปัญหาความคงอยู่ขององค์กร ในภาครัฐ 
องค์การมหาชนประเภทนี้ต้องสิ้นสุดสถานภาพและยุติการด าเนินการ เมื่อรัฐบาล 
พ้นจากต าแหน่ง รัฐบาลที่ได้รับการเลือกตั้งใหม่อาจจัดตั้งองค์การมหาชนนี้อีกได้  
หากรัฐบาลเห็นว่ามีความจ าเป็น 

ที่ส าคัญที่ผ่านมาองค์การมหาชนหลายองค์กรพยายามเปลี่ยนเป็นองค์การมหาชนที่จัดตั้ง  
โดยพระราชบัญญัติ เฉพาะ เ พ่ือหลบหลีกการถูกยุบเลิก การก ากับดูแล  การประเมินผลประจ าปี   



- ๒๑ - 
 

ลดการแทรกแซงทางการเมือง และความเป็นอิสระในการด าเนินการ ดังนั้น ต้องพิจารณาจ ากัดการจัดตั้ง
องค์การมหาชนอีกประเภทที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะให้มีจ านวนจ ากัด เนื่องจากการจัดตั้งเป็นองค์การ
มหาชนประเภทนี้ท าให้การก ากับดูแลโดยหน่วยงานต้นสังกัดที่เกี่ยวข้องท าได้ยาก มีความอิสระมากเกิน
ขอบเขตของหน่วยงานภาครัฐตามที่ก าหนดในกฎหมาย การยุบเลิกและการปรับเปลี่ยนภารกิจท าได้ยากเพราะ
จ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมาย ดังนั้น องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะควรมีเฉพาะองค์การ
มหาชนที่เกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายเฉพาะ หรือเกี่ยวกับการเงินการคลัง เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย : 
สกว. (research funding authority) ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ : สปสช. (health funding 
authority) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ: สสส. (health funding authority) และ 
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐต่าง ๆ เป็นต้น 

ข้อเสนอแนวทางการด าเนินงาน แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “องค์การมหาชน” โดยแก้ไข
และเพ่ิมข้อความในมาตรา ๓ ที่ควรนิยามว่า องค์กรประเภทใดบ้างที่จัดว่าเป็นองค์การมหาชน ซึ่งประเด็นนี้ได้
มีการก าหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ แล้ว และควรมีการก าหนดให้ชัดเจนว่า
หน่วยงานของรัฐที่จะจัดตั้งเป็นองค์การมหาชน จะจัดว่าเป็นองค์การมหาชนประเภทใด และมีการจัดตั้งหรือ
ด ารงอยู่อย่างไร ตามเงื่อนไขขององค์การมหาชนแต่ละประเภท 

 

๕.๒ ปฏิรูปการก าหนดและจัดบทบาทภารกิจ และการให้บริการสาธารณะ 
(๑) เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะในข้อ ๕.๑ ว่าด้วยการจัดประเภทขององค์การมหาชน 

และการจ ากัดไม่ให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ท าภารกิจซ้ าซ้อน จึงควรก าหนดบทบาทภารกิจ ประเภทภารกิจ 
และบรกิารสาธารณะที่องค์การมหาชนประเภทต่าง ๆ สามารถด าเนินการได้ให้ชัดเจน 

(๒) เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนแต่ละแห่ง ควรก าหนดขอบเขต 
และบทบาทภาระหน้าที่ให้ชัดเจนว่าองค์การมหาชนแต่ละแห่งต้องด าเนินภารกิจเฉพาะอะไรบ้าง และภารกิจ
เหล่านี้ควรเป็นภารกิจประเภทใด ที่ต้องสอดคล้องกับที่กฎหมายก าหนด และที่ส าคัญ ต้องสงวนภารกิจที่ควร
เป็นภารกิจของหน่วยงานราชการโดยแท้ ได้แก่  บทบาทภารกิจที่จ าเป็นต้องมีการบังคับใช้กฎหมาย 
(regulation) การประสานงาน (coordination) การก าหนดนโยบาย (policy formulation) การจัดสรร
งบประมาณ (budget formulation and allocation) การขับเคลื่อนนโยบายแห่งรัฐ ภารกิจด้านการส่งเสริม 
(promotion) ภารกิจด้านการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์ต่าง  ๆ ภารกิจด้านความมั่นคง และการ
ต่างประเทศ เป็นต้น ภารกิจเหล่านี้ควรเป็นบทบาทของส่วนราชการ องค์การมหาชนต้องไม่เป็นหน่วยงาน 
ที่ซ้ าซ้อนกับบทบาทเหล่านี้ และใช้อ านาจเฉพาะที่ได้รับมอบจากหน่วยงานต้นสังกัด 

(๓) เพ่ือให้องค์การมหาชนเป็นหน่วยปฏิบัติในภาครัฐอย่างแท้จริง องค์การมหาชนที่จัดตั้ง
ขึ้นจ าเป็นต้องเป็นหน่วยงานที่สร้างศักยภาพในการด าเนินการตามภาระหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด เช่น องค์การ
มหาชนที่ท าหน้าที่ด้านงานวิจัย ต้องเป็นหน่วยงานที่ท าวิจัยเอง (in-house research) เป็นส่วนใหญ่ หากเป็น
สถาบันวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ต้องมีการลงทุนสร้างห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ที่เหมาะสม เพ่ือสร้างและ
สะสมองค์ข้อมูลความรู้ และศักยภาพของนักวิจัยไทย การประสานงานและงานจ้างเหมา (outsourcing) 
จ าเป็นต้องท าในขอบเขตที่จ ากัด ยกเว้นภารกิจที่องค์การมหาชนนั้น ๆ ยังไม่มีศักยภาพ หรือคณะกรรมการ
บริหารพิจารณาเห็นว่าการจ้างเหมาจะมีประสิทธิภาพคุ้มค่ามากกว่า และเป็นภารกิจทั่วไปที่ไม่จ าเป็นต้อง
ด าเนินการเอง หรือมีการจ้างเหมาเป็นปกติ เช่น การจ้างเหมาเอกชนในการจัดการด้านการบริหารระบบข้อมูล 
การดูแลด้านการบริหารงานบุคคล การจัดพิมพ์เอกสาร เป็นต้น 
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ข้อเสนอแนวทางการด าเนินงาน ควรมีการด าเนินการปรับแก้มาตรา ๕ มาตรา ๘ และ มาตรา 
๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้มีความเหมาะสมและครอบคลุมภารกิจการให้บริการ
สาธารณะที่ชัดเจนมากขึ้น เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการที่เสนอแนะในข้อนี้ 

 

๕.๓ ปฏิรูประบบการบริหารและโครงสร้าง 
(๑) เมื่อองค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐที่ให้บริการสาธารณะ จึงมีเหตุผลที่ชัดเจนว่า 

องค์การมหาชนประเภทการให้บริการสาธารณะทั่วไป เช่น บริการสาธารณะด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข 
(โรงพยาบาล) หรือ ด้านศิลปวัฒนธรรม (พิพิธภัณฑ์) เป็นต้น องค์การมหาชนประเภทนี้จ าเป็นต้องอยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของผู้บริหารในระดับกระทรวงมากกว่าการให้รัฐมนตรีเป็นผู้ก ากับดูแลโดยตรง เพ่ือที่กระทรวง 
ที่เคยด าเนินภารกิจเหล่านี้ และมีหน้าที่ในการจัดให้มีบริการสาธารณะเหล่านี้ จะสามารถก าหนดเป้าหมาย 
ก ากับมาตรฐานการให้บริการสาธารณะที่เหมาะสม การปรับเปลี่ ยนแนวทางการจัดบริการสาธารณะให้
ครอบคลุมเพ่ือสร้างความเป็นธรรม การติดตามประเมินผล และท่ีส าคัญ การด าเนินภารกิจขององค์การมหาชน 
ควรสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกระทรวงที่รับผิดชอบ และลดความสับสนในการปฏิบัติงานขององค์การ
มหาชนอันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือรัฐมนตรีก ากับดังที่องค์การมหาชนหลายแห่งประสบ 
ในอดีตที่ผ่านมา ส่วนองค์การมหาชนอีกสองประเภทเห็นควรให้รัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี หรือ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องหรือที่นายกรัฐมนตรีเห็นสมควร เป็นผู้รับผิดชอบในการก ากับดูแล 

ข้อเสนอแนวทางการด าเนินการ การปรับเปลี่ยนเงื่อนไขข้างต้น ควรด าเนินการดังนี้ (๑) 
แก้ไขและเพ่ิมสาระส าคัญตามข้อเสนอในข้อ ๕.๓.๑ ในมาตรา ๗ (๑๒) และเพ่ิมส่วนที่ให้กระทรวงเป็นผู้ก ากับ  
และพิจารณาปรับเปลี่ยนองค์การมหาชนที่จัดตั้งแล้วให้สอดคล้องกับหลักการตามที่ก าหนด 

(๒) ควรก าหนดเป็นกติกาหรือแนวทางที่ชัดเจนว่าการก ากับดูแลโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบนั้น
ก ากับเฉพาะการมอบนโยบายตามภารกิจ การจัดสรรงบประมาณ การก าหนดมาตรฐาน การส่งมอบผลงานตาม
งบประมาณที่จัดสรร และการติดตามประเมินผลเป็นระยะ ๆ (arm-length management) คณะกรรมการบริหาร
และผู้บริหารองค์การมหาชนรับผิดชอบต่อผลงานและการบริหารงานภายใน การอยู่ภายใต้การก ากับของกระทรวง
ต้นสังกัดหรือรัฐมนตรี มิใช่การบังคับบัญชาตามสายงาน การบริหารงานภายในขององค์การมหาชนต้องมีความ
อิสระ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการบริหารองค์การมหาชน ผู้ก ากับดูแลไม่มีสิทธิในการแทรกแซง
การบริหารงานภายใน ยกเว้นการปรับโครงสร้าง คณะกรรมการ และผู้บริหารในกรณีที่องค์การมหาชน 
ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่สามารถส่งมอบผลงานได้ตามที่ก าหนดหรือ พบว่ามีปัญหา 
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

ข้อเสนอแนวทางการด าเนินการ ก าหนดแนวทาง กติกา และหลักการในการก ากับดูแลของ
หน่วยงานระดับกระทรวงและรัฐมนตรีที่รับผิดชอบที่ชัดเจน และจัดท าคู่มือแนวทางการก ากับดูแล เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจที่ตรงกันและสอดคล้องกัน 

(๓) คณะกรรมการบริหารคือหัวใจของความส าเร็จในการก าหนดทิศทางและก ากับดูแล  
จึงขอเสนอการปรับองค์ประกอบของคณะกรรมการมีข้อเสนอ ๔ ประเด็น คือ 

๑) องค์การมหาชนมิได้เป็นหน่วยงานที่สังกัดกระทรวง การที่พระราชกฤษฎีการจัดตั้ง
องค์การมหาชนบางแห่งก าหนดให้ปลัดกระทรวงนั้น เป็นประธานคณะกรรมการจึงไม่เหมาะสม เพราะ
จุดมุ่งหมายประการส าคัญอย่างหนึ่งของรัฐ คือ ความต้องการให้หน่วยงานนี้มีความเป็นอิสระและคล่องตัวจาก
รูปแบบการบริหารแบบราชการที่มีขั้นตอนกฎระเบียบที่เคร่งครัดในการด า เนินกิจการ เพ่ือให้ภารกิจที่เป็น
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วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์กรที่มีลักษณะเฉพาะตามนโยบายของรัฐบาล สามารถบรรลุความส าเร็จได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขององค์การมหาชนหลายแห่ง ก าหนดให้มีต าแหน่งที่มีส่วน
ได้ส่วนเสียเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย โดยเฉพาะหน่วยงานกลางที่มีอ านาจในการอนุญาต อนุมัติ ดังนั้น เพ่ือลด
และขจัดปัญหาของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม องค์ประกอบของบอร์ดไม่ควรจะมี
บุคลากร หรือผู้บริหารที่สังกัดหน่วยงานกลางต่างๆ เช่น ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ส านักงานอัยการ กรมบัญชีกลาง เป็นต้น หรือ
ผู้แทนจากหน่วยงานที่มีส่วนได้เสียกับภาระหน้าที่หลักขององค์การมหาชน เช่น ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
ก าหนดให้มีกรรมการโดยต าแหน่ง โดยเฉพาะต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ ก.พ.ร. ฯลฯ เห็นควรให้ปรับปรุงกรรมการ
โดยต าแหน่งที่ไม่จ าเป็นออก และก าหนดเป็นผู้ทรงคุณวุฒิแทน 

๓) กรณีผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการในองค์การมหาชนไม่ควรมี  
การแต่งตั้งเกิน ๓ แห่ง เพราะจะได้สามารถใช้ความรู้ ความสามารถ สามารถปฏิบัติได้เต็มที่และเกิดประโยชน์
กับองค์กรอย่างแท้จริง 

๔) การสรรหาบุคลากรที่จะเป็นคณะกรรมการบริหารต้องให้ความส าคัญในการสรรหา
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ มีคุณสมบัติตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก าหนด และกระบวนการสรรหา
ต้องโปร่งใสและเป็นธรรม 

ข้อเสนอแนวทางการด าเนินการ แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารที่ได้
ก าหนดไว้แล้วในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง หรือ พระราชบัญญัติจัดตั้ง โดยปรับผู้แทนจากหน่วยงานกลางที่เป็น
กรรมการ โดยต าแหน่งหรือในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิออกจากคณะกรรมการบริหาร และก าหนดเป็นหลักการว่ า
องค์การมหาชนที่จัดตั้งใหม่ต้องไม่ก าหนดให้มีกรรมการบริหารที่มาจากผู้แทนหน่วยงานกลางต่าง ๆ 

(๔) เพ่ือให้เกิดเอกภาพและประสิทธิภาพในการด าเนินงาน การบริหารงานบุคคล การใช้
ทรัพยากรร่วมกัน องค์การมหาชนในรูปแบบองค์การมหาชนกลุ่มหรือพวง ซึ่งเป็นการจัดระบบการจัดการ
องค์การมหาชนที่มีบทบาทภารกิจเดียวกัน และองค์การที่มีขนาดเล็ก ให้เป็นองค์การมหาชนประเภทกลุ่ม
องค์การมหาชน และก าหนดให้มีคณะกรรรมการบริหารเพียงชุดเดียว เพ่ือสามารถก าหนดทิศทางนโยบาย 
ที่สอดคล้องกัน การออกแบบแนวทางการบริหารจัดการที่เป็นนวัตกรรมเฉพาะด้าน สามารถโอนย้ายบุคลากร 
ในกลุ่มเดียวกัน สามารถลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันและใช้เหล่านี้ทรัพยากรร่วมกัน ซึ่งจะช่วยประหยัด
งบประมาณ ภารกิจที่สามารถจัดเป็นองค์การมหาชนในแบบกลุ่มได้ เช่น องค์การมหาชนที่ให้บริการ 
ด้านการศึกษา (โรงเรียน) องค์การมหาชนที่ท าภารกิจด้านสุขภาพ (โรงพยาบาลขนาดเล็ก หรืออยู่ในพ้ืนที่
เดียวกนั) งานบริการด้านศิลปวัฒนธรรม (พิพิธภัณฑ์) หรืองานบริการด้านการสังคม (ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ) เป็นต้น 

ข้อเสนอแนวทางการด าเนินการ แก้ไขพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเพ่ิม
สาระที่ก าหนดว่าองค์การมหาชนจะมีการจัดตั้งได้กี่รูปแบบ และแต่ละรูปแบบมีโครงสร้างการบริหารอย่างไร  
แก้ไขและเพ่ิมเติมในมาตรา ๕ 

(๕) การบริหารงานขององค์การมหาชนต้องยึดหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการเปิดเผย
ข้อมูลแก่สาธารณชน โดยเฉพาะข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณ ผลการปฏิบัติงานและการตอบค าถามเกี่ยวกับ
ความคุ้มค่าในการปฏิบัติงาน การบริหารงานเน้นหลักความรับผิดชอบ (accountability) การก าหนดกรอบ
และบังคับใช้หลักจริยธรรม จรรยาบรรณขององค์กรอย่างจริงจัง ก าหนดแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง การใช้จ่าย
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งบประมาณ และระบบการบริหารการเงินการคลังที่ทันสมัยและโปร่งใส ก าหนดระบบการตรวจสอบภายใน
ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการบริหารที่เหมาะสม เป็นอิสระ เป็นธรรม และโปร่งใส และที่ ส าคัญอยู่ 
ในความรับผิดชอบของบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านบัญชีและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มีการรายงานต่อ
คณะกรรมการบริหารอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ คณะกรรมการบริหารต้องปรับบทบาทและวิธีกา รท างาน 
โดยยึดหลักการเหล่านี้ 

ข้อเสนอแนวทางการด าเนินการ ก าหนดมาตรฐานการบริหารงานที่เป็นการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลขององค์การมหาชน จัดท ากรณีศึกษาการบริหารงานที่เป็นตัวอย่างที่ดี (best practice)  
เพ่ือเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติ กระตุ้นให้องค์การมหาชนก าหนดกลไกการบริหารภายในที่เหมาะสมกับ
ภารกิจของแต่ละองค์กร เพ่ือให้เกิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอย่างจริงจังและก าหนดให้องค์การ
มหาชนต้องรับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณบนพ้ืนฐานของการรักษาวินัยทางการคลังด้วย 

(๖) ควรปรับระบบการบริหารงานบุคคลขององค์การมหาชน โดยไม่จ าเป็นต้องอิงกับระบบ
การบริหารงานบุคคลภาครัฐหรือระบบราชการ องค์การมหาชนสามารถปรับระบบการบริหารงานบุคคล 
ที่ทันสมัย จัดระบบที่เหมาะสมกับภาระหน้าที่ และสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานขององค์การมหาชนนั้น  ๆ 
อย่างไรก็ตาม จ าเป็นต้องก าหนดหลักการในการจัดระบบสวัสดิการส าหรับเจ้ าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานองค์การ
มหาชน 

 

๕.๔ ปฏิรูประบบค่าตอบแทน 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการใช้งบประมาณที่ไม่คุ้มค่าและก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการจ่าย

ค่าตอบแทนที่ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่อผลของงาน ภาระหน้าที่ และความรับผิดชอบ ควรมีการจัดระเบียบและ
ปรับปรุงระบบค่าตอบแทนส าหรับ คณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารองค์การมหาชน (CEO) เจ้าหน้าที่ 
ที่ปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะในข้อ ๕.๑ โดยมีหลักการและเงื่อนไขส าคัญ ซึ่งใช้เฉพาะองค์การ
มหาชน เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุ่นคล่องตัว ดังนี้ 

(๑) ควรปรับและก าหนดค่าเบี้ยประชุมคณะกรรมการบริหาร โดยปรับอัตราให้เหมาะสม
และสอดคล้องกับการก าหนดค่าเบี้ยประชุมที่เป็นหลักปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐของไทย ดังนี้ โดยการ
ก าหนดเบี้ยประชุมโดยทั่วไปหลักการส่วนใหญ่ควรมีเพียง ๒ ระดับ คือ ระดับกรรมการ และระดับอนุกรรมการ  
การแบ่งอัตราเบี้ยประชุมคณะกรรมการองค์การมหาชนตามการจัดกลุ่มองค์การมหาชนได้อย่างถูกต้อง 
และเหมาะสม ควรก าหนดในอัตราเดียวกันทั้งระดับกรรมการและอนุกรรมการ โดยยึดจากกลุ่มที่ ๓ เป็นหลัก  
คือ ๖,๐๐๐ – ๑๒,๐๐๐ บาท ส่วนอนุกรรมการได้จ านวน ๓,๐๐๐ – ๖,๐๐๐ บาท ตามหลักการที่ก าหนดไว้เดิม  
(ดูรายละเอียดการเปรียบเทียบและการวิเคราะห์ในภาคผนวก จ) 

(๒) ปรับอัตราค่าตอบแทนและสวัสดิการส าหรับผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ฝ่าย
บริหารงาน (administrative officers) เช่น หัวหน้าฝ่ายการเงินการคลัง หัวหน้าฝ่ายการเจ้าหน้าที่ หัวหน้า
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป เป็นต้น เสียใหม่ โดยให้ก าหนดอัตราค่าตอบแทน ค่าจ้าง และระบบสวัสดิการ โดย
ค านึงถึงประเภทขององค์การมหาชน ภาระหน้าที่ที่รับผิดชอบ ความยาก และความซับซ้อนของการปฏิบัติงาน 
และอัตราค่าตอบแทนในบางต าแหน่งที่สามารถแข่งขันได้ในตลาดแรงงานในประเทศหรือในต่างประเทศเฉพาะ
บางกรณี ส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานภายในองค์กรให้ก าหนดในอัตราที่สามารถเทียบเคียงกับข้าราชการ
ประจ า โดยก าหนดให้มีอัตราค่าตอบแทนที่อาจจะสูงกว่าไม่เกินร้อยละ ๒๐ และมีการจัดระบบสวัสดิการที่
เหมาะสม เช่น ส าหรับองค์การมหาชนที่ปฏิบัติภารกิจการให้บริการสาธารณะทั่วไป การก าหนดเบี้ยประชุม 
คณะกรรมการบริหาร และผู้บริหาร ควรใช้อัตราที่สูงกว่าอัตราของราชการเล็กน้อย เพ่ือสร้างแรงจูงใจ  
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ส่วนองค์การมหาชนอีกสองประเภท ซึ่งมีความเสี่ยงสูงและขาดความมั่นคงในการปฏิบัติงานสูงกว่า เนื่องจาก
อาจจะถูกยุบเลิกในเวลาที่ก าหนด ในขณะที่จ าเป็นต้องแสวงหาบุคลากรที่มีความสามารถสูง สามารถขับเคลื่อน
ภารกิจส าคัญ จึงควรก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่สูงกว่า ที่สามารถแข่งขันหรือจูงใจบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ ให้สมัครใจเข้าท างาน (ดูรายละเอียดการวิเคราะห์อัตราค่าตอบแทนในภาคผนวก ฉ) 

(๓) การก าหนดอัตราค่าตอบแทนโดยรวมไม่จ าเป็นต้องผูกกับต าแหน่ง อาจจะมีการ
ปรับเปลี่ยนอัตราได้ตามความเหมาะสม และการก าหนดค่าตอบแทนไม่ควรใช้หลักการของระบบราชการที่มี
การก าหนดอัตราเป็นขั้น เป็นระดับต าแหน่ง การจ้างงานและการก าหนดอัตราค่าตอบแทนควรค านึงถึงภาระ 
ความรับผิดชอบตามหน้าที่ คุณวุฒิและประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงานให้เหมาะสม เพ่ือขจัดปัญหาการว่าจ้าง
บุคลากรที่ขาดคุณสมบัติในอัตราค่าตอบแทนที่สูงเกินความจ าเป็น 

(๔) ควรก าหนดให้องค์การมหาชนสามารถก าหนดค่าตอบแทนบุคลากรบางต าแหน่งใน
อัตราที่สูง เช่น นักวิทยาศาสตร์ที่มีประสบการณ์และผลงานเป็นที่ประจักษ์ ผู้ช านาญการเฉพาะด้าน ซึ่งจ าเป็น
ต่อการพัฒนางานหรือการปฏิบัติงานขององค์กร โดยไม่ต้องค านึงถึงระดับขั้นเงินเดือนค่าตอบแทนของผู้บริหาร
องค์กร เช่น อาจจะมีเงินเดือนค่าตอบแทนทีสู่งกว่าผู้อ านวยการขององค์การมหาชน เป็นต้น 

ข้อเสนอแนวทางการด าเนินการ ศึกษาและทบทวนอัตราค่าตอบแทนและสวัสดิการของ
องค์การมหาชนทั้งระบบ และปรับอัตราให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยการก าหนดอัตราค่าตอบแทนให้เน้นหลัก
คุณภาพ หลักความยุติธรรม หลักการจูงใจ และหลักความรู้ความสามารถ 

 

๕.๕ ปฏิรูประบบการติดตามและประเมินผล 
ระบบการติดตามประเมินผลเป็นหัวใจส าคัญอีกประการหนึ่งของการท างานภายใต้ความ

รับผิดชอบขององค์การมหาชน องค์การมหาชนในฐานะที่เป็นองค์กรภาครัฐประเภทหนึ่ง มีหน้าที่และความ
รับผิดชอบต่อการใช้จ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน แม้ว่าองค์การมหาชนบางแห่งอาจจะมีหรือสามารถแสวงหารายได้ 
แต่การลงทุน โครงสร้างพ้ืนฐาน และการเอ้ือให้เกิดองค์การมหาชนนั้น รัฐยังถือว่าเป็นเจ้าของ โดยรัฐได้มอบหมายให้
องค์คณะ คือ คณะกรรมการบริหารเป็นผู้รับผิดชอบก ากบัดูแลภายใน จุดเด่นของการมีองค์กรของรัฐประเภทองค์การ
มหาชน คือ รัฐสามารถก ากับมาตรฐานบริการสาธารณะ และสามารถยุบเลิกได้ แต่การด าเนินการตามเจตนารมณ์ได้ 
ควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับการติดตามประเมินผล สิ่งที่ควรเพ่ิมคือ 
การก าหนดแนวทางการประเมินภายในให้ชัดเจน และก าหนดระบบการประเมินภายนอกที่ควรมี การจัดตั้งกลไกกลาง
ในการประเมินผลองค์กร (organization evaluation) เพ่ือประเมินผลองค์การมหาชนอย่างจริงจังและเป็นระบบ 

ข้อเสนอแนวทางการด าเนินการ (๑) ควรพิจารณาก าหนดกลไกกลางเพ่ือพัฒนา และก ากับ 
ติดตาม และประเมินผลองค์การมหาชนอย่างเป็นระบบ กลไกนี้ควรมีการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมถึงการแก้ไขข้อความใน มาตรา ๔๒ และ ๔๔ แห่ง พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 
๒๕๔๒ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการประเมินผลองค์การมหาชนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งไม่ใช่การประเมินผลประจ าปี 
(performance assessment) ที่ส านักงาน ก.พ.ร. ด าเนินการอยู่แล้ว (๒) ควรจัดท ากรอบมาตรฐานการด าเนินงาน 
เพ่ือที่องค์การมหาชนที่จะเป็นหน่วยที่ถูกประเมิน มีความเข้าใจร่วมกันถึงนโยบาย เป้าหมาย ผลงานที่ต้องส่งมอบ
และการก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจน (๓) ก าหนดระบบแรงจูงใจส าหรับองค์การมหาชนที่จัดว่าเป็นองค์การมหาชนชั้นดี 
และในทางตรงกันข้ามต้องมีการก าหนดมาตรการลงโทษส าหรับองค์การมหาชนที่ไม่สามารถด าเนินงานตาม
เป้าหมายที่ก าหนดในกฎหมาย 
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๕.๖ ข้อเสนอการด าเนินการในล าดับต่อไป 
๕.๖.๑ การด าเนินงานระยะเร่งด่วน (ภายใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘) 

(๑) ควรเร่งด าเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามที่
เสนอแนะในรายงานฉบับนี้ เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับองค์การมหาชนทั้ง ๓๙ แห่ง และองค์การมหาชนที่อาจจะ
จัดตั้งใหม ่

ในอนาคตจะเข้าใจร่วมกันและสามารถวางแผนในการปรับ เพ่ือให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนอย่างราบรื่น ในบทเฉพาะกาลอาจจะก าหนดระยะเวลาในการปรับสภาพส าหรับองค์การมหาชนที่
จัดตั้งแล้ว (ดูรายละเอียดการแก้ไขพระราชบัญญัติองค์การมหาชนในภาคผนวก ช) 

(๒) ทบทวนเพ่ือวางแนวทางในการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส าหรับองค์การ
มหาชนที่จัดตั้งมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นต้นมาให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การมหาชนที่จัดตั้งแล้ว 

(๓) ก าหนดรูปแบบองค์การมหาชนประเภทต่าง ๆ ให้ชัดเจน พร้อมก าหนดแนว
ทางการพิจารณา มาตรฐานบริการสาธารณะ ระบบการบริหาร โครงสร้างองค์การ ระบบสวัสดิการ และอัตรา
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการจัดอัตราค่าตอบแทนและเบี้ยประชุม
ส าหรับองค์การมหาชนที่จัดตั้งใหม่ จัดท าเอกสารคู่มือ และสร้างความเข้าใจแก่หน่วยงานและบุคลากรที่
เกี่ยวข้อง 

 

๕.๖.๒ การด าเนินการในระยะสั้น (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) 
(๑) ก าหนดแนวทางและกลไกการติดตามประเมินผล รวมถึงการก าหนดมาตรฐาน

การประเมินผล การก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนและสะท้อนถึงภารกิจส าหรับองค์การมหาชนประเภทและลักษณะ
ต่าง ๆ ก าหนดระยะเวลาการประเมินผล เน้นการประเมินผลการบริหารที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ (result-oriented 
management) และการรายงานผลการปฏิรูปองค์การมหาชนอย่างเป็นระบบ 

(๒) ทบทวนองค์การมหาชนที่จัดตั้งแล้ว ประเมินผลการด าเนินงานต่อวัตถุประสงค์
และเป้าหมายในการจัดตั้งว่าการด าเนินงานและภารกิจที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก าหนด ภายใต้องค์กรของรัฐ
ในรูปแบบองค์การมหาชนนั้นมีความเหมาะสมหรือไม่ ควรมีการปรับเปลี่ยน ยุบเลิก ถ่ายโอนภารกิจ หรือฟ้ืนฟู
อย่างไร 

(๓) เมื่อก าหนดหลักการและรูปแบบองค์การมหาชนแล้ว ควรด าเนินการปรับ 
พระราชกฤษฎีกา ทุกฉบับเสียใหม่ ให้สอดคล้องกับแนวทางและหลักการการบริหารองค์การมหาชน รวมถึง
การปรับบทบาทภารกิจ โครงสร้างองค์กร องค์ประกอบคณะกรรมการบริหาร รูปแบบการบริหารงานให้
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล การบริหารบุคลากรที่ เน้นการจ้างงานแบบสัญญาจ้าง ( contract 
employment) และการก าหนดเป้าหมายการส่งมอบผลงานที่ชัดเจนเหมาะสม 

(๔) ด าเนินการปรับระบบการจ่ายเบี้ยประชุม ระบบค่าตอบแทนและสวัสดิการให้เกิด
ความเป็นธรรม (ดูรายละเอียดข้อเสนอแนะในภาคผนวก จ) 

 

๕.๖.๓ การด าเนินงานระยะกลาง (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒) 
(๑) ทบทวน เพ่ือปรับปรุงและปฏิรูปองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ

เฉพาะ โดยพิจารณาปฏิรูปในประเด็นต่าง ๆ เช่น การพิจารณาค่าตอบแทน การก ากับดูแล การก าหนดกรอบ
ภารกิจ การติดตามประเมินผล เป็นต้น 
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(๒) ทบทวน เพ่ือปรับปรุงและปฏิรูปรัฐวิสาหกิจบางแห่งที่ด าเนินบทบาทภารกิจที่
ไม่ใช่ภารกิจเชิงพาณิชย์ และไม่เหมาะสมที่จะด าเนินการโดยรัฐวิสาหกิจ โดยพิจารณาปรับเปลี่ยนเป็นองค์การ
มหาชน 

(๓) ทบทวนและถ่ายโอนงานที่เป็นงานเชิงปฏิบัติที่ด าเนินการอยู่ภายใต้กระทรวง/
กรมต่าง ๆ ให้ด าเนินการในรูปแบบองค์การมหาชนภายใต้การก ากับของกระทรวงเจ้าของงาน และก าหนดให้
กระทรวงท าหน้าที่ ผู้ซื้อบริการสาธารณะนั้น ๆ ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการลดขนาดของราชการบริหาร
ส่วนกลางให้อยู่ในขนาดที่เล็กลง และท าหน้าที่เป็น regulator หรือ service purchaser อย่างแท้จริง 

(๔) ทบทวนและก าหนดมาตรฐาน รวมถึงแนวทางการสรรหาและแต่งตั้ ง
คณะกรรมการบริหาร เพ่ือให้ได้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ สุจริต และมีจริยธรรม เป็นกรรมการบริหารองค์การ
มหาชน 

 

๕.๖.๔ การด าเนินงานระยะยาว (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๘) 
(๑) ก าหนดนโยบายการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณะของไทยที่

ด าเนินการโดยองค์การมหาชนหรือหน่วยงานภาครัฐ ต้องสามารถเทียบเคียงกับคุณภาพและมาตรฐานระดับ
สากล (world class standard) ซึ่งจะเป็นแนวทางท่ีน าไปสู่การปรับปรุงและยกระดับคุณภาพบริการสาธารณะ
ของไทย 

(๒) พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าในการจัดท า
บริการสาธารณะ ที่ด าเนินการโดยองค์การมหาชนอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนดตัวชี้วัดและแนวทางการปฏิรูปที่
เทียบเคียงมาตรฐานสากล 

 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

การด าเนินงานตามข้อเสนอแนะการปฏิรูปองค์การมหาชนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
๑) มีการจัดประเภทหน่วยงานภาครัฐให้ชัดเจนและเป็นไปตามหลักการ และการจัดแบ่งงาน

ภาระหน้าที่ที่เหมาะสม โดยก าหนดให้ส่วนราชการท าหน้าที่ด้านนโยบาย การก ากับดูแล การบังคับใช้กฎหมาย 
งานด้านการปกครอง งานด้านการบริการสาธารณะเชิงพาณิชย์และอุตสาหกรรมเป็นบทบาทของหน่วยงานที่
เป็นรัฐวิสาหกิจ ส่วนงานบริการสาธารณะที่เป็นงานบริการที่ไม่แสวงหาก าไรเป็นบริการที่เคยเป็นบทบาท
ภาระหน้าที่ของส่วนราชการซึ่งต้องแยกการให้บริการออกจากหน่วยก ากับ จึงเป็นงานขององค์การมหาชน 

๒) สามารถแยกหน่วยงานที่เป็นหน่วยก ากับ (regulator) ออกจากองค์การมหาชนที่ เป็น
หน่วยงานด้านการให้บริการ (service provider/operator) อย่างชัดเจน 

๓) การที่แยกบทบาทภารกิจที่ชัดเจนส่งผลให้เกิดการก าหนดและการก ากับมาตรฐานบริการ
สาธารณะที่ชัดเจน 

๔) สามารถปรับปรุงและยกระดับบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีคุณภาพสูงขึ้น 
เกิดนวัตกรรมการจัดบริการสาธารณะรูปแบบใหม่ ๆ ได้ง่ายและเร็วกว่าการพัฒนาในระบบราชการ 

๕) สามารถลดขนาดราชการส่วนกลาง โดยการยุบเลิกหน่วยปฏิบัติในหน่วยงานราชการ ท าให้
ระบบราชการ (กระทรวง/กรม) มีขนาดเล็กลง 

๖) ระบบการให้บริการสาธารณะมีความคล่องตัวและมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและ
บุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลและมีความคุ้มค่ามากขึ้น 
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๗. ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ ์
๑) ราชการส่วนกลางมีขนาดลดลงอย่างมีนัยส าคัญทั้งในเชิงจ านวนองค์กรและบุคลากรในภาคราชการ 

โดยการถ่ายโอนงานภารกิจเชิงปฏิบัติให้องค์การมหาชนด าเนินการ 
๒) หน่วยงานราชการหลักสามารถแยกบทบาทการก ากับดูแลการจัดท าบริการสาธารณะ 

ที่ชัดเจน สามารถวัดผล สามารถก าหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณ มาตรฐานบริการสาธารณะที่ต้องส่ง
มอบ มีศักยภาพในการติดตามประเมินผล ที่เป็นรูปธรรม 

๓) ผลการพัฒนาคุณภาพบริการสาธารณะที่สามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 
๔) ประชาชนมีความพึงพอใจต่อบริการสาธารณะที่จัดบริการโดยองค์การมหาชนเพ่ิมมากขึ้นเมื่อ

เทียบกับความพึงพอใจในอดีต 
 



 

 

 

 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
แนวคิดการแยกการบริการของส่วนราชการออกจากงานนโยบาย 

งานควบคุมก ากับดูแลและก าหนดมาตรฐาน 
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ภาคผนวก ก 
แนวคิดการแยกการบริการของส่วนราชการออกจากงานนโยบาย  

งานควบคุมก ากับดูแลและก าหนดมาตรฐาน1
 

--------------- 
 

หลักการและเหตุผล 
 กระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) เป็นกระแสความเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบอย่าง
กว้างขวาง ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงเป็นความเปลี่ยนแปลงที่ด าเนินไปในอัตราที่รวดเร็ว
และมิอาจจะต้านทานได้ ความอยู่รอดและการรักษาความสามารถในการแข่งขันของประเทศท่ามกลางความ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวนับเป็นเรื่องที่มีความส าคัญยิ่ง ด้วยเหตุนี้ การที่ประเทศจะด ารงอยู่ และพัฒนาต่อไป
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ประเทศไทยจะต้องเร่งสร้างภูมิคุ้มกัน (Immunity) ให้บังเกิดขึ้น
ในสังคมไทย ซึ่งการสร้างภูมิคุ้มกันที่ส าคัญ ได้แก่ ความสามารถของรัฐบาล การบริหารราชการ และการด าเนิน
ให้กลไกของรัฐมีสมรรถนะทางการบริหาร และการปรับตัวให้สอดคล้องกับทิศทางของความเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว  
 แนวคิดที่ส าคัญประการหนึ่ง ที่มีส่วนผลักดันให้มีการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน
ของไทยก็คือ แนวคิดการจัดการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Management : NPM) หากพิจารณาถึง
วิวัฒนาการของแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่แล้ว จะเห็นได้ว่าแนวคิดนี้เริ่มมีวิวัฒนาการมาตั้งแต่ในช่วง
กลางของทศวรรษที่ ๑๙๖๐ ในยุคนั้น แนวความคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ได้เริ่มต้นตั้งค าถามและ 
ท้าทายรูปแบบการบริหารภาครัฐแบบเดิมที่มีโครงสร้างใหญ่โตเทอะทะ และไม่มีประสิทธิภาพ 
 อย่างไรก็ตาม แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้เริ่มมีอิทธิพลมากยิ่งขึ้นในช่วงทศวรรษ 
ที่ ๑๙๘๐ เมื่อประเทศอังกฤษต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤตการณ์น้ ามันและความถดถอยทางเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลให้
รัฐบาลอังกฤษจ าเป็นจะต้องลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐลง ในขณะเดียวกันก็ยังจ าเป็นจะต้องคงไว้หรื อเพ่ิม
คุณภาพในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนให้มากขึ้น แนวคิดการจัดการสาธารณะแนวใหม่จึงได้กลายเป็น
แนวทางท่ีส าคัญที่รัฐบาลอังกฤษน ามาใช้ในการปรับปรุงการบริหารงานของภาครัฐ หลังจากท่ีแนวทางดังกล่าว
นี้ประสบความส าเร็จในการแก้ปัญหาประสิทธิภาพในการบริหารงานภาครัฐในประเทศอังกฤษ แนวคิดนี้จึงได้
แพร่ขยายอย่างรวดเร็วไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ รวมถึงประเทศต่าง ๆ ในแถบ
สแกนดิเนเวีย และยุโรปภาคพ้ืนทวีป 
 โดยหลักการส าคัญแล้ว แม้แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่จะมีลักษณะที่แตกต่างจาก
การบริหารงานภาครัฐแบบเดิม แต่ก็ไม่สามารถกล่าวได้ว่าแนวคิดในการจัดการภาครัฐแนวใหม่เป็นแนวทาง 
ที่เข้ามาแทนที่การบริหารงานภาครัฐแบบเดิมอย่างสิ้นเชิง แนวคิดในการจัดการภาครัฐแนวใหม่เป็นเพียง
แนวทางใหม่ที่สามารถผนวกและผสานรวมเข้ากับการบริหารภาครัฐแบบเดิมในระดับที่มากหรือน้อย 
 

กรอบแนวคิด 
 กรอบแนวความคิดของการบริหารภาครัฐแบบใหม่ จึงหมายถึง ความสามารถในการสร้างและ
จัดการกับเครือข่ายทางนโยบาย (Policy Networking) ซึ่งประกอบไปด้วยหน่วยงานที่หลากหลายให้เกิดการ
ท างานที่มีความเป็นเอกภาพในเชิงเป้าหมายและมุ่งผลลัพธ์เป็นส าคัญพิจารณาในแง่นี้ จึงมีความจ าเป็นที่ต้องมี
                                                           

1 ธรรมศาสตร์. “โครงการศึกษาเพื่อปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานและโครงสร้างองค์กรด้านการมาตรฐานของ
ประเทศไทย” พ.ศ. ๒๕๕๕ 
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การปรับเปลี่ยนในเชิงโครงสร้างของส่วนราชการทั้งในราชการบริหารส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคในด้าน
ของการจัดแบ่งภารกิจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และอ านาจการตัดสินใจ ซึ่งนับว่าเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญของ
กระบวนการบริหารภาครัฐในลักษณะใหม่ทั้งหมดผลสืบเนื่องจากกระแสความคิดการบริหารงานภาครัฐ 
แนวใหม่ (New Public Management) ซึ่งเป็นกระแสความคิดที่ท าให้ภาครัฐต้องค านึงถึงประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความคุ้มค่าในการจัดให้มีการให้บริการสาธารณะประเภทต่าง ๆ 
 ในแง่ของค านิยามหรือองค์ประกอบของหลักการการจัดการภาครัฐแนวใหม่นี้ ได้มีการให้ค านิยาม
หรือค าอธิบายที่แตกต่างหลากหลาย อาทิเช่น Jan-Erik Lane ได้จ าแนกองค์ประกอบของกระบวนการจัดการ
สาธารณะแนวใหม่ไว้ ๔ ประการด้วยกัน กล่าวคือ 
 ๑. รัฐบาล (Government) ในแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ รัฐบาลมีความจ าเป็นต้อง
ปรับตัวและขยายบทบาทของตนเองจากเดิมที่จะท าหน้าที่หลัก ๓ ประการ ได้แก่ ๑) การจัดสรรสินค้าและ
บริการ ๒) การรักษาระดับรายได้ของประชาชน และ ๓) การควบคุมตลาดและภาคเอกชนให้มีการแข่งขัน 
ที่เหมาะสม โดยท าหน้าที่และบทบาทใหม่ ได้แก่ ผู้จัดซื้อ (Purchaser) ผู้จัดหา (Provider) และผู้ตัดสินชี้ขาด 
(Umpire) 
  (ก) รัฐบาลในฐานะผู้จัดซื้อ (Purchaser) รัฐบาลในสถานภาพนี้จ าเป็นที่จะต้องมีองค์กร
ตัวแทน (Agent) ท าหน้าที่ติดต่อกับทั้งองค์กรภาคสาธารณะ และองค์กรภาคเอกชนซึ่งให้บริการต่าง  ๆ แก่
ประชาชน ทั้งนี้ การจัดซื้อมีจุดประสงค์ส าคัญท่ีจะแสวงหาการบริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน 
  (ข) รัฐบาลในฐานะผู้จัดหาบริการ (Provider) รัฐบาลในสถานภาพนี้จะท าหน้าที่จัดหาผู้
ให้บริการซึ่งจะเป็นใครหรืออยู่ในรูปขององค์กรแบบใดก็ได้ ซึ่งผู้ให้บริการควรเป็นองค์การสาธารณะ เพราะจะ
ได้รับความเชื่อมั่นจากประชาชนมากกว่าการน าเอาเอกชนเข้ามาท าหน้าที่แทนทั้งหมด อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะ
เป็นองค์กรสาธารณะ องค์กรเอกชน หรือแบบผสม จะต้องท าหน้าที่ผู้ให้บริการที่ตรงตามความต้องการและ
เป้าหมายของรัฐบาลมากที่สุด 
  (ค) รัฐบาลในฐานะผู้ตัดสินชี้ขาด (Umpire) รัฐบาลต้องแสดงบทบาทในการรักษา
เสถียรภาพของการท าข้อตกลงทางกฎหมายทั่วทั้งระบบเศรษฐกิจสังคม ไม่ว่าจะเป็นภาคสาธารณะหรือเอกชน 
โดยเป็นผู้ตัดสินชี้ขาด (Umpire) ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ส าคัญมากเพราะการท าข้อตกลงทางกฎหมายที่ไม่มีผู้ ชี้ขาด
มักจะไม่ประสบผลส าเร็จ และไม่ตรงต่อเป้าประสงค์ของการบริการสาธารณะที่จะจัดสรรประโยชน์สูงสุดให้แก่
ประชาชน 
 ๒. ผู้บริหารสูงสุดในองค์การ (Chief Executive Officer : CEO) ในการด าเนินการภาครัฐ 
รัฐบาลต้องการผู้เชี่ยวชาญในการติดต่อ จัดการ และด าเนินการด้านข้อตกลงทางกฎหมายที่อยู่ภายใต้กลไกทาง
สถาบันใหม่ที่แทนที่เครื่องมือดั้งเดิมของการบริการสาธารณะ การจัดการสาธารณะแนวใหม่ (NPM) เสนอให้
รัฐบาลว่าจ้างกลุ่มท างานพิเศษเป็นผู้บริหารสูงสุดในองค์กร (Chief Executive Officer : CEO) ที่สามารถ
ควบคุมสถานะที่เกี่ยวกับการท าข้อตกลงต่าง ๆ ซึ่งการที่รัฐบาลจัดจ้าง CEO ท าให้รัฐบาลไม่ต้องรับภาระหนัก 
ในขั้นตอนของการประมูลในทุกส่วนที่มีการจัดสรรสาธารณะเกิดขึ้น ซึ่งถือเป็นการลดต้นทุนการติดต่อ 
(Transaction cost) และรัฐบาลสามารถมุ่งไปที่การท างานในส่วนของการสร้างนโยบายทั่วไป ในการบริหาร
ประเทศได้กล่าวในอีกความหมายหนึ่ง บทบาทของ CEO อาจจะเป็นไปทั้งในลักษณะของการมีความโดดเด่น 
ในการบริหารจัดการ หรือมีระบบการบริหารจัดการที่เน้นอ านาจในสภาวะความเป็นผู้น า 
  รัฐบาลอาจว่าจ้างผู้จัดการ (Manager) หรือเปลี่ยนผู้น าของระบบราชการเดิมให้เป็นผู้จัดการ
ท าการติดต่อกับตัวแสดงต่าง ๆ ในสังคม โดยที่ความสัมพันธ์ต่าง ๆ ถูกก าหนดโดยกฎของการแข่งขัน นับตั้งแต่



- ๓๓ - 
 

 

 
 

การว่าจ้าง CEO ตลอดรวมทั้งกระบวนการ จนถึงการท าข้อตกลงทางกฎหมายระหว่าง  CEO กับตัวแสดง 
ในระบบเศรษฐกิจ โดยที่รัฐบาลและ CEO เป็น Public Household ที่ต้องเผชิญหน้ากับ Supplier หรือที่เรา
เรียกว่า ตัวแสดงในระบบเศรษฐกิจทุกตัวแสดงจะได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน และตัวแสดงที่ยื่นข้อเสนอที่ดี
โดยดูจากต้นทุนที่ต่ าที่สุด และมีการบริการที่ดีที่สุดจะได้ท าข้อตกลงทางกฎหมายกับรัฐบาล ทั้งนี้ CEO จะมี
หน้าที่รับฟังค าสั่งจากรัฐบาล โดยมีความสัมพันธ์กับรัฐบาลผ่านทางข้อตกลงต่าง ๆ ซึ่งรัฐบาลอาจจูงใจ CEO 
โดยการให้เงินเดือนค่าจ้างสูง มีระบบการมอบอ านาจ มีงบประมาณเป็นพิเศษ ฯลฯ และ CEO ก็ท างานไปตาม
กลไกของข้อตกลงทางกฎหมาย ซึ่งจะใช้เป็นหลักมากกว่าการใช้อ านาจสั่งการตามหลักความชอบธรรม 
(Authority) ซึ่งเป็นหลักการบริหารแบบดั้งเดิม 
 ๓. ตัวแสดง (Player) ในโครงสร้างการจัดการสาธารณะแนวใหม่ (NPM) แบ่งออกเป็นสองภาคใหญ่ 
คือ ภาคสาธารณะ (Public sector) และภาคเอกชน (Private sector) 
  (ก) ภาคสาธารณะ (Public sector) หมายถึง กิจกรรมทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับรัฐหรือรัฐบาล
ในทุกระดับของการด าเนินการ รวมไปถึงการคลังสาธารณะและกฎบังคับสาธารณะด้วย ซึ่งมีการท าสัญญาใน
การจัดหาบริการในบางกรณีรวมถึงสินค้าด้วย โดยขอบเขตและความหลากหลายของการจัดหาสินค้าและ
บริการขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งในระบอบประชาธิปไตยก็คือตัวแทนของประชาชนนั่นเองมิใช่ความ
ต้องการของผู้บริโภคเหมือนในภาคเอกชน (Private sector) นอกจากนี้ภาคสาธารณะ (Public sector) ยัง
อาจมีการพ่ึงพาภาคเอกชน (Private sector) เรื่องการผลิต การจัดหาสินค้าและบริการ และรายได้จากการ
เก็บภาษีด้วย 
  (ข) ภาคเอกชน (Private sector) คือ กิจกรรมทุกอย่างที่อยู่นอกเหนือภาคสาธารณะ 
(Public sector) หรือประชาสังคม (Civil society) ซึ่งต้องพ่ึงพารัฐบาลในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
กฎหมายต่าง ๆ และมีภาระรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้นในบริษัท (Shareholder) ขณะที่ภาคสาธารณะรับผิดชอบต่อ
ต าแหน่งหัวหน้าทางการเมือง รัฐสภา สาธารณะ และระบบยุติธรรม 
  อย่างไรก็ดี NPM ใช้ประโยชน์ทั้งจากภาคสาธารณะ (Public sector) และภาคเอกชน 
(Private sector) ในการขับเคลื่อนโครงสร้างการบริหารงานภาครัฐ โดยทั้งสองภาคนี้ต้องมีการท างานร่วมกัน 
ซึ่งการปรับใช้ทั้งสองภาคการบริหารร่วมกันอาจก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีมากกว่าที่ใช้ภาคใด
ภาคหนึ่งเพียงภาคเดียว ดังนั้น ในปัจจุบันนี้ ภาคสาธารณะ (Public sector) จึงปรับใช้ลักษณะการจัดการจาก
ภาคเอกชน (Private sector) มากขึ้นตามล าดับ มีการแข่งขันมากขึ้นในภาคสาธารณะ (Public sector) ด้วย
กันเองมากขึ้นด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้ต้นทุนการบริการภาคสาธารณะมีการลดต่ าลงและมีมาตรฐานที่ดีขึ้น รวมทั้ง
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน โดยใช้ผลงานมาควบคุมการปฏิบัติงาน มีการใช้วิธีการจ้างงานแบบ
ภาคเอกชน (Private sector) โดยจัดให้เหมาะสมกับต าแหน่งงานและมีการให้รางวัลตอบแทนแก่ผลงานที่ดี 
ตัวอย่างเช่น ประเทศออสเตรเลีย มีการลดขนาดองค์กรภาครัฐ (Downsizing) และการจ้างเหมาบริการ 
(Outsourcing) จากภาคเอกชนเพ่ือเน้นภารกิจของรัฐบาลไปที่กิจกรรมหลักในภาคสาธารณะ ซึ่งประเทศ
ออสเตรเลียมีการปรับปรุงภาคสาธารณะมาโดยตลอดปีตั้งแต่ปี ๑๙๘๑ เรื่อยมาตราบจนถึงปัจจุบัน เป็นต้น 
 ๔. ประชาชนพลเมือง (Citizen and population) ในส่วนของประชาชนพลเมือง (Citizen and 
population) ซึ่งถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญที่สุด เมื่อกล่าวถึงการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่  
ซึ่งในแนวคิดบริหารงานภาครัฐแนวใหม่นี้ รัฐบาลจะต้องจัดให้มีการบริการสาธารณะที่เน้นความพอใจของ
ผู้รับบริการเป็นหลัก ตัวอย่างเช่น ประเทศไทยมีการบริการประชาชนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่าง
สูงสุดโดยมองว่าประชาชนเสมือนหนึ่งเป็นลูกค้าซึ่งต้องท าให้เกิดความพอใจ ดังเช่นในกรณีของประเทศ
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แคนาดา และประเทศฟินแลนด์ และรัฐจ าเป็นจะต้องรับประกันการบริการที่ดีแก่ประชาชนในเรื่องคุณภาพการ
บริการประชาชน (Better Service Quality) ดังเช่นในกรณีของประเทศไทย ดังนั้นไม่ว่าจะเป็นการบริหาร
แบบใด รัฐบาลจะมุ่งให้ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงและสูงสุดจากบริการของภาครัฐ อีกท้ังนอกจากรัฐ
จะมีประชาชนเป็นศูนย์กลางแล้ว รัฐยังจ าเป็นที่จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ภาครัฐด้วย 
 นอกจากทัศนะของ Lane แล้ว Christopher Hood ได้อธิบายลักษณะการจัดการสาธารณะแนวใหม่ 
ว่าการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่นั้น คือ 
 ๑. การบริการที่เน้นการบริหารงานที่เป็นมืออาชีพ (Professional management) 
 ๒. การก าหนดวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดอย่างชัดเจน และให้ความส าคัญต่อภาระรับผิดชอบต่อ
ผลงานและกระบวนการ 
 ๓. การให้ความส าคัญต่อการควบคุมผลสัมฤทธิ์และการเชื่อมโยงต่อการจัดสรรทรัพยากรและ
การให้รางวัล 
 ๔. การปรับโครงสร้างองค์กรให้มีขนาดเล็กและเหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน โดยให้มีการจ้างเหมา
บริการ (Contracting out) 
 ๕. การเปิดการแข่งขันให้บริการสาธารณะ 
 ๖. การเปลี่ยนการท างานให้ทันสมัยและเลียนแบบเอกชน 
 ๗. การบริหารที่เสริมสร้างวินัยในการจ่ายเงินแผ่นดิน ความประหยัดและคุ้มค่าในการใช้
ทรัพยากร 
 R.A.W. Rhodes ให้ความหมายของการจัดการสาธารณะแนวใหม่ว่าเป็นแนวคิดที่ครอบคลุมมิติ  
ที่แตกต่างกัน ๒ มิติ นั่นคือ 
 ในมิติแรก การจัดการนิยม (Managerialism) แนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ คือ  
การผสานหรือน าเอาแนวทางการบริหารงานขององค์กรธุรกิจเอกชนมาปรับใช้ในการบริหารงานของภาครัฐ 
ดังนั้น การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่จึงมุ่งให้หน่วยงานภาครัฐค านึงถึงหลักการบริหารงานส าคัญ ๆ เช่น  
การบริหารงานแบบมืออาชีพการควบคุมคุณภาพและการประเมินผลสัมฤทธิ์ การบริหารงานโดยยึด
เป้าประสงค์เป็นที่ตั้งหลักความคุ้มค่าของเงิน และท่ีส าคัญการยึดถือประชาชนเป็นศูนย์กลางในการให้บริการ 
 ในมิติที่สอง การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ หมายถึง เศรษฐศาสตร์สถาบันแนวใหม่ (New 
institutional economics) ที่เป็นการเอาโครงสร้างหรือกลไกการตลาดหรือการแข่งขัน (marketization)  
มาปรับใช้ในการบริหารงานภาครัฐ ภายใต้มิติการมองที่สองนี้ ระบบราชการต้องมุ่งที่จะลดความรวมศูนย์
ภายในระบบราชการลง และมุ่งเน้นที่กระบวนการแข่งขันและการท าสัญญาจ้าง หากพบว่าภาคส่วนอ่ืน ๆ 
ภายนอกภาครัฐสามารถจัดท าบริการสาธารณะได้มีประสิทธิภาพมากกว่าหน่วยงานของรัฐเอง 
 Ewan Ferlie และคณะ มองการจัดการสาธารณะเป็น ๔ แนวทาง ดังนี้ 
 ๑. การปรับปรุงประสิทธิภาพ (Efficiency drive) 
 ๒. การลดขนาดและกระจายอ านาจ (Downsizing and Decentralization) 
 ๓. การมุ่งสื่อความเป็นเลิศ (In search of excellence) 
 ๔. การให้ความส าคัญต่อการให้บริการประชาชน (Public service orientation) 
 ทิพาวดี เมฆสวรรค์ ได้ชี้ถึงคุณลักษณะส าคัญของการจัดการสาธารณะแนวใหม่ว่า 
 ๑. การให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน 
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 ๒. การลดการควบคุมจากส่วนกลางและเพ่ิมอิสระในการบริหารแก่หน่วยงาน 
 ๓. การก าหนด การวัด และการให้รางวัลแก่ผลการด าเนินงานทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล 
 ๔. การสร้างระบบสนับสนุนทั้งในด้านของบุคลากร และเทคโนโลยี เพ่ือช่วยให้หน่วยงานสามารถ
ท างานได้บรรลุวัตถุประสงค์ 
 ๕. การเปิดกว้างต่อแนวคิดในเรื่องของการแข่งขันทั้งระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเองและ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน และรัฐก็ทบทวนตัวเองว่าสิ่งใดควรท าและสิ่งใดควรให้เอกชนท า 
 โดยสรุปว่า อาจกล่าวได้ว่าแนวคิดการจัดการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Management : NPM) 
ได้กลายเป็นการจัดการกระแสหลักในปัจจุบันที่ใช้กันอย่างแพร่หลายทั่วโลก โดยหลักการส าคัญ การบริหารงาน
ภาครัฐแนวใหม่มีลักษณะการด าเนินการภาคสาธารณะที่เน้นผล (Result-Based Management) มากขึ้น มีการ
ควบคุมจากการท าข้อตกลงทางกฎหมาย ให้อิสระในการท างานแก่ข้าราชการมากข้ึน การน าเทคนิคการบริหาร
จัดการแบบธุรกิจเอกชนมาประยุกต์ใช้ในภาคสาธารณะ เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของคนในสังคม การบูรณาการ
ประสานผลประโยชน์ให้เกิดความยุติธรรมทางสังคม และการลดขนาดองค์กรภาครัฐให้เล็กลงเพ่ือการ
บริหารงานของรัฐที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนนั่นเอง 
 ด้วยเหตุที่แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้กลายเป็นกระแสหลักที่ส าคัญในการบริหารงาน
ภาครัฐ ดังนั้น ระบบการบริหารราชการแผ่นดินของไทยจึงจ าเป็นต้องปรับตัวไปในทิศทางดังกล่าว กอปรกับ
ในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ การลดค่าใช้จ่ายของหน่วยงานภาครัฐได้กลายเป็นประเด็นส าคัญ 
ที่รัฐบาลต้องแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน รวมถึงการที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary 
Fund, IMF) ได้เข้ามามีบทบาทอย่างส าคัญในการวางแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ส่วนเป็น
ปัจจัยเกื้อหนุนให้แนวทางการจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้พัฒนากลายมาเป็นพลังต่อการปฏิรูประบบราชการ  
ของไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้อยู่ในเวลานี้ 
 ในการนี้จึงความจ าเป็นที่ต้องมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่ดี มีระบบบริหารที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี และมีการแข่งขันระหว่างองค์กรของรัฐด้วยกันเอง 
รวมทั้งมีการแข่งขันระหว่างองค์กรของรัฐกับภาคเอกชน ซึ่งทั้งนี้ ต้องอาศัยการจัดโครงสร้างและจัดแบ่งภารกิจ
หน้าที่ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลางและการบริหารราชการส่วนภูมิภาคที่ต้องเป็นไปอย่างสอดคล้อง
ต้องกัน มีกระบวนการทางนโยบายที่สอดรับกับแผนยุทธศาสตร์ และมีสมรรถนะทางการบริหารจัดการ  
โดยค านึงถึงหลักความคุ้มค่าของงบประมาณ ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
 การจัดแบ่งภารกิจหน้าที่และความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานของรัฐ จึงมีเป้าหมายประการ
ส าคัญ คือ เพ่ือท าให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่เพ่ิมมากขึ้นอย่างมีคุณภาพ (Better Quality of Services) 
มิใช่ท าให้การบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ลดต่ าลง วิธีคิดและการตัดสินใจของเรื่องนี้จึง
ต้องค านึงถึงความสะดวกของประชาชนและค านึงถึงสิทธิของพลเมืองในอันที่จะได้รับบริการจากรัฐอย่างมี
คุณภาพและเท่าเทียมกันเป็นพ้ืนฐานของการจัดแบ่งอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบว่าหน่วยงานของรัฐ หน่วย
ใดควรท าอะไร และไม่ควรท าอะไร และการให้บริการสาธารณะลักษณะใดควรด าเนินการโดยราชการบริหาร
ส่วนกลาง และการบริการสาธารณะลักษณะใดควรด าเนินในระดับของราชการบริหารส่วนภูมิภาคและจังหวัด 
 หลักของการบริหารงานภาครัฐที่เน้นการบริหารงานที่เป็นมืออาชีพ (Professional management) 
มีการก าหนดวัตถุประสงค์และก าหนดตัวชี้วัดอย่างชัดเจน และการให้ความส าคัญต่อผลงาน การควบคุม
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งวิธีการด าเนินการบริหารงานต่าง  ๆ แบบใหม่ เช่น การจ้างเหมาบริการ 
(Contracting out) ฯลฯ ก็คงนับว่ามีความส าคัญอยู่ด้วยการออกแบบองค์กรโดยให้ความส าคัญกับคุณค่าด้าน
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ต่าง ๆ เป็นวิธีการที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการให้บริการของภาครัฐ ตามแนวคิดเรื่องห่วงโซ่
คุณค่า (Value chain) ซึ่งห่วงโซ่คุณค่าเป็นการออกแบบองค์กร  โดยระบุกระบวนการที่ให้ความส าคัญกับ
คุณค่าที่มีต่อผู้รับบริการมาเป็นอันดับหนึ่ง โดย Michael Porter พัฒนาขึ้น  การพัฒนาขั้นตอนการท างาน 
ที่สนับสนุนกระบวนการของห่วงโซ่คุณค่าให้ประสบความส าเร็จ ควรกระท าโดยแบ่งกระบวนการเป็น ๒ ส่วนใหญ ่ๆ 
ได้แก่ 
 ๑. ห่วงโซ่คุณค่าด้านรายได้ เป็นการพัฒนาประสิทธิภาพและกระบวนการเพื่อสนองความต้องการ
ของผู้รับบริการ 
 ๒. ระบุห่วงโซ่คุณค่าด้านรายจ่าย จะต้องสนับสนุนระบบและกระบวนการท างานของห่วงโซ่
คุณค่าด้านรายได ้
 
      ห่วงโซ่คุณค่า  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ห่วงโซ่คุณค่านี้ท าให้หน่วยงานต่าง ๆ มีแนวทางการพัฒนาในทิศทางเดียวกันคือเพ่ือบริการ 
คุณค่าที่ผู้รับบริการต้องการ โดยการบริการดังกล่าวจะถูกจัดให้มีขึ้นโดยค านึงถึงความมีประสิทธิภาพในเชิง  
การบริหาร 
 

การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good Governance) 
 กรอบความคิดหลักซึ่งเป็นหลักการส าคัญในการบริหารงานภาครัฐของไทยในปัจจุบัน ได้แก่ การบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี ทั้งนี้ ได้ถูกตราและบังคับใช้ขึ้นเป็นกฎหมายเรียกว่า พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ การบริหารบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) นั้น  
อันที่จริงแล้วก็คือ หลักการบริหาร (Administrative Principles) ทั่วไป ซึ่งเป็นการรวบรวมเอาคุณค่า 
(Values) หรือแนวทางที่พึงประสงค์เพ่ือให้องค์กรหรือหน่วยงานใช้ส าหรับก าหนดแนวทางและการประพฤติ
ปฏิบัติในการท างาน อย่างไรก็ดี หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีนี้ปรากฏลั กษณะเฉพาะซึ่งต่างจาก
หลักการบริหารโดยทั่วไปในสาระส าคัญ นั่นคือ เป็นหลักการที่มุ่งเน้นปรับใช้กับองค์กรหรือหน่วยงานที่มี
บทบาทในพ้ืนที่สาธารณะ (Public Sphere) ซึ่งหมายถึง องค์กรหรือหน่วยงานที่มีกระบวนการใช้ทรัพยากร 
การบริหารจัดการ มีผลผลิต และผลลัพธ์ในการด าเนินงานที่มีความเกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อสังคมโดยรวม 
ด้วยเหตุนี้ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีจึงเป็นการผสมผสานคุณค่าหลัก (Core Values) สองด้านเข้าไว้

หน่วยงานวางแผน – รายจ่าย 

กระบวนการในแต่ละ
หน่วยเพื่อสนองคุณ

ค่าท่ีผู้รับบริการ
ต้องการ 

กระบวนการในแต่ละ
หน่วยเพื่อสนองคุณ

ค่าท่ีผู้รับบริการ
ต้องการ 

กระบวนการในแต่ละ
หน่วยเพื่อสนองคุณ

ค่าท่ีผู้รับบริการ
ต้องการ 

หน่วยงานสนับสนุน – รายจ่าย 

ผู้รับบริการ 
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ด้วยกัน กล่าวคือ คุณค่าในทางการบริหาร (Administrative Values) ซึ่งหมายถึง การมีระบบบริหารที่มี
สมรรถนะสูง (High Competency) มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าหรือเกิดประสิทธิภาพ (Economy and 
Efficiency) และมีประสิทธิผลหรือสามารถบรรลุซึ่งผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจขององค์กร และคุณค่าในทาง
การเมือง (Political Values) ซึ่งหมายถึงการมีระบบบริหารที่รับผิดชอบและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
(Responsiveness and Accountability) ทั้งนี้ โดยมีกระบวนการบริหารงานที่โปร่งใส (Transparency) และมี
เป้าหมายส าคัญ คือ มุ่งประโยชน์สุขของประชาชน 
 กล่าวโดยสรุป การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) จึงหมายถึง กระบวนการ
บริหารงานที่มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือการมุ่งประโยชน์สุข มีความรับผิดชอบ และสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนเป็นการส่วนรวม ภายใต้ระบบบริหารที่โปร่งใสมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ขณะเดียวกันก็ต้อง
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจขององค์กร  ทั้งนี้  จากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้วางหลักให้ครอบคลุมหลักการส าคัญทั้งหมด ๗ ด้าน ซึ่งจะถูกใช้เป็นกรอบ
ความคิดส าหรับการศึกษาวิจัย ได้แก่ 
 ๑) การบริหารงานเพ่ือมุ่งประโยชน์สุขของประชาชน 
 ๒) การบริหารงานเพ่ือมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 
 ๓) การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ 
 ๔) การมุ่งเน้นความรวดเร็วและลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 ๕) การปรับปรุงภารกิจและตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง 
 ๖) การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
 ๗) การประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ  
 

รูปแบบและลักษณะของกรมตามภารกิจหน้าที่ 
 จากการศึกษาข้อมูลด้านภารกิจของส่วนราชการระดับกรม ท าให้พบว่า การจัดแบ่งลักษณะงาน 
ของส่วนราชการระดับกรมอย่างง่าย ๆ อาจกระท าได้โดยการแบ่งงานของส่วนราชการออกเป็นสองลักษณะใหญ่ ๆ 
ด้วยกัน นั่นคือ ส่วนราชการที่มีภารกิจเชิงวิชาการ และส่วนราชการที่มีภารกิจในเชิงการจัดท าหรือให้บริการ
สาธารณะ โดย 
 ก. ส่วนราชการระดับกรมที่มีภารกิจเชิงวิชาการ จะหมายถึง ส่วนราชการที่มีบทบาทหลักในการ
จัดท ายุทธศาสตร์ ก าหนดแผนและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน งานในการ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ค้นคว้าวิจัย จัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกิจการด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน และ
ยังรวมไปถึงการก าหนดมาตรฐานเฉพาะด้าน การก ากับดูแลและติดตามกิจการด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน
ให้เป็นไปตามกฎหมายหรือแนวนโยบายของรัฐบาล 
 ข. ส่วนราชการระดับกรมที่มีภารกิจในเชิงของการจัดท าหรือให้บริการสาธารณะ จะหมายถึง 
ส่วนราชการที่รับผิดชอบการจัดท าบริการสาธารณะด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน ซึ่งหมายรวมถึงการที่  
ส่วนราชการเป็นผู้จัดท าสาธารณะนั้น ๆ โดยตรง และการที่ส่วนราชการได้ท าการจ้างเหมาให้ส่วนราชการหรือ
กลไกอ่ืนนอกภาครัฐเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะ โดยส่วนราชการเหล่านั้นอาจมีการจัดตั้งหรือมอบหมายให้
หน่วยงานในสังกัดรับผิดชอบงานบริการนั้น 
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 นอกจากการอาศัยตัวแปรด้านลักษณะภารกิจส่วนราชการแล้ว ตัวแปรด้านผู้รับบริการถือเป็นตัว
แปรที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง โดยในการจัดแบ่งประเภทผู้รับบริการของกรมต่าง  ๆ ออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ ๆ 
ด้วยกัน กล่าวคือ กลุ่มท่ีให้บริการแก่ประชาชนและกลุ่มที่ให้บริการหรือท างานสนับสนุนหน่วยงานของรัฐ โดย 
 ก. ส่วนราชการระดับกรมที่ให้บริการแก่ประชาชน จะหมายถึง ส่วนราชการที่มีบทบาท 
ในเชิงวิชาการ หรือในการจัดท าบริการสาธารณะ ที่มีประชาชนเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักในการรับบริการ ซึ่งถือ
เป็นผลผลิตที่ส าคัญของส่วนราชการนั้น ๆ 
 ข. ส่วนราชการระดับกรมที่ให้บริการหรือท างานสนับสนุนหน่วยงานของรัฐ จะหมายถึง  
ส่วนราชการที่มีบทบาทในเชิงวิชาการ หรือในการจัดท าบริการสาธารณะ หรือทั้งสองลักษณะ ที่มีหน่วยงาน
ของรัฐเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักในการรับบริการ ซึ่งถือเป็นผลผลิตที่ส าคัญของส่วนราชการนั้น ๆ  
 จากการน าเอาข้อมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึกมาพิจารณาโดยอาศัยตัวแปร 
ทั้งสองตัวแปรข้างต้น ท าให้คณะผู้วิจัยสามารถที่จะแบ่งรูปแบบและลักษณะของส่วนราชการระดับกรมของ
ประเทศไทยตามภารกิจของหน่วยงานได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 

รูปแบบลักษณะของกรมตามภารกิจหน้าที่ 
 

ส่วนราชการ 

ลักษณะงาน ผู้รับบริการ 

งานวิชาการ 
งานจัดท า
บริการ

สาธารณะ 
ประชาชน 

หน่วยงาน
ของรัฐ 

ส านักนายกรัฐมนตรี         

๑ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี n/a 

๒ กรมประชาสัมพันธ์    

๓ ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค     

๔ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี n/a 

๕ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี    

๖ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ    

๗ ส านักงบประมาณ    

๘ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ    

๙ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

๑๐ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
 

   
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ส่วนราชการ 

ลักษณะงาน ผู้รับบริการ 

งานวิชาการ 
งานจัดท า
บริการ

สาธารณะ 
ประชาชน 

หน่วยงาน
ของรัฐ 

๑๑ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

   

๑๒ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ    

๑๓ ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

   

๑๔ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน    

กระทรวงการคลัง     

๑ ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง    

๒ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง    

๓ กรมธนารักษ์    

๔ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ    

๕ กรมศุลกากร n/a 

๖ กรมสรรพาสามิต n/a 

๗ กรมสรรพากร    

๘ กรมบัญชีกลาง    

๙ ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ    

กระทรวงการต่างประเทศ    

๑ ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ    

๒ กรมยุโรป    

๓ กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้    

๔ กรมเอเซียตะวันออก    

๕ กรมเอเซียใต้ ตะวันออกกลาง และแอฟริกา    

๖ ส านักงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่าง
ประเทศ 

   

๗ กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ    
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ส่วนราชการ 

ลักษณะงาน ผู้รับบริการ 

งานวิชาการ 
งานจัดท า
บริการ

สาธารณะ 
ประชาชน 

หน่วยงาน
ของรัฐ 

๘ กรมองค์การระหว่างประเทศ    

๙ กรมอาเซียน    

๑๐ กรมการกงสุล    

๑๑ กรมพิธีการทูต    

๑๒ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย    

๑๓ กรมสารนิเทศ    

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา     

๑ ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา    

๒ กรมการท่องเที่ยว     
๓ กรมพลศกึษา     

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์     

๑ ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

   

๒ ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว     
๓ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ    

๔ ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ 

    

๕ ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการแห่งชาติ 

    

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์         

๑ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์    

๒ กรมชลประทาน     
๓ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์     
๔ กรมประมง     
๕ กรมปศุสัตว์     
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ส่วนราชการ 

ลักษณะงาน ผู้รับบริการ 

งานวิชาการ 
งานจัดท า
บริการ

สาธารณะ 
ประชาชน 

หน่วยงาน
ของรัฐ 

๖ กรมพัฒนาที่ดิน n/a 

๗ กรมวิชาการเกษตร    

๘ กรมส่งเสริมการเกษตร     
๙ กรมส่งเสริมสหกรณ์     
๑๐ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม n/a 

๑๑ ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ 

    

๑๒ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร    

๑๓ กรมการข้าว     

๑๔ กรมหม่อนไหม     

๑๕ กรมฝนหลวงและการบินเกษตร     

กระทรวงคมนาคม     

๑ ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม    

๒ ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร    

๓ กรมทางหลวง     
๔ กรมทางหลวงชนบท     
๕ กรมเจ้าท่า n/a 

๖ กรมการขนส่งทางบก    

๗ กรมการบินพลเรือน    

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม         

๑ ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

   

๒ กรมควบคุมมลพิษ     
๓ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง n/a 

๔ กรมป่าไม้ n/a 
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ส่วนราชการ 

ลักษณะงาน ผู้รับบริการ 

งานวิชาการ 
งานจัดท า
บริการ

สาธารณะ 
ประชาชน 

หน่วยงาน
ของรัฐ 

๕ กรมทรัพยากรธรณี     

๖ กรมทรัพยากรน้ า     

๗ กรมทรัพยากรน้ าบาดาล     

๘ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม     

๙ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช     

๑๐ ส านักงานนโยบายและแผนการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร     

๑ ส านักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

   

๒ กรมอุตุนิยมวิทยา    

๓ ส านักงานสถิติแห่งชาติ    

กระทรวงพลังงาน     

๑ ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน    

๒ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ     

๓ กรมธุรกิจพลังงาน     

๔ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน     

๕ ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน    

กระทรวงพาณิชย์         
๑ ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์    

๒ กรมการค้าภายใน     
๓ กรมทรัพย์สินทางปัญญา     
๔ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า     
๕ กรมเจราการค้าระหว่างประเทศ     
๖ กรมการคา้ต่างประเทศ     
๗ กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ n/a 
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ส่วนราชการ 

ลักษณะงาน ผู้รับบริการ 

งานวิชาการ 
งานจัดท า
บริการ

สาธารณะ 
ประชาชน 

หน่วยงาน
ของรัฐ 

กระทรวงมหาดไทย         
๑ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย    

๒ กรมการปกครอง     
๓ กรมท่ีดิน    

๔ กรมการพัฒนาชุมชน n/a 

๕ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น    

๖ กรมโยธาธิการและผังเมือง    

๗ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     

กระทรวงยุติธรรม      

๑ ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม n/a 

๒ ส านักงานกิจการยุติธรรม n/a 

๓ กรมบังคับคดี    

๔ กรมสอบสวนคดีพิเศษ    

๕ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ n/a 

๖ กรมคุมประพฤติ    

๗ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ     
๘ กรมราชทัณฑ์    

๙ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน    

๑๐ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด 

   

๑๑ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ 

     

กระทรวงแรงงาน         
๑ ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน    

๒ กรมการจัดหางาน     
๓ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน     
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ส่วนราชการ 

ลักษณะงาน ผู้รับบริการ 

งานวิชาการ 
งานจัดท า
บริการ

สาธารณะ 
ประชาชน 

หน่วยงาน
ของรัฐ 

๔ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน     

๕ ส านักงานประกันสังคม     

กระทรวงวัฒนธรรม         
๑ ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม n/a 

๒ กรมการศาสนา     

๓ กรมศิลปากร n/a 

๔ กรมส่งเสริมวัฒนธรรม n/a 

๕ ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย     

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี     

๑ ส านักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

   

๒ กรมวิทยาศาสตร์บริการ n/a 

๓ ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ     

กระทรวงศึกษาธิการ     

๑ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ n/a 

๒ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา    

๓ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน n/a 

๔ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา n/a 

๕ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา n/a 

กระทรวงสาธารณสุข      

๑ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข    

๒ กรมการแพทย์    

๓ กรมสุขภาพจิต    

๔ กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์
ทางเลือก 

   

๕ กรมอนามัย    
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ส่วนราชการ 

ลักษณะงาน ผู้รับบริการ 

งานวิชาการ 
งานจัดท า
บริการ

สาธารณะ 
ประชาชน 

หน่วยงาน
ของรัฐ 

๖ กรมควบคุมโรค    

๗ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ    

๘ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา    

๙ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์    

กระทรวงอุตสาหกรรม      

๑ ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม    

๒ ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม    

๓ ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย    

๔ กรมโรงงานอุตสาหกรรม     
๕ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่     
๖ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม     
๗ ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม     

หน่วยงานที่ไม่สังกัดส่วนราชการขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรี          

๑ ส านักราชเลขาธิการ         
๒ ส านักพระราชวัง         
๓ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ         
๔ ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือ

ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ         

๕ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ         
๖ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน         
๗ ราชบัณฑิตยสถาน         
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จากผลการศึกษาวิจัยดังกล่าวพบว่าในแต่ละส่วนราชการมีภารกิจที่เป็นทั้งงานนโยบาย งานก ากับดูแล และงาน
ก าหนดมาตรฐาน ซึ่งมีลักษณะเป็นงานวิชาการและยังมีงานจัดท าบริการสาธารณะรวมอยู่ด้วย อาจน ามาศึกษา
วิเคราะห์เกี่ยวกับงานบริการของส่วนราชการจะมีความเหมาะสมที่จะแยกออกมาจัดตั้งเป็นองค์การมหาชน
ได้มากน้อยเพียงไร 
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ภาคผนวก ข 
แนวคิดการจัดตั้งองค์การมหาชนในต่างประเทศ 
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ภาคผนวก ข 
แนวคิดการจัดตั้งองค์การมหาชนในต่างประเทศ1

--------------- 
 

 ปัจจุบัน “องค์การมหาชน” นับได้ว่าเป็นกลุ่มองค์กรที่มีบทบาทและความส าคัญไม่น้อยไปกว่า
องค์กรภาครัฐในลักษณะอ่ืน ๆ อีกทั้งในหลายประเทศยังปรากฏแนวโน้มว่า กลุ่มองค์การเหล่านี้ได้เกิดการ
ขยายตัวทั้งในเชิงจ านวน ขนาด (พิจารณาจากสัดส่วนงบประมาณและจ านวนบุคลากร) และขอบข่ายภารกิจ
หน้าที่ที่เริ่มจะเข้ามาทดแทนและบดบังองค์การภาครัฐอ่ืน ๆ อย่างน่าสนใจ ทั้งนี้ การขยายตัวดังกล่าว 
อาจนับว่าเป็นปรากฏการณ์หนึ่งที่ส าคัญของการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ 
 อย่างไรก็ดี เราอาจสามารถสรุปเหตุผลที่มาและความจ าเป็นในการจัดตั้งองค์การมหาชนได้ ๓ ประการ 
ดังนี้ 
 ๑) เพื่อยกระดับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหน่วยงานรัฐบาลที่มีภารกิจเฉพาะด้าน 
( Improving the efficiency and effectiveness of government entities with specialized 
functions) 
 โดยเหตุผลประการที่หนึ่งนี้อยู่ภายใต้ฐานคิดว่า หากภารกิจเฉพาะด้านใดที่สามารถแยกออกจาก
โครงสร้างระบบราชการปกติโดยมอบให้องค์การที่มีอิสระและคล่องตัวมากกว่า จะน ามาซึ่งประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลที่สูงขึ้น เนื่องจากการจัดท าภารกิจจะเป็นไปตามความช านาญเฉพาะด้านและมุ่งตอบสนองความ
ต้องการของ “ลูกค้า” (Specialisation and focus on clients needs) จะมีระบบบริหารที่มุ่งเน้นการจัดการ
และผลสัมฤทธิ์ (Managerialism and focus on outputs/outcomes) และสามารถลดทอนความเข้มงวด
ด้านกฎเกณฑ์ทางการบริหารและการเงิน (Lighter administrative and financial rules) ลงได ้
 

 ๒) เพื่อยกระดับกระบวนการตัดสินใจให้เป็นไปโดยชอบธรรมและมีความเป็นมืออาชีพ 
(Improving the legitimacy and expertise of decision-making) 
 เนื่องจากการบริหารงานภายใต้ระบบองค์การมหาชนจะน าไปสู่เงื่อนไขทางการบริหารใหม่  
ที่ก่อให้เกิดความเป็นอิสระในเชิงนโยบาย (Policy independence) ความต่อเนื่องของการด าเนินนโยบาย 
(Policy continuity) การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม (Civil society participation) และความเป็น
พันธมิตรร่วมกันในหมู่องค์การของรัฐบาล (Collaborative partnerships) 
 

 ๓) เหตุผลความจ าเป็น “แฝงเร้น” อ่ืน ๆ (The ‘hidden’ set of reasons for the creation)  
 ในหลายกรณี พบว่า เหตุผลความจ าเป็นที่น าไปสู่การจัดตั้งองค์การมหาชน ก็ไม่จ าเป็นจะต้อง
เป็นไปตามกลุ่มสาเหตุในข้างต้น แต่กลับเป็นผลลัพธ์ในทางการเมืองที่รัฐบาลใช้เพ่ือตอบสนองต่อประเด็น
ในทางการเมืองซึ่งเกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ๆ อีกทั้งในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาหรือประเทศที่ก าลังอยู่ 
ในระยะของการเปลี่ยนผ่าน กระแสคลื่นของการจัดตั้งองค์การมหาชน เกิดจากความพยายามในการสร้าง 
“islands of excellence” ขึ้นภายในระบบบริหารงานภาครัฐ เพ่ือสร้างกลุ่มองค์การที่แยกเป็นอิสระจาก
หน่วยงานในระบบราชการปกติ เพ่ือเป็นช่องทางหนึ่งในการแสวงหาเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพที่ดีกว่า 
ในระบบเดิม รวมถึงเปิดโอกาสให้กับบุคลากรรุ่นใหม่ได้เติบโตก้าวหน้าและอยู่ภายใต้ระบบการจัดการที่มีอิสระ
มากขึ้น มากกว่าจะเป็นการค านึงถึงการมุ่งตอบสนองความต้องการของลูกค้าแต่เพียงอย่างเดียว 
                                                           

1 ข้อมูลจากผลการศึกษาโดยคณะวจิัยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่น าเสนอส านักงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
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 ดังที่กล่าวมาท าให้เห็นได้ว่า แรงผลักที่น าไปสู่การเกิดขึ้นขององค์การมหาชนนั้น มีความ
หลากหลายเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก ตลอดจนกระแสความนึกคิด  
ที่เกิดขึ้นภายในระบบบริหารหนึ่ง ๆ จึงเป็นผลให้รูปแบบองค์กรที่เรียกรวม ๆ ว่าองค์การมหาชนนี้ มิได้มีเพียง
รูปแบบเดียว หากแต่ปรากฏความแตกต่างหลากหลายเป็นอย่างมาก ทั้งในด้านชื่อเรียก โครงสร้างความสัมพันธ์ 
รวมถึงโครงสร้างและการจัดการภายในองค์กรในมิติอ่ืน ๆ จึงน าไปสู่ความรู้ความเข้าใจที่สับสนเกี่ยวกับองค์กร
ชนิดนี้ ขณะที่ปรากฏการณ์ของการขยายตัวทั้ งในเชิงปริมาณและคุณภาพขององค์การมหาชนกลับทวี
ความส าคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ 
 ในประเทศแคนาดา มีองค์การมหาชนอยู่อย่างน้อย ๔ ประเภท ประเทศฝรั่งเศส มี ๒ ประเภท 
ประเทศเยอรมนี มี ๔ ประเภท ประเทศเนเธอร์แลนด์ มี ๒ ประเภท ประเทศนิวซีแลนด์ มี ๒ ประเภท ประเทศ
สเปน มี  ๓ ประเภท ประเทศสวี เดน มี  ๒ ประเภท ประเทศสหราชอาณาจักร มี  ๒ ประเภท  
และประเทศสหรัฐอเมริกา มี ๔ ประเภท เป็นต้น ทั้งนี้ รายละเอียดเกณฑ์การแบ่งประเภทองค์การมหาชน 
ในแต่ละประเภทจะใช้เกณฑ์การแบ่งตามลักษณะภารกิจที่ดูแลรับผิดชอบเป็นหลัก แต่บางประเทศก็ใช้เกณฑ์
ของการสังกัดเป็นเครื่องพิจารณา 
 
ตัวอย่างองค์การมหาชนในต่างประเทศ 
 ๑. องค์การมหาชนในประเทศฝรั่งเศส 
 ๑.๑ เหตุผลและความจ าเป็นในการจัดตั้งองค์การมหาชน 
  ในประเทศฝรั่งเศสองค์การมหาชน หรือที่เรียกว่า Etablissement Public (EP) ถือเป็น 
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่ได้รับเงินทุนอุดหนุนในการบริหารจากรัฐเพ่ือด าเนินงานในกิจการที่เกี่ยวกับ
ประโยชน์สาธารณะหรืองานบริการสาธารณะ ทั้งนี้ องค์การมหาชนจัดตั้งโดยองค์การฝ่ายปกครองและ 
มีลักษณะแตกต่างจากนิติบุคคลประเภทรัฐวิสาหกิจ ซึ่งถือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่จัดท าบริการ
สาธารณะโดยมุ่งเน้นการแสวงหารายได้เป็นส าคัญ 
 ภายใต้กฎหมายฝรั่งเศสก าหนดให้องค์การมหาชนมีอิสระบางประการในการบริหารจัดการ
กิจการและจัดการงบประมาณด้วยตนเอง เพ่ือด าเนินงานสาธารณะประโยชน์ที่ได้ก าหนดไว้ กล่าวคือ องค์การ
มหาชนถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการด าเนินกิจการตามหลักการกระจายอ านาจทางปกครอง ที่เรียกว่า 
การกระจายอ านาจตามกิจการ (Décentralisation Fonctionnelle) โดยส่วนใหญ่องค์การมหาชนมักจะ
รับผิดชอบเป็นกิจการบริการสาธารณะที่เกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจและสังคม อาทิเช่น งานด้านสาธารณะสุข  
มีส านักงานบริจาคโลหิต งานด้านการศึกษา ก็คือ มหาวิทยาลัย โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย งานด้าน
วัฒนธรรม ก็เช่น พิพิธภัณฑ์ เป็นต้น  
 ทั้งนี้  ในการจัดตั้งองค์การมหาชนอาจเป็นการจัดตั้งองค์กรที่มีรูปแบบเป็นเอกเทศมี
ลักษณะเฉพาะ หรือองค์กรที่สามารถจัดให้อยู่เป็นกลุ่มเพ่ือด าเนินงานลักษณะเดียวกันและมีโครงสร้างการ
ท างานเหมือนกัน ตัวอย่างเช่น มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งถูกจัดให้เป็นองค์การมหาชนในกลุ่มเดียวกัน แม้ว่าแต่ละ
มหาวิทยาลัยจะมีความแตกต่างกัน ในขณะที่พิพิธภัณฑ์ Louvre และพิพิธภัณฑ์ Orsay ถือว่าเป็นองค์การ
มหาชนที่มีลักษณะเฉพาะมีความเป็นเอกเทศ 
 อย่างไรก็ดีการจัดแบ่งประเภทขององค์การมหาชนเป็นที่ยอมรับทั้งทางทฤษฎีและแนวค าวินิจฉัย
ของศาลว่าสามารถแบ่งได้เป็น ๒ กลุ่ม โดยพิจารณาจากกิจการส าคัญท่ีองค์การมหาชนนั้นกระท า คือ 
  ๑. องค์การมหาชนที่มีลักษณะทางปกครอง (Etablissement Public Administrative (EPA) 
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  ๒. องค์การมหาชนที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (Etablissement Public 
Industriel et Commercial (EPIC) 
 แม้ว่าจะมีการจัดแบ่งประเภทขององค์การมหาชนได้ ๒ กลุ่มดังที่กล่าวแต่แท้จริงแล้วองค์การ
มหาชนแต่ละแห่งสามารถด าเนินงานบริการสาธารณะที่มีลักษณะเป็นงานทางปกครองพร้อมกับกิจการที่ เป็น
งานด้านอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมได้เช่นเดียวกัน เช่น ส านักงานป่าไม้แห่งชาติ (L’Office national des 
forêts) รับผิดชอบงานการจัดสรรการใช้ทรัพยากรป่าไม้เป็นที่มีลักษณะเป็นองค์การที่มีลักษณะทาง
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม แต่ในขณะเดียวกันส านักงานป่าไม้แห่งชาติก็ด าเนินกิจการที่มีลักษณะเป็นงาน
ขององค์การมหาชนที่มีลักษณะทางปกครอง ได้แก่ การดูแลรักษาป่า นอกจากนี้ยังมีองค์การมหาชนที่ดูแล
ภารกิจด้านวิทยาศาสตร์และศิลปวัฒนธรรมที่อาจจัดแยกได้อีกกลุ่มหนึ่งด้วย 
 

 เมื่อพิจารณาถึงการจัดตั้งองค์การมหาชนในประเทศฝรั่งเศสจะพบว่าตั้งอยู่บนหลักการส าคัญ ๓ ประการ 
ได้แก่ 
 ๑) หลักความเป็นอิสระ (L’ Autonomie) 
  องค์การมหาชนต้องเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน มีโครงสร้างขององค์กร 
ที่หลากหลาย มีงบประมาณของตนเองซึ่งได้รับจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเป็นรายได้ที่ได้จาก
ค่าธรรมเนียมจากการใช้บริการของประชาชน ทั้งนี้ หลักความเป็นอิสระขององค์การมหาชนนี้ถือเป็นหลัก
ส าคัญ เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานขององค์การมหาชนสามารถท างานบริการสาธารณะได้คล่องตัว
เช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์การมหาชนนั้นสามารถบริหารจัดการงบประมาณที่ได้รับ
ด้วยตนเอง 
  อย่างไรก็ดี การให้องค์การมหาชนมีฐานะเป็นนิติบุคคลนั้น ก็อาจส่งผลกระทบทางลบได้
ด้วยเช่นเดียวกัน ตามความเห็นของ ศาสตราจารย์ Chapus นักกฎหมายมหาชนฝรั่งเศสที่มีชื่อเสียงท่านหนึ่ง 
กล่าวว่าบางครั้งการให้องค์การมหาชนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน อาจฝ่าฝืนหลักการท างานเฉพาะด้าน
ขององค์กร ทั้งนี้ เพราะว่าการให้องค์การมหาชนนั้นเป็นนิติบุคคลมิได้แสดงให้เห็นว่าจะรับรองผลประโยชน์
สาธารณะได้ตามที่มุ่งหวังไว้ จากรายงานของศาลตรวจเงินแผ่นดินและศาลปกครองสูงสุดเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๗๑ 
กล่าวว่าการจัดตั้งองค์การมหาชนใหม่ส่วนหนึ่งเป็นวิธีการเลี่ยงกฎเกณฑ์หรือกฎหมายบางอย่างที่เข้มงวด และ
มีสภาพบังคับมากจนเกินไป และเนื่องจากองค์การมหาชนมีความเป็นอิสระ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่เป็นต้นสังกัดจะต้องเคารพความเป็นอิสระขององค์การมหาชนเหล่านี้ด้วย รวมทั้งองค์การมหาชนไม่สามารถ
ยกเลิกกิจการของตนได้เอง 
 

 ๒) หลักต้องมีหน่วยงานสังกัด (Principle de rattachement) 
  โดยหลักแล้วองค์การมหาชนจะด าเนินงานโดยอยู่ในสังกัดองค์กรฝ่ายปกครองที่ควบคุม
องค์การมหาชนนั้น ทั้งนี้ หากเป็นองค์การมหาชนระดับชาติจะอยู่ภายใต้การดูแลของรัฐ ส่วนองค์การมหาชน
ระดับท้องถิ่นจะอยู่ภายใต้การดูแลของท้องถิ่นนั้น คือ เทศบาล (Commune) กลุ่มเทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และภาค อย่างไรก็ดี หลักการที่องค์การมหาชนจะต้องมีหน่วยงานต้นสังกัดนั้นมิได้ขึ้นอยู่กับ  
การจัดแบ่งทางภูมิศาสตร์ องค์การมหาชนที่อยู่ในท้องถิ่นอาจด าเนินกิจการเป็นองค์การมหาชนในระดับชาติ 
ระดับระหว่างประเทศก็ได้ 
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 ๓) หลักการจัดท าบริการสาธารณะเฉพาะด้าน (Principe de Spécialité) 
  การท างานขององค์การมหาชนเป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจทางปกครอง โดยเป็น
การกระจายอ านาจตามกิจการ (Décentralisation fonctionnelle) ซึ่งแตกต่างจากการกระจายอ านาจตาม
พ้ืนที่ ซึ่งก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการบริการจัดการทั่วไปโดยมิได้มีการจ ากัดอ านาจ
อย่างชัดเจน แต่องค์การมหาชนนั้นจัดตั้งขึ้นโดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการด าเนินกิจการที่แน่นอนชัดเจน 
เพ่ือให้องค์การมหาชนได้ปฏิบัติหน้าที่เฉพาะด้านที่ได้รับมอบหมาย โดยในบางกรณีอาจเป็นการก าหนดหน้าที่
ไว้อย่างกว้าง ๆ ตัวอย่างเช่น หอการค้าไม่ได้ถูกจ ากัดให้ปฏิบัติหน้าที่หรือเป็นผู้แทนเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ใน
สาขาอาชีพเทา่นั้น แต่สามารถด าเนินกิจการต่าง ๆ อันเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมและพาณิชกรรม อาทิเช่น การ
จัดการและบริหารโรงเรียนพาณิชย์ได้อีกด้วย และจากหลักการท าบริการสาธารณะเฉพาะด้านขององค์การ
มหาชน เป็นผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเคารพการท าบริการสาธารณะเฉพาะด้านขององค์การ
มหาชนที่ได้รับมอบหมายหน้าที่เฉพาะนั้นด้วย และเนื่องจากองค์การมหาชนจะไม่สามารถด าเนินกิจการอ่ืน ๆ 
ที่อยู่นอกเหนือขอบเขตอ านาจของตนได้ ดังนั้น องค์การมหาชนไม่สามารถน าทรัพย์สินขององค์กรไปท ากิจการ
อ่ืนที่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ รวมทั้งไม่อาจรับการบริจาคหรือการให้ที่ไม่เก่ียวกับการปฏิบัติงานของตนได้ 
  องค์การมหาชนถือเป็นนิติบุคคลภายใต้กฎหมายมหาชน อย่างไรก็ดี รูปแบบขององค์การ
มหาชนอาจใกล้เคียงกับนิติบุคคลประเภทอ่ืน ๆ เช่น องค์การสาธารณะประโยชน์นิติบุคคลภายใต้กฎหมาย
เอกชน วิสาหกิจมหาชน (Entreprise publique) โดยความแตกต่างขององค์การมหาชนและองค์การสาธารณะ
ประโยชน์พิจารณาได้จาก เจตนารมณ์ที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายก่อตั้งองค์กร หากไม่มีปรากฏไว้อย่างชัดเจน ก็
ต้องใช้หลักเกณฑ์การพิจารณาจากองค์กร เนื้อหา และวิธีการ ทั้งนี้ หลักเกณฑ์องค์กรเป็นหลักเกณฑ์แรกที่จะ
พิจารณาว่าองค์กรที่จัดตั้งขึ้นมานั้นมีความสัมพันธ์กับฝ่ายปกครองหรือรัฐสภา เช่น ฝ่ายปกครองหรือรัฐสภา
เป็นผู้ก่อตั้งองค์กร ฝ่ายปกครองมีอ านาจในการแต่งตั้งผู้บริหารขององค์กร หรือฝ่ายปกครองมีอ านาจในการ
ก ากับดูแลตรวจสอบการท างานขององค์กร องค์กรที่จัดตั้งขึ้นนั้นมีโอกาสที่จะเป็นองค์การมหาชนภายใต้
กฎหมายมหาชนค่อนข้างสูง อย่างไรก็ดี หลักการดังกล่าวไม่อาจใช้แยกองค์การมหาชนออกจากองค์การ
สาธารณะประโยชน์เสียเอง หรือในบางกรณีฝ่ายเอกชนเป็นผู้ริเริ่มก่อตั้งองค์การมหาชนเสียเอง ดัง นั้น  
การพิจารณาว่าองค์กรหรือหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นนั้นเป็นองค์การมหาชนหรือไม่นั้นต้องพิจารณาหลักเกณฑ ์
ที่เป็นองค์ประกอบอ่ืน ๆ อีก คือ หลักเกณฑ์พิจารณาจากเนื้อหา กิจกรรมที่องค์กรนั้นท า หากกิจการที่องค์กร
นั้นด าเนินการเป็นกิจกรรมประเภทบริการสาธารณะองค์กรนั้นเป็นองค์การมหาชน แต่หากกิจกรรมที่องค์กร
นั้นกระท าเป็นเพียงกิจกรรมเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม องค์กรนั้นเข้าข่ายเป็นองค์การสาธารณะประโยชน์ สุดท้าย
ศาลพิจารณาว่าองค์กรนั้นมีอ านาจในทางมหาชนและใช้วิธีการในทางมหาชนหรือไม่ 
  ส่วนการแยกองค์การมหาชนออกจากวิสาหกิจมหาชนอาจแบ่ง ได้ยากกว่า เนื่องจาก 
องค์กรทั้งสองมีความใกล้เคียงกันมาก อย่างไรก็ดี  นิยามของค าว่าวิสาหกิจมหาชนมีลักษณะไปในทาง
เศรษฐศาสตร์มากกว่า วิสาหกิจมหาชนมีความสัมพันธ์กับรัฐในการควบคุมก ากับโดยรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เรื่องการถือหุ้นและการคุมเสียงข้างมากในคณะกรรมการบริหารวิสาหกิจ แท้จริงแล้ววิสาหกิจมหาชนอาจเป็น
นิติบุคคลภายใต้กฎหมายมหาชนหรือกฎหมายเอกชนก็ได้ ทั้งนี้  วิสาหกิจมหาชนบางแห่งจัดตั้งในรูปแบบของ
บริษัทมหาชนจ ากัด หรือวิสาหกิจมหาชนบางแห่งจัดตั้งในรูปแบบองค์การมหาชน ที่จัดอยู่ในประเภทของ
องค์การมหาชนที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ทั้งนี้  ในการแบ่งแยกพิจารณาว่าวิสาหกิจ
มหาชนนั้นเป็นองค์การมหาชนหรือไม่ ต้องพิจารณาจากกิจกรรมที่วิสาหกิจนั้นด าเนินการ หากกิจการที่จัดท า  
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บริการสาธารณะทางด้านอุตสาหกรรมและการค้า เช่น การรถไฟแห่งประเทศฝรั่งเศส องค์การขนส่งมวลชน 
ปารีส แต่หากวิสาหกิจมหาชนนั้นมิได้ด าเนินกิจการบริการสาธารณะทางด้านอุตสาหกรรมและการค้าเป็นแต่
เพียงกิจการทางอุตสาหกรรมและการค้าเพ่ือแสวงหาผลก าไรเพียงอย่างเดียว เช่น การถ่านหินแห่งประเทศ
ฝรั่งเศส หรือ ธนาคารพาณิชย์ต่าง ๆ กรณีดังกล่าวถือว่าเป็นวิสาหกิจมหาชน ไม่ถือเป็นองค์การมหาชนที่มี
ลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
 

 ๒. องค์การมหาชนในประเทศอังกฤษ 
 ๒.๑ เหตุผลและความจ าเป็นในการจัดตั้งองค์การมหาชน 
  องค์การมหาชนในประเทศอังกฤษเกิดขึ้นด้วยความคิดที่ต้องการจะปรับปรุงการบริหารงาน
ภาครัฐ โดยเฉพาะในส่วนของการส่งมอบการบริการให้กับประชาชนในสภาวะแวดล้อมที่ผู้บริโภคหรือพลเมือง
มีอ านาจในการต่อรองสูง รัฐบาลของสหราชอาณาจักรจึงได้ออกแบบโครงสร้างการบริหารงานภาครัฐยุคใหม่ที่
เรียกว่า หน่วยบริหารพิเศษ (Executive Agency) หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า “Next step agency” โดยหาก
เปรียบเทียบรูปแบบของโครงสร้างการบริหารงานดังกล่าวก็สามารถเทียบเคียงได้กับรูปแบบขององค์การ
มหาชนในประเทศไทย 
 รูปแบบการบริหารงานของหน่วยบริหารพิเศษ (Executive agency) นับเป็นส่วนหนึ่งของ
รูปแบบหน่วยงานที่เรียกกันโดยรวมว่า หน่วยงานอิสระจากโครงสร้างระบบราชการ (A non-departmental 
public body : NDPB) หรือ ควอนโกว (Quangos) ซึ่งเป็นรูปแบบการบริหารงานใหม่ที่จัดตั้งขึ้นภายใต้
นโยบายที่ต้องการให้อิสระในการบริหารงานและลดทอนสายการบังคับบัญชาภายในระบบราชการของประเทศ
อังกฤษ หน่วยงานเหล่านี้ไม่จ าเป็นต้องขึ้นตรงกับการบริหารงานของรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องโดยตรง หากแต่อยู่
ภายใต้การก ากับของรัฐสภาอังกฤษ ทั้งนี้ เพ่ือความคล่องตัวในการบริหารและส่งมอบบริการสาธารณะแก่
ประชาชน โดยหน่วยงานควอนโกวเหล่านี้สามารถแบ่งประเภทออกได้ตามภารกิจและหน้าที่ได้เป็น ๔ รูปแบบหลัก 
คือ 
  ๑) หน่วยงานที่ปรึกษาเชิงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (Advisory NDPBs) ซึ่งมีทั้งหมด ๒๒๘ 
หน่วยงาน 
  ๒) หน่วยบริหารพิเศษ (Executive agency) ซึ่งมีท้ังหมด ๒๗๒ หน่วยงาน 
  ๓) หน่วยงานด้านอัยการและกฎหมาย (Tribunal NDPBs) ซึ่งมีท้ังหมด ๕๔ หน่วยงาน และ 
  ๔) หน่วยงานด้านพัศดีและเรือนจ า ( Independent Monitoring Boards หรือชื่อเดิมที่
เรียกว่า Boards of Visitors) ซึ่งมีท้ังหมด ๓ หน่วยงาน 
  ทั้งนี้  ยังไม่นับรวมหน่วยงานควอนโกวที่จัดตั้งขึ้นตามภารกิจพิเศษเฉพาะทาง ได้แก่ 
รัฐวิสาหกิจ ๒๑ หน่วยงาน ธนาคารชาติแห่งประเทศอังกฤษ องค์กรสื่อสาธารณะอีก ๒ องค์กร และหน่วย
บริการด้านสวัสดิการสุขภาพแห่งชาติ (National Health Service – NHS) อีก ๒๓ องค์กร โดยจากการส ารวจ
ของ Quangos Economic Research Council พบว่า ในหน่วยงาน ๔ รูปแบบดังกล่าว หน่วยบริหารพิเศษ 
(Executive agency) นับว่าเป็นกลุ่มของหน่วยงานที่มีความส าคัญต่อการบริหารจัดการภาครัฐมากที่สุด ดังจะ
เห็นได้จากขนาดของเงินอุดหนุนที่ทางรัฐบาลกลางจัดหาให้กับทางหน่วยงานประเภทนี้ โดยกว่าร้อยละ ๖๐ ของ
หน่วยงานควอนโกวที่ถือว่าได้รับเงินอุดหนุนสูงสุดใน ๑๐๐ อันดับแรกเป็นหน่วยงานประเภทหน่วยบริหารพิเศษ 
(Executive agency) 
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ปี ค.ศ. จ านวนของ Quangos 
๒๐๐๖ ๕๒๔ 
๒๐๐๕ ๕๔๖ 
๒๐๐๔ ๕๑๘ 
๒๐๐๓ ๕๑๗ 
๒๐๐๒ ๕๕๕ 
๒๐๐๑ ๕๒๖ 
๒๐๐๐ ๕๓๗ 
๑๙๙๙ ๕๓๖ 
๑๙๙๘ ๖๙๒ 

 
 หน่ วยบริหาร พิ เศษ ( Executive Agenda) หรื อ  “Next step agency” นี้ มี ลั กษณะการ
บริหารงานที่เบ็ดเสร็จภายในตัวเองในลักษณะของการเป็นองค์กรบริหารงานและใช้ทรัพยากรภายในได้ โดย 
ไม่จ าเป็นต้องขึ้นตรงต่อหน่วยงานใด ๆ (Self Contain Unit) มีความเป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐ  
ซึ่งมีโครงสร้างการบริหารแบบดั้งเดิมที่อยู่ในรูปของกระทรวง กล่ าวคือ มีความคล่องตัวที่มากขึ้นในเชิง
งบประมาณและการเงิน รวมถึง พระราชบัญญัติที่ใช้จัดตั้งองค์กรและระเบียบ กฎหมายที่ใช้บังคับ แต่ 
ในขณะเดียวกันยังผูกโยงกับกระทรวงต้นสังกัดในแง่ของความรับผิดชอบ และการตอบสนองต่อประชาชน
ผู้รับบริการภายใต้กรอบของภารกิจของกระทรวงต้นสังกัดที่หน่วยงานสังกัดอยู่ ผ่านการท าสัญญาด้วยภารกิจ
ระหว่างผู้บริหารของ Executive Agency กับกระทรวงต้นสังกัด (A Performance Partnership Agreement) 
 การถือก าเนิดขึ้นของโครงสร้างการบริหารกิจการสาธารณะในรูปแบบองค์การมหาชนนี้เริ่มขึ้น
จากรายงานของ เซอร์แองกัส ฟราเซอร์ ในปี ค.ศ. ๑๙๙๑ (Sir Angus Fraser’s Fraser Report of ๑๙๙๑)  
ที่ต้องการจะน าเสนอตัวแบบโครงสร้างการท างานของภาครัฐที่ได้มาตรฐาน โดยเฉพาะในส่วนของการส่งมอบ
การบริการให้กับประชาชน อันน ามาซึ่งการปฏิบัติและประยุกต์ใช้โครงสร้างดังกล่าวจริงในการท างานของ
รัฐบาล จนในปัจจุบันกว่าร้อยละ ๗๖ ของบุคลากรที่ท างานในองค์การภาครัฐ สังกัดหน่วยงานที่เรียกว่าหน่วย
บริหารพิเศษ (Executive Agency) 
 หน่วยบริหารพิเศษ (Executive Agency) นับเป็นหน่วยงานที่ท างานอย่างมีอิสระหากแต่
รับผิดชอบงานเฉพาะทาง ขึ้นกับกระทรวงหรือหน่วยงานที่เกี่ ยวข้อง ทั้งนี้ แม้แต่ละหน่วยบริหารพิเศษ 
(Executive Agency) ต่างมีสถานะและความรับผิดชอบต่อต้นสังกัดและภารกิจที่ต่างกันออกไปหากหน่วย
บริหารพิเศษเหล่านี้มีคุณลักษณะร่วมกันอยู่ ๓ ประการ ได้แก่ 
 ๑) มีโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน โดยขึ้นตรงกับหน่วยงานต้นสังกัด หากแต่มีอิสระในการ
บริหารงานภายใน ไม่ว่าจะเป็นในแง่ของการบริหารทรัพยากรเงินและทรัพยากรบุคคลแยกออกจากหน่วยงาน
ต้นสังกัดอย่างชัดเจน ทั้งนี้โครงสร้างของการบริหารงานดังกล่าวเป็นอิสระในการด าเนินภารกิจสาธารณะเฉพาะ 
 ๒) มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานภายใต้กรอบของเป้าหมายและนโยบายของตัวเอง ทั้งนี้  
ผลการด าเนินงานในแต่ละปีจะรายงานเป็นรูปเล่ม ระบุถึงผลิตผลขององค์กรและการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าปีต่อทั้งสาธารณะชน และต่อรัฐสภาโดยตรง 
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 ๓) การด าเนินงานขององค์กรต้องมีความสัมฤทธิ์ผลเพียงพอที่จะสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของสาธารณชนได้ ทั้งนี้เพ่ือการบริหารงานสาธารณะที่ดีข้ึนและการอยู่รอดขององค์กรเอง 
 ดังนั้น องค์กรในรูปแบบหน่วยบริหารงานพิเศษ (Executive Agency) นี้จึงมีความอิสระจาก
กระทรวงต้นสังกัดในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นการจัดท าและการตัดสินใจเชิงนโยบาย การท าสัญญา การเป็น
เจ้าของสินทรัพย์และการขายสินทรัพย์ การจัดจ้างพนักงาน รวมถึงการท าธุรกรรมต่าง ๆ ด้วย ซึ่งหากพิจารณา
ถึงข้อเท็จจริงของหน่วยบริหารงานพิเศษที่จัดตั้งขึ้นในประเทศอังกฤษก็จะพบว่าหลายหน่วยงานได้รับ
งบประมาณและมีบุคลากรสังกัดองค์กรจ านวนมาก ดังแสดงเป็นตาราง ได้ดังนี้ 
 

ปี หน่วยงาน ยอดเงินอุดหนุน 
๒๐๐๖ Primary Care Trusts ๕๐,๖๘๒,๒๒๑,๐๐๐ 
๒๐๐๕ Primary Care Trusts ๔๕,๖๐๔,๑๗๓,๐๐๐ 
๒๐๐๔ Primary Care Trusts ๔๖,๒๗๘,๐๐๒,๐๐๐ 
๒๐๐๒ Higher Educations Funding Council for England  ๔,๗๗๖,๓๙๖,๐๐๐ 
๒๐๐๑ Higher Educations Funding Council for England  ๔,๔๖๒,๑๑๒,๐๐๐ 
๒๐๐๐ Health Boards  ๔,๖๔๗,๐๐๐,๐๐๐ 
๑๙๙๙ Health Boards ๒๙,๖๘๒,๐๐๐,๐๐๐ 
๑๙๙๘ Health Boards ๒๓,๒๓๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 
 

ปี หน่วยงาน จ านวนบุคลากร 
๒๐๐๖ NHS Trusts ๗๗๕,๖๔๑ 
๒๐๐๕ NHS Trusts ๗๔๑,๕๑๒ 
๒๐๐๔ NHS Trusts ๖๖๙,๗๘๑ 
๒๐๐๓ National Health Service Trusts ๘๕๐,๘๘๘ 
๒๐๐๒ National Health Service Trusts ๘๕๐,๘๘๘ 
๒๐๐๑ National Health Service Trusts ๘๒๘,๑๐๔ 
๒๐๐๐ National Health Service Trusts ๘๖๑,๑๒๑ 
๑๙๙๙ National Health Service Trusts ๖๗๕,๕๐๒ 
๑๙๙๘ National Health Service Trusts ๖๖๘,๘๔๐ 
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 ๒.๒ กรอบโครงสร้างในเชิงสถาบัน 
 ๑) กระบวนการจัดตั้งหน่วยบริหารพิเศษ (Executive Agency) 
 ภาพรวมขององค์การมหาชนในอังกฤษได้มีพัฒนาการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ในประเทศเป็นอย่างดี ทั้งนี้  องค์กรเหล่านี้จะขึ้นอยู่กับกระทรวง หรือรัฐมนตรีของกระทรวงต้นสังกัด  
โดยนับตั้งแต่กระบวนการจัดตั้งองค์กร ที่ต้องเสนอเรื่องโดยรัฐมนตรีจากกระทรวงต้นสังกัด ผ่านความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี และรัฐสภา เพ่ือให้การจัดตั้งองค์กรดังกล่าวชอบด้วยกฎหมาย ภายใต้พระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน และท าให้หน่วยงานมีสถานะเป็นนิติบุคคล ที่สามารถปฏิบัติภารกิจด้านการสาธารณะ
ตอบสนองต่อประชาชนและกระทรวงต้นสังกัดได้ ทั้งนี้ ในระหว่างการเตรียมการเพ่ือการบริหารที่เรียกว่า 
“Framework document” อันเป็นเอกสารที่ระบุถึงนโยบายการใช้ทรัพยากร ความเสี่ยงของการด าเนินงาน 
กลุ่มเป้าหมาย รวมถึงผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ที่คาดว่าจะได้รับจากการจัดตั้งองค์การ
มหาชนเหล่านั้น ประหนึ่งเหมือนการจัดท าแผนธุรกิจของภาคเอกชน 
 ในการจัดตั้ ง  Quangos ของประเทศอังกฤษ จะต้องพิจารณาถึง Counting the cost  
ซึ่งประกอบด้วยประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
 - เปรียบเทียบทางเลือกของโครงสร้างองค์กรสาธารณะอ่ืน ๆ เพ่ือให้ได้ทางเลือกที่มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 - พิจารณาคุณประโยชน์จากการจัดตั้งองค์กรเพื่อดูความคุ้มค่า 
 - พิจารณาต้นทุนในการจัดตั้งองค์กร 
 - พิจารณาต้นทุนในการเปลี่ยนผ่านโครงสร้างองค์กร 
 ส าหรับในช่วงของการจัดเตรียมองค์กรเพ่ือเปลี่ยนผ่านไปสู่การเป็นองค์การมหาชน หรือการ
จัดตั้งองค์การมหาชนใหม่ก็ตามหน่วยงานต้นสังกัด (The Sponsor Department) ต้องจัดท าข้อเสนอของ 
การจัดตั้งหน่วยงานดังกล่าวเข้าไปสู่การพิจารณาของส านักงานคณะรัฐมนตรี (The Cabinet Office) และ
ส านักงบประมาณ (HM Treasury) เสียก่อน โดยในข้อเสนอดังกล่าวจะต้องประกอบไปด้วยรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 
 ๑) รายงานการวิจัยเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กร เป็นรายงานที่ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ
กระบวนการการจัดตั้งองค์กร ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการจัดตั้งองค์กรดังกล่าว รวมถึงผลการส ารวจผู้ที่มี 
ส่วนได้ส่วนเสียจากการจัดตั้งองค์กรดังกล่าว โดยน าเสนอในลักษณะของทางเลือกของรูปแบบองค์กรในหลาย ๆ ทาง 
เพ่ือสรุปให้เห็นรูปแบบองค์กรที่เหมาะสมที่สุดส าหรับองค์กรของตน 
 ๒) เอกสารข้อเสนอ (Proposal) ข้อเสนอการจัดตั้งองค์กรในลักษณะที่เป็นเอกสารกรอบ
การบริหาร (Framework Document) เพ่ือระบุถึงกรอบการด าเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ผลิตผล
ขององค์กร การคัดเลือกผู้อ านวยการบริหาร กรอบที่มาของคณะกรรมการบริหาร ทั้งนี้  เอกสารดังกล่าวจะท า
อยู่ในรูปของข้อเสนอโครงการ 
 ๓) เอกสารข้อความเสี่ยง เป็นเอกสารที่ระบุถึงข้อควรระวังและความเสี่ ยงอันเป็นผลมา
จากการจัดตั้งองค์กรดังกล่าว 
 ทั้งนี ้ในการจัดท าเอกสารดังกล่าวในข้างต้น หน่วยงานต้นสังกัดสามารถขอค าปรึกษาได้จากทีม
ที่ปรึกษาด้านองค์กรสาธารณะ (The Agencies and Public Bodies Team) ของส านักงานคณะรัฐมนตรีได้ 
โดยการจัดท าเอกสารการจัดตั้งหน่วยบริหารงานพิเศษหรือองค์การมหาชนดังกล่าวจะต้องอยู่ในการก ากับดูแล
ทั้งจากกระทรวงต้นสังกัด คณะที่ปรึกษาประจ ากระทรวงต้นสังกัด และส านักงบประมาณของรัฐบาลกลาง 
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Executive Agency founding Process Flowchart 

แผนภาพแสดงกระบวนการจัดตั้งองค์การมหาชนในประเทศอังกฤษ 
 

 
 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทั้งนี้ ในกระบวนการจัดตั้งและการท างานขององค์การมหาชนในอังกฤษจะมีหน่วยงานจาก
รัฐบาลกลาง อยู่ ๕ หน่วยงานหลักๆ ที่ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษากลาง เพ่ืออ านวยความสะดวกและให้ค าแนะน า
ต่อการบริหารจัดการภายในองค์การมหาชนเหล่านั้น ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงาน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ฝ่ ายประสานงานกลางขององค์ก รสาธารณะ (Departmental Public Bodies  
Co-ordinator) คือ หน่วยประสานงานที่เป็นที่ปรึกษากลางในประเด็นของการบริหารจัดการหน่วยงานที่
ให้บริการสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ โดยสามารถให้ค าแนะน าเปรียบเทียบ และเสนอแนะหน่วยงานต้นแบบ  
เพ่ือเทียบเคียงการท างานให้กับองค์การมหาชนที่ขอค าปรึกษา 
 (๒) Cabinet Office คือหน่วยงานที่ ให้ค าปรึกษาในประเด็นของกระบวนการจัดตั้ ง
หน่วยงานสาธารณะ โดยจะรับผิดชอบศึกษาและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับสถานะ กระบวนการจัดตั้ง และกา ร
เปลี่ยนผ่านองค์กรจากองค์กรที่เคยเป็นระบบราชการเป็นองค์การมหาชน 
 (๓) Office of Commissioner Appointment คือหน่วยงานที่ดูแลเรื่องกฎระเบียบของการ
แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารองค์กรของรัฐ ซึ่งองค์การมหาชนที่แต่งตั้งบอร์ดการบริหารจ าเป็นต้องมีการ
ปรึกษาหน่วยงานนี้เป็นหลัก 
 (๔) HM Treasury คือหน่วยงานด้านงบประมาณที่จะให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการด าเนินการ
ด้านงบประมาณ การใช้และการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงงบประมาณกรอบค่าตอบแทนและสวัสดิการของ
บุคลากรในองค์การมหาชนด้วย 
 (๕) Trade Union คือสหภาพแรงงานที่ให้ค าปรึกษาในกรณีที่องค์การมหาชนต้องมีการถ่ายโอน
บุคลากรทีเ่คยอยู่ในระบบราชการมาสู่องค์กรในรูปแบบองค์การมหาชน 

การจัดต้ังองค์การมหาชน
โดยหน่วยงานต้นสังกัด 

(Sponsor Department) 

หน่วยงานต้นสังกัดจัดท า
เอกสารข้อเสนอการ
จัดต้ังองค์การมหาชน 

ส่งเรื่องเข้ารัฐสภาเพ่ือผ่าน
ความเห็นชอบและอนุมัติ
การจัดต้ังองค์การมหาชน 

 

ส่งเอกสารเพื่อขอการอนุมัติจาก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

(Cheif Secretary) ประจ าส านัก
คณะรัฐมนตรี และส านัก

งบประมาณ (HM Treasury) 

หน่วยงานต้นสังกัดจัดท าข้อเสนอ
โดยผ่านค าปรึกษากับทีมท่ีปรึกษา

ด้านองค์กรสาธารณะ 
(The Agencies and public 
Bodies Team) ของส านักงาน

คณะรัฐมนตรี 
ออกพระราชบัญญัติ

รับรององค์การมหาชน 

เอกสารประกอบด้วย 
๑. รายงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดต้ังองค์กร 
๒. เอกสารข้อเสนอการจัดตั้งองค์กร 
๓. เอกสารด้านความเสี่ยง 
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 ทุกองค์การมหาชนที่ผ่านการจัดตั้งแล้วจะมีกรอบข้อตกลงในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
อย่างเป็นระบบ ทั้งในแง่ของทิศทางของนโยบาย กลยุทธ์การบริหาร ผลการปฏิบัติงานขององค์กร ทั้งนี้ 
องค์การมหาชนจ าเป็นต้องมีการรายงานผลการปฏิบัติงานและสถานะทางการเงินในรูปแบบของรายงาน
ประจ าปีต่อรัฐสภาทุกปี 
 ๒) กระบวนการยุบเลิกหน่วยบริหารพิเศษหรือองค์การมหาชน 
 การยุบเลิกองค์การมหาชนจะกระท าภายใต้การตัดสินใจของรัฐมนตรีประจ ากระทรวงต้นสังกัด
และผู้บริหารระดับสูงภายในกระทรวง ทั้งนี้ การยุบเลิกองค์การดังกล่าวจะอยู่ภายใต้เหตุผลของความไม่จ าเป็น
ในการมีอยู่หรือการท างานขององค์กรดังกล่าวอีกต่อไป ทั้งนี้ในกระบวนการยกเลิกทางหน่วยงานต้นสังกัดต้อง
จัดท าเอกสารเพ่ือน าเสนอประเด็นหลัก ๆ ๓ ประเด็น แก่ส านักงานคณะรัฐมนตรีและส านักงบประมาณเพ่ือ
พิจารณาอนุมัติการยุบเลิกของหน่วยงานดังกล่าว ทั้งนี้ประเด็นท่ีจ าเป็นต้องน าเสนอ ได้แก่ 
 (๑) รายงานระบุถึงสาเหตุของการยุบเลิก รวมถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียภายในสังคมหากเกิดการยุบเลิกหน่วยงานดังกล่าว 
 (๒) แผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการยุบเลิกองค์กร โดยระบุถึงแผนงานและกระบวนการ 
ในการยุบเลิกองค์กรดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นแผนของทรัพยากรบุคคลในองค์กร ทรัพยากร สถานที่ และงานที่ท า 
 (๓) รายงานความเสี่ยงและประเด็นที่ควรระมัดระวังจากการยุบเลิกหน่วยงานดังกล่าว 
 ทั้งนี้ เมื่อเอกสารดังกล่าวได้ผ่านการน าเสนอต่อส านักงานคณะรัฐมนตรีและส านักงบประมาณ
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว เมื่อได้รับการอนุมัติให้สามารถยุบเลิกการปฏิบัติงานของหน่วยงานดังกล่าว ก็ถือว่าการยุบเลิก
หน่วยงานดังกล่าวเป็นสมบูรณ์ 
 

 
  

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

Executive 
Agency 
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- หลักการยุบเลิก 
- แผนการยุบเลิก 
- ความเสี่ยงผลกระทบการยุบเลิก 

กระบวนการยุบเลิก 
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 ๓. องค์การมหาชนในประเทศนิวซีแลนด์ 
 ๓.๑ เหตุผลและความจ าเป็นในการจัดตั้งองค์การมหาชน 
 นิวซีแลนด์เป็นหนึ่งในประเทศที่เข้าร่วมขบวนแห่งการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ (Public 
Sector Reform) ในปลายทศวรรษที่ ๑๙๘๐ และรับเอากระแสแนวคิดในกลุ่มการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
(New Public Management) มาปรับใช้อย่างกว้างขวางจนกระทั่งเป็นหนึ่งในกรณีตัวอย่างที่มักถูกกล่าวถึง 
อยู่เสมอในงานศึกษาต่าง ๆ เกี่ยวกับการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐในระยะหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา ผลพวง
จากการปฏิรูปที่ต้องการลดภาระค่าใช้จ่ายในการบริหารงานภาครัฐ รวมถึงการมุ่งเน้นคุณค่าทางการบริหาร
ใหม่ที่รับเอาแนวคิดของภาคเอกชนมาปรับใช้ การยึดถือหลักความประหยัดและประสิทธิภาพ การบริหารที่
มุ่งเน้นผลงาน เหล่านี้ท าให้การปรับโครงสร้างองค์กร ยุบเลิกหรือจัดตั้งหน่วยงานในภาครัฐใหม่เป็นไปอย่าง
รวดเร็วยิ่งขึ้น ที่ส าคัญน าไปสู่การเติบโตและขยายตัวอย่างมากขององค์การมหาชนที่เรียกว่า “องค์การ
บริหารงานอิสระของรัฐ” หรือ “Crown Entities” 
 จากองค์กรที่จัดอยู่ในองค์กรภาครัฐซึ่งมีจ านวนทั้งหมดประมาณ ๓,๐๐๐ องค์กรนั้น เป็น 
ส่วนราชการตามระบบราชการปกติทั้งในรูปแบบของกระทรวง (Ministries) และกรม (Departments)  
เพียงไม่ถึง ๕๐ หน่วยงาน เป็นรัฐวิสาหกิจ (State Owned Enterprises) ไม่ถึง ๒๐ หน่วยงาน ส่วนที่เหลือ
ทั้งหมดถือเป็นองค์กรที่จัดอยู่ในรูปแบบองค์กรบริหารงานอิสระของรัฐ 
 แม้ว่าองค์กรในรูปแบบที่แยกออกจากโครงสร้างระบบราชการปกติ (Non-Departmental 
Bodies) จะปรากฏมานานเกือบ ๑๐๐ ปีแล้วก็ตาม แต่องค์กรภายใต้ชื่อเรียกว่า “Crown Entities” นี้เพ่ิงจะ
ถูกน ามาใช้ภายใต้หลักการออกกฎหมายที่เรียกว่า “Public Finance Amendment Act 1992” การแก้ไข
กฎหมายดังกล่าวนี้ เกิดขึ้นเพ่ือจัดระบบการจัดการทางการเงินและระบบการควบคุมตรวจสอบต่อกลุ่มองค์กร
ที่ถูกจัดตั้งข้ึนทั้งโดยรัฐบาลและโดยรัฐสภา ที่มิใช่องค์กรในระบบราชการปกติของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
 แนวคิดพ้ืนฐานส าคัญ ได้แก่ การวางหลักว่า องค์กรในรูปแบบส่วนราชการปกตินั้น จะเกิดขึ้น 
ได้ก็ต่อเมื่อเป็นกิจกรรมทางการบริหารหลักของรัฐบาลที่มิใช่ในเชิงพาณิชย์ หากไม่เป็นไปตามข้อก าหนดนี้ก็จะ 
ถูกบังคับให้อยู่ในรูปแบบองค์การบริหารงานอิสระของรัฐทั้งหมด ดังนั้น ในภาพรวมแล้ว องค์การบริหารงาน
อิสระของรัฐจะมีลักษณะส าคัญ ได้แก่ การมีสถานะทางกฎหมายที่แยกออกจากระบบบริหารงานภาครัฐปกติ 
โดยมุ่งรับผิดชอบต่อรัฐมนตรีที่ตนอยู่ในสังกัด และจะต้องมีการรายงานผลการด าเนินงานต่อรัฐ นอกเหนือจาก
ลักษณะที่กล่าวมานี้ องค์การบริหารงานอิสระของรัฐในนิวซีแลนด์จะมีความแตกต่างหลากหลายเป็นอย่างมาก
ทั้งในด้านกิจกรรม ด้านรูปแบบองค์กร ด้านขอบข่ายและขนาด และด้านรูปแบบความสัมพันธ์กับรัฐมนตรี 
ผู้ก ากับดูแล เหตุที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากองค์กรบริหารงานอิสระของรัฐแต่ละแห่งจะมีประวัติศาสตร์ เหตุผลที่มา
และข้อก าหนดในการจัดตั้งที่เป็นของตนเอง 
 ด้วยสภาพการณ์ที่กล่าวมา ท าให้ในปัจจุบันได้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับองค์การบริหารงาน
อิสระของรัฐเป็นการเฉพาะ (Crown Entities 2004) เพ่ือจัดระบบและวางข้อก าหนดเกี่ยวกับกลุ่มองค์การที่มี
อยู่เดิม รวมถึงการวางหลักเกณฑ์ส าหรับการจัดตั้งองค์การใหม่ ซึ่งจากรายงานการศึกษาเพ่ือเสนอร่างกฎหมาย
ดังกล่าว ได้มีการจัดประเภทของการบริหารงานอิสระของรัฐไว้เป็น ๖ ประเภท ได้แก่ (สองรูปแบบแรกจะอยู่
ภายใต้กฎหมายเอกชน ส่วนที่เหลือจะอยู่ภายใต้กฎหมายมหาชน) 
 ๑) Crown-Owned Companies (CROCs) หากภารกิจที่องค์กรด าเนินอยู่เป็นไปในเชิงพาณิชย์ 
(Commercial Function) และจะต้องผ่านการประเมินหลักเกณฑ์ทางการเงินและผลการด าเนินงานตามที่
ก าหนดไว้ ก็จะถูกก าหนดให้อยู่ภายใต้กฎหมายเอกชน ซึ่งจะเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นรัฐวิสาหกิจ แต่หาก
ภารกิจมิได้เป็นกิจกรรมในเชิงพาณิชย์โดยชัดเจน หรือมีวัตถุประสงค์ในด้านอ่ืนๆ รวมอยู่ด้วย (Mixed 
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Objectives) ก็จะถือว่าเป็นองค์กรกึ่งพาณิชย์ (Quasi-Commercial Form) ที่อยู่ในสถานะขององค์การ
บริหารงานอิสระของรัฐในรูปแบบ CROC 
 ๒) Trusts เป็นองค์กรที่มีภารกิจทางด้านกองทุนและการจัดการสินทรัพย์ต่าง ๆ ซึ่งจะอยู่
ภายใต้กฎหมายทางด้านเงินทุนหลักทรัพย์เอกชน (Private Trust Law) ในปัจจุบันมีอยู่ประมาณ ๗ แห่ง 
องค์กรเหล่านี้จะมีภารกิจค่อนข้างแคบและชัดเจน แต่มีขนาดองค์กรและจ านวนบุคลากรที่มาก 
 ๓) Inderpendent Crown Entities (ICE) ในกิจกรรมที่มีความส าคัญต่อสั งคมส่วนรวม 
ขณะเดียวกันก็ไม่ต้องการให้เกิดการแทรกแซงทางการเมืองจากรัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือเพ่ือป้องกันมิให้การ
ตัดสินใจขององค์กรเป็นไปตามแรงผลักทางการเมือง ก็จะมีการจัดโครงสร้างที่เป็นอิสระมากขึ้น และเน้นการมี
ส่วนร่วมจากภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๔) Crown Agent กลุ่มนี้ถือเป็นกลุ่มใหญ่ที่สุด ได้แก่ องค์กรที่มีบทบาทในการจัดท าบริการ
สาธารณะ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่อยู่ในขอบวงนโยบายของรัฐบาล และด าเนินงานภายใต้หลักกฎหมายมหาชน 
 ๕) Autonomous Crown Entities (ACE) องค์การในกลุ่มนี้เกิดขึ้นเพ่ือมุ่งตอบสนองนโยบาย
ของรัฐบาลหนึ่ง ๆ โดยเฉพาะเพ่ือรับผิดชอบกิจกรรมด้านการบริหารที่เป็นของรัฐบาล ซึ่งโดยปกติกิจกรรมด้านนี้
มักจะจัดท าโดยองค์กรในระบบราชการปกติ แต่เนื่องจากต้องการให้เกิดความยืดหยุ่นและปลอดจากการ
ควบคุมโดยเคร่งครัดเพื่อยกระดับการท างานให้สูงขึ้น ก็จะจัดอยู่ในกลุ่มนี้ 
 ๖) Schools อันที่จริงแล้วโรงเรียนและสถานศึกษาจัดอยู่ ในกลุ่ม “Crown agent” แต่
เนื่องจากในการบริหารงานจ าเป็นจะต้องมีความเป็นอิสระและระบบบริหารที่เฉพาะเป็นของตนเองภายใต้
ระบบคณะกรรมการ จึงจัดแยกออกเป็นอีกหนึ่งกลุ่ม 
 ส าหรับเหตุผลที่เป็นแรงผลักไปสู่การจัดตั้งองค์การในแบบองค์กรบริหารงานอิสระของรัฐนั้น 
ก่อนปี ค.ศ. ๑๙๙๘ การจัดตั้งองค์การที่อยู่นอกระบบราชการปกติของรัฐ (เป็นที่มาขององค์กรบริหารงานอิสระ
ของรัฐในเวลาต่อมา) เกิดจากความพยายามที่จะแก้ปัญหาความอุ้ยอ้ายของระบบราชการปกติและความ 
ไม่ยืดหยุ่นในการบริหารงานบุคคล แต่ในเวลาต่อมาที่เริ่มมีการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐอย่างจริงจัง 
เหตุผลที่มาก็แปลงไปสู่เหตุผลอื่น ๆ ที่ส าคัญมี ๒ ประการ คือ 
 ประการที่หนึ่ง การปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง (Freedom from political 
influence) ในการด าเนินกิจกรรมบางประเภทมีความต้องการที่จะท าให้องค์การนั้น ต้องปลอดจากการ
แทรกแซงในเชิงนโยบายจากรัฐบาลในช่วงเวลานั้นๆ เพ่ือให้การด าเนินการกิจการไม่ส่งผลดีผลเสียต่อกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ง จึงมีการจัดตั้งองค์กรบริหารงานอิสระของรัฐในรูปแบบ ICEs ซึ่งจะมีความเป็นอิสระค่อนข้างสูงจาก
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ตัวอย่างขององค์กรในกลุ่มนี้ ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง (Electoral Commission) 
คณะกรรมการการค้า (Commerce Commission) คณะกรรมการสืบสวนอุบัติเหตุจากการคมนาคมขนส่ง 
(Transport Accident Investigation Commission) และส านั ก ง านมาตรฐ านการ เผยแพร่ ข่ า วสาร 
(Broadcasting Standards Authority) เป็นต้น 
 ประการที่สอง การยกระดับมาตรฐานการให้บริการ ( Improved service delivery) 
ส าหรับกิจการที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าหรือจัดหาบริการสาธารณะ ก็จะมีการปรับใช้หรือรับเอาคุณค่าของการ
บริหารงานในภาคเอกชนมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการจัดการ 
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 ๓.๒ โครงสร้างทางการบริหาร 
 ในการจัดโครงสร้างทางการบริหารขององค์กรบริหารงานอิสระของรัฐในนิวซีแลนด์ส่วนใหญ่
แล้วจะมีรูปแบบเดียวกัน ทั้งนี้ เป็นการหยิบยืมรูปแบบทางการบริหารมาจากองค์กรธุรกิจ เอกชน กล่าวคือ  
จะประกอบไปด้วยคณะกรรมการบริหาร (Governing Boards) และผู้บริหารสูงสุดขององค์กร (Chief Executive 
Officer : CEO) ที่ร่วมกันรับผิดชอบกิจกรรมทางการบริหารขององค์การต่อรัฐมนตรีประจ ากระทรวงที่ต้นสังกัด 

 อย่างไรก็ดี ในรายละเอียดแล้วยังปรากฏข้อแตกต่างในเชิงโครงสร้างระหว่างองค์การอยู่ ซึ่งที่
ปรากฏจะมีอยู่ด้วยกัน ๓ รูปแบบ ได้แก่ 
 (๑) รูปแบบที่หนึ่ง Crown Owned Companies (CROCs) 
  องค์กรประเภท CROCs จะมีกิจกรรมที่มุ่งเน้นในเชิงพาณิชย์และด าเนินงานภายใต้
กฎหมายเอกชน แม้ว่าจะต้องตอบสนองวัตถุประสงค์ที่เป็นนโยบายสาธารณะด้วยก็ตาม ดังนั้น การจัด
โครงสร้างและบทบาทของฝ่ายบริหารจึงคล้ายคลึงกับรัฐวิสาหกิจ กล่าวคือ นอกเหนือจากกระทรวงต้นสังกัดที่
จะต้องเป็นผู้ถือหุ้นหลักแล้ว กระทรวงการคลังจะเป็นผู้ถือหุ้นในองค์กรด้วย 
 (๒) รูปแบบที่สอง Statutory (non-company) Crown Entities 
  องค์กรโดยส่วนใหญ่จะจัดอยู่ในรูปแบบนี้ กล่าวคือ การบริหารงานจะอยู่ภายใต้อ านาจของ
ของคณะกรรมการบริหาร (Governing Boards) ในระดับปฏิบัติจะมีผู้บริหารสูงสุดขององค์กร (CEOs)  
เป็นผู้รับผิดชอบและตอบสนองต่อคณะกรรมการ โดยที่ผู้บริหารดังกล่าวจะไม่มีสิทธินั่งอยู่ ใน คณะ
กรรมการบริหารขององค์กร เหตุที่เป็นเช่นนี้ก็เพ่ือป้องกันมิให้ CEO มีบทบาทครอบง าแทรกแซงการแต่งตั้ง CEO 
โดยคณะกรรมการบริหารได้ 
 (๓) รูปแบบที่สาม Corporation Sole 
 ในบางองค์กรซึ่งมีอยู่ไม่กี่แห่ง เช่น Retirement Commission และ Police Complinats 
Authority เหล่านี้ จะมีการจัดโครงสร้างที่เฉพาะและแตกต่างจากองค์กรบริหารงานอิสระของรัฐโดยทั่วไป 
กล่าวคือ จะไม่ใช้รูปแบบคณะกรรมการบริหาร แต่จะอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของผู้บริหารเพียงคนเดียว คือ CEO 
ซึ่งจะมีบทบาทและรับผิดชอบงานทั้งหมดขององค์กร ทั้งในส่วนที่เป็นบทบาทของคณะกรรมการบริหาร 
ในองค์กรบริหารงานอิสระของรัฐโดยทั่วไปด้วย 
 
 ๔. องค์การมหาชนในประเทศเยอรมนี 
 ๔.๑ เหตุผลและความจ าเป็นในการจัดตั้งองค์การมหาชน 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระบบองค์การมหาชนของต่างประเทศที่น าเสนอมาก่อนหน้านี้ 
องค์การมหาชนของประเทศเยอรมนีนับว่ามีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกับประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งคณะผู้วิจัยเห็นว่า  
ไม่สามารถน ามาเป็นตัวอย่างที่ดีส าหรับประเทศได้ เนื่องจากสภาพที่แตกต่างกันในรูปแบบของรัฐที่ประเทศ
เยอรมนีปกครองในรูปแบบสหพันธรัฐ มิใช่รัฐเดียวอย่างประเทศไทย แต่ทั้งนี้ก็อาจมีประโยชน์ในเชิงวิชาการ 
ที่เป็นการศึกษาเปรียบเทียบในการท าความเข้าใจถึงรูปแบบหน่วยงานของรัฐที่เป็นองค์การมหาชนในประเทศ 
ที่ปกครองแบบสหพันธรัฐกับประเทศที่เป็นรัฐเดียว ดังนี้ 
 การบริหารงานภาครัฐของประเทศเยอรมนีนั้น แนวคิดของการปรับใช้องค์กรของรัฐที่อยู่นอก
ระบบราชการปกติมานานมากแล้วทั้งในระดับสหพันธรัฐและระดับภาคหรือมลรัฐ ทั้งนี้  หน่วยงานแรกที่ 
ปรากฏการใช้องค์กรรูปแบบนี้ ได้แก่ หน่วยงานด้านการรถไฟ หรือ “Reichseisenbahnamt” (Imperial 
Railway Authority) ซ่ึงต้ังข้ึนในช่วงทศวรรษที่ ๑๘๗๐ ซึ่งท าหน้าที่ในการจัดระบบการเดินรถไฟ และในระยะ
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ต่อมาก็ปรากฏการจัดตั้งหน่วยงานในลักษณะนี้เช่นกัน จนกระทั่งหลังปี ค.ศ. ๑๙๔๙ การปรับใช้องค์กรใน
รูปแบบนี้ก็ได้ฝังรากอย่างเป็นระบบระเบียบในการบริหารปกครองประเทศของเยอรมนี กฎหมายรัฐธรรมนูญ
แห่งปี ๑๙๔๙ (Basic Law of 1949 ปรากฏข้อบัญญัติโดยยินยอมให้มีการจัดตั้งองค์กรในรูปแบบองค์การ
มหาชนในระดับสหพันธรัฐ (Federal Agencies) ทั้งนี้ ต้องเป็นไปภายใต้ความยินยอมของเหล่าบรรดามลรัฐ 
(Bundeslander)  
 การมอบอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐบาลไปยังเหล่าองค์การหรือหน่วยงาน 
ในระบบองค์การมหาชนนั้นเป็นไปอย่างกว้างขวาง เหตุผลหลักก็เป็นไปเพ่ือแบ่งเบาภาระจากส่วนราชการของ
สหพันธรัฐในกิจกรรมที่มิใช่การบริหารปกครองประเทศ (non-ministrerial activities) และเพ่ือให้องค์การ
เหล่านี้สามารถมุ่งเน้นการท างานด้านการร่างกฎหมายและวางนโยบายได้อย่างเต็มที่ รวมถึงการสนับสนุน 
การท างานของคณะรัฐมนตรีและก ากับดูแลหน่วยงานที่อยู่ในระดับรองลงไป แต่โดยธรรมเนียมทางการ
ปกครองที่มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ระหว่างรัฐบาลระดับสหพันธรัฐซึ่งมุ่งเน้นกิจกรรมด้านการวางนโยบายและ
บัญญัติกฎหมาย และรัฐบาลระดับมลรัฐซึ่งมุ่ งเน้นกิจกรรมในการบังคับใช้นโยบายและกฎหมาย อีกทั้ง
หน่วยงานระดับกระทรวงของรัฐบาลสหพันธรัฐ จะมีลักษณะเป็น “องค์กรเดี่ยว” (Stand – alone) ไม่มุ่งเน้น
การขยายองค์กรออกไปในระดับภูมิภาคหรือท้องถิ่น เป็นผลให้องค์กรในรูปแบบองค์การมหาชนของสหพันธ์ฯ 
มีจ านวนไม่มากนัก อย่างไรก็ดี ในระยะตั้งแต่หลังปี ค.ศ. ๑๙๔๙ เป็นต้นมา บทบาทของรัฐบาลสหพันธรัฐ 
ก็เริ่มขยายตัวมากขึ้น โดยเฉพาะการลงมามีบทบาทในด้านการน าเอานโยบายไปปฏิบัติ ท าให้หน่วยงานใน
สังกัดเกิดการขยายตัวอย่างน่าสนใจ โดยเฉพาะองค์กรในระบบองค์การมหาชน อย่างไรก็ดี เหตุผลที่มีการ
ปกครองในระบบรัฐเดี่ยว (unitary system) ซึ่งเหตุผลหลักมักจะมาจากความพยายามในการแก้ไขปัญหา
ทางการบริหารที่เกิดจากการรวมศูนย์อ านาจทางการบริหารปกครอง เช่น อังกฤษ นิวซีแลนด์ หรือฝรั่งเศส 
ขณะที่เยอรมนีจะอยู่ภายใต้ระบบสหพันธรัฐ (federal system) 
 หนึ่งในเหตุผลหลักของการจัดตั้งองค์การมหาชนของประเทศเยอรมนีอาจกล่าวได้ว่า เป็นความ
ต้องการในการดึงดูดเอาเหล่าบรรดาผู้เชี่ยวชาญและนักวิทยาศาสตร์เข้ามามีบทบาทท างานให้กับภาครัฐ จารีต
เช่นนี้ปรากฏมานานแล้ว โดยที่ผ่านมากลุ่มผู้เชี่ยวชาญและนักวิทยาศาสตร์มักจะมีบทบาทท างานอยู่ในส่วน
ราชการ รวมถึงคณะกรรมการที่ปรึกษาต่าง ๆ อย่างไรก็ดี เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาในเชิงโครงสร้างในระบบราชการ
ปกติ และเพ่ือให้การเกิดความยืดหยุ่นทางการบริหารมากขึ้น โดยเฉพาะด้านการบริหารงานบุคคล จึงน าไปสู่
การจัดตั้งองค์กรในรูปแบบองค์การมหาชนมากขึ้น ขณะที่เหตุผลในด้านประสิทธิภาพและความประหยัด
ทางการจัดการกลับมิใช่สาเหตุหลัก แม้ว่าในระยะหลังจะให้ความส าคัญกับเรื่องนี้ แต่ก็เป็นเพียงแนวคิดในการ
ปรับปรุงระบบการจัดการของหน่วยงานที่มีอยู่แล้ว มิใช่เหตุผลในการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ นอกจากนี้ เหตุผล
ด้านความมีอิสระและปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองและคณะรัฐมนตรีก็มิใช่เหตุผลหลักเช่นกัน 
 แนวคิดในการจัดตั้งองค์กรในรูปแบบองค์การมหาชนในประเทศเยอรมนีนั้น ในทัศนะของ
คณะผู้วิจัยจึงเห็นว่า มิได้เกิดข้ึนมาเพ่ือท างานในภารกิจที่เป็นของส่วนราชการเดิม หากแต่จะเป็นการจัดตั้งเพ่ือ
รับผิดชอบภารกิจใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะภารกิจด้านการบังคับใช้หลักเกณฑ์และข้อกฎหมายต่าง ๆ 
มากกว่าจะเป็นภารกิจในเชิงปฏิบัติการ 
 ในปัจจุบัน รัฐบาลสหพันธรัฐมีบุคลากรคิดเป็นเพียงร้อยละ ๗ ของการจ้างงานในภาคสาธารณะ
ทั้งหมด ในจ านวนนี้เป็นบุคลากรที่ท างานในส่วนราชการปกติเพียงร้อยละ ๖ ของบุคลากรของสหพันธรัฐ 
ขณะที่บุคลากรซึ่งท างานอยู่ในองค์การมหาชนของสหพันธรัฐ (Federal Agencies) คิดเป็นร้อยละ ๒๒  
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ส าหรับองค์การมหาชนที่ปรากฏอยู่นั้น ส่วนใหญ่จะเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นมานานแล้ว ขณะที่องค์กรที่เพ่ิงจะ
จัดตั้งในรอบ ๑๕ ปีที่ผ่านมานั้นมีน้อยมาก 
 

 ๔.๒ กรอบโครงสร้างในเชิงสถาบัน 
 เยอรมนีเป็นประเทศหนึ่งที่หลักนิติรัฐถือเป็นหลักการที่บังคับใช้อย่างเคร่งครัดในการ
บริหารงานภาครัฐ ดังนั้น การท างานในกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล รวมถึงการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือรองรับ
ภารกิจต่าง ๆ จะต้องมีกฎหมายรองรับ เช่นเดียวกัน การจัดตั้งองค์การมหาชนของรัฐบาลสหพันธ์รัฐ จะต้อง
เป็นไปภายใต้กฎหมายของรัฐสภา นอกจากนี้ หากองค์การมหาชนแห่งใดแห่งหนึ่งจะมีการขยายหน่วยงาน
ออกไปในระดับภูมิภาค (Field Offices) ก็จ าเป็นจะต้องได้รับการเห็นชอบจากสภาสูงหรือสภาตัวแทนมลรัฐ 
(Budesrat) ทั้งนี้ ก็เพ่ือเป็นการปกป้องมลรัฐ (Lander) จากการเข้าไปแทรกแซงกิจกรรมทางการบริหารจาก
รัฐบาลสหพันธรัฐ อย่างไรก็ดี กรอบทางกฎหมายในการจัดตั้งองค์การมหาชนนั้นจะมิได้บัญญัติลงไป 
ในรายละเอียด แต่จะเปิดโอกาสให้กระทรวงส่วนกลางเป็นผู้ก าหนด 
 องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นในประเทศเยอรมนีนั้นมีลักษณะส าคัญที่แตกต่างไปจากของประเทศ
อ่ืน ๆ และของประเทศไทยด้วย กล่าวคือ ส่วนใหญ่จะไม่มีความเป็นนิติบุคคล แต่ทั้งนี้ ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ก็วางหลักให้องค์กรเหล่านี้สามารถท างานได้อย่างกว้างขวางโดยปราศจากข้อจ ากัดทางกฎหมาย เนื่องจาก 
ถือว่าองค์กรเหล่านี้เป็นองค์กรที่ท างานในภาคการบริหารรัฐกิจจึงถือเป็นองค์กรภาครัฐตามกฎหมายอ่ืน ๆ 
ดังนั้น การจ าแนกองค์กรของรัฐบาลออกเป็นประเภทต่าง ๆ จึงท าได้ล าบากและค่อนข้างสับสนอยู่พอสมควร 
อย่างไรก็ดี เราอาจก าหนดถึงประเภทขององค์กรที่จัดอยู่ในรูปแบบองค์การมหาชนได้ออกเป็น ๒ ประเภท 
ได้แก่ 
 ประเภทที่หนึ่ง องค์การมหาชนแห่งสหพันธรัฐ (Federal Agencies) หรือ “ummittelbare 
Bundesverwaltung” (Direct Federal Administration) ซึ่งจะมีบทบาทในการจัดท าภารกิจที่เป็นภารกิจ
หลักของรัฐบาล (core government functions) โดยที่มีอ านาจสามารถบังคับใช้กฎระเบียบต่าง ๆ ได้เอง เช่น 
การธนาคาร การประกันภัย การควบคุมยา และการควบคุมราคาสินค้า เป็นต้น  
 ประเภทที่สอง องค์กรตามกฎหมายมหาชน (Bodies of Public Law) หรือ mittelbare 
Bundesverwaltung (Indirect Federal Administration) จะเป็นองค์กรที่มีบทบาทจัดท าภารกิจอ่ืน ๆ ที่มิใช่
ภารกิจหลักของรัฐบาล เช่น กองทุนประกันสังคม การแรงงาน และสถาบันเพ่ือการวิจัย เป็นต้น 
 

 ๔.๓ โครงสร้างทางการบริหาร 
 โดยทั่วไปตามธรรมเนียมการบริหารองค์กรของรัฐในเยอรมนีแล้ว การจัดโครงสร้างองค์กร
มักจะยึดถือรูปแบบการบริหารภายใต้ผู้น าองค์กรเพียงคนเดียว (Monocratic Leadership) มากกว่าจะใช้การ
บริหารแบบหมู่คณะดังเช่นรูปแบบคณะกรรมการ (Commission) ดังที่ปรากฏในประเทศอ่ืน ๆ ดังนั้น องค์กร
ในรูปแบบองค์การมหาชนส่วนใหญ่จึงมักจะอยู่ภายใต้การบริหารงานของ “ประธานองค์กร” หรือ “Prasident” 
ซึ่งจะรับผิดชอบการบริหารกิจการทั้งหมดอย่างเต็มที่ร่วมกับรองประธานฯ (Vice – President) ซึ่งทั้งหมดมา
จากการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงส่วนกลาง 
 การจัดแบ่งภารกิจระหว่างประธานฯ และรองประธานฯ จะค่อนข้างชัดเจน กล่าวคือ กิจการ 
ที่เป็นเรื่องภายนอกและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการปฏิสัมพันธ์กับองค์กรหรือสังคมภายนอกจะถือเป็นหน้าที่
ของประธานฯ แต่ในกิจการที่เป็นการบริหารงานภายในองค์กรจะถือเป็นหน้าที่ของรองประธานฯ การจัด
โครงสร้างในรูปแบบคณะกรรมการบริหารจะปรากฏเฉพาะแต่ในกลุ่มองค์กรประเภท mittelbare 
Bundesverwaltung หรือองค์กรตามกฎหมายมหาชน เช่น องค์การบริหารแรงงานแห่งสหพันธรัฐ และ
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กองทุนประกันสังคม เป็นต้น ซึ่งจะยึดถือหลักความเป็นอิสระทางการบริหาร โดยเปิดโอกาสให้ตัวแทนจาก 
กลุ่มองค์กรที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมอยู่ในคณะกรรมการบริหาร 
 ส าหรับผู้บริหารองค์การมหาชน หลักเกณฑ์การจ้างงานจะอยู่ภายใต้กฎหมายข้าราชการ 
พลเรือน (Civil Service Laws) อ านาจในการแต่งตั้งจะถือว่าเป็นของรัฐมนตรีประจ ากระทรวงส่วนกลาง 
แต่เพียงผู้เดียว จะมีกรณียกเว้นบางแห่งที่การแต่งตั้งผู้บริหารสูงสุดกระท าโดยคณะรัฐมนตรี อย่างไรก็ดี ในทาง
ปฏิบัติแล้วการแต่งตั้งผู้บริหารมักจะถือเป็นกิจการภายในที่ส่วนราชการของกระทรวงส่วนกลางเป็น
ผู้ด าเนินการ 
 แต่ที่น่าสังเกตก็คือ เมื่อผู้บริหารขององค์การมหาชนอยู่ภายใต้ระบบการบริหารงานบุคคลตาม
กฎหมายข้าราชการพลเรือน ดังนั้น จึงไม่มีการระบุถึงระยะเวลาของการด ารงต าแหน่ง โดยในประเทศเยอรมนี
ต าแหน่งผู้บริหารขององค์การมหาชนจึงเป็นการด ารงต าแหน่งในระยะยาวเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน  
การพ้นจากต าแหน่งจะเกิดขึ้นเมื่อต้องเกษียณอายุเท่านั้น หรือกรณีที่พบว่ากระท าการทุจริตหรือมีความผิด
ร้ายแรงเท่านั้น นอกจากนี้ ข้อกฎหมายที่บังคับใช้กับข้าราชการการเมืองก็มิอาจเอามาบังคับใช้กับผู้บริหารของ
องค์การมหาชนได้ เช่น การพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุผลการทางเมือง อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันก็มีความพยายาม
จะปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัยขึ้น เช่น การก าหนดระยะเวลาทดลองงานเมื่อผู้บริหารเริ่มเข้าสู่ต าแหน่ง 
เป็นต้น 
 จากที่กล่าวมาจึงเป็นผลให้ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของผู้บริหารจึงค่อนข้างตายตัว
เช่นเดียวกันกับข้าราชการของสหพันธรัฐ อัตราเงินเดือนของผู้บริหารจะอิงกับตารางระดับขั้นเงินเดือนของ
ข้าราชการพลเรือน อย่างไรก็ดี การก าหนดว่าผู้บริหารขององค์กรหนึ่งจะอยู่ในระดับใดนั้น มิได้ปรากฏ
หลักเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐาน โดยมากมักจะเป็นการพิจารณาจากจารีตที่เคยเป็นมาขนาดขององค์กร ความส าคัญ
ของภารกิจ และเหตุผลทางการเมือง อย่างไรก็ดี นอกเหนือจากเงินเดือนแล้วผู้บริหารจะไม่ได้รับสิทธิประโยชน์
อ่ืนๆ เลย ยกเว้นรถยนต์และคนขับรถ อย่างไรก็ดี ในปี ค.ศ. ๑๙๙๗ ก็ได้มีการออกกฎหมายอนุญาตให้มีการ
จ่ายเงินพิเศษ (bonus) ส าหรับองค์กรที่มีผลสัมฤทธิ์สูงได้ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของเงินเดือนปกติ แต่ในทางปฏิบัติ
ก็ไม่เป็นที่แน่ชัดว่าได้มีการให้ค่าตอบแทนพิเศษนี้ จากลักษณะที่การจ่ายค่าตอบแทนมีความชัดเจนตายตัว จึง
ไม่จ าเป็นต้องมีการเปิดเผยข้อมูลเหล่านี้แก่สาธารณะ 
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ภาคผนวก ค 
การจัดองค์การมหาชนของไทย1

---------------- 
๑. ความเป็นมา 
 องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับภารกิจของรั ฐในการ
บริการสาธารณะรูปแบบอ่ืนนอกเหนือไปจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยการยอมรับความเป็นจริงว่า การ 
จ าแนกองค์กรจัดท าบริการสาธารณะไว้เพียงสองประเภทมีข้อจ ากัดและเป็นอุปสรรคอย่างมากส าหรับงาน
บริการสาธารณะบางประเภทที่ต้องการความคล่องตัวในการด าเนินงานสูง และเป็นภารกิจที่มิได้มีลักษณะของ
การด าเนินการในเชิงพาณิชย์ ที่มุ่งหาก าไรหรือสามารถหารายได้มาเลี้ยงตัวเอง 
 โดยทั่วไป จะพบว่า วิธีด าเนินภารกิจของส่วนราชการ ได้แก่ การบังคับใช้อ านาจฝ่ายเดียวต่อ
ประชาชนเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สาธารณะ การดูแลบังคับการไม่ให้มีการละเมิดกฎหมาย การรักษาความสงบ
เรียบร้อย และการจัดระเบียบของความสัมพันธ์ต่าง ๆ ทางสังคมเป็นหลัก ข้อจ ากัดชองการด าเนินบริการ
สาธารณะโดยส่วนราชการ คือ ระบบราชการมีสายการบังคับบัญชาและล าดับชั้นของการตัดสินใจที่ยาวไกล 
และมีกฎระเบียบ ข้อบังคับ เพ่ือป้องกันมิให้ข้าราชการใช้ดุลยพินิจตามอ าเภอใจ และมีมาตรฐานการจ้างงาน
เพียงมาตรฐานเดียว ท าให้ไม่สามารถจ่ายค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับราคาตลาดส าหรับบุคลากรที่ต้องคัดเลือก
มาโดยเฉพาะ ตามคุณสมบัติที่เหมาะสมกับภารกิจเฉพาะด้านได้ 
 ส าหรับรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับภารกิจในทางอุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรม ที่มีลักษณะเป็นการผลิตและจ าหน่ายสินค้า โดยมุ่งที่การหารายได้หรืออย่างน้อยจะต้องสามารถ
เลี้ยงตัวเองได้ในระดับท่ีเหมาะสม 
 อย่างไรก็ดี เมื่อสังคมมีการพัฒนาและมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ประชาชนจึงเรียกร้องให้รัฐ
รับผิดชอบในการจัดให้มีบริการสาธารณะในลักษณะที่หลากหลายมากขึ้น ซึ่งบริการสาธารณะประเภทใหม่ ๆ 
ที่สังคมเรียกร้อง อาจไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับหน่วยงานของรัฐในรูปแบบเดิม ตัวอย่างภารกิจบริการ
สาธารณะสมัยใหม่ ได้แก่ ภารกิจในการจัดการศึกษาอบรม  ภารกิจในการค้นคว้าวิจัยทางวิชาการในระดับสูง 
หรือภารกิจในการให้บริการสาธารณะเฉพาะด้าน ที่ต้องการประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานสูง
แตกต่างจากงานราชการโดยทั่วไป เป็นต้น 
 วิธีด าเนินภารกิจในการจัดท าบริการสาธารณะสมัยใหม่ข้างต้นไม่เหมาะสมกับการด าเนินงานใน
รูปส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ด้วยเหตุที่วิธีการด าเนินภารกิจเหล่านี้ไม่ต้องการอ านาจบังคับฝ่ายเดียวต่อ
ประชาชน ไม่ต้องการความคุ้มครองในฐานะเจ้าพนักงานตามกฎหมายอาญา ไม่ต้องการอ านาจพิเศษเหนือ
ประชาชน และก็ไม่มีลักษณะในการด าเนินการเชิงพาณิชย์ที่แสวงหาก าไรจากการด าเนินการ แต่เงื่อนไขที่
จ าเป็นที่จะท าให้การด าเนินภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ ได้แก่ความคล่องตัว สายการบังคับบัญชาที่สั้น ได้รับ
งบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอจากรัฐ มีองค์กรบริหารที่มีสามารถตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง 
 จากข้อจ ากัดของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ประกอบกับลักษณะของหน่วยงานที่ต้องการ
ข้างต้น จึงเป็นที่มาของหน่วยงานของรัฐในรูปแบบ “องค์การมหาชน” 
 
 
 
                                                           

1 ข้อมูลจากส านักงานพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
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๒. ลักษณะขององค์การมหาชน 
 ๑) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบงานบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and 
Cultural Public Services) และงานวิชาการ (Technical Public Services) เช่น การศึกษาการวิจัย การฝึกอบรบ 
การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬา การพัฒนาและถ่ายทอดวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางสาธารณสุขและการแพทย์  
การสังคมสงเคราะห์ นันทนาการ สวนสัตว์ การอ านวยการบริการแก่ประชาชน หรือการด าเนินการอันเป็น
สาธารณประโยชน์อ่ืนใด ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะใช้วิธีการของราชการในการบริหาร อนึ่ง บริการสาธารณะของ
องค์การมหาชนต้องไม่เป็นกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับภาคเอกชน ซึ่งเป็นลักษณะต้องห้ามตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ๒) ไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไร 
 ๓) เป็นนิติบุคคล 
 ๔) ความสัมพันธ์กับรัฐ 
  (๑) รัฐจัดตั้ง 
 (๒) ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือสามารถเลี้ยงตัวเองได้ (ยกเว้นมหาวิทยาลัยต้องด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง) 
  (๓) รัฐมีอ านาจก ากับดูแลตามที่กฎหมายก าหนด (เช่น ผ่านการแต่งตั้ งถอดถอน
คณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูง การอนุมัติงบประมาณ การให้นโยบาย ฯลฯ) 
  (๔) การลงทุนต้องขอความเห็นชอบจากรัฐ 
  (๕) บุคลากรมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
  (๖) วิธีด าเนินการไม่ใช้อ านาจฝ่ายเดียวเป็นหลัก แต่ใช้สัญญา ไม่ใช้กฎระเบียบของทาง
ราชการ (ยกเว้นกิจกรรมที่ต้องใช้อ านาจฝ่ายเดียวต้องออกพระราชบัญญัติ รวมทั้งกรณีการจัดตั้งมหาวิทยาลัย
ในก ากับของรัฐ) 
 

๓. การจัดประเภทขององค์การมหาชน ตามกฎหมายจัดตั้ง มี ๒ ประเภท 
 ๑) องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีจ านวน ๒๙ แห่ง (ณ วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๔) 
 ๒) องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (หน่วยงานในก ากับ) เช่น ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
เป็นต้น 
 

๔. การก ากับดูแลองค์การมหาชน 
 โดยหลักการรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายจัดตั้ง จะมีความสัมพันธ์กับองค์การมหาชน ซึ่งมี
ความแตกต่างจากส่วนราชการ กล่าวคือ จะก าหนดบทบาทของรัฐมนตรีที่มีต่อองค์การมหาชนในลักษณะของ
การก ากับดูแล มิใช่การบังคับบัญชาส่วนราชการอย่างที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน กล่าวคือ พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๓ ก าหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการเป็น
ผู้มีหน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรงในการก ากับดูแลองค์การมหาชนให้ด าเนินการบรรลุความส าเร็จตาม
เจตนารมณ์ของการจัดตั้งองค์การมหาชนนั้น ๆ 
 ในท านองเดียวกัน บทบัญญัติเกี่ยวกับบทบาทของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติเฉพาะนั้น คณะรัฐมนตรีจะท าหน้าที่ในการก ากับดูแลที่กฎหมายก าหนด เช่น การแต่งตั้ง
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กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การก าหนดหลักเกณฑ์การได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของ
คณะกรรมการ ส่วนบทบาทของรัฐมนตรีโดยส่วนใหญ่จะท าหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการ หรือเป็น
กรรมการ ซึ่งคณะกรรมการจะมีบทบาทในการก าหนดนโยบายและควบคุมดูแลกิจการโดยทั่วไปของหน่วยงาน 
 ส าหรับความสัมพันธ์กับกระทรวงนั้น องค์การมหาชนทั้งสองประเภทจะมีความสั มพันธ์กับ
กระทรวงในสองเรื่องหลัก ๆ คือ 

๑) การมีผู้แทนของกระทรวงเป็นกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการ 
๒) การจัดท าแผนปฏิบัติราชการตามแผนบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนปฏิบัติ

ราชการของกระทรวงที่เก่ียวข้องกับองค์การมหาชน 
 

๕. การขอจัดตั้งองค์การมหาชน 
 ๑) ในการร่างกฎหมายเพ่ือใช้บังคับเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ตาม ไม่ควรมีข้อก าหนดในรายละเอียดให้มี
การจัดตั้งองค์การมหาชนทั้งสองประเภท คือ ๑) องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ๒) องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะหรือที่
เรียกว่าหน่วยงานในก ากับของกระทรวงขึ้นใหม่ 
 ๒) การจัดตั้งองค์การมหาชนโดยทั่วไป ให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ 
คือ ให้จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา เว้นแต่
องค์การมหาชนนั้น จ าเป็นต้องใช้อ านาจรัฐฝ่ายเดียว (Unilateral Act) อันกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
กรณีการจัดตั้งกองทุนซึ่งยกเว้นกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายเงินคงคลัง หรือกรณีการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งต้องประสาทปริญญาบัตร จึงให้ตราเป็นพระราชบัญญัติเฉพาะได้ 
 ๓) ให้กระทรวงที่ประสงค์จะจัดตั้งองค์การมหาชนด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๘ 
กรกฎาคม ๒๕๔๙ โดยให้จัดท าค าชี้แจงประกอบค าขอส่งไปยังส านักงาน ก.พ.ร. เพ่ือน าเสนอ ก.พ.ร. พิจารณา 
ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
 

๖. องค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายแม่บทที่วางหลักเกณฑ์และโครงสร้าง
ของระบบหน่วยงานของรัฐรูปแบบที่สาม และก าหนดให้คณะรัฐมนตรีสามารถด าเนินการให้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนเป็นรายแห่งได้ตามสภาพความจ าเป็นของการบริหาร 
 ๖.๑ สภาพภารกิจที่จะจัดตั้งเป็นองค์การมหาชน 
 มาตรา ๕ วรรคแรก ได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์พ้ืนฐานในการจัดตั้งองค์การมหาชน ไว้ว่า 
 “เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะ เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะ และมี
ความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่ แตกต่างไปจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุ่งหมาย
ให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดจะจัดตั้งเป็นองค์การมหาชนโดยตรา  
เป็นพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้” 
 จากบทบัญญัติดังกล่าว สามารถแยกแยะองค์ประกอบในการจัดตั้งองค์การมหาชนได้ ๓ ประการ 
ดังนี้  
 (๑) เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะ และ 
 (๒) แผนงานการจัดท าบริการสาธารณะนั้นมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่  
ที่แตกต่างไปจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ และ 
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 (๓) การจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่นั้นมีความมุ่งหมายให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและ
บุคลากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
 และมาตรา ๕ วรรคสอง ได้บัญญัติถึงกิจการบริการสาธารณะที่จะสามารถจัดตั้งเป็นองค์การ
มหาชน รวมทั้งได้ระบุให้รวมความถึง “การอ านวยการบริการแก่ประชาชนหรือการด าเนินการอันเป็น
สาธารณประโยชน์อ่ืนใด” แต่ก็ย้ าถึงหลักการขององค์การมหาชนที่แตกต่างจากรัฐวิสาหกิจคือ “ต้องไม่เป็น
กิจการที่แสวงหาก าไรเป็นหลัก” 
 “กิจการอันเป็นบริการสาธารณะที่จะจัดตั้งเป็นองค์การมหาชนตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ การรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ การท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรม การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬา การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการวิจัย การถ่ายทอดและ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ หรือการด าเนินการอันเป็น
สาธารณะประโยชน์อื่นใด ทั้งนี้โดยต้องไม่เป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาก าไรเป็นหลัก” 

 ๖.๒ สถานะทางกฎหมาย 
 มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดหลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
สถานะขององค์การมหาชน 
 “ให้องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐและเป็นนิติบุคคล” 
 มาตรา ๔๕ ก าหนด “ทรัพย์สินขององค์การมหาชนเป็นทรัพย์สินของรัฐ” และมาตรา ๑๕ บัญญัติ
คุ้มครองทรัพย์สินขององค์การมหาชน ซึ่งมีฐานะเป็นทรัพย์สินของรัฐไว้ตามหลักกฎหมายที่ใช้บังคับทั่วไป
เกี่ยวกับทรัพย์สินของรัฐไว้ว่า “ทรัพย์สินขององค์การมหาชนไม่อยู่ในความรับผิดของการบังคับคดี” 

 ๖.๓ ขั้นตอนในการจัดตั้งองค์การมหาชน 
  ในทางกฎหมาย การจัดตั้งองค์การมหาชนเป็นเรื่องที่หน่วยงานในระดับกระทรวงที่มีฐานะเป็น 
นิติบุคคล จะต้องเป็นผู้น าเรื่องเสนอขอจัดตั้งองค์การมหาชนต่อคณะรัฐมนตรีโดยตรง เว้นแต่คณะรัฐมนตรี  
จะมอบหมายให้องค์กรใดองค์กรหนึ่งเป็นผู้พิจารณากลั่นกรองก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งในปัจจุบัน 
คณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) พิจารณาการขอจัดตั้งองค์การ
มหาชนในเบื้องต้น ซึ่งกระทรวงต้องด าเนินการตามขั้นตอนและรายการค าชี้แจง (Check list) ประกอบค าขอ
จัดตั้งที่ ก.พ.ร. ก าหนด ก่อนเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป และเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบก็จะสามารถ
จัดตั้งองค์การมหาชนโดยการตราพระราชกฤษฎีกา ซึ่งจะมีผลบังคับใช้เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 

 ๖.๔ โครงสร้างการบริหารงาน 
 ๑) คณะรัฐมนตรี 
  คณะรัฐมนตรี มีบทบาทหลายส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน ได้แก่ 
  (๑) การพิจารณาจัดตั้งหรือยุบเลิกองค์การมหาชน 
  (๒) การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร โดยการเสนอแนะของรัฐมนตรีผู้รักษาการ 
  (๓) การก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข กติกา และหลักการบริหารส าคัญ ๆ เช่น หลักเกณฑ์ 
ในการประเมินผลองค์การมหาชน การก าหนดค่าตอบแทนกรรมการตลอดจนเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทน
ผู้อ านวยการ หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นและการร่วมทุน และหลักเกณฑ์ในการจัดการกับทรัพย์สินของ
องค์การมหาชนในกรณีท่ียุบเลิก เป็นต้น 
  (๔) การวินิจฉัยชี้ขาด การก าหนดระเบียบแบบแผนการปฏิบัติราชการเพ่ือการประสานงาน
ระหว่างส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐประเภทอ่ืน ๆ และองค์การมหาชน เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน 
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 ๒) รัฐมนตรีผู้รักษาการ 
  พระราชบัญญัติองค์การมหาชนได้ก าหนดและออกแบบโครงสร้างการบริหารงานขององค์การ
มหาชน ให้อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวนี้อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของรัฐมนตรีผู้รักษาการ 
  โดยหลักการ รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายจัดตั้ง จะมีความสัมพันธ์กับองค์การมหาชน  
ซึ่งมีความแตกต่างจากส่วนราชการ กล่าวคือ จะก าหนดบทบาทของรัฐมนตรีที่มีต่อองค์การมหาชนในลักษณะ
ของการก ากับดูแล มิใช่การบังคับบัญชาส่วนราชการอย่างที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน กล่าวคือ พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๓ ก าหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการเป็น
ผู้มีหน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรงในการก ากับดูแลองค์การมหาชนให้ด าเนินการบรรลุความส าเร็จตาม
เจตนารมณ์ของการจัดตั้งองค์การมหาชนนั้น ๆ 
  รัฐมนตรีผู้รักษาการมีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย ทิศทางการด าเนินงาน และเป้าหมายของ
องค์การมหาชนโดยรวม และรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้ได้ผลงานตามเป้าหมาย รัฐมนตรี
ผู้รักษาการรับผิดชอบชี้แจงผลของงานต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา โดยต้องท าหน้าที่ตรวจสอบผลงาน ติดตาม
ความก้าวหน้า ก ากับดูแลการด าเนินงานขององค์การมหาชนภายใต้ก ากับของคณะกรรมการ เพ่ือให้เกิดผลงาน
และผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนดในกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล ซึ่งต้องเป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมาย และสอดคล้องกับความจ าเป็นของประเทศ 
  ในการบริหารงานขององค์การมหาชนนั้น รัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมอบอ านาจ 
(empower) และมอบหมายความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจ (accountability and responsibility) ให้
คณะกรรมการ และผู้อ านวยการ (chief executive officer : CEO) เพ่ือลดภาระการก ากับดูแลของรัฐมนตรี
ในเรื่องการบริหารงานภายในองค์การมหาชน โดยรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีคงบทบาทในการตรวจสอบและ
ประเมินผลการด าเนินงานขององค์การมหาชนซึ่งก าหนดกลไกการประเมินตามค ารับรองผลการด าเนินงาน
ระหว่างรัฐมนตรีผู้รักษาการกับประธานกรรมการ เพ่ือให้การด าเนินกิจการขององค์การมหาชนบรรลุผลส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง อย่างมีประสิทธิภาพ และคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  โดยสรุป บทบาทหน้าที่ของรัฐมนตรีที่มีต่อองค์การมหาชน ได้แก่ 
  (๑) เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การมหาชนต่อคณะรัฐมนตรี 
  (๒) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการและผู้ทรงคุณวุฒิ 
  (๓) ก าหนดนโยบาย ทิศทางการด าเนินงานและเป้าหมายโดยรวม การลงนามในค ารับรอง
การปฏิบัติงานระหว่างรัฐมนตรีกับประธานกรรมการ รวมทั้งการตรวจสอบและติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานขององค์การมหาชน 
  (๔) ก ากับดูแลการสรรหาผู้อ านวยการองค์การมหาชน เพ่ือความโปร่งใสและเพ่ือประโยชน์
ในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  (๕) ก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการ และก าหนด 
เบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของคณะกรรมการ 
  (๖) รัฐมนตรีอาจขอให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างในองค์การ
มหาชนเป็นการชั่วคราวได้ โดยจะต้องได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างของผู้นั้นแล้วแต่กรณี 
  (๗) สั่งให้องค์การมหาชนชี้แจงแสดงความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยั้งการกระท าของ
องค์การมหาชนที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การมหาชน นโยบายรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี 
ที่เก่ียวข้องกับองค์การมหาชนนั้น ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินการได้ 
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 ๓) คณะกรรมการองค์การมหาชน 
  เป็นองค์กรสูงสุดที่ท าหน้าที่ตัดสินใจ ก าหนดนโยบายและวางระเบียบข้อบังคับขององค์การ
มหาชน คณะกรรมการมาจากการแต่งตั้งของคณะรัฐมนตรีและจะต้องมีจ านวนตามที่ก าหนดไว้ในพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้ง แต่ต้องไม่เกินสิบเอ็ดคน โดยในจ านวนดังกล่าวอาจก าหนดให้เป็นกรรมการผู้แทนของส่วน
ราชการซึ่งมีฐานะเป็นกรรมการโดยต าแหน่งก็ได้ แต่ต้องไม่เกินกว่ากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการ และจะต้องมี
ผู้ทรงคณุวุฒิซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานรัฐร่วมอยู่ด้วยอย่างน้อยหนึ่งคน  
  วาระการด ารงต าแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
แต่ต้องไม่เกินคราวละ ๔ ปี และจะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน ๒ วาระไม่ได้ 
  คณะกรรมการองค์การมหาชนมีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลองค์การมหาชนให้ด าเนิน
กิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ และมีอ านาจหน้าที่เฉพาะที่ก าหนดไว้ ดังนี้ 
  (๑) ก าหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานขององค์การมหาชน 
  (๒) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององค์การมหาชน 
  (๓) ควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบข้อบังคับ 
ประกาศ หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับองค์การมหาชนในเรื่องดังต่อไปนี้ 
   (ก) การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชน และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว
   (ข) การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอ่ืน
ของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน 
 (ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การ
ออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน รวมทั้ง
วิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้างขององค์การมหาชน 
 (ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินขององค์การมหาชน 
 (จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน 
 (ฉ) ขอบเขตอ านาจหน้าที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 
 (๔) อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก าหนด 
 ๔) ผู้อ านวยการองค์การมหาชน 
  เป็นผู้ที่มีหน้าที่บริหารกิจการขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของ
องค์การมหาชน ตลอดจนระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ และเป็น
ผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชนทุกต าแหน่ง 
  ผู้อ านวยการจะต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการขององค์การมหาชน 
และเป็นผู้แทนขององค์การมหาชนในกิจการเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ผู้อ านวยการจะด ารงต าแหน่งเป็นวาระ มี
ระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง แต่ต้องไม่เกิน ๔ ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งอีกเมื่อครบวาระแล้วก็ได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
  คณะกรรมการเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อ านวยการ และเป็นผู้ก าหนดอัตรา
เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
 ๕) บุคลากรขององค์การมหาชน 
  บุคลากรหลักขององค์การมหาชน ได้แก่ บุคลากรผู้ปฏิบัติงานประจ าให้แก่องค์การมหาชน 
เรียกว่า “เจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชน” และผู้ปฏิบัติงานที่มีลักษณะชั่วคราวให้แก่องค์การมหาชน เรียกว่า 
“ลูกจ้างขององค์การมหาชน” นอกจากนี้ ยังมีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มาปฏิบัติงานในองค์การมหาชนเป็นการ
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ชั่วคราวได้ เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชา สิทธิประโยชน์และสวัสดิการต่าง ๆ ของบุคลากรขององค์การมหาชน
จะได้รับไม่ต่ ากว่ามาตรฐานขั้นต่ าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่า ด้วย 
การประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 
 

๗. ความสัมพันธ์กับรัฐ 
 โดยที่องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการสาธารณะโดยใช้งบประมาณ
แผ่นดิน ท าให้องค์การมหาชนต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐในลักษณะของการก ากับดูแล การรายงานการ
จัดสรรงบประมาณและการก ากับดูแลองค์การมหาชนย่อมเป็นไปโดยการเคารพหลักการของความเป็นอิสระใน
การด าเนินงานขององค์การมหาชน 
 ๑) ระบบงบประมาณและการก ากับดูแลที่เคารพความเป็นอิสระ 
  เงินทุนในการด าเนินกิจการบริการสาธารณะขององค์การมหาชนอาจจะมีที่มาได้หลายทาง
ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา ๑๒ 
  “ทุนและทรัพย์สินในการด าเนินกิจการขององค์การมหาชน ประกอบด้วย 
   (๑) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับโอนมา 
   (๒) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม 
   (๓) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสมเป็นรายปี 
   (๔) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน รวมทั้งจากต่างประเทศหรือองค์กร
ระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 
   (๕) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนินการ 
   (๖) ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินขององค์การมหาชน” 
  รายได้หลักขององค์การมหาชนจะมาจากเงินงบประมาณแผ่นดินที่รัฐจัดสรร และตามที่
กฎหมายก าหนดว่าจะต้องจัดสรรให้เป็นเงินอุดหนุนทั่วไปที่จัดสรรให้เป็นรายปีตามความเหมาะสม ซึ่งเป็น  
ข้อยืนยันความเป็นอิสระในทางการบริหารงบประมาณขององค์การมหาชน เพราะเงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐจัดสรร
ให้ในแต่ละปีนั้น จะอยู่ภายใต้ดุลยพินิจขององค์การมหาชนที่จะตัดสินใจในเรื่องประเภทและจ านวนการใช้จ่าย
ได้เองตามความเหมาะสม อย่างไรก็ดี คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดกรอบวงเงินรวมส าหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร
ส าหรับองค์การมหาชน เช่น เงินเดือน ค่าตอบแทน เบี้ยประชุม เป็นต้น ไว้ไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของเงินอุดหนุน
ประจ าปี หากองค์การมหาชนใดไม่สามารถด าเนินการให้อยู่ในกรอบวงเงินดังกล่าวได้ ให้น าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณายกเว้นเป็นราย ๆ ไป 
  นอกจากการบริหารงบประมาณที่ได้มาในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปที่มีความเป็นอิสระในการ
ใช้จ่ายและเป็นการได้งบประมาณโดยไม่ต้องส่งงบประมาณส่วนที่เหลือจ่ายคืนคลังตามวิธีปฏิบัติปกติของ
งบประมาณของส่วนราชการแล้ว รายได้ขององค์การมหาชนไม่เป็นรายได้ที่จะต้องน าส่งกระทรวงการคลังตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณอีกด้วย 
  ส าหรับการก ากับดูแลการด าเนินงานขององค์การมหาชนให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย
และอยู่ในกรอบนโยบายของรัฐนั้น พระราชบัญญัติองค์การมหาชนก าหนดให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรี  
ผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนนั้น ๆ นอกจากอ านาจก ากับดูแลดังกล่าวแล้ว องค์การ
มหาชนต้องจัดท ารายงานเสนอต่อรัฐมนตรีฯ โดยให้กล่าวถึงผลงานขององค์การมหาชนในปีที่ผ่านมา และ 
ค าชี้แจงเกี่ยวกับนโยบายของคณะกรรมการโดยตรง และแผนงานที่จะจัดท าในภายหน้าอีกด้วย 
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 ๒) ระบบการตรวจสอบประเมินผลที่เน้นประสิทธิภาพ 
  เพ่ือให้มีข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับการด าเนินงาน การบัญชีและการเงินที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบประเมินผล พระราชบัญญัติองค์การมหาชนได้บัญญัติให้องค์การมหาชนต้องวาง
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับระบบบัญชีและระบบตรวจสอบภายในที่เป็นมาตรฐานสากล และในทุกรอบปี องค์การ
มหาชนจะถูกตรวจสอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือ
บุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการแต่งตั้งด้วยความเห็นชอบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
  นอกจากนี้ นับตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดระบบการประเมินผล
ส าหรับองค์การมหาชน เพ่ือพิสูจน์ถึงความมีประสิทธิภาพและความคุ้มค่าขององค์การมหาชน โดยให้องค์การ
มหาชนทุกแห่งมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์การมหาชนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และลงนามตาม 
ค ารับรองผลการปฏิบัติงานระหว่างรัฐมนตรีกับประธานกรรมการและระหว่างประธานกรรมการกับผู้อ านวยการ 
เพ่ือให้การด าเนินกิจการขององค์การมหาชนบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง อย่างมี
ประสิทธิภาพ และคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ และเมื่อครบก าหนด ๑ ปี ภายหลังจากการลงนามตามค ารับรอง
ผลการปฏิบัติงานแล้ว องค์การมหาชนแต่ละแห่งจะได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงานตามค ารับรองฯ และ
ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่ก าหนด 
 ๓) ความสัมพันธ์กับกระทรวง 
  องค์การมหาชนมิได้เป็นหน่วยงานที่สังกัดกระทรวงหรือสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี แต่เป็น
หน่วยงานที่อยู่ในการก ากับดูแลของรัฐมนตรีที่รักษาการตามกฎหมาย ปลัดกระทรวงหรือข้าราชการอ่ืน 
ไม่สามารถจะใช้อ านาจบังคับบัญชาต่อองค์การมหาชน 
  องค์การมหาชนจะมีความสัมพันธ์กับกระทรวงในเรื่องหลัก ๆ ดังนี้ 
  (๑) การมีผู้แทนของกระทรวงเป็นกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการ 
  (๒) การจัดท าแผนปฏิบัติราชการตามแผนบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งต้องสอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงที่เก่ียวข้องกับองค์การมหาชน 
  (๓) การจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการของกระทรวง อาจมีตัวชี้วัดร่วมที่เป็นความ
รบัผิดชอบขององค์การมหาชนที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรี 
  (๔) การเสนอของบประมาณในภาพรวมของกระทรวง ซึ่งจะเป็นการพิจารณาของรัฐมนตรี 
มิใช่ส านักงานปลัดกระทรวง 
  (๕) การรายงานผลการปฏิบัติงานตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของกระทรวงที่องค์การ
มหาชนมีส่วนเกี่ยวข้อง การรายงานการด าเนินงานตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
  (๖) การกลั่นกรองเรื่องที่เสนอต่อรัฐมนตรี เป็นหน้าที่ของส านักงานรัฐมนตรี ยกเว้นรัฐมนตรี
มอบหมายให้ปลัดกระทรวงพิจารณา แต่มิใช่การกลั่นกรองเรื่องจากส านักงานปลัดกระทรวง 
  (๗) ผู้ตรวจราชการประจ ากระทรวงอาจตรวจเยี่ยมงานขององค์การมหาชนได้ หากเป็นการ
มอบหมายของรัฐมนตรี หรือการตรวจการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงที่องค์การมหาชนมี
ส่วนเกี่ยวข้อง 
  (๘) หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือกรมอาจขอความร่วมมือมายังองค์การมหาชน
เพ่ือให้ส่งผู้แทนร่วมเป็นคณะกรรมการหรือคณะท างานของส่วนราชการ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการ
แผ่นดิน 
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๘. การยุบเลิกองค์การมหาชน 
 ความแตกต่างอีกประการหนึ่งระหว่างองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชนกับ
ส่วนราชการ คือ การที่องค์การมหาชนอาจจะตั้งข้ึนเพ่ือรับผิดชอบจัดท าบริการสาธารณะที่มีก าหนดเวลาสิ้นสุด
แน่นอนหรือเป้าหมายการด าเนินภารกิจเฉพาะอย่างที่มีความชัดเจน และอาจก าหนดให้องค์การมหาชนนั้นยุบ
เลิกไป เมื่อภารกิจหรือระยะเวลาที่ก าหนดไว้ส าหรับการด าเนินกิจการนั้น ๆ สิ้นสุดลงก็ได้ โดยบทบัญญัติใน
มาตรา ๔๔ วรรคแรก ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้ไว้ว่า 
 “องค์การมหาชนเป็นอันยุบเลิกในกรณีอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
 (๑) เมื่อสิ้นระยะเวลาการด าเนินกิจการขององค์การมหาชนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้ง 
 (๒) เมื่อการด าเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
มหาชนนั้นเสร็จสิ้นลง และรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนนั้น ได้ประกาศยุติ
การด าเนินกิจการขององค์การมหาชนนั้นในราชกิจจานุเบกษา 
 (๓) ในกรณีนอกจาก (๑) และ (๒) เมื่อรัฐบาลเห็นควรยุบเลิกการด าเนินกิจการขององค์การ
มหาชน โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกายุบเลิก” 
 

๙. หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อ านวยการองค์การมหาชน 
 ๙.๑ การก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการได้ค านึงในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
 (๑) สภาพกิจการขององค์การมหาชน ความสามารถในการจ่ายค่าตอบแทน ความคุ้มค่า  
ราคาตลาด ความเสมอภาค ความยุติธรรม และไม่เป็นภาระงบประมาณด้านรายจ่ายประจ าของรัฐมากเกินควร 
 (๒) รายได้ขององค์การมหาชน 
 (๓) คุณสมบัติ ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ผลงานในอดีต และผลงานที่คาดหวังที่
ผู้อ านวยการจะสร้างให้แก่องค์กร 
 (๔) ความจ าเป็นขององค์การมหาชนในแต่ละช่วงที่อาจจะต้องการผู้อ านายการที่มีคุณสมบัติ 
ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์เฉพาะด้าน ซึ่งในองค์การมหาชนหนึ่ง ๆ อาจจะมีการก าหนดเงินเดือน
และค่าตอบแทนของผู้อ านวยการที่แตกต่างกันในแต่ละช่วงเวลา 
 

 ๙.๒ อัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการองค์การมหาชน ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ 
 (๑) ค่าตอบแทนพ้ืนฐาน เป็นค่าตอบแทนที่ก าหนดเป็นอัตราต่ าสุด – สูงสุด ซึ่งจะแตกต่างกันไป
ตามกลุ่มขององค์การมหาชน 
 (๒) ค่าตอบแทนผันแปร เป็นค่าตอบแทนที่ข้ึนกับผลการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการ 
 
 
 
 
 ค่าตอบแทนพื้นฐาน หมายรวมถึง เงินเดือนประจ า (based salary) และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
ที่ เป็นตัวเงิน (cash allowance) และจ่ายเป็นเงินเดือน เช่น ค่าพาหนะ ค่าประกันชีวิตหรืออุบัติ เหตุ   
ค่าประกันสังคม เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร เงินส ารองเลี้ยงชีพ ให้ได้รับเป็นการเฉพาะตัว และเงินช่วยเหลือ
อ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการก าหนด 

ค่าตอบแทนรวม     =     ค่าตอบแทนพ้ืนฐาน     +     ค่าตอบแทนผันแปร 

     (๑๐๐% + ๒๕%)     (๒๕%) 
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 ค่าตอบแทนผันแปร หมายถึง ค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการ
องค์การมหาชน (Performance based pay) โดยจ่ายภายหลังประเมินผลงานสิ้นปี คิดเป็นอัตราไม่เกินร้อยละ ๒๕ 
ของเงินเดือนประจ า 
 

 ๙.๓ หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าตอบแทนพื้นฐาน 
 ๑) การประเมินค่างาน พิจารณาจากองค์ประกอบส าคัญ ๓ มิติ คือ 
 (๑) มิติด้านความรับผิดชอบในการบริหารงาน เป็นการประเมินในแง่ของลักษณะภารกิจที่
แตกต่างกันในด้านผลกระทบที่จะเกิดจากการปฏิบัติงานขององค์การ ขนาด ขอบเขตและความซับซ้อน ในการ
บรรลุเป้าหมายตามภารกิจขององค์การ โดยพิจารณาจากเทคนิคหรือเทคโนโลยีที่ใช้ ความหลากหลายของ
ผู้รับบริการ ขอบเขตความครอบคลุมของการให้บริการ ตลอดจนผลกระทบที่มีต่อส่วนรวมขององค์การมหาชน
นั้น ๆ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศโดยส่วนรวม 
 (๒) มิติด้านประสบการณ์ของผู้อ านวยการ เป็นการประเมินในแง่ความรู้ ความสามารถของ
ผู้อ านวยการที่ต้องการในการบริหารองค์การมหาชน ทั้งความรู้วิชาการ ความสามารถ ทักษะ และ
ประสบการณ์ที่จ าเป็นต่อการบริหารองค์การมหาชน ตลอดจนสภาพแวดล้อมที่ต้องใช้ทักษะการติดต่อสื่อสาร
ในการบริหารองค์การมหาชน 
 (๓) มิติด้านสถานการณ์ เป็นการประเมินในแง่ความส าคัญของภารกิจและวัตถุประสงค์ของ
องค์การมหาชนที่มีต่อความส าเร็จตามนโยบายของรัฐบาล ที่ต้องการให้เกิดผลในระยะเวลาอันสั้นหรือจ ากัด 
รวมถึงความจ าเป็นในแต่ละช่วงที่อาจจะต้องการผู้อ านวยการที่มีคุณสมบัติ ความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์เฉพาะด้านที่แตกต่างกัน 
 กลุ่มองค์การมหาชน การประเมินค่างานที่พิจารณาจากองค์ประกอบส าคัญ ๓ มิติข้างต้น
สามารถจัดกลุ่มขององค์การมหาชน ได้เป็น ๓ กลุ่ม คือ 
 
 

กลุ่มที่ ๑ 
พัฒนาและด าเนินการตาม 

นโยบายส าคัญของรัฐเฉพาะด้าน 

     องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือพัฒนาและด าเนินการตามนโยบาย
ส าคัญเฉพาะด้านของรัฐให้เกิดผลในทางปฏิบัติภายใต้ระยะเวลาจ ากัด 
ซึ่ งต้องการผู้บริหารที่มีความสามารถสูงในการบริหารงานเชิง
ยุทธศาสตร์การบริหารเครือข่ายหรือการบริหารองค์กรที่มีสาขา ทั้งใน
ระดับประเทศและระหว่างประเทศ 
     ทั้งนี้ องค์การมหาชนที่จะถูกจัดลงในกลุ่มที่ ๑ ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

กลุ่มที่ ๒ 
บริการที่ใช้เทคนิควิชาการ 

เฉพาะด้านหรือสหวิทยาการ 

     องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการที่ใช้วิชาชีพระดับสูง
ซับซ้อน หรือเป็นงานศึกษาวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์ ที่มีเป้าหมายใน
การริเริ่มหรือสร้างนวัตกรรมที่จ าเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้ ความสามารถ
เฉพาะและความสามารถในการบริหารองค์กรที่มีกิจกรรมหลากหลาย 
มีขอบเขตการท างานครอบคลุมในระดับประเทศ หรือต้องด าเนิน
กิจกรรมเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์โดยการร่วมมือกับต่างประเทศ 
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กลุ่มที่ ๓  
บริการสาธารณะทั่วไป 

     องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้ด าเนินงานศึกษาวิจัยทั่วไปหรือ
งานบริการทั่วไป หรืองานปกติประจ าหรืองานให้บริการแก่กลุ่มลูกค้า/
ผู้ รั บริ การ เฉพาะครอบคลุมในขอบเขตจ ากัด  ใช้ ผู้ มี ความรู้  
ความสามารถในการบริหารองค์กรขนาดเล็กที่มีธุรกรรมไม่หลากหลาย 

 

 ๒) การก าหนดค่าตอบแทนพื้นฐาน : เงินเดือนประจ า 
  หลักการ 
  (๑) ก าหนดจากค่างานบนพื้นฐานของกลุ่มองค์การมหาชนที่แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม คือ 
   กลุ่มท่ี ๑ พัฒนาและด าเนินการตามนโยบายส าคัญของรัฐเฉพาะด้าน 
   กลุ่มท่ี ๒ บริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้าน หรือสหวิทยาการ 
   กลุ่มท่ี ๓ บริการสาธารณะทั่วไป 
 (๒) อัตราค่าตอบแทนที่ก าหนด ได้ก าหนดจากพ้ืนฐานอัตราค่าตอบแทนของผู้บริหารของ
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ และสถาบันอิสระที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกับ
องค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ทีไ่ด้ส ารวจในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 (๓) ก าหนดอัตราค่าตอบแทนพ้ืนฐานในส่วนของเงินเดือนประจ าของผู้อ านวยการในขั้นต่ าที่
อัตราเดือนละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ทุกกลุ่ม ซึ่งได้จากการเทียบเคียงกับอัตราค่าตอบแทนของหน่วยงานของรัฐ  
ที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกับองค์การมหาชนและราคาตลาด บนหลักการที่ถือว่าผู้บริหารองค์การของรัฐ 
ในลักษณะองค์การมหาชนจะต้องมีสมรรถนะพ้ืนฐานขั้นต่ าที่เท่ากัน 
 

อัตราเงินเดือนผู้อ านวยการองค์การมหาชน 
กลุ่ม อัตราขั้นต่ าและข้ันสูงต่อเดือน 

กลุ่มท่ี ๑ ๑๐๐,๐๐๐ – ๓๐๐,๐๐๐ 
กลุ่มท่ี ๒ ๑๐๐,๐๐๐ – ๒๕๐,๐๐๐ 
กลุ่มท่ี ๓ ๑๐๐,๐๐๐ – ๒๐๐,๐๐๐ 

 

 (๔) การก าหนดอัตราค่าตอบแทนในครั้งแรกไม่ควรก าหนดเริ่มต้นขั้นสูงสุด เพ่ือที่จะสามารถ
ปรับเงินเดือนในแต่ละปีได้อย่างเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ 
 ทั้งนี้ ให้ใช้การเจรจาต่อรองเพ่ือก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนที่เหมาะสม
ในช่วงของขั้นต่ าและขั้นสูงที่ก าหนด และการก าหนดอัตราค่าตอบแทนพ้ืนฐานในส่วนของเงินเดือนประจ า 
ในระยะเริ่มแรกไม่ควรก าหนดไว้ให้ใกล้เคียงกับขั้นสูงสุด เพ่ือให้สามารถปรับอัตราค่าตอบแทนดังกล่าวได้ตาม
ผลงานเป็นระยะ ๆ ตลอดอายุสัญญา 
 บัญชีอัตราเงินเดือนและอัตราเงินเดือนของเจ้าหน้าที่หรือผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชนไม่มี
ความสัมพันธ์กับอัตราเงินเดือนของผู้อ านวยการ เพราะผู้อ านวยการนอกจากจะต้องเข้าและออกตามวาระที่มี
ในสัญญาและข้อตกลงเป็นการเฉพาะตัวแล้ว ยังต้องรับผิดชอบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์การมหาชนต่อ
คณะกรรมการโดยตรง ซึ่งต่างจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชนที่ผูกพันอยู่กับผลการปฏิบัติงาน
ที่ได้รับมอบหมายภายใน ดังนั้น อัตราเงินเดือนของผู้อ านวยการจึงไม่เป็นปัจจัยในการปรับอัตราเงินเดือนหรือ
การก าหนดบัญชีอัตราเงินเดือนและอัตราเงินเดือนของเจ้าหน้าที่หรือผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชน 
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 ๓) การก าหนดค่าตอบแทนพื้นฐาน : ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนที่เป็นตัวเงิน (cash allowance) 
 หลักการ 
 (๑) ก าหนดให้เพ่ือเป็นสวัสดิการในการจูงใจแก่ผู้อ านวยการองค์การมหาชน โดยครอบคลุม
ถึงค่าพาหนะ ค่าประกันชีวิตหรืออุบัติเหตุ ค่าประกันสังคม เงินช่วยเหลือการศึกษาของบุตร เงินส ารองเลี้ยงชีพ 
สวัสดิการค่ารักษาพยาบาล และเงินช่วยเหลืออ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการก าหนด ทั้งนี้ ให้มีอัตราไม่เกิน ๒๕% 
ของเงินเดือนประจ า 
 (๒) คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีรักษาการเป็นผู้ก าหนดประโยชน์  
ตอบแทนอ่ืนที่เป็นตัวเงิน 
 

 ๙.๔ หลักเกณฑ์การก าหนดค่าตอบแทนผันแปร 
 หลักการ 
 ๑) ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการองค์การ
มหาชน (performance based pay) คิดเป็นอัตราไม่เกิน ๒๕% ของเงินเดือนประจ า 
 ๒) คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีผู้รักษาการเป็นผู้ก าหนดค่าตอบแทนผันแปร 
 ๓) ค่าตอบแทนผันแปรจะจ่ายภายหลังประเมินผลงานสิ้นปี โดยพิจารณาจากผลการด าเนินงาน
ตามค ารับรองการปฏิบัติงานที่ผู้อ านวยการท าสัญญากับประธานคณะกรรมการ หากมีผลงานดีเลิศจะได้รับเต็ม 
๒๕% ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงสถานะทางการเงิน ความสามารถในการจ่ายค่าตอบแทนที่เหมาะสมและความยุติธรรม
ประกอบด้วย 
 

๑๐. หลักเกณฑ์การก าหนดเบี้ยประชุมของประธานกรรมการ กรรมการที่ปรึกษา และอนุกรรมการของ
องค์การมหาชน 
 ๑๐.๑ หลักการ 
 ๑) คงปรัชญาพ้ืนฐานของการจัดตั้งองค์การมหาชนซึ่งเป็นองค์การของรัฐที่รับผิดชอบภารกิจ 
ที่เป็นบริการสาธารณะ ที่ไม่มุ่งแสวงหาประโยชน์ตอบแทนเชิงพาณิชย์ 
 ๒) อัตราเบี้ยประชุมคณะกรรมการองค์การมหาชน เทียบเคียงได้กับการปรับปรุงอัตราเบี้ย
ประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจใหม่ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๗ และอัตราเบี้ย
ประชุมกรรมการของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 ๓) มีความแตกต่างกันตามกลุ่มขององค์การมหาชน ที่ใช้ในการก าหนดอัตราค่าตอบแทน
ผู้อ านวยการองค์การมหาชน 
 ๔) รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาหรือพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การมหาชนแต่ละแห่ง
เป็นผู้พิจารณาก าหนดค่าเบี้ยประชุมของคณะกรรมการ ตามการจัดกลุ่มขององค์การมหาชน 
 ๕) คณะกรรมการขององค์การมหาชนแต่ละแห่งเป็นผู้ก าหนดค่าเบี้ยประชุมของคณะอนุกรรมการ 
และท่ีปรึกษา 
 ๖) กรรมการและอนุกรรมการมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายเดือน ทั้งนี้ เฉพาะเดือนที่มี  
การประชุมและบุคคลนั้นได้เข้าร่วมประชุมด้วย 
 

 ๑๐.๒ หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเบี้ยประชุมคณะกรรมการองค์การมหาชน 
 อัตราเบี้ยประชุมคณะกรรมการองค์การมหาชนก าหนดเป็นกลุ่ม โดยแบ่งองค์การมหาชน
ออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก ่
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 กลุ่มที่ ๑ องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาและด าเนินการตามนโยบาย
ส าคัญของรัฐเฉพาะด้าน ให้เกิดผลในทางปฏิบัติภายใต้ระยะเวลาจ ากัด และมีระยะเวลาสิ้นสุดขององค์การ 
ก าหนดเบี้ยประชุมคณะกรรมการในอัตราไม่เกินคนละ ๖,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน 
 กลุ่มที่ ๒ องค์การมหาชนที่มีลักษณะงานเป็นงานบริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้านหรือ 
สหวิทยาการที่ใช้วิชาชีพระดับสูงซับซ้อน หรือเป็นงานศึกษาวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์ ที่มีเป้าหมายในการริเริ่ม
หรือสร้างนวัตกรรม ที่จ าเป็นต้องใช้ความรู้  ความสามารถเฉพาะ มีขอบเขตการท างานครอบคลุม  
ในระดับประเทศหรือต้องด าเนินกิจกรรมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์โดยการร่วมมือกับต่างประเทศ ก าหนด 
เบี้ยประชุมคณะกรรมการในอัตราไม่เกินคนละ ๖,๐๐๐ – ๑๖,๐๐๐ บาทต่อเดือน 
 กลุ่มที่ ๓ องค์การมหาชนที่มีลักษณะงานเป็นงานศึกษาวิจัยทั่วไปหรืองานบริการทั่วไป หรืองาน
ปกติประจ า หรืองานให้บริการแก่กลุ่มลูกค้า/ผู้รับบริการเฉพาะ มีขอบเขตการท างานครอบคลุมในขอบเขต
จ ากัด ก าหนดเบี้ยประชุมคณะกรรมการในอัตราไม่เกินคนละ ๖,๐๐๐ – ๑๒,๐๐๐ บาทต่อเดือน 
 

อัตราเบี้ยประชุมกรรมการตามกลุ่มขององค์การมหาชน 
กลุ่ม อัตรา (ขั้นต่ าและข้ันสูง) ต่อเดือน 

กลุ่มท่ี ๑ ๖,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ 
กลุ่มท่ี ๒ ๖,๐๐๐ – ๑๖,๐๐๐ 
กลุ่มท่ี ๓ ๖,๐๐๐ – ๑๒,๐๐๐ 

 

 ทั้งนี้ ให้ก าหนดอัตราเบี้ยประชุมของคณะกรรมการองค์การมหาชน ดังนี้ 
 (๑) กรรมการ  ให้ได้รับในช่วงของอัตราเงินเดือน ตามกลุ่มขององค์การมหาชน 
 (๒) ประธานกรรมการ  ให้ได้รับในอัตราสูงกว่ากรรมการร้อยละ ๒๕ 
 (๓) อนุกรรมการ  ให้ได้รับเป็นรายเดือนตามที่คณะกรรมการก าหนด แต่ไม่เกินครึ่งหนึ่งของ
อัตราเบี้ยประชุมกรรมการ 
 (๔) ประธานอนุกรรมการ  ให้ได้รับในอัตราสูงกว่าอนุกรรมการร้อยละ ๒๕ 
 (๕) ที่ปรึกษาของคณะกรรมการ  ให้ได้รับในอัตราที่คณะกรรมการก าหนด แต่ไม่สูงเกินกว่า
อัตราเบี้ยประชุมกรรมการ 
 (๖) ผู้อ านวยการและเจ้าหน้าที่ในองค์การ  ไม่ได้รับเบี้ยประชุม 
 

 ๑๐.๓ การก าหนดประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
 ก าหนดให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา ได้รับประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเฉพาะในกรณีเดินทาง
ไปปฏิบัติงานขององค์การมหาชน เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก ค่าพาหนะฯ ในอัตราที่ราชการก าหนดส าหรับ
ข้าราชการพลเรือนระดับ ๑๐ (ข้าราชการพลเรือนประเภทบริหารระดับสูงในปัจจุบัน) ส่วนอนุกรรมการให้ได้รับ 
ในอัตราที่ราชการก าหนดส าหรับข้าราชการพลเรือนระดับ ๙ (ข้าราชการพลเรือนประเภทบริหารระดับต้น 
ในปัจจุบัน) ซึ่งเป็นการเบิกจ่ายตามค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง 
 

 ๑๐.๔ การก าหนดให้ได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
 องค์การมหาชนสามารถเสนอขอพระราชทานเครื่องอิสริยาภรณ์แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชนได้ 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทานอิสริยาภรณ์ก าหนด 
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๑๑. การจัดกลุ่มองค์การมหาชน 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ เรื่อง หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดือน 

และผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการองค์การมหาชน และหลักเกณฑ์การก าหนดเบี้ยประชุม 
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของคณะกรรมการ (ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา และอนุกรรมการ) ของ
องค์การมหาชน ตามหลักการจัดกลุ่มองค์การมหาชนซึ่งใช้หลักเกณฑ์การประเมินค่างาน ที่พัฒนาจาก
องค์ประกอบส าคัญ ๓ มิติ คือ มิติด้านรับผิดชอบในการบริหารงาน มิติด้านประสบการณ์ของผู้อ านวยการ  
และมิติด้านสถานการณ์ 

กลุ่มที่ ๑ 

๑. พัฒนาและด าเนินการตามนโยบายส าคัญของรัฐเฉพาะด้าน 
องค์การมหาชนที่จัดตั้งเพ่ือพัฒนาและด าเนินการตามนโยบายส าคัญเฉพาะด้านของรัฐให้เกิดผล

ในทางปฏิบัติภายใต้ระยะเวลาจ ากัด ซึ่งต้องการผู้บริหารที่มีความสามารถสูงในการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ 
การบริหารเครือข่ายหรือการบริหารองค์กรที่มีสาขา ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ  

๒. รายชื่อองค์การมหาชน จ านวน ๖ แห่ง 
๑) องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
๒) ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ 
๓) ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ 
๔) ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่างประเทศ 
๕) สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 
๖) ส านักงานพัฒนาพิงคนคร 

๓. อัตราเงินเดือนของผู้อ านวยการองค์การมหาชน 
อัตราขั้นต่ าและข้ันสูง 

๑๐๐,๐๐๐ – ๓๐๐,๐๐๐ บาท 

๔. อัตราเบี้ยประชุมของคณะกรรมการองค์การมหาชน 
อัตราขั้นต่ าและข้ันสูง 

๖,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ บาท 

 
กลุ่มที่ ๒ 

๑. บริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้านหรือสหวิทยาการ 
องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการที่ใช้วิชาชีพระดับสูงซับซ้อน หรือเป็นงานศึกษาวิจัย

ทางด้านวิทยาศาสตร์ ที่มีเป้าหมายในการริเริ่มหรือสร้างนวัตกรรมที่จ าเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้ ความสามารถ
เฉพาะ และความสามารถในการบริหารองค์กรที่มีกิจกรรมหลากหลาย มีขอบเขตการท างานครอบคลุม  
ในระดับประเทศหรือต้องด าเนินกิจกรรมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์โดยการร่วมมือกับต่างประเทศ 

๒. รายชื่อองค์การมหาชน จ านวน ๑๙ แห่ง 
๑) ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
๒) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
๓) ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
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๔) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
๕) ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ 
๖) สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ 
๗) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
๘) สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 
๙) ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 

๑๐) องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
๑๑) สถาบันวิจัยแสงซินโครตอน 
๑๒) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร 
๑๓) สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ 
๑๔) สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
๑๕) สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 
๑๖) ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
๑๗) ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
๑๘) ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
๑๙) ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ 

 

๓. อัตราเงินเดือนของผู้อ านวยการองค์การมหาชน 
อัตราขั้นต่ าและข้ันสูง 

๑๐๐,๐๐๐ – ๒๕๐,๐๐๐ บาท 

 

๔. อัตราเบี้ยประชุมของคณะกรรมการองค์การมหาชน 

อัตราขั้นต่ าและข้ันสูง 

๖,๐๐๐ – ๑๖,๐๐๐ บาท 

 

กลุ่มที่ ๓ 
๑. บริการสาธารณะทั่วไปองค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้ด าเนินงานศึกษาวิจัยทั่วไปหรืองาน

บริการทั่วไป หรืองานปกติประจ า หรืองานให้บริการแก่กลุ่มลูกค้า / ผู้รับบริการเฉพาะ ครอบคลุมในขอบเขต
จ ากัด ให้ผู้มีความรู้ความสามารถในการบริหารองค์กรขนาดเล็กที่มีธุรกรรมไม่หลากหลาย 

๒. รายชื่อองค์การมหาชน จ านวน ๑๔ แห่ง 
๑) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ 
๒) โรงพยาบาลบ้านแพ้ว 
๓) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
๔) สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน 
๕) สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา 
๖) ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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๗) ส านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
๘) หอภาพยนตร์ 
๙) ศูนย์คุณธรรม 

๑๐) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
๑๑) สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
๑๒) สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 
๑๓) สถาบันวัคซีนแห่งชาติ 
๑๔) สถาบันส่งเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน 

 
๓. อัตราเงินเดือนของผู้อ านวยการองค์การมหาชน 

อัตราขั้นต่ าและข้ันสูง 

๑๐๐,๐๐๐ – ๒๐๐,๐๐๐ บาท 

๔. อัตราเบี้ยประชุมของคณะกรรมการองค์การมหาชน 

อัตราขั้นต่ าและข้ันสูง 

๖,๐๐๐ – ๑๒,๐๐๐ บาท 
 
 

๑๒. การน าหลักเกณฑ์ไปใช้กับหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 
 คณะรัฐมนตรีเห็นควรน าหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของ
ผู้อ านวยการองค์การมหาชน และหลักเกณฑ์การก าหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธาน
กรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษาและอนุกรรมการขององค์การมหาชน ไปใช้กับหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติเฉพาะ ซึ่งมีภารกิจในการให้บริการสาธารณะเช่นเดียวกับองค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามท่ีส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ 
 

การจ าแนกหน่วยงานในก ากับตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 

กลุ่มขององค์การมหาชน รายชื่อหน่วยงานในก ากับ 

กลุ่มที่ ๑ พัฒนาและ
ด าเนินการตามนโยบาย
ส าคัญของรัฐเฉพาะด้าน 

๑. ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ   
 

เงินเดือนผู้อ านวยการ  
๑๐๐,๐๐๐ – ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
เบี้ยประชุมคณะกรรมการ 
๖,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ บาท 

กลุ่มที่ ๒ บริการที่ใช้
เทคนิควิชาการเฉพาะด้าน
หรือสหวิทยาการ 

๑. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
๒. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
๓. สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ 
๔. สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
๕. สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 

เงินเดือนผู้อ านวยการ  
๑๐๐,๐๐๐ – ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
เบี้ยประชุมคณะกรรมการ 
๖,๐๐๐ – ๑๖,๐๐๐ บาท 
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กลุ่มขององค์การมหาชน รายชื่อหน่วยงานในก ากับ 

๖. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแห่งชาติ 

กลุ่มที่ ๓ บริการสาธารณะ
ทั่วไป 

๑. ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
๒. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
๓. ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
๔. ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
๕. ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
๖. คุรุสภา 
๗. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิ
ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๘. สถาบันอนุญาโตตุลาการ 

เงินเดือนผู้อ านวยการ  
๑๐๐,๐๐๐ – ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
เบี้ยประชุมคณะกรรมการ 
๖,๐๐๐ – ๑๒,๐๐๐ บาท 

 
การจัดตั้งองค์การมหาชน 

องค์การมหาชน ปีจัดตั้ง ตั้งใหม่ ที่มา 
๑. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ๒๗ ก.ค. ๔๓  - ยุบรวมส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง 

โครงการ พิ เศษในสั งกั ดการ เคหะ
แห่งชาติ และส านักงานกองทุนพัฒนา
ชนบท ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เข้าด้วยกัน 
- โอนงบประมาณและทรัพย์สินจาก 
ทั้ ง ส อ ง หน่ วยงานมารวมกั นทั้ งสิ้ น 
๓,๒๗๔.๓๕ ล้ านบาท เ พ่ื อ ให้ มี ก า ร
สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่าย
องค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น 

๒. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ ๒๗ ส.ค. ๔๓  - ปี ๒๕๓๓ เริ่มด าเนินโครงการความ
ร่วมมือจัดตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษาบน
พ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยมหิดล 

๓. โรงพยาบาลบ้านแพ้ว ๑๑ ก.ย. ๔๓  - เริ่มก่อตัวเป็นโรงพยาบาลชุมชนเมื่อปี 
๒๕๐๘ จนถึงปี  ๒๕๔๓ เปลี่ยนเป็น
องค์การมหาชน 
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องค์การมหาชน ปีจัดตั้ง ตั้งใหม่ ที่มา 
๔. ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ 

๒ พ.ย. ๔๓  - รวมกองส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ
ด้วยดาวเทียม ส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ และฝ่ายประสานงานและ
ส่งเสริมการพัฒนาระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ ศูนย์ข้อมูลข้อสนเทศ ส านักงาน
ปลัดกระทรวง วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม 

๕. ส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา 

๓ พ.ย. ๔๓   

๖. ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ๑๕ พ.ย. ๔๓  - ริเริ่มโครงการในมหาวิทยาลัยศิลปากร 
ต่อมาตั้งเป็นองค์การมหาชนสังกัดทบวงฯ 
และย้ายไปสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 

๗. สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือ
การค้าและการพัฒนา 

๓๑ พ.ค. ๔๔   

๘. ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุม
และนิทรรศการ 

๒๗ ก.ย. ๔๕   

๙. ส านักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร 

๑๖ มี.ค. ๔๖  - โครงการกองทุนพัฒนางานวิจัยการเกษตร
และบุคลากร ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

๑๐. สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน ๒๖ มิ.ย. ๔๖   
๑๑. องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่
พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

๒ มิ.ย. ๔๖   

๑๒. ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติ 

๒๓ ก.ย. ๔๖   

๑๓. ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่าง
ประเทศ 

๓๑ ก.ค. ๔๖   

๑๔. สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณี
และเครื่องประดับแห่งชาติ 

๓๑ ธ.ค. ๔๖   

๑๕. ส านักงานบริหารและพัฒนา
องค์ความรู้ 

๔ พ.ค. ๔๗   
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องค์การมหาชน ปีจัดตั้ง ตั้งใหม่ ที่มา 
๑๖. ส านักงานความร่วมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

๑๖ พ.ค. ๔๘   

๑๗. สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ 

๓ ก.ย. ๔๘   

๑๘. สถาบันวจิัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง ๑๔ ก.ค. ๔๘  - ส านักงานพัฒนาเกษตรที่สูง ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

๑๙. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลยีร์
แห่งชาติ 

๒๑ เม.ย. ๔๙  - แยกงานด้านการวิจัยและใช้ประโยชน์
จากพลังงานปรมาณู ออกจากส านักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติ เมื่อ ๒๑ เม.ย. ๒๕๔๙ 

๒๐. องค์การบริหารจัดการก๊าซ
เรือนกระจก 

๑๕ พ.ค. ๕๐   

๒๑. ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจาก
ฐานชีวภาพ 

๑๖ ก.ค. ๕๐   

๒๒. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน ๑๙ ก.ย. ๕๑   
๒๓. สถาบันสารสนเทศทรัพยากร
น้ าและการเกษตร 

๓๑ ธ.ค. ๕๑  - สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและ
การเกษตร จัดตั้งขึ้นโดยพระราชด าริใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ให้สถาบัน 
Massachusettes Institute of Technology 
(MIT) ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการ
พิ เศษเพ่ือประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) 
และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ร่วมกันวางแผนพัฒนาแหล่งน้ า 
โดยในปี พ.ศ. ๒๕๔๑ ศูนย์ เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์ และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ 
ส านั กงานพัฒนาวิ ทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) จัดท าโครงการ
ระบบเครือข่ายเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ า
แห่งประเทศไทย และโครงการระบบ
เครือข่ายสารสนเทศการเกษตร ก่อนเปลี่ยน
สถานะเป็นองค์การมหาชนในปี ๒๕๕๑ 
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องค์การมหาชน ปีจัดตั้ง ตั้งใหม่ ที่มา 
๒๔. สถาบันวิจัยดาราศาสตร์
แห่งชาติ 

๓๑ ธ.ค. ๕๑   

๒๕. สถาบันเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ 

๓๑ ธ.ค. ๕๑  - คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้มีการโอน
บรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ  หนี้ และ
งบประมาณของโครงการวิจัยและพัฒนา
ของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเฉพาะ
ส่วนที่ เกี่ยวกับแผนแม่บทการวิจัยและ
พัฒนาจรวดเพ่ือความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๕๐ – 
๒๕๕๙) ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน) โดยให้มี
ผลตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๒ 
 
 

๒๖. ส านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตร
เฉลิมพระเกียรติฯ 

๒๒ มิ.ย. ๕๒  - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดตั้ง
พิพิธภัณฑ์การเกษตรเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยมี
วั ตถุประสงค์ เ พ่ือ เฉลิมพระเกี ย รติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่อง 
ในมหามงคลสมัยที่พระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวทรงครองศิริราชสมบัติ
ครบรอบ ๕๐ ปี ใน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒๗. สถาบันรับรองคุณภาพ
สถานพยาบาล 

๒๒ มิ.ย. ๕๒  - สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 
(องค์การมหาชน) หรือ สรพ. มีที่มาจาก
งานวิจัยกลไกส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ
โรงพยาบาล โดยสถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข (สวรส.) เมื่อปี ๒๕๔๐ และ
ก่อตัวเป็นสถาบันภายใต้ สวรส. เมื่อปี 
๒๕๔๒ ในชื่อว่า “สถาบันพัฒนาและ
รับรองคุณภาพโรงพยาบาล (พรพ.)” 
ก่อนเปลี่ยนสถานะเป็นองค์การมหาชน
ในปี ๒๕๕๒ 
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องค์การมหาชน ปีจัดตั้ง ตั้งใหม่ ที่มา 
๒๘. หอภาพยนตร์ ๒๒ มิ.ย. ๕๒  -  หอภาพยนตร์แห่ งชาติ  ส านักหอ

จดหมายเหตุแห่งชาติ  กรมศิลปากร 
กระทรวงวัฒนธรรม 

๒๙. ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ๕๒  - คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๒๖ 
สิ งหาคม ๒๕๔๖ อนุมัติ การจั ดตั้ ง 
“ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.)” 
ใ ห้ เ ป็ น ห น่ ว ย ง า น ใ น ก า กั บ ข อ ง
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มี
ระบบบริหารงานที่เป็นอิสระจากระบบ
ราชการ โดยให้ โอนเงินในส่วนของ 
“กองทุนพัฒนานวัตกรรม” มาเป็นทุน
ป ร ะ เ ดิ ม ข อ ง ส า นั ก ง า น ฯ  แ ล ะ 
ในขณะเดียวกันให้บริหาร “เงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี” 
ตามระเบียบกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีว่ าด้วยเงินทุนหมุนเวียน 
เ พ่ือการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี   
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เ พ่ือให้ เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าวข้างต้น กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี  จึงได้มีค าสั่ งที่  ๘๔/
๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ จัดตั้ง 
“ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.)” 
ขึ้นโดยด าเนินงานภายใต้การก ากับดูแล
ของคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ 
ตามค าสั่งที่ ๙๑/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๖ 
ตุลาคม ๒๕๔๖ ซึ่งได้วางกรอบนโยบายให้
เป็นส านักงานที่มีขนาดเล็กมาก เพ่ือให้มี
ความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 
ต่อมาได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้ง “ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
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องค์การมหาชน ปีจัดตั้ง ตั้งใหม่ ที่มา 
(องค์การมหาชน) (สนช.)” เมื่อวันที่ ๒ 
กันยายน ๒๕๕๒ 
 

๓๐. ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ๕๔  - เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๐ มีการจัดตั้ง “ส านัก
บริการเทคโนโลยีสารสนเทศภาครั ฐ”  
(สบทร.) (Government Information 
Technology Services : TITS)  เ ป็ น
หน่วยงานในสังกัดของส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) ก่อนแยกเป็นองค์การมหาชนใน
ปี ๒๕๕๔ 

๓๑. ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 

๕๔   

๓๒. สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ ๕๔   
๓๓. สถาบันบริหารจัดการธนาคาร
ที่ดิน 

๕๔   

๓๔. ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยา
ศาสตร์ 

๕๔  - แยกจาก OKMD ไปเป็นองค์การ
มหาชน 

๓๕. ศูนย์คุณธรรม ๕๔  - แยกจาก OKMD ไปเป็นองค์การ
มหาชน 

๓๖. สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่ง
ประเทศไทย 

๕๔   

๓๗. สถาบันวัคซีนแห่งชาติ ๕๕  - มีการแต่งตั้งคณะกรรมการวัคซีนแห่งชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน 
๒๕๔๔ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุ ขเป็ นประธาน ส านั กงาน
เลขานุการคณะกรรมการวัคซีนแห่งชาติ 
เป็นฝ่ายเลขาฯ ก่อนจะจัดตั้งเป็นองค์การ
มหาชน ในปี ๒๕๕๕ 

๓๘. ส านักงานพัฒนาพิงคนคร ๕๕  - โอนกิจการโครงการเชียงใหม่ ไนท์
ซาฟารี จากองค์การบริหารการพัฒนา
พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
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องค์การมหาชน ปีจัดตั้ง ตั้งใหม่ ที่มา 
(องค์การมหาชน) และศูนย์ประชุมและ
แสดงสินค้านานาชาติ จังหวัดเชียงใหม่ 
จ ากส านั ก ง านปลั ดกระทรว งการ
ท่องเที่ยวและกีฬา มาอยู่ภายใต้การ
บริหารของ สพค. 

๓๙. สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อม 
ในการท างาน 

   

 
อัตราก าลังขององค์การมหาชน 

ล าดับ องค์การมหาชน 
อัตราก าลัง ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ ลูกจ้าง ที่ปรึกษา 
๑.  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ๘ ๒๓๔ ๓๙ ๐ 
๒. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ ๒๐ ๑๕๑ ๑๖ ๐ 
๓. โรงพยาบาลบ้านแพ้ว ๑๐ ๑,๐๑๐ ๐ ๐ 
๔. ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ๑ ๓๐๐ ๒๐ ๐ 
๕. ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา 
๑ ๘๓ ๐ ๐ 

๖. ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ๒ ๖๐ ๑๐ ๐ 
๗. สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา ๗ ๒๓ ๐ ๐ 
๘. ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ ๑๔ ๑๑๑ ๓ ๐ 
๙. ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร ๙ ๔๖ ๐ ๔ 

๑๐. สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน ๕ ๑๑ ๐ ๐ 
๑๑. องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ พิ เศษเ พ่ือการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
๑๐ ๑๑๗ ๔ ๐ 

๑๒. ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ ๔ ๙๐ ๑๕ ๕ 
๑๓. ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่างประเทศ ๓ ๕๕ ๐ ๐ 
๑๔. สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับ

แห่งชาติ 
๓ ๖๗ ๐ ๐ 

๑๕. ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ ๒๓ ๒๐๔ ๐ ๐ 
๑๖. ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ

เพ่ือนบ้าน 
 

๓ ๓๙ ๖ ๐ 
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ล าดับ องค์การมหาชน 
อัตราก าลัง ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ ลูกจ้าง ที่ปรึกษา 
๑๗. สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ ๓ ๕๕ ๗ ๐ 
๑๘. สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง ๙ ๒๐๐ ๔๐๐ ๐ 
๑๙. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ ๓ ๒๕๒ ๐ ๐ 
๒๐. องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ๒ ๕๔ ๕ ๐ 
๒๑. ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ๔ ๔๙ ๐ ๖ 
๒๒. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน ๖ ๑๔๔ ๐ ๐ 
๒๓. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร ๑ ๑๐๙ ๑ ๐ 
๒๔. สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ ๑๐ ๗๐ ๐ ๐ 
๒๕. สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ๑ ๒๖๑ ๑ ๐ 
๒๖. ส านั กงานพิ พิธภัณฑ์ เกษตรเฉลิมพระเกี ย รติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
๓ ๓๗ ๒๑ ๐ 

๒๗. สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล ๕ ๖๔ ๐ ๐ 
๒๘. หอภาพยนตร์ ๓ ๓๖ ๐ ๐ 
๒๙. ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ๒ ๓๒ ๔ ๐ 
๓๐. ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ๘ ๑๘๓ ๐ ๐ 
๓๑. ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ๑๒ ๙๘ ๕ ๐ 
๓๒. สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ ๗ ๕๗ ๐ ๐ 
๓๓. สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน ๐ ๐ ๐ ๐ 
๓๔. ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ ๕ ๒๖ ๐ ๐ 
๓๕. ศูนย์คุณธรรม ๒ ๒๘ ๐ ๐ 
๓๖. สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย ๒ ๙ ๑๓ ๐ 
๓๗. สถาบันวัคซีนแห่งชาติ - - - - 
๓๘. ส านักงานพัฒนาพิงคนคร - - - - 
๓๙. สถาบันส่งเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ

สภาพแวดล้อมในการท างาน 
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ภาคผนวก ง 
แนวทางการวิเคราะห์การก าหนดเบี้ยประชุม  

ส าหรับกรรมการองค์การมหาชน 
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ภาคผนวก ง 
แนวทางการวิเคราะห์การก าหนดเบี้ยประชุมส าหรับกรรมการองค์การมหาชน 

--------------- 
๑. ความเป็นมา 

ประเด็นเกี่ยวกับการก าหนดอัตราเบี้ยประชุมขององค์การมหาชนเป็นประเด็นหนึ่งที่ถูก
วิพากษ์วิจารณ์ จากหน่วยงานหลายหน่วยงาน โดยมีความเห็นว่าการก าหนดเบี้ยประชุมขององค์การมหาชนมี
อัตราที่สูงเกินความจ าเป็นและไม่เหมาะสมกับการท างานในภาครัฐ รายงานส่วนนี้ได้รวบรวมข้อมูลและ
วิเคราะห์อัตราที่ใช้อยู่ในหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ เพ่ือเป็นบรรทัดฐานในการก าหนดอัตราใหม่ส าหรับ
องค์การมหาชน เพ่ือปรับปรุงให้เกิดประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า และความเป็นธรรมมากขึ้น  

๒. ประเด็นเบี้ยประชุม 
 องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการและไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ การก าหนดเบี้ย
ประชุมก็ควรดูเปรียบเทียบจากท้ัง ๒ ทาง คือ ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจประกอบกันด้วย 
 ๒.๑ ภาคราชการ  

เบี้ยประชุมเป็นรายเดือน ส าหรับกรรมการในคณะกรรมการซึ่งได้ รับแต่งตั้งและก าหนด
องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ไว้โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ประกาศพระบรมราชโองการ หรือระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีซึ่งออกตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งมีภาระหน้าที่และความรับผิดชอบสูง 
ปฏิบัติงานในด้านการก าหนดนโยบายอันมีผลกระทบต่อการบริหาร เศรษฐกิจหรือสังคมในภาพรวมของ
ประเทศ ทั้งนี้ ตามรายชื่อคณะกรรมการและอัตราเบี้ยประชุมที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

อัตรา : (ไม่เกินบาท : เดือน) 
ล าดับที่ รายช่ือคณะกรรมการ ประธาน รองประธาน กรรมการ 

๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๘. 
๙. 

๑๐. 
๑๑. 
๑๒. 
๑๓. 
๑๔. 
๑๕. 

คณะกรรมการการตรวจสอบภาคราชการ 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
คณะกรรมการอัยการ 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
คณะกรรมการข้าราชการครู 
คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 
คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 
คณะกรรมการข้าราชการทหาร 
คณะกรรมการสภากลาโหม 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
คณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติ 
คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

๒๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๐ 
  ๗,๕๐๐ 
๗,๕๐๐ 
๗,๕๐๐ 

- 
- 

๙,๐๐๐ 
- 
- 

๙,๐๐๐ 
- 
- 

๙,๐๐๐ 
๙,๐๐๐ 

- 
- 
- 

๖,๗๕๐ 
๖,๗๕๐ 

๑๖,๐๐๐ 
  ๘,๐๐๐ 
  ๘,๐๐๐ 
  ๘,๐๐๐ 
  ๘,๐๐๐ 
  ๘,๐๐๐ 
  ๘,๐๐๐ 
  ๘,๐๐๐ 
  ๘,๐๐๐ 
  ๘,๐๐๐ 
  ๘,๐๐๐ 
  ๘,๐๐๐ 
  ๖,๐๐๐ 
  ๖,๐๐๐ 
  ๖,๐๐๐ 
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ล าดับที่ รายช่ือคณะกรรมการ ประธาน รองประธาน กรรมการ 
๑๖. 
๑๗. 
๑๘. 

 
๑๙. 
๒๐. 
๒๑. 
๒๒. 
๒๓. 
๒๔. 
๒๕. 
๒๖. 
๒๗. 
๒๘. 

 
๒๙. 
๓๐. 
๓๑. 
๓๒. 
๓๓. 
๓๔. 

 
๓๕. 
๓๖. 
๓๗. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
คณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ 
คณะกรรมการสภาการศึกษา 
คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ 
คณะกรรมการที่ราชพัสดุ 
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี 
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 
คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร
และสหกรณ ์
คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
คณะกรรมการบริหารสภาวิจัยแห่งชาติ 
คณะกรรมการการผังเมือง 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินของส านักงาน ป.ป.ส. 
คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
คณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 

๗,๕๐๐ 
๗,๕๐๐ 
๗,๕๐๐ 

 
๗,๕๐๐ 
๗,๕๐๐ 
๗,๕๐๐ 
๗,๕๐๐ 
๗,๕๐๐ 
๗,๕๐๐ 
๗,๕๐๐ 
๗,๕๐๐ 
๗,๕๐๐ 
๗,๕๐๐ 

 
๗,๕๐๐ 
๖,๒๕๐ 
๖,๒๕๐ 
๖,๒๕๐ 
๖,๒๕๐ 
๖,๒๕๐ 

 
๖,๒๕๐ 
๖,๒๕๐ 
๖,๒๕๐ 

- 
- 
- 
 

๖,๗๕๐ 
- 

๖,๗๕๐ 
๖,๗๕๐ 

- 
- 

๖,๗๕๐ 
๖,๗๕๐ 
๖,๗๕๐ 
๖,๗๕๐ 

 
๖,๗๕๐ 

- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 

๖,๐๐๐ 
๖,๐๐๐ 
๖,๐๐๐ 

 
๖,๐๐๐ 
๖,๐๐๐ 
๖,๐๐๐ 
๖,๐๐๐ 
๖,๐๐๐ 
๖,๐๐๐ 
๖,๐๐๐ 
๖,๐๐๐ 
๖,๐๐๐ 
๖,๐๐๐ 

 
๖,๐๐๐ 
๕,๐๐๐ 
๕,๐๐๐ 
๕,๐๐๐ 
๕,๐๐๐ 
๕,๐๐๐ 

 
๕,๐๐๐ 
๕,๐๐๐ 
๕,๐๐๐ 
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รายช่ือคณะอนุกรรมการที่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายเดือนและอัตราเบี้ยประชุม 
 อัตราไม่เกิน (บาท : คน : เดือน) 

ล าดับที่ รายช่ือคณะอนุกรรมการ ประธาน อนุกรรมการ 
 คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการ ก.พ.ร. จ านวน ๑๖ คณะ ๕,๐๐๐ ๔,๐๐๐ 

๑. อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการด้าน
เศรษฐกิจ 

  

๒. อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการด้านสังคม   
๓. อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารราชการในส่วน

ภูมิภาคและท้องถิ่น 
  

๔. อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   
๕. อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการปรับปรุงระบบบุคคลและค่าตอบแทน   
๖. อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการส่งเสริมการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์วัฒนธรรมและ

ค่านิยมของระบบราชการ 
  

๗. อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน 

  

๘. อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการพัฒนาระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์   
๙. อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ   

๑๐. อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม   
๑๑. อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาองค์การมหาชนและ

องค์กรรูปแบบอ่ืนในก ากับของราชการฝ่ายบริหารที่มิใช่ส่วนราชการ 
  

๑๒. อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพมาตรฐานและลดขั้นตอน
ระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพ่ืออ านายความสะดวกและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน 

  

๑๓. อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเกี่ยวกับโครงการพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่   
๑๔. อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเกี่ยวกับการก าหนดหลักการจัดและพัฒนาโครงสร้าง

ระบบราชการ 
  

๑๕. อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเกี่ยวกับการเตรียมการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ และ
มาตรา ๒๘๐ 

  

๑๖. อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเกี่ยวกับการวิธีการปฏิบัติงานของข้าราชการเพ่ือประหยัด
พลังงานของส่วนราชการและลดค่าครองชีพของข้าราชการ 
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ล าดับที่ รายช่ือคณะอนุกรรมการ ประธาน อนุกรรมการ 
 คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการ ก.พ. จ านวน ๑๓ คณะ ๕,๐๐๐ ๔,๐๐๐ 

๑. อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ   
๒. อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์   
๓. อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการ   
๔. อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับการสร้างระบบและมาตรฐานการสรรหาทรัพยากร

บุคคล 
  

๕. อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับการสร้างและพัฒนาคุณภาพก าลังคนภาครัฐ   
๖. อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทน   
๗. อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับการสร้างประสิทธิภาพด้านการบริหารทรัพยากร

บุคคล 
  

๘. อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล   
๙. อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับการส่งเสริมจริยธรรมเพื่อราชการใสสะอาด   

๑๐. อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับการรักษาระบบมาตรฐานหลักสูตรการฝึกอบรมนัก
บริหารระดับสูง 

  

๑๑. อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับการเตรียมก าลังคนภาครัฐ   
๑๒. อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับการประเมินบุคคลเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง

ประเภทวิชาการ 
  

๑๓. อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานนักกฎหมายภาครัฐ   
 คณะอนุกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา จ านวน ๔ คณะ ๕,๐๐๐ ๔,๐๐๐ 

๑. อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ   
๒. อ.ก.ร. สรรหาพัฒนาและส่งเสริมสมรรถภาพข้าราชการ   
๓. อ.ก.ร. ระบบงานและอัตราก าลัง   
๔. อ.ก.ร. ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการของรัฐสภา 

 
  

 คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) 
จ านวน ๓ คณะ 

๕,๐๐๐ ๔,๐๐๐ 

๑. คณะอนุกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติด้านกฎหมาย   
๒. คณะอนุกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติด้านการก ากับ ดูแลและติดตามผล

การด าเนินการตามนโยบาย 
  

๓. คณะอนุกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติด้านการตรวจสอบและติดตามการ
บริหารงานต ารวจ 
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ล าดับที่ รายช่ือคณะอนุกรรมการ ประธาน อนุกรรมการ 
 คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ จ านวน ๖ คณะ ๕,๐๐๐ ๔,๐๐๐ 

๑. คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย   
๒. คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการการอุทธรณ์   
๓. คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการร้องทุกข์   
๔. คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ   
๕. คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล   
๖. คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกบัการส่งเสริมจรยิธรรมและการพัฒนาคุณธรรม   
 คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการ ก.พ.อ. จ านวน ๗ คณะ ๕,๐๐๐ ๔,๐๐๐ 

๑. คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา   
๒. คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับต าแหน่งทางวิชาการของข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา 
  

๓. คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับคุณวุฒิ   
๔. คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ   
๕. คณะอนุกรรมการเกี่ยวการอุทธรณ์ ร้องทุกข์และจรรยาบรรณ   
๖. คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนางานวิจัย   
๗. คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระบบอุดมศึกษา   
 คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา จ านวน ๙ คณะ 
๕,๐๐๐ ๔,๐๐๐ 

๑. อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
๒. อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ   
๓. อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์   
๔. อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
๕. อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
๖. อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับการพัฒนานโยบายและระบบบริหารงานบุคคล   
๗. อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้   
๘. อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารงานบุคคล   
๙. อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ

ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ท้ังนี้ ตั้งแต่วันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓) 

  

 คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการแข่งขันทางการค้า   
 คณะอนุกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องธุรกิจค้าส่งค้าปลีก   
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 ๒.๒ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
 ๑. ในปัจจุบันกรรมการรัฐวิสาหกิจจะได้รับเบี้ยประชุม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๘ 
พฤษภาคม ๒๕๔๗ โดยก าหนดให้กรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจได้รับเบี้ยประชุม ดังนี้ 
 

กลุ่มรัฐวิสาหกิจ 
เบี้ยประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจรายครั้ง 

ไม่เกิน (บาท : คน : ครั้ง) 
กลุ่มท่ี ๑ รัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ ๑๐,๐๐๐ 
กลุ่มท่ี ๒ รัฐวิสาหกิจขนาดปานกลาง   ๘,๐๐๐ 
กลุ่มท่ี ๓ รัฐวิสาหกิจขนาดเล็ก   ๖,๐๐๐ 
กลุม่ที่ ๔ รัฐวิสาหกิจกลุ่มสถาบันการเงิน ๑๐,๐๐๐ 
กลุ่ มที่  ๕  รั ฐ วิ ส าหกิ จที่ จดทะ เบี ยน ในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

เป็นไปตามมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น 

 
หมายเหตุ รัฐวิสาหกิจจ่ายเบี้ยประชุมได้ไม่เกินเดือนละ ๑ ครั้ง เฉพาะกรรมการที่เข้าร่วมประชุม 
 ส าหรับกรณีที่กรรมการรัฐวิสาหกิจได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการชุดย่อยให้ได้รับเบี้ยประชุม
ในอัตราเหมาจ่ายเป็นรายเดือนเท่ากับเบี้ยกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยหากกรรมการรัฐวิสาหกิจท่านใดได้รับการ
แต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการชุดย่อยอ่ืน ๆ มากกว่า ๑ คณะ ก็ให้ได้รับเบี้ยประชุมเพียงคณะใด 
คณะหนึ่งเท่านั้น ส าหรับกรรมการอ่ืน ๆ ที่ได้รับแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกให้ได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายครั้ง
สูงสุดไม่เกินครั้งละ ๑,๐๐๐ บาท โดยจ่ายเฉพาะครั้งที่มาประชุม 
 ๒. จากการที่รัฐวิสาหกิจมีภารกิจที่จะต้องสร้างมูลค่าเพ่ิมของกิจการ ท าให้รัฐวิสาหกิจมีขอบเขต
ในการด าเนินงานที่เพ่ิมขึ้น โดยสามารถพิจารณาได้จากขนาดของสินทรัพย์ การลงทุนและความซับซ้อนในการ
ด าเนินงาน เป็นต้น ท าให้กรรมการรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นผู้ก ากับดูแลและวางนโยบายการบริหารองค์กรให้
สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของรัฐบาลมีภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบเพ่ิมขึ้น 
อีกทั้งต้องใช้ความรู้ความสามารถและมีความเสี่ยงที่ต้องรับผิดชอบต่อกฎหมายต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง  
อันเนื่องมาจากหน้าที่ตามกรอบภารกิจ จึงสมควรได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมและเทียบเคียงภาคเอกชนได้
ระดับหนึ่ง เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจได้กรรมการที่มีคุณภาพ 
 ๓. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ได้พิจารณาจัดกลุ่มรัฐวิสาหกิจเพ่ือก าหนด
อัตราค่าตอบแทนและเบี้ยประชุมกรรมการโดยพิจารณาจากการประเมินค่างานของรัฐวิสาหกิจเป็นหลักโดย
ปัจจัยต่าง ๆ ในการประเมินค่างานของรัฐวิสาหกิจจะค านึงถึงดุลยภาพของจ านวนปัจจัยเชิงปริม าณและ 
ตัวแปรเชิงคุณภาพ โดยมีปัจจัยที่ใช้ในการพิจารณา ได้แก่ รายได้ สินทรัพย์ การแสวงหารายได้ การแข่งขันด้าน
สินค้าและบริการ ความหลากหลายของประเภทธุรกิจ สินค้า และบริการ จ านวนพนักงาน ขั้นตอน 
การผลิตซับซ้อนหรือใช้เทคโนโลยีสูงและผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม จึงให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การปรับปรุง อัตราเบี้ยกรรมการรัฐวิสาหกิจ และให้ความเห็นชอบการ
จัดกลุ่มรัฐวิสาหกิจ อัตราค่าตอบแทนและเบี้ยประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจ และหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทน
รายเดือนและเบี้ยประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการชุดย่อย/คณะอนุกรรมการ/คณะท างานอ่ืน 
ดังนี้ 
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๑) การจัดกลุ่มรัฐวิสาหกิจ 
กลุ่มที่ ๑ รัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ ได้แก่ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) บริษัท กสท . โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน)  
การประปาส่วนภูมิภาค การประปานครหลวง การรถไฟแห่งประเทศไทย องค์การเภสัชกรรม การเคหะแห่งชาติ  
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย การทางพิเศษแห่งประเทศไทย การท่าเรือแห่งประเทศไทย โรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด  และการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

กลุ่มที่ ๒ รัฐวิสาหกิจขนาดปานกลาง ได้แก่ ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย บริษัท ขนส่ง จ ากัด องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีฯ ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง 
การกีฬาแห่งประเทศไทย องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ส านักงานธนานุเคราะห์ องค์การสุรา กรมสรรพสามิต 
องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ และองค์การคลังสินค้า 

กลุ่มที่ ๓ รัฐวิสาหกิจขนาดเล็ก ได้แก่ บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด องค์การสวนยาง องค์การสวนสัตว์ 
องค์การจัดการน้ าเสีย องค์การสะพานปลา องค์การตลาด สถาบันการบินพลเรือน โรงพิมพ์ต ารวจ องค์การ
สวนพฤกษศาสตร์ โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต และบริษัทสหโรงแรมไทย จ ากัด 

กลุ่มที่ ๔ รัฐวิสาหกิจกลุ่มสถาบันการเงิน ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง
ประเทศไทย ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย บริษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
และบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย 

กลุ่มที่ ๕ รัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ได้แก่ ธนาคารกรุงไทย 
จ ากัด (มหาชน) บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จ ากัด (มหาชน) และบริษัท อสมท. จ ากัด (มหาชน) 

๒) อัตราค่าตอบแทนและเบี้ยประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
 

กลุ่มรัฐวิสาหกิจ 
ค่าตอบแทนรายเดือนไม่เกิน 

(บาท คน เดือน) 
เบี้ยประชุมรายครั้งไม่เกิน 

(บาท คน : ครั้ง) 
กลุ่มท่ี ๑ รัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 
กลุ่มท่ี ๒ รัฐวิสาหกิจขนาดปานกลาง   ๘,๐๐๐   ๘,๐๐๐ 
กลุ่มท่ี ๓ รัฐวิสาหกิจขนาดเล็ก   ๖,๐๐๐   ๖,๐๐๐ 
กลุ่มท่ี ๔ รัฐวิสาหกิจกลุ่มสถาบันการเงิน ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 
กลุ่มท่ี ๕ รัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียน 
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

เป็นไปตาม 
มติที่ประชุมผู้ถือหุ้น 
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๓) หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนรายเดือนและเบี้ยประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจ และ
คณะกรรมการชุดย่อย/คณะอนุกรรมการ/คณะท างานอ่ืนก าหนดให้รัฐวิสาหกิจด าเนินการจ่ายค่าตอบแทน
รายเดือนและเบี้ยประชุมให้แก่กรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการชุดย่อย/
คณะอนุกรรมการ/คณะท างานอ่ืนที่แต่งตั้ งโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี และ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

๓.๑ กรณีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้กรรมการได้รับค่าตอบแทนรายเดือนและเบี้ย
ประชุม ดังนี้ 

๓.๑.๑ ค่าตอบแทนรายเดือน : ตามอัตราที่คณะรัฐมนตรีก าหนด ทั้งนี้ ในกรณีที่
กรรมการรัฐวิสาหกิจด ารงต าแหน่งไม่เต็มเดือนให้จ่ายค่าตอบแทนรายเดือนตามสัดส่วนระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่งและโดยที่ประธานกรรมการเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะที่เป็นผู้น าของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ซึ่งต้อง
เสริมสร้างคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจให้เป็นคณะกรรมการที่มีประสิทธิผล รวมถึงมีภาระหน้าที่ในการพิจารณา
จัดเรื่องเข้าวาระการประชุม จัดให้มีการประสานงานระหว่างคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและฝ่ายจัดการ เพ่ือให้
บทบาทการก ากับดูแลของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและบทบาทการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารมีความชัดเจน
และเข้าใจกันเป็นอย่างดีจึงเห็นสมควรให้ประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจได้รับค่าตอบแทนรายเดือนเป็น ๒ เท่า
ของกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

๓.๑.๒ เบี้ยประชุม ตามอัตราที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยจ่ายเป็นรายครั้ง เฉพาะ
กรรมการที่มาประชุม ไม่เกิน ๑ ครั้งต่อเดือน 

๓.๒ กรณีคณะกรรมการชุดย่อย/คณะอนุกรรมการ/คณะท างานอ่ืน ที่แต่งตั้งโดย
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้ได้รับค่าตอบแทน ดังนี้ 
 ๓.๒.๑ กรณีเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้ได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายครั้งในอัตรา
เท่ากับเบี้ยประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจ เฉพาะกรรมการที่มาประชุม ทั้งนี้ ให้กรรมการรัฐวิสาหกิจได้รับเบี้ย
ประชุมคณะกรรมการชุดย่อย/คณะอนุกรรมการ/คณะท างานอ่ืน รวมแล้วไม่เกิน ๒ คณะ คณะละไม่เกิน ๑ 
ครั้งต่อเดือน 
 ๓.๒.๒ กรณีเป็นบุคคลภายนอก ให้ได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายครั้ง ในอัตราไม่เกิน 
๓,๐๐๐ บาท เฉพาะกรรมการที่มาประชุม 
 ๓.๒.๓ กรณีเป็นบุคลากรภายในของรัฐวิสาหกิจ 
 (๑) กรณีคณะกรรมการชุดย่อย/คณะอนุกรรมการ/คณะท างานอ่ืนที่มิใช่
กรณีตามข้อ (๒) ให้ได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายครั้งในอัตราครั้งละไม่ เกิน ๓,๐๐๐ บาท เฉพาะกรรมการที่มา
ประชุม 
 (๒) กรณีคณะกรรมการชุดย่อย/คณะอนุกรรมการ/คณะท างานอ่ืนที่แต่งตั้ง
โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือฝ่ายบริหารของรัฐวิสาหกิจ ไม่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทน เนื่องจากถือเป็นการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ 
 ๓.๓ ในการจ่ายเบี้ยประชุมให้ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการได้รับเบี้ย
ประชุมสูงกว่ากรรมการในอัตราร้อยละ ๒๕ และ ๑๒.๕ ของเบี้ยประชุมดังกล่าว ทั้งนี้ กรรมการรัฐวิสาหกิจเป็น
ผู้รับภาระภาษีเงินได้เอง 
 ๓.๔ ส าหรับบริษัทลูกและบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจที่มีอยู่แล้วให้ถือปฏิบัติตามอัตรา
และหลักเกณฑ์ที่แต่ละแห่งใช้อยู่ตามเดิม แต่ทั้งนี้ หากยังไม่มีหลักเกณฑ์ถือปฏิบัติ หรือจะจัดตั้งขึ้นใหม่ และมี
สถานะเป็นรัฐวิสาหกิจให้ก าหนดอัตราไม่เกินรัฐวิสาหกิจแม่ โดยให้ขอความเห็นชอบ จากกระทรวงการคลัง 
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๓.๕ อัตราค่าตอบแทนและเบี้ยประชุมข้างต้นเป็นอัตราขั้นสูงสุดในการพิจารณาก าหนด
และปรับปรุงค่าตอบแทนและเบี้ยประชุมคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการชุดย่อย/
คณะอนุกรรมการ/คณะท างานอ่ืนซึ่งรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจะต้องพิจารณาถึงฐานะการเงินและความสามารถ
ในการจ่ายขององค์กรเป็นหลักโดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐวิสาหกิจที่ใช้เงินงบประมาณขอให้พิจา รณาถึงความ
เหมาะสมและภาระของงบประมาณประกอบด้วย เพ่ือมิให้มีผลกระทบต่อฐานะการเงินขององค์กร 

๓.๖ ให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจก ากับการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้การ
พัฒนาการ บริหารจัดการรัฐวิสาหกิจดียิ่งข้ึน และให้สามารถเทียบได้กับมาตรฐานสากล 
 ๒.๓ องค์การมหาชน 
 อัตราเบี้ยประชุมคณะกรรมการองค์การมหาชนก าหนดเป็นกลุ่ม โดยแบ่งองค์การมหาชน
ออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก ่
 กลุ่มที่ ๑ องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาและด าเนินการตามนโยบาย
ส าคัญของรัฐเฉพาะด้าน ให้เกิดผลในทางปฏิบัติภายใต้ระยะเวลาจ ากัด และมีระยะเวลาสิ้นสุดขององค์การ 
ก าหนดเบี้ยประชุมคณะกรรมการในอัตราไม่เกินคนละ ๖,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน 
 กลุ่มที่ ๒ องค์การมหาชนที่มีลักษณะงานเป็นงานบริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้านหรือ 
สหวิทยาการที่ใช้วิชาชีพระดับสูงซับซ้อน หรือเป็นงานศึกษาวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์ ที่มีเป้าหมายในการริเริ่ม
หรือสร้างนวัตกรรม ที่จ าเป็นต้องใช้ความรู้ ความสามารถเฉพาะ มีขอบเขตการท างานครอบคลุมใน
ระดับประเทศหรือต้องด าเนินกิจกรรมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์โดยการร่วมมือกับต่างประเทศ ก าหนดเบี้ย
ประชุมคณะกรรมการในอัตราไม่เกินคนละ ๖,๐๐๐ – ๑๖,๐๐๐ บาทต่อเดือน 
 กลุ่มที่ ๓ องค์การมหาชนที่มีลักษณะงานเป็นงานศึกษาวิจัยทั่วไปหรืองานบริการทั่วไป หรืองาน
ปกติประจ า หรืองานให้บริการแก่กลุ่มลูกค้า/ผู้รับบริการเฉพาะ มีขอบเขตการท างานครอบคลุมในขอบเขต
จ ากัด ก าหนดเบี้ยประชุมคณะกรรมการในอัตราไม่เกินคนละ ๖,๐๐๐ – ๑๒,๐๐๐ บาทต่อเดือน 
 

อัตราเบี้ยประชุมกรรมการตามกลุ่มขององค์การมหาชน 
กลุ่ม อัตรา (ขั้นต่ าและข้ันสูง) ต่อเดือน 

กลุ่มท่ี ๑ ๖,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ 
กลุ่มท่ี ๒ ๖,๐๐๐ – ๑๖,๐๐๐ 
กลุ่มท่ี ๓ ๖,๐๐๐ – ๑๒,๐๐๐ 

  

 ทั้งนี้ ให้ก าหนดอัตราเบี้ยประชุมของคณะกรรมการองค์การมหาชน ดังนี้ 
 (๑) กรรมการ ให้ได้รับในช่วงของอัตราเงินเดือน ตามกลุ่มขององค์การมหาชน 
 (๒) ประธานกรรมการ ให้ได้รับในอัตราสูงกว่ากรรมการร้อยละ ๒๕ 
 (๓) อนุกรรมการ ให้ได้รับเป็นรายเดือนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด แต่ไม่เกินครึ่งหนึ่งของอัตรา
เบี้ยประชุมกรรมการ 
 (๔) ประธานอนุกรรมการ ให้ได้รับในอัตราสูงกว่าอนุกรรมการร้อยละ ๒๕ 
 (๕) ที่ปรึกษาของคณะกรรมการ ให้ได้รับในอัตราที่คณะกรรมการก าหนด แต่ไม่สูงเกินกว่าอัตรา
เบี้ยประชุมกรรมการ 
 (๖) ผู้อ านวยการและเจ้าหน้าที่ในองค์การ ไม่ได้รับเบี้ยประชุม 



- ๑๐๑ - 
 

 

 
 

การได้รับเบี้ยประชุมขององค์การมหาชนแต่ละแห่งในปัจจุบัน 

รายช่ือองค์การมหาชน 
ที่จัดตั้งตาม พ.ร.บ. องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ค่าตอบแทน
กรรมการ 

ค่าตอบแทนอนุกรรมการ 

ประธาน กรรมการ ประธาน อนุกรรมการ 

๑ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน          
๒ โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ ๑๕,๐๐๐ ๑๒,๐๐๐   ๗,๕๐๐ ๖,๐๐๐ 
๓ โรงพยาบาลบ้านแพ้ว ๗๕,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐   ๓,๗๕๐ ๓,๐๐๐ 
๔ ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ

สารสนเทศ 
๒๐,๐๐๐ ๑๖,๐๐๐   ๗,๕๐๐ ๖,๐๐๐ 

๕ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา  

        

๖ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ๑๕,๐๐๐ ๑๒,๐๐๐   ๓,๐๐๐ ๒,๕๐๐ 
๗ สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา      
๘ ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ      
๙ ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร  ๑๖,๒๕๐ ๑๓,๐๐๐   ๘,๑๒๕ ๖,๕๐๐ 

๑๐ สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน  ๑๒,๕๐๐ ๑๐,๐๐๐   ๖,๒๕๐ ๕,๐๐๐ 
๑๑ องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
    

๑๒ ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ  ๑๕,๐๐๐ ๑๒,๐๐๐ ๗๕,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐ 
๑๓ ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่างประเทศ          
๑๔ สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับ

แห่งชาติ  
        

๑๕ ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้  ๒๕,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๑๒,๕๐๐ ๑๐,๐๐๐ 
๑๖ ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ

เพ่ือนบ้าน 
๑๑,๒๕๐   ๙,๐๐๐   ๕,๖๒๕ ๔,๕๐๐ 

๑๗ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ     
๑๘ สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง  ๒๕,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐   ๘,๗๕๐ ๗๐,๐๐๐ 
๑๙ สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ      
๒๐ องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก      
๒๑ ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ  ๑๕,๐๐๐ ๑๒,๐๐๐   ๗,๕๐๐ ๖,๐๐๐ 
๒๒ สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน  ๑๐,๐๐๐ ๘,๐๐๐   ๕,๐๐๐ ๔,๐๐๐ 
๒๓ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร  ๗,๕๐๐ ๖,๐๐๐   ๓,๗๕๐ ๓,๐๐๐ 



- ๑๐๒ - 
 

 

 
 

รายช่ือองค์การมหาชน 
ที่จัดตั้งตาม พ.ร.บ. องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ค่าตอบแทน
กรรมการ 

ค่าตอบแทนอนุกรรมการ 

ประธาน กรรมการ ประธาน อนุกรรมการ 

๒๔ สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ ๑๐,๐๐๐ ๘,๐๐๐   ๕,๐๐๐ ๔,๐๐๐ 
๒๕ สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ  ๑๐,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๘,๐๐๐ 
๒๖ ส านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
๑๒,๕๐๐ ๑๐,๐๐๐   ๖,๒๕๐ ๕,๐๐๐ 

๒๗ สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล   ๑๕,๐๐๐ ๑๒,๐๐๐   ๗,๕๐๐ ๖,๐๐๐ 
๒๘ หอภาพยนตร์           
๒๙ ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ          
๓๐ ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์         
๓๑ ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ๒๐,๐๐๐ ๑๖,๐๐๐   ๗,๕๐๐ ๖,๐๐๐ 
๓๒ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ ๑๒,๐๐๐   ๙,๖๐๐   ๖,๐๐๐ ๔,๘๐๐ 
๓๓ สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน     
๓๔ ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ ๑๒,๕๐๐ ๑๐,๐๐๐   ๖,๒๕๐ ๕,๐๐๐ 
๓๕ ศูนย์คุณธรรม   ๘,๐๐๐   ๖,๔๐๐   ๔,๐๐๐ ๓,๒๐๐ 
๓๖ สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย     
๓๗ สถาบันวัคซีนแห่งชาติ ๑๐,๐๐๐   ๘,๐๐๐   ๕,๐๐๐ ๔,๐๐๐ 
๓๘ ส านักงานพัฒนาพิงคนคร         
๓๙ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ         
๔๐ ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ         
๔๑ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข         
๔๒ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์

เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 
        

๔๓ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ     
 
ข้อเสนอ 
 การก าหนดเบี้ยประชุมโดยทั่วไปหลักการส่วนใหญ่จะมีเพียง ๒ ระดับ คือระดับกรรมการและระดับ
อนุกรรมการ การแบ่งอัตราเบี้ยประชุมคณะกรรมการองค์การมหาชนตามการจัดกลุ่มองค์การมหาชนได้อย่างถูกต้อง
และเหมาะสมควรก าหนดในอัตราเดียวกันทั้งระดับกรรมการและอนุกรรมการ โดยยึดจากกลุ่มที่ ๓ เป็นหลักนั้น คือ 
๖,๐๐๐ – ๑๒,๐๐๐ บาท ส่วนอนุกรรมการก็ได้จ านวน ๓,๐๐๐ – ๖,๐๐๐ บาท ตามหลักการที่ก าหนดไว้เดิม 
 
  



- ๑๐๓ - 
 

 

 
 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
ประเด็นการปฏิรูประบบค่าตอบแทน 

 

 

 

 

 

 

  



- ๑๐๔ - 
 

 

 
 

ภาคผนวก จ 
ประเด็นการปฏิรูประบบค่าตอบแทน 

--------------- 
 เนื่องจากสถานการณ์ของประเทศได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก การจัดกลุ่มองค์การมหาชนที่
ก าหนดไว้เดิมจึงไม่สอดคล้องกับนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไป ขณะเดียวกันต้องค านึงถึงปัจจัยความพร้อมเกี่ยวกับ
ฐานะการเงินการคลังของประเทศและปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่ทั่วโลกเผชิญอยู่ จึงขอเสนอข้อมูลเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาทบทวนการก าหนดค่าตอบแทนผู้อ านวยการองค์การมหาชนด้วยเหตุผล ดังนี้ 
 ๑. ค่าตอบแทนของผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงไม่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบและมีความ
เหลื่อมล้ าระหว่างผู้ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานภาครัฐประเภทต่าง ๆ ค่าตอบแทนหลัก (เงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่ง) ของผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงในหน่วยงานภาครัฐประเภทต่าง ๆ ซึ่งเป็นต าแหน่งหลัก ๑๒ ต าแหน่ง มี
อัตราที่แตกต่างกันและต่ ากว่าอัตราค่าตอบแทนของหัวหน้าหน่วยงานภาครัฐบางแห่ง ดังนี้ 
 

ต าแหน่ง เงินเดือน 
เงิน 

ปตน. 
ค่าตอบแทน 
เท่าเงิน ปตน. 

เงินเพิ่ม 
พิเศษ 

ค่าครอง 
ชีพ 

รวม 

เลขาธิการ กกต. ๑๔๕,๐๐๐ ๒๕,๐๐๐  ๒๕,๐๐๐  ๑๗๐,๐๐๐ 
เลขาธิการ ปปช. ๖๙,๘๑๐ ๒๑,๐๐๐ ๒๑,๐๐๐ ๓๓,๓๐๐  ๑๔๕,๑๑๐ 
- เลขาธิการศาลรัฐธรรมนูญ 
- เลขาธิการสภาผู้แทนฯ 
- เลขาธิการวุฒิสภา 

 
๖๙,๘๑๐ 

 
๒๑,๐๐๐ 

 
๒๑,๐๐๐ 

 
๓๓,๐๐๐ 

  
๑๔๔,๘๑๐ 

เลขาธิการ สนง. ผู้ตรวจการแผ่นดิน ๙๐,๙๖๐ ๒๕,๐๐๐  ๒๕,๐๐๐  ๑๔๐,๙๖๐ 
(๑) ประธานศาลฎีกา 
(๒) ประธานศาลปกครอง 

๗๕,๕๙๐ ๕๐,๐๐๐   ๑๒,๕๐๐ ๑๓๘,๐๙๐ 

- ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
- เลขาธิการศาลยุติธรรม 
- เลขาธิการศาลปกครอง 

 
๖๙,๘๑๐ 

 
๒๑,๐๐๐ 

 
๒๑,๐๐๐ 

 
๒๐,๐๐๐ 

  
๑๓๑,๘๑๐ 

(๓) นายกรัฐมนตรี 
(๔) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
(๕) ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 
๗๕,๕๙๐ 

 

 
๕๐,๐๐๐ 

    
๑๒๕,๕๙๐ 

(๖) อัยการสูงสุด 
- รองประธานศาลฎีกา 
- รองประธานศาลปกครองสูงสุด 

 
๗๓,๒๔๐ 

 

 
๔๒,๕๐๐ 

   
๗,๓๐๐ 

 
๑๒๓,๐๔๐ 

รองอัยการสูงสุด ๗๒,๐๖๐ ๔๒,๐๐๐   ๗,๓๐๐ ๑๒๑,๓๖๐ 
รองนายกรัฐมนตรี 
(๗) ประธานวุฒิสภา 
(๘) ประธาน กกต. 

 
๗๔,๔๒๐ 

 
๔๕,๕๐๐ 

    
๑๑๙,๙๒๐ 



- ๑๐๕ - 
 

 

 
 

ต าแหน่ง เงินเดือน 
เงิน 

ปตน. 
ค่าตอบแทน 
เท่าเงิน ปตน. 

เงินเพิ่ม 
พิเศษ 

ค่าครอง 
ชีพ 

รวม 

(๙) ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
(๑๐) ประธาน ป.ป.ช. 
(๑๑) ประธาน คตง. 
(๑๒) ประธานคณะกรรมการสิทธิฯ 

ค่าตอบแทนของบุคลากรภาครัฐประเภทต่าง ๆ มีความแตกต่างกันสูง ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐบางแห่ง
ได้ก าหนดให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในสังกัดได้รับค่าตอบแทนพิเศษตามระดับต าแหน่ง เช่น ข้าราชการ
รัฐสภาสามัญได้รับค่าตอบแทนพิเศษตามระดับต าแหน่งที่สูงขึ้นในอัตราเดือนละตั้งแต่ ๖,๐๐๐ – ๓๓,๐๐๐ บาท 
ในขณะที่ข้าราชการพลเรือนสามัญข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการทหาร และข้าราชการ
ต ารวจ ไม่มีค่าตอบแทนในลักษณะเดียวกัน เป็นผลให้ค่าตอบแทนรวมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐมี
ความแตกต่างกัน ดังนี้ 
 

ประเภทข้าราชการ ต าแหน่ง อัตรา (บาท/เดือน) 
พลเรือนสามัญ 

ทหาร 
ต ารวจ 

ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

 
 

ทุกต าแหน่ง 

- 

รัฐสภาสามัญ ทุกต าแหน่ง ๖,๐๐๐ – ๓๓,๐๐๐ 
รัฐสภาสามัญ 

(สังกัดส านักงาน คกก. สิทธิมนุษยชนฯ) 
ทุกต าแหน่ง ๖,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ 

ส านักงานศาลยุติธรรม ทุกต าแหน่ง ๔,๕๐๐ – ๒๐,๐๐๐ 
ส านักงานศาลปกครอง ทุกต าแหน่ง ๔,๕๐๐ – ๒๐,๐๐๐ 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ทุกต าแหน่ง ๔,๐๐๐ – ๒๒,๐๐๐ 
ส านักงาน ปปช. ทุกต าแหน่ง ๔,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ 
ส านักงาน กกต. ทุกต าแหน่ง ๒,๐๐๐ – ๑๗,๕๐๐ 

สนง. ผู้ตรวจการแผ่นดิน ทุกต าแหน่ง ๒,๕๐๐ – ๒๕,๐๐๐ 
สนง. ตรวจเงินแผ่นดิน ทุกต าแหน่ง ๒,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ 

 
 
 
 



- ๑๐๖ - 
 

 

 
 

 ๒. ค่าตอบแทนของผู้อ านวยการองค์การมหาชนในปัจจุบัน 
 องค์การมหาชน กลุ่มที่ ๑ 

รายช่ือองค์การมหาชนทีจ่ัดตั้งตาม พ.ร.บ. องค์การมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เงินเดือนและค่าตอบแทน ผอ. 

เงินเดือน 
ค่าตอบแทน

อ่ืน ๆ 
รวม 

๑. ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ  ๒๓๐,๐๐๐ ๕๗,๕๐๐ ๒๘๗,๕๐๐ 
๒. องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ พิ เศษเ พ่ือการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
๒๓๗,๑๕๐ ๖๓,๗๔๘ ๓๐๐,๘๙๘ 

๓. ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่างประเทศ  ๒๓๗,๖๐๐ ๕๙,๔๐๐ ๒๙๗,๐๐๐ 
๔. ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้  ๒๒๘,๘๖๖ - - 
๕. สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง  ๒๒๐,๔๒๐ ๕๕,๑๐๕ ๒๗๕,๕๒๕ 
๖. ส านักงานพัฒนาพิงคนคร    
๗. ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ๒๐๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ 
๘. ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ๒๐๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ 
๙. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ๑๖๘,๒๐๐   

๑๐. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 

๒๕๐,๐๐๐ ๖๒,๕๐๐ ๓๑๒,๕๐๐ 

องค์การมหาชนกลุ่มที่ ๒ 

รายช่ือองค์การมหาชนทีจ่ัดตั้งตาม พ.ร.บ. องค์การมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เงินเดือนและค่าตอบแทน ผอ. 

เงินเดือน ค่าตอบแทน
อ่ืน ๆ 

รวม 

๑. ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ๑๙๒,๖๐๐ ๔๘,๑๕๐ ๒๔๐,๗๕๐ 
๒. ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา     
๓. ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ๑๗๗,๐๐๐ ๔๔,๒๕๐ ๒๒๑,๒๕๐ 
๔. ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร  ๒๐๕,๙๖๐ ๗๘,๖๗๕ ๒๘๔,๖๓๕ 
๕. ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ  ๒๐๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ 
๖. สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ  ๒๒๐,๐๐๐ ๕๕,๐๐๐ ๒๗๕,๐๐๐ 
๗. สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ    
๘. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ  ๒๐๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ 
๙. องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก  ๒๐๖,๐๐๐   

๑๐. ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ  ๑๘๐,๐๐๐ ๔๕,๐๐๐ ๒๒๕,๐๐๐ 



- ๑๐๗ - 
 

 

 
 

รายช่ือองค์การมหาชนทีจ่ัดตั้งตาม พ.ร.บ. องค์การมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เงินเดือนและค่าตอบแทน ผอ. 

เงินเดือน ค่าตอบแทน
อ่ืน ๆ 

รวม 

๑๑. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน  ๑๗๐,๐๐๐ ๔๒,๕๐๐ ๒๑๒,๕๐๐ 
๑๒. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร  ๒๕๐,๐๐๐ ๑๒๒,๕๙๕ ๓๗๒,๕๙๕ 
๑๓. สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ ๒๐๑,๐๐๐ ๕๐,๒๕๐ ๒๕๑,๒๕๐ 
๑๔. สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ  ๒๑๙,๔๕๐ ๙๖,๕๒๒ ๓๑๕,๙๗๒ 
๑๕. สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล   ๒๒๐,๕๐๐ ๘๘,๑๒๕ ๓๑๐,๖๒๕ 
๑๖. ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ  ๒๕๐,๐๐๐ ๘๘,๑๒๕ ๓๓๘,๑๒๕ 
๑๗. ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ๒๒๐,๐๐๐ ๘๘,๑๒๕ ๓๐๘,๑๒๕ 
๑๘. ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ๒๒๐,๐๐๐ ๑๑๐,๐๐๐ ๓๓๐,๐๐๐ 
๑๙. ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ ๑๖๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ 

 องค์การมหาชน กลุ่มที่ ๓ 

รายช่ือองค์การมหาชนทีจ่ัดตั้งตาม พ.ร.บ. องค์การมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เงินเดือนและค่าตอบแทน ผอ. 

เงินเดือน ค่าตอบแทน
อ่ืน ๆ 

รวม 

๑. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  ๑๓๐,๐๐๐   
๒. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ ๒๐๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ 
๓. โรงพยาบาลบ้านแพ้ว ๒๐๐,๐๐๐ ๘๗,๕๐๐ ๒๘๗,๕๐๐ 
๔. สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา  ๑๕๐,๐๐๐ ๓๗,๕๐๐ ๑๘๗,๕๐๐ 
๕. สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน  ๑๕๐,๐๐๐ - - 
๖. ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน

บ้าน 
๒๐๐,๐๐๐ ๙๓,๐๐๐ ๒๙๓,๐๐๐ 

๗. ส านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลมิพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

๑๗๑,๘๓๓ ๔๒,๙๕๘ ๒๑๔,๗๙๑ 

๘. หอภาพยนตร์   ๑๗๗,๐๐๐ ๔๔,๒๕๐ ๒๒๑,๒๕๐ 
๙. สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ ๑๘๐,๐๐๐ ๔๕,๐๐๐ ๒๒๕,๐๐๐ 

๑๐. สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน    
๑๑. ศูนย์คุณธรรม ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕,๐๐๐ ๑๖๕,๐๐๐ 
๑๒. สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย ๑๘๐,๐๐๐ ๔๕,๐๐๐ ๒๒๕,๐๐๐ 
๑๓. สถาบันวัคซีนแห่งชาติ    



- ๑๐๘ - 
 

 

 
 

 
๓. สถานภาพขององค์การมหาชน 
 ในการจัดตั้งองค์การมหาชนนั้นมีที่มา ๒ ลักษณะ คือ 

 ก. แยกงานออกจากส่วนราชการที่เคยรับผิดชอบเดิม ส่วนใหญ่ระดับงาน/สถานภาพที่เคย
เป็นอาจเป็นระดับงาน/โครงการ/กอง/ส านัก 

 ข. จัดตั้งขึ้นใหม่ตามความจ าเป็นของภาครัฐ 
 ๔. ฐานการก าหนดค่าตอบแทน โดยที่องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งรับผิดชอบงาน
ด้านบริการสาธารณะจึงเป็นลักษณะงานของภาครัฐ แต่เพ่ือความคล่องตัวในการบริหารจัดการจึงได้จัดตั้ง
รูปแบบหน่วยงานใหม่เป็นองค์การมหาชน  

  กรณีที่แยกออกมาจากส่วนราชการเดิม ระดับสูงสุดจะไม่เกินผู้อ านายการส านัก คือต าแหน่ง
ประเภทอ านายการสูง และกรณีที่จัดตั้งใหม่ปริมาณงานและขนาดของหน่วยงานย่อมไม่ถึงระดับกรม จึง
สามารถพูดได้ว่าไม่ว่าจะเป็นกรณีแยกจากส่วนราชการเดิมหรือเป็นการจัดตั้งใหม่ ระดับของความยุ่งยาก 
ซับซ้อน และคุณภาพของงานสามารถเทียบได้เพียงระดับส านักไม่ถึงระดับกรม ซึ่งบัญชีเงินเดือนของต าแหน่ง
ประเภทอ านายการสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญ เป็นดังนี้ 

บัญชีเงินเดือนขั้นต่ า ขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญ 
ต าแหน่งประเภทอ านวยการ 

 บาท บาท 
ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

ขั้นต่ าชั่วคราว 

๕๔,๐๙๐ 
๒๖,๖๖๐ 
๑๙,๘๖๐ 

๖๓,๙๖๐ 
๓๒,๘๕๐ 
๒๔,๔๐๐ 

ระดับ ต้น สูง 
ค่าตอบแทนโดยรวมของต าแหน่งประเภทอ านวยการสูง คือ ขั้นต่ า ๓๒,๘๕๐ + เงินประจ า

ต าแหน่ง ๑๐,๐๐๐ x ๒ = ๒๐,๐๐๐ บาท รวม ๕๒,๘๕๐ บาท ขั้นสูง ๖๓,๙๖๐ บาท + เงินประจ าต าแหน่ง 
๑๐,๐๐๐ x ๒ = ๒๐,๐๐๐ บาท รวม ๘๓,๙๖๐ บาท ดังนั้น ขั้นต่ าคือ ๕๒,๘๕๐ บาท ขั้นสูงคือ ๘๓,๙๖๐ บาท 
 อย่างไรก็ดี โดยที่กฎหมายก าหนดให้องค์การมหาชนเป็นนิติบุคคลจึงเสมือนว่าผู้อ านวยการ
องค์การมหาชนมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในระดับเดียวกับอธิบดี หากพิจารณาจุดนี้อัตราเงินเดือน
ของผู้อ านวยการองค์การมหาชนก็ไม่ควรยิ่งหย่อนกว่าต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง (อธิบดี) ตามตาราง
บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูง ดังนี้ 

 บาท บาท 
ขั้นสูง 
ขั้นต่ า 

ขัน้ต่ าชั่วคราว 

๖๗,๕๖๐ 
๕๑,๑๔๐ 
๒๔,๔๐๐ 

๖๙,๘๑๐ 
๕๖,๓๘๐ 
๒๙,๙๘๐ 

ระดับ ต้น สูง 
 ค่าตอบแทนโดยรวมของต าแหน่งประเภทบริหารสูง (อธิบดี) คือ ขั้นต่ า ๕๖,๓๘๐ + เงินประจ า
ต าแหน่ง ๑๔,๕๐๐ x ๒ = ๒๙,๐๐๐ บาท รวม ๘๕,๓๘๐ บาท ขั้นสูง ๖๙,๘๑๐ บาท + เงินประจ าต าแหน่ง 
๑๔,๕๐๐ x ๒ = ๒๙,๐๐๐ บาท = ๙๘,๘๑๐ บาท ดังนั้น ขั้นต่ าคือ ๘๕,๓๘๐ บาท ขั้นสูงคือ ๙๘,๘๑๐ บาท 



- ๑๐๙ - 
 

 

 
 

และไม่ควรมีการจัดแบ่งกลุ่มองค์การมหาชนออกเป็น ๓ กลุ่มเหมือนเดิม ให้ใช้หลักการเดียวกับอธิบดี คือ  
ไม่ว่าจะบริหารกรมเล็กหรือกรมใหญ่จะได้รับค่าตอบแทนในอัตราเดียวกัน 
 ๕. ต าแหน่งผู้อ านวยการองค์การมหาชนแม้จะด ารงต าแหน่งตามวาระและอายุต้องไม่เกิน ๖๕ ปี 
ในความเป็นจริงผู้ไปด ารงต าแหน่งนี้มักเป็นข้าราชการที่ลาออกจากราชการเพ่ือมารับต าแหน่งนี้ หรือ
ข้าราชการบ านาญที่เพ่ิงเกษียณอายุราชการ ไม่เคยปรากฏว่าผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการองค์การมหาชนมา
จากภาคเอกชน/ภาคธุรกิจแต่ประการใด หากเป็นเช่นนั้นแล้วค่าตอบแทนที่จะให้ก็คงจะดึงดูดใจ/สูงกว่าภาครัฐ
ในระดับหนึ่งเท่านั้น ไม่ควรสูงกว่าหลายเท่าเช่นที่เป็นอยู่ หลักอีกประการหนึ่งที่ควรจะน ามาพิจารณาประกอบ 
คือการก าหนดค่าตอบแทนให้พนักงานราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการ ซึ่งการก าหนดค่าตอบแทนให้เจ้าหน้าที่รัฐใน
กลุ่มนี้ได้ค านึงถึง 
  (๑) หลักคุณภาพ เพ่ือให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์เข้ามา
ปฏิบัติงานภายใต้ระบบสัญญาจ้าง 
  (๒) หลักความยุติธรรม เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคในโอกาส ไม่เหลื่อมล้ า และไม่เลือกปฏิบัติ 
  (๓) หลักการจูงใจ การจ่ายค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ให้เพียงพอ โดยค านึงถึงค่าครอง
ชีพที่เปลี่ยนแปลง ค่าตอบแทนในภาคเอกชน อัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือน และฐานะการคลังของประเทศ 
  (๔) หลักความสามารถ อัตราค่าตอบแทนจะจ่ายตามความรู้ ความสามารถ ขีดสมรรถนะ 
และผลงานตามการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 จากหลักการก าหนดค่าตอบแทนของพนักงานราชการดังกล่าว จึงได้ก าหนดค่าตอบแทนของ
พนักงานราชการในระดับเริ่มบรรจุสูงกว่าข้าราชการพลเรือน ๒๐% กรณีของต าแหน่งผู้อ านวยการองค์การ
มหาชนควรน าหลักการเดียวกันมาใช้ด้วยกัน คือควรเพ่ิมจากอัตราค่าตอบแทนของข้าราชการพล เรือนสามัญ
ประเภทอ านวยการสูง (ข้ันต่ า) และประเภทบริหารระดับสูง (อธิบดีขั้นสูง) อีกจ านวนเพียง ๒๐%  

ดังนั้น อัตราเงินเดือนประจ าพ้ืนฐานขั้นต่ าควรเป็น ๕๒,๘๕๐ + ๒๐% = ๘๓,๔๒๐ บาท และขั้นสูง
ควรเป็น ๑๑๘,๕๗๒ บาท และเพ่ือความสะดวกเห็นควรก าหนดขั้นต่ าเหมือนเดิม คือ ๘๕,๐๐๐ บาท และขั้นสูง
เป็น ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๖. ส าหรับองค์การมหาชนบางประเภทที่รัฐต้องการดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถมาปฏิบัติงาน 
โดยเฉพาะสายวิชาชีพขาดแคลน จึงจ าเป็นควรแยกค่าตอบแทนของผู้อ านวยการประเภทที่รัฐต้องการบุคลากร
ให้ปฏิบัติงานเฉพาะด้านไว้ในองค์กรต่อไป โดยสมควรแยกองค์กรที่ใช้ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ 
และสังคมศาสตร์ออกให้ชัดเจน ทั้งนี้ ผู้อ านายการองค์การมหาชนทางด้านวิทยาศาสตร์สมควรได้ค่าตอบแทนสูง
มากกว่าทางด้านสังคมศาสตร์ อีก ๒๐% บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าของผู้อ านวยการองค์การมหาชนของ 
ด้านวิทยาศาสตร์ควรเป็น ๑๐๐,๐๐๐ บาท และข้ันสูงควรเป็น ๑๔๔,๐๐๐ บาท 
 
 
 

 

 



- ๑๑๐ - 
 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 
ข้อเสนอเพื่อการแก้ไขพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๑๑ - 

 

 
 

ภาคผนวก ฉ 
ข้อเสนอเพื่อการแก้ไขพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

--------------- 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
   

 

หลักการ 
 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “องค์การมหาชน” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 
  (๒) ก าหนดกิจการที่องค์การมหาชนห้ามด าเนินการ (เพ่ิมมาตรา ๕/๑) 
  (๓) แก้ไขเพ่ิมเติมผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนให้เป็นไปตามการ
จ าแนกประเภทขององค์การมหาชน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗ (๓) และ (๑๒) มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ มาตรา 
๔๓ และมาตรา ๔๔ (๒)) 
  (๔) ก าหนดให้การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามหลักการรักษา
วินัยทางการคลังและหลักธรรมาภิบาล (เพ่ิมมาตรา ๑๗/๑) 
  (๕) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการของแต่ละองค์การมหาชน (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๑๙ และเพ่ิมมาตรา ๑๙/๑) 
  (๖) ก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การมหาชน (เพ่ิมมาตรา ๓๕/๑) 
  (๗) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในของแต่ละองค์การ
มหาชน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙ วรรคสอง) 
  (๘) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการประเมินผลขององค์การมหาชน (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๔๒) 

 
เหตุผล 

 

  โดยที่ปัจจุบันการจัดตั้งองค์การมหาชนยังไม่สอดคล้องกับแผนงานหรือนโยบายของรัฐบาลใน
การจัดท ากิจการอันเป็นภารกิจของรัฐ สมควรก าหนดและจัดประเภทภารกิจขององค์การมหาชนเพื่อให้มี
โครงสร้างการบริหารที่แตกต่างไปจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากร
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติตามภารกิจนั้น ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการขององค์การ
มหาชน ระบบการประเมินผลการด าเนินงาน และก าหนดแนวทางการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การมหาชน
ให้เป็นไปตามหลักการรักษาวินัยทางการคลังและหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนปรับปรุงการก ากับดูแลองค์การ
มหาชน อันจะท าให้การปฏิบัติภารกิจขององค์การมหาชนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้



- ๑๑๒ - 

 

 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

องค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

   
 

........................................... 

........................................... 

........................................... 
 

............................................................................................................................. ...................... 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน 
 

...................................................................................................................................................  
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. ....” 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ต้นไป 
 

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “องค์การมหาชน” ในมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

““องค์การมหาชน” หมายความว่า องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออก
ตามความในพระราชบัญญัตินี้ และหมายความรวมถึงองค์กรของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหารที่จัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติเฉพาะ  

 
มาตรา ๔  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 

๒๕๔๒ 
“มาตรา ๕/๑  การด าเนินกิจการขององค์การมหาชนต้องไม่เป็นไปในลักษณะของการก าหนด

นโยบาย การวางแผนและการก าหนดยุทธศาสตร์ การส่งเสริมงานวิจัย การจัดสรรงบประมาณ การบังคับใช้
กฎหมาย การประสานงาน การขับเคลื่อนนโยบายแห่งรัฐ และภารกิจที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งรัฐ” 

 
มาตรา ๕  ให้ยกเลิกความใน (๓) และ (๑๒) ของมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์การ

มหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 



- ๑๑๓ - 

 

 
 

“(๓) วัตถุประสงค์ และอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ขององค์การ
มหาชน โดยมีภารกิจใน ๓ ประเภท ดังต่อไปนี้ 

  (๑) องค์การมหาชนที่มีภารกิจในด้านการบริการสาธารณะ ได้แก่ องค์การมหาชนที่
ท าหน้าที่เป็นหน่วยปฏิบัติในการให้บริการสาธารณะ และจะยุบเลิกไปก็ต่อเมื่อหน่วยงานก ากับเห็นว่าบริการ
สาธารณะนั้นไม่มีความจ าเป็นอีกต่อไป หรือเอกชนสามารถด าเนินการได้ หรือได้มีการถ่ายโอนภารกิจนั้นให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 (๒) องค์การมหาชนที่มีภารกิจและก าหนดเวลาเฉพาะ ได้แก่ องค์การมหาชนที่จัดตั้ง
เพ่ือท าหน้าที่ด าเนินภารกิจที่ส าคัญเป็นการเฉพาะโดยมีกรอบระยะเวลาด าเนินงานที่ก าหนดไว้ชัดเจน เมื่อเสร็จ
สิ้นภารกิจดังกล่าวแล้วให้องค์การมหาชนนั้นยุบเลิกไป 

 (๓) องค์การมหาชนที่มีภารกิจเพื่อตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล ได้แก่ องค์การ
มหาชนที่จัดตั้งตามมติคณะรัฐมนตรีในการด าเนินภารกิจที่ส าคัญเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือให้การ
ปฏิบัติราชการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีภารกิจที่ไม่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรือองค์การมหาชนที่ได้จัดตั้งไว้แล้ว โดยรัฐบาลต้องตระหนักถึงระยะเวลาการด าเนินงานของ
องค์การมหาชนประเภทนี้ที่ต้องอยู่ภายในระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาล และมีแผนการด าเนินงาน 
ก าหนดเป้าหมายที่ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จในเวลาที่ก าหนด เพ่ือไม่เป็นภาระด้านการงบประมาณแก่รัฐบาล
ต่อไป และยุบเลิกไปเมื่อรัฐบาล 
ที่ตั้งข้ึนพ้นจากต าแหน่ง” 

“(๑๒)  ผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกา มีดังต่อไปนี้ 
(ก) องค์การมหาชนที่มีภารกิจในด้านการบริการสาธารณะ ให้ปลัดกระทรวงที่ก ากับดูแลเป็น

ผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
(ข) องค์การมหาชนที่มีภารกิจและก าหนดเวลาเฉพาะ ให้รัฐมนตรีหรือปลัดกระทรวงที่ก ากับ

ดูแลเป็นผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
(ค) องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล ให้นายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีที่ก ากับดูแล เป็นผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง” 
 
มาตรา ๖  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๗/๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 

๒๕๔๒ 
  “มาตรา ๑๗/๑  การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามหลักการ
รักษาวินัยทางการคลังและหลักธรรมาภิบาล” 
 

มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๙  ให้มีคณะกรรมการของแต่ละองค์การมหาชน ประกอบด้วยประธานกรรมการ
และกรรมการ โดยมีองค์ประกอบตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง และให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 
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ประธานกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่ง
ปลัดกระทรวงที่ก ากับดูแลองค์การมหาชนนั้น  

คณะกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง มีจ านวนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งแต่
ต้องไม่เกินสิบเอ็ดคน ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งต้องไม่เป็นข้าราชการที่มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่
เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และมีผู้แทนของส่วนราชการร่วมเป็นกรรมการโดยต าแหน่งจ านวนหนึ่ง
ต าแหน่งซึ่งต้องไม่เป็นผู้แทนที่มาจากส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงบประมาณ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกรมบัญชีกลาง หรือส านักงานอัยการสูงสุด”  

 
มาตรา ๘  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๙/๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 

๒๕๔๒ 
“มาตรา ๑๙/๑  ผู้ใดจะด ารงต าแหน่งกรรมการในองค์การมหาชนเกินกว่าสามแห่งไม่ได้  

ทั้งนี้ ให้นับรวมการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งและการได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนในต าแหน่ง
กรรมการด้วย 

การนับจ านวนการด ารงต าแหน่งกรรมการตามวรรคหนึ่ง ไม่รวมถึงการเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่งที่ได้มีการมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทน” 
 

มาตรา ๙  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๓๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 
๒๕๔๒ 

“มาตรา ๓๕/๑  เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลขององค์การมหาชนให้เจ้าหน้าที่และ
ผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชนเป็นบุคคลซึ่งได้รับการจ้างตามสัญญาจ้าง เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด” 

มาตรา ๑๐  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๖  เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานขององค์การมหาชน ผู้รักษาการตาม 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งอาจขอให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างขององค์การมหาชน
เป็นการชั่วคราวได้  ทั้งนี้ เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างของผู้นั้น แล้วแต่กรณี” 

 
มาตรา ๑๑  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“ในการตรวจสอบภายใน ให้มีผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชนเป็นผู้ตรวจสอบภายใน

โดยเฉพาะ และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด” 
 
มาตรา ๑๒  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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“มาตรา ๔๑  ให้องค์การมหาชนท ารายงานปีละหนึ่งครั้งเสนอผู้รักษาการตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้ง รายงานนี้ให้กล่าวถึงผลงานขององค์การมหาชนในปีที่ล่วงมาแล้ว และค าชี้แจงเกี่ยวกับนโยบาย
ของคณะกรรมการ โครงการ และแผนงานที่จะจัดท าในภายหน้า” 

 
มาตรา ๑๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๔๒  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององค์การ

มหาชนโดยให้องค์การมหาชนมีความเป็นอิสระในการด าเนินกิจการตามความเหมาะสมภายใต้การก ากับ ดูแล
โดยมีเป้าหมายที่แน่ชัด ให้องค์การมหาชนอยู่ภายใต้ระบบการประเมินผลขององค์การมหาชนตามที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด” 

 
มาตรา ๑๔  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๔๓  ให้ผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนใดมีอ านาจหน้าที่

ก ากับดูแลการด าเนินกิจการขององค์การมหาชนนั้นให้เป็นไปตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การมหาชน นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับองค์การ
มหาชนนั้น เพ่ือการนี้ให้ผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งมีอ านาจสั่งให้องค์การมหาชนชี้แจงแสดง
ความคิดเห็น ท ารายงานหรือยับยั้งการกระท าขององค์การมหาชนที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
องค์การมหาชน นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับองค์การมหาชนนั้น ตลอดจนสั่ง
สอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินการได้” 

 
มาตรา ๑๕  ให้ยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 

๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“(๒)  เมื่อการด าเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ

มหาชนนั้นเสร็จสิ้นลง และผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนนั้น 
ได้ประกาศยุติการด าเนินการขององค์การมหาชนนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 
 

มาตรา ๑๖  ให้องค์การมหาชนทุกแห่งด าเนินการเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ไปยังคณะรัฐมนตรีภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

 
มาตรา ๑๗  ให้คณะกรรมการขององค์การมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน

ที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นคณะกรรมการขององค์การมหาชนนั้นจนครบวาระการ
ด ารงต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งดังกล่าว 
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การนับวาระการด ารงต าแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดย
ต าแหน่งขององค์การมหาชนตามวรรคหนึ่ง ให้นับต่อเนื่องกับการนับวาระตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
มหาชนและตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๘  ผู้ใดด ารงต าแหน่งกรรมการขององค์การมหาชนอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใช้บังคับเกินกว่าจ านวนที่ก าหนดในมาตรา ๑๙/๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้นั้นลาออกจากต าแหน่งกรรมการขององค์การมหาชนหนึ่งองค์การมหาชนใด 
หรือมอบหมายให้ผู้อ่ืนปฏิบัติราชการแทน แล้วแต่กรณี จนเหลือไม่เกินจ านวนที่ก าหนดภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 

มาตรา ๑๙  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 

......................................... 
นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ช 

คณะกรรมการศึกษาการปฏิรูปองค์การมหาชน 
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ภาคผนวก ช 

คณะกรรมการศึกษาการปฏิรูปองค์การมหาชน 
 

 

๑. นายเทียนฉาย  กีระนันทน์ ที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
๒. นายธีรยุทธ์  หล่อเลิศรัตน์ ที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
๓. นางเบญจวรรณ  สร่างนิทร ประธานกรรมการ 
๔. นางสาวอรพินท์  สพโชคชัย รองประธานกรรมการ 
๕. นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา กรรมการ 
๖. นายเกษมสันต์  จิณณวาโส กรรมการ 
๗. นายวิฑูรย์  สิมะโชคดี กรรมการ 
๘. นายพัลลภ  ศักดิ์โสภณกุล กรรมการ 
๙. นางสาวสุนทรี  สุภาสงวน กรรมการ 

๑๐. นายสุวิทย์  อมรนพรัตนกุล กรรมการ 
๑๑. นางสาวนลินี  จันสว่าง กรรมการ 
๑๒. นางสาวศศิญานัยน์  แสนแพง กรรมการและเลขานุการ 
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