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คํานํา 
สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่กําหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพื่อให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ....” 
นอกจากการวิเคราะห์และกําหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” สําหรับระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี  
ในอนาคต เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการกําหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ แล้ว สภาปฏิรูป
แห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และ 
ผู้มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ โดยได้ดําเนินการต่อเนื่อง ท้ังโดยทางตรง 
และทางอ้อม หยิบยกข้ึนกําหนดเป็นวาระปฏิรูปที่สําคัญ ๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และเป็นวาระพัฒนาที่ต้อง
ดําเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา 

วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้นําเสนอไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 

เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปที่ ๒ เรื่อง แผนปฏิรูปการเข้าสู่อํานาจ/ระบบพรรคการเมือง 
ดําเนินการโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่สําหรับประโยชน์
สาธารณะสืบไป 
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รายงานเรื่อง 
แผนปฏริูปการเข้าสู่อํานาจ/ระบบพรรคการเมือง* 

___________________ 
บทนํา 
๑. หลักการและเหตุผล 
 ตามที่ที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ วันอังคารที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  
ได้ลงมติต้ังคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมืองตามข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗  
ข้อ ๘๐ วรรคสาม (๑) โดยมีอํานาจหน้าที่ วิเคราะห์ จัดทําแนวทางและข้อเสนอแนะ เพื่อการปฏิรูปด้านการเมือง  
ให้สัมฤทธ์ิผล รวมทั้งมีอํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย และจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการวิสัยทัศน์
ประเทศไทย ของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๙ – ๒๐ มกราคม ๒๕๕๘ ได้กําหนดยุทธศาสตร์และ
เป้าหมายการปฏิรูป โดยภาพประเทศไทย ๒๕๗๕ ที่ต้องการเห็น คือ “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ประชาชนมีความอยู่
ดีกินดี ร่วมกันสร้างสถาบันหลักและสังคมให้มีความเสมอภาคบนพื้นฐานของความปรองดอง การเมืองโปร่งใส
น่าเชื่อถือ มีเสถียรภาพ ย่ังยืน ขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศ จะต้องยืนอยู่บนพื้นฐานของความพอเพียง 
แบ่งปัน และต้องแข่งขันได้ พร้อมกําหนดยุทธศาสตร์เพื่อนําไปสู่เป้าหมายของประเทศ ๔ ด้าน คือ  ๑) สร้าง
คนไทยยุคใหม่ โดยการสร้างคุณลักษณะใหม่ สร้างความเป็นไทย สร้างคนไทยที่เป็นพลเมืองอาเซียนโลก  
๒) คืนความน่าอยู่ให้กับสังคมไทย สร้างและฟื้นฟูทุนทางสังคม (ครอบครัว ศาสนา วัฒนธรรม) สร้างสังคม 
เอื้ออาทร แบ่งปัน จัดระเบียบสังคม เคารพกฎหมาย ขับเคลื่อนโดยประชาชน ชุมชน ๓) สร้างพลังขับเคลื่อน
เศรษฐกิจชุดใหม่ มีความเป็นธรรม กระจายทั่วถึง มุ่งเศรษฐกิจสีเขียว เช่น สิ่งแวดล้อม ชีวภาพ ศูนย์ร่วม 
เน้นเศรษฐกิจขับเคลื่อนด้านนวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าอย่างแท้จริง ๔) สร้างระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข การพัฒนาในสาขายุทธศาสตร์ การเมืองโปร่งใส มีกลไกตรวจสอบได้ 
กระบวนการเข้าสู่อํานาจและการตรวจสอบ การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
และได้มีการกําหนดวาระปฏิรูป จํานวน ๓๖ ประเด็น และวาระการพัฒนา จํานวน ๗ ประเด็น ซึ่งในการ
ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๘ วันจันทร์ที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้เห็นชอบกรอบ
วิสัยทัศน์ประเทศไทย และวาระการปฏิรูป จํานวน ๓๖ ประเด็น และวาระการพัฒนา จํานวน ๗ ประเด็น 
โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมืองได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพหลักในการดําเนินการพิจารณาศึกษาเรื่อง 
วาระปฏิรูปที่ ๒ การเข้าสู่อํานาจ/ระบบพรรคการเมือง ซึ่งมีประเด็นปฏิรูป ดังนี้ ๑) การปฏิรูปพรรคการเมืองไม่เป็น
ของนายทุน ๒) การปฏิรูปการคัดเลือกคนดีเข้าสู่สภา ๓) การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรอิสระ ๔) การปฏิรูปการเรียนรู้
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
 ในการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๔๕/๒๕๕๘ วันจันทร์ที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ ที่ประชุม 
ได้พิจารณารายงานเรื่อง วาระปฏิรูปที่ ๒ การเข้าสู่อํานาจ/ระบบพรรคการเมือง เพื่อให้คณะกรรมาธิการได้นํา
ข้อเสนอแนะแนวทางในการปฏิรูปการเขา้สู่อาํนาจ/ระบบพรรคการเมือง ไปพฒันาขอ้เสนอปฏิรูปและ 
แนวทางการในการปฏิรูปการเขา้สู่อาํนาจ/ระบบพรรคการเมือง ให้มีความสมบูรณ์และเกิดผลในการปฏิบติั
อยา่งเป็นรูปธรรม ต่อไป  

____________________________ 



  - ๒ -  

 ส าหรับการปฏิรูปการเมืองในสภาวะวิกฤตความแตกแยกทางสังคมคราวนี้เป็นเรื่องใหญ่ และ 
มีความเร่งด่วน นอกจากนั้น ยังมีขั้วขัดแย้งทางการเมืองที่ต่างฝ่ายต่างมีศักยภาพ และไม่มีฝ่ายใดชนะหรือ 
แพ้แบบเบ็ดเสร็จ ในสภาพเช่นนี้หากเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และหาฉันทามติร่วมกันในยามปกติ  
คงต้องใช้ระยะเวลาที่ยาวนาน ซึ่งจากปัญหาดังกล่าว คณะกรรมธิการปฏิรูปการเมืองเห็นว่า การปฏิรูปประเทศ
ที่จะเกิดขึ้นจะต้องก าหนดแผนปฺฏิรูปประเทศในหลายมิติ  โดยให้ครอบคลุมถึงการแก้ปัญหาทางสังคม การ
ตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ กระบวนการยุติธรรม การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า  คณะกรรมาธิการปฏิรูป 
การเมือง จึงได้พิจารณาศึกษาแนวทางการปฏิรูปในวาระปฏิรูปที่ ๒ การเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง (รอบ ๒) 
เรื่อง แผนปฏิรูปการเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ ๑) แผนปฏิรูปพรรคการเมือง 
ไม่เป็นของนายทุน ๒) แผนปฏิรูปการคัดเลือกคนดีเข้าสู่สภา ๓) แผนปฏิรูปโครงสร้างองค์กรอิสระ และ  
๔) แผนปฏิรูปการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เพ่ือให้การปฏิรูปการเข้าสู่อ านาจ/
ระบบพรรคการเมืองดังกล่าวข้างต้นสัมฤทธิ์ผลและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น และเพ่ือให้การปฏิรูปเกิดประโยชน์ 
ต่อประเทศชาติและประชาชน  

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาแนวทางการปฏิรูปในวาระปฏิรูป 
ที่ ๒ การเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง (รอบ ๒) เรื่อง แผนปฏิรูปการเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง  
เสร็จแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาและเสนอแนะแนวทางการปฏิรูป
ในวาระปฏิรูปที่ ๒ การเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง (รอบ ๒) เรื่อง แผนปฏิรูปการเข้าสู่อ านาจ/ระบบ
พรรคการเมือง เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

๒. ประเด็นการศึกษา 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาแนวทางการปฏิรูปในวาระปฏิรูปที่ ๒ 
การเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง (รอบ ๒) เพ่ือจัดท าแผนปฏิรูปการเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง  
ในประเด็นปฏิรูปต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑) แผนปฏิรูปพรรคการเมืองไม่เป็นของนายทุน 
 ๒) แผนปฏิรูปการคัดเลือกคนดีเข้าสู่สภา 
 ๓) แผนปฏิรูปโครงสร้างองค์กรอิสระ  
      (๑) แผนปฏิรูปคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
      (๒) แผนปฏิรูปคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
     (๓) แผนปฏิรูปคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
      (๔) แผนปฏิรูปองค์กรตรวจเงินแผ่นดิน  
      (๕) แผนปฏิรูปคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
      (๖) แผนปฏิรูปผู้ตรวจการแผ่นดิน  
 ๔) แผนปฏิรูปการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

๓. วิธีการพิจารณา 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาแนวทางการปฏิรูปในวาระปฏิรูปที่ ๒ 
การเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง (รอบ ๒) เรื่อง แผนปฏิรูปการเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง  
โดยการศึกษาจากเอกสาร งานวิจัย การจัดสัมมนา และมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดเห็น
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เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวจากคณะกรรมาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และคณะกรรมาธิการได้จัดท ารายงานผลการ
พิจารณาดังกล่าว ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมืองได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑) เพ่ือให้การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และ 
มีประสิทธิภาพ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง จึงตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมา จ านวน ๔ คณะ โดยมอบหมายให้
คณะอนุกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง พิจารณาศึกษาแนวทางการปฏิรูปในวาระปฏิรูปที่ ๒  
การเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง โดยการจัดท าแผนปฏิรูปการเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง ในประเด็น
ต่าง ๆ ดังนี้ 

 ๑.๑ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองและองค์กรอิสระ 
 พิจารณาศึกษาและจัดท าแผนปฏิรูปโครงสร้างองค์กรอิสระ ดังนี้  (๑) แผนปฏิรูป
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (๒) แผนปฏิรูปคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต และ (๓) แผนปฏิรูปองค์กรตรวจเงินแผ่นดิน  
 ๑.๒ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบพรรคการเมือง 
 พิจารณาศึกษาและจัดท าแผนปฏิรูปพรรคการเมืองไม่เป็นของนายทุน และแผน
ปฏิรูปคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และแผนปฏิรูปผู้ตรวจการแผ่นดิน  
 ๑.๓ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกลไกและระบบการเลือกตั้ง 
 พิจารณาศึกษาและจัดท าแผนปฏิรูปการคัดเลือกคนดีเข้าสู่สภา และแผนปฏิรูป
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ๑.๔ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการเรียนรู้  การปรองดอง และการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชน 
 พิจารณาศึกษาและจัดท าแผนปฏิรูปการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน 
 ๒) คณะอนุกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง เสนอรายงานผลการพิจารณา
ศึกษาและแผนปฏิรูปการเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง ในประเด็นต่าง ๆ เข้าสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ในการประชุมคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๙ มิถุนายน  
๒๕๕๘ ซึ่งคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมืองได้ให้ความเห็นชอบให้น าเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษา 
แนวทางการปฏิรูปในวาระปฏิรูปที่ ๒ การเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง (รอบ ๒) เรื่อง แผนปฏิรูปการเข้าสู่
อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง ต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาและเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปในวาระปฏิรูป 
ที่ ๒ การเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง (รอบ ๒) เรื่อง แผนปฏิรูปการเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง 
เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป   
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ส่วนที่ ๑ แผนปฏิรูปพรรคการเมืองไม่เป็นของนายทุน 
๑. หลักการและเหตุผล  

 การเมืองเป็นเรื่องที่ เกี่ยวกับอ านาจและการปกครอง เพื่อให้มนุษย์อยู่กันอย่างเป็นธรรมและ 
เป็นระเบียบ การเมืองเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตมนุษย์และเป็นสิ่งที่ดีงาม การเมืองเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ 
ต่อบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งนี้  เพราะการเมืองเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับคนทุกคน อีกทั้ง
การเมืองยังเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแบ่งปันผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคม ถ้ารัฐใดหรือประเทศใดมีระบบการเมือง 
ที่ดี มีสถาบันทางการเมืองที่มั่นคง มีนักการเมืองที่มีคุณภาพ รัฐนั้นหรือประเทศนั้นก็จะเจริญรุ่งเรืองและพัฒนา
ก้าวหน้าไปในทิศทางที่ถูกต้อง การเมืองมีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญ คือ การสร้างสรรค์สังคมมนุษย์ให้อยู่ด้วยกันอย่าง 
มีความสุข โดยน าปัจจัยพ้ืนฐานในแต่ละสังคม เช่น ประชากร สภาพภูมิศาสตร์ ดินฟ้าอากาศ และทรัพยากร  
เป็นต้น มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคม  
 การเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบที่ให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนในรัฐ และเป็นระบบ
การเมืองที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากที่สุด แต่ความเป็นจริงแล้วประชาชนทุกคน 
ในประเทศไม่สามารถจะเข้าไปบริหารประเทศได้ด้วยกันทั้งหมด เมื่อเป็นเช่นนั้นประชาชนจะต้องเลือกบุคคล
เป็นผู้แทนของตนเข้าไปปฏิบัติหน้าที่พิทักษ์ผลประโยชน์ต่าง ๆ แทนตน ซึ่งจะต้องเลือกบุคคลที่ซื่อสัตย์สุจริต  
มีแนวความคิด มีนโยบายบริหารประเทศตรงกับความต้องการหรือเจตจ านงของตน เมื่อมีบุคคลที่เป็นตัวแทน
หลาย ๆ คนเข้าไปท าหน้าที่ บุคคลเหล่านั้นก็จ าเป็นต้องรวมตัวกันเป็นกลุ่มตัวแทนซึ่งเรียกว่า พรรคการเมือง  
 พรรคการเมืองและการเลือกตั้งเป็นหัวใจของระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองที่ดีต้องเป็น
องค์การทางการเมืองของประชาชน และเป็นหนึ่งในสถาบันทางการเมืองที่ส าคัญในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย พรรคการเมืองเป็นกลุ่มหรือคณะบุคคลที่มีความคิดเห็นสอดคล้องกัน และมีผลประโยชน์พ้ืนฐาน
ร่วมกัน มีจุดประสงค์ในการรวมตัวกันเพ่ือแสวงหาอ านาจในการปกครองประเทศ พรรคการเมืองเป็นกลไก 
ที่รัฐธรรมนูญยอมรับให้เข้ามาท าการควบคุมดูแลกิจการของประชาชนซึ่งรัฐบาลด าเนินการอยู่ เพ่ือให้  
เกิดผลประโยชน์ร่วมกันของประชาชน พรรคการเมืองต้องเป็นองค์กรที่มีการจัดระบบการบริหารและ 
การควบคุมที่ดี โดยมีคณะผู้บริหารพรรคและมีสมาชิกพรรคซึ่งมีอุดมการณ์และแนวความคิดที่จะเข้าไป 
มีบทบาทในการบริหารประเทศ เพ่ือการพัฒนาประเทศและแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในทางการเมืองการปกครอง 
พรรคการเมืองมีความจ าเป็น และมีความส าคัญต่อระบอบการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย 
 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสู่ยุคแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๔๗๕ และมีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๘ เป็นต้นมา โดยพรรคการเมืองของไทย 
ในสมัยแรก ๆ เกิดขึ้นจากกลุ่มนักคิดและผู้ควบคุมก าลัง พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นจากประชาชนและเป็น 
ของประชาชนจริง ๆ นั้นมีน้อยมาก พรรคการเมืองส่วนใหญ่มีความไม่ยั่งยืน และไม่สามารถด าเนินการ 
ตามเจตนารมณ์และความประสงค์ที่แท้จริงของประชาชนได้ เนื่องจากสาเหตุหลายประการ เช่น พรรคการเมือง
จัดตั้งขึ้นโดยบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีอ านาจทางการบริหารหรืออ านาจทางการเงิน พรรคการเมืองไม่มี
อุดมการณ์ พรรคการเมืองถูกครอบง าโดยนายทุนและทุนสามานย์ ขาดการท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชน 
ขาดความพร้อมในการด าเนินการทางการเมือง พรรคการเมืองบางพรรคใช้วิธีซื้อเสียงและซื้อตัวผู้สมัคร  
สมาชิกพรรคการเมืองขาดวินัย ประชาชนขาดความศรัทธาและความเชื่อมั่นในพรรคการเมือง เป็นต้น  
จากสาเหตุที่กล่าวมาแล้ว ส่งผลให้พรรคการเมืองไทยยังไม่เป็นสถาบันทางการเมืองที่เข้มแข็งและยังไม่เป็น
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่น าไปสู่การปฏิวัติรัฐประหารในที่สุด   
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 จากปัญหาของพรรคการเมืองดังที่กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่าพรรคการเมืองไทยจะต้องมีการ
ปรับปรุงแก้ไขหรือปฏิรูประบบพรรคการเมืองเสียใหม่ให้เป็นสถาบันทางการเมืองที่เข้มแข็ง ไม่เป็นพรรคการเมือง
ของนายทุน เป็นพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์ เป็นพรรคการเมืองของประชาชน บริหารโดยประชาชนและ 
เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน 

๒. ประเด็นปฏิรูป 

 ประเด็นหลักของการปฏิรูปพรรคการเมืองไม่เป็นของนายทุน ประกอบด้วย 
 ๒.๑ หน้าที่และการบริหารพรรคการเมือง 
 ๒.๑.๑ หน้าที่ของพรรคการเมือง  
 ๒.๑.๒ การบริหารพรรคการเมือง  
 ๒.๒ การเป็นสถาบันทางการเมือง 
 ๒.๓ การเป็นพรรคการเมืองของประชาชน 
 ๒.๔ การป้องกันการทุจริต การซื้อสิทธิ ขายเสียง ของพรรคการเมือง 
 ๒.๕ การหาเสียงของพรรคการเมือง 
 ๒.๖ การอุดหนุนเงินทุนให้แก่พรรคการเมือง (Political Finance)  
 ๒.๗ การยุบพรรคการเมือง 

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

 ในการปฏิรูปพรรคการเมืองไม่เป็นของนายทุนนั้น คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ 
ได้พิจารณาศึกษาวิเคราะห์จากข้อมูลที่ได้จากการด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. การประชุมคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง จ านวน ๕ ครั้ง 
 ๒. การประชุมคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบพรรคการเมือง จ านวน ๔๗ ครั้ง 
 ๓. การสัมมนา จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
 ครั้งที่ ๑ การสัมมนา เรื่อง “การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการยกร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือการ
ปฏิรูปการเมือง” วันอาทิตย์ที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ 
หมายเลข ๓๐๖ - ๓๐๗ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ โดยมีผู้ เข้าร่วมประชุม จ านวน ๑๒๐ คน ซึ่งมาจาก 
พรรคการเมือง ประชาชน และนักวิชาการ  
  ครั้ งที่  ๒  การสัมมนาเรื่อง “การปฏิรูประบบพรรคการเมืองเพ่ือการปฏิรูปการเมือง”  
วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๕.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ 
หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๔ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ โดยมีผู้ เข้าร่วมประชุม จ านวน ๑๒๐ คน ซึ่งมาจาก 
พรรคการเมือง ประชาชน นักวิชาการ และสื่อมวลชน  
  ครั้งที่  ๓  การสัมมนาเรื่อง “การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการแก้ไขเพ่ิมเติม 
ร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูปการเมือง” วันศุกร์ที่ ๑๕  พฤษภาคม ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ 
หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๔ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนา จ านวน ๑๒๐ คน ซึ่งมาจาก 
พรรคการเมือง สื่อมวลชน และประชาชน  
  ครั้งที่ ๔ การสัมมนาเรื่อง “การรับฟังความคิดเห็นจากนักวิชาการสาขานิติศาสตร์และรัฐศาสตร์
เพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญ” วันจันทร์ที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๕.๐๐ นาฬิกา  
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ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๔ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนา  
จ านวน ๑๐๐ คน ซึ่งมาจากนักวิชาการสาขารัฐศาสตร์และนิติศาสตร์จากสถาบันการศึกษาต่าง ๆ  

 ๔. การค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เก่ียวกับการเมืองและพรรคการเมือง ดังนี้ 
 ๑) เอกสารวิชาการ “สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทย ด้านการเมือง ส่วนที่ ๒ : 
ปฏิรูปการเมืองกรณีศึกษาพรรคการเมือง” ส านักวิชาการและส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ๒๕๕๗ 
 ๒) รายงานการวิจัย “แนวทางการปฏิรูประบบการเลือกตั้งและพรรคการเมือง”.-- กรุงเทพฯ : 
สถาบันพระปกเกล้า ๒๕๕๕ โดย ศาสตราจารย์ ดร. บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ 
 ๓) บทความ “พรรคการเมือง” ส านักวิจัยและวิชาการ สถาบันพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้ง 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ๒๕๕๕ 
 ๔) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
   - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
   - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
   - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
   - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
   - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   - ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๕๗/๒๕๕๗ 
   - ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เก่ียวข้อง 

 ๕. การเชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ ได้แก่  
  ๑) ผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มงานวิชาการ จากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง วันอังคารที่ ๑๖ 
ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒   
  ๒) ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้อ านวยการส านักกิจการพรรคการเมืองและ 
การออกเสียงประชามติ วันจันทร์ที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ 
หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 
  ๓) ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ด้านกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ วันอังคารที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา 
ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 

๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

 ๑. สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง  
  คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง เห็นชอบรายงานตามที่คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบ
พรรคการเมืองได้เสนอ โดยได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณารายงานของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 
 ครั้งที่ ๑๔ วันจันทร์ที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ พิจารณารายงานความคืบหน้าในการด าเนินงาน
ของคณะอนุกรรมาธิการและก าหนดกรอบหลักการปฏิรูปสมัชชาพลเมือง การปฏิรูประบบพรรคการเมืองไม่เป็นของ
นายทุน การปฏิรูปการคัดเลือกคนดีเข้าสู่สภา และการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรอิสระของคณะอนุกรรมาธิการ  
 ครั้งที่ ๑๕ วันอังคารที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ พิจารณาการก าหนดหลักการปฏิรูปสมัชชา
พลเมือง การปฏิรูประบบพรรคการเมืองไม่เป็นของนายทุน การปฏิรูปการคัดเลือกคนดีเข้าสู่สภา และการปฏิรูป
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โครงสร้างองค์กรอิสระของคณะอนุกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยที่ประชุม
ให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหลักการระบบพรรคการเมืองไม่เป็นของนายทุน เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือแสดงให้เห็นความแตกต่าง 
 ครั้งที่ ๑๖ วันอังคารที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ พิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการเมือง เรื่อง กรอบหลักการปฏิรูปพรรคการเมืองไม่เป็นของนายทุน การปฏิรูปการคัดเลือกคนดี  
เข้าสู่สภา การปฏิรูปสมัชชาพลเมือง การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรอิสระ และการปฏิรูปการเรียนรู้และการมี  
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เพ่ือเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
 ครั้งที่ ๑๗ วันอังคารที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ พิจารณาเตรียมความพร้อมในการน าเสนอรายงาน
ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง เรื่อง กรอบการเข้าสู่อ านาจและระบบพรรคการเมือง เพ่ือเสนอต่อสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ 
 ครั้งที่ ๓๐ วันอังคารที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ พิจารณาเตรียมความพร้อมในการน าเสนอ 
วาระปฏิรูปที่ ๒ การเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง ต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาในวันจันทร์ที่ ๑๕ 
มิถุนายน ๒๕๕๘ 

 ๒. สรุปผลการประชุมคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบพรรคการเมือง  
 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบพรรคการเมือง ได้จัดท ารายงานผลการพิจารณาศึกษาของ
คณะอนุกรรมาธิการ เรื่อง วาระปฏิรูปที่ ๒ กรอบการเข้าสู่อ านาจและระบบพรรคการเมือง เพ่ือเสนอ
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง  

 ๓. สรุปผลการจัดสัมมนา จ านวน ๔ ครั้ง มีประเด็นที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
  ๑) ผู้เข้าร่วมสัมมนาไม่เห็นด้วยที่ให้มีกลุ่มการเมือง   
  ๒) ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง 
  ๓) รัฐควรสนับสนุนการหาเสียงของผู้สมัครรับการเลือกตั้งโดยเท่าเทียมกัน  
  ๔) การปฏิรูปพรรคการเมืองต้องแก้ปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งทุกระดับ  
  ๕) พรรคการเมืองที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง ต้องเสนอนโยบายโดยที่ไม่ก่อให้เกิดหนี้ภาครัฐ 
  ๖) พรรคการเมืองต้องส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง ที่มีคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๗) การกระท าความผิดของกรรมการหรือสมาชิกพรรคการเมือง ควรเป็นความผิดเฉพาะตัว  
ไม่ควรเป็นเหตุให้มีการยุบพรรคการเมือง 
  ๘) ควรมีสถาบันจัดมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมและอบรมนักการเมือง  
  ๙) บุคคลที่เป็นสมาชิกพรรคและนักการเมืองต้องเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน  

 ๔. สรุปผลจากการค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวกับการเมืองและพรรคการเมือง  
มีดังต่อไปนี้  
  ๑) จากเอกสารวิชาการ “สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทย ด้านการเมือง  
ส่วนที่ ๒ : ปฏิรูปการเมืองกรณีศึกษาพรรคการเมือง” ส านักวิชาการและส านักกฎหมาย ส านักงาน 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ๒๕๕๗  
 ปัญหาการเมืองไทยเกิดจากระบบการจัดการและกลไกของรัฐที่ไม่สมบูรณ์ ขาดการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลที่ ดี  ท าให้ คนไม่ดีสามารถเข้ ามาใช้อ านาจรัฐและแสวงหาประโยชน์ โดยมิชอบ ส่ งผลกระทบ 
ให้เกิดวิกฤติการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ประชาชนขาดความศรัทธาเชื่อมั่นในการบริหารราชการ
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แผ่นดิน และท าให้ประเทศขาดโอกาสในการได้รับความร่วมมือจากนานาอารยประเทศ การปฏิรูปการเมือง 
ครั้งใหม่ จ าเป็นต้องสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคต เน้นการส่งเสริม 
ให้ประชาชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองตามวิถีประชาธิปไตย มีสิทธิควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐได้อย่างแท้จริง เพ่ือป้องกันมิให้นักการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจรัฐแสวงหาผลประโยชน์ในทาง
ทุจริต มีระบบการคัดเลือกบุคคลเข้ามาด ารงต าแหน่งที่เหมาะสม มีความสุจริตเป็นที่ประจักษ์ โดยก าหนดให้มี
องค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญเป็นหน่วยงานที่สามารถตรวจสอบและควบคุมการใช้อ านาจของรัฐบาล และ
อ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถเป็นที่พ่ึงของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 การปฏิรูปพรรคการเมือง ต้องพัฒนาให้พรรคการเมืองของไทยมีการบริหารงานที่โปร่งใส มีความ
เป็นประชาธิปไตยในการคัดเลือกบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งมี อุดมการณ์ทางการเมืองที่ เป็น
ประชาธิปไตย มุ่งเน้นการท างานเพ่ือส่วนรวมและประเทศชาติ 

  ๒) จากรายงานการวิจัย “แนวทางการปฏิรูประบบการเลือกตั้งและพรรคการเมือง”. 
- กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า ๒๕๕๕ 
 ปัญหาการเมืองการปกครองที่ เกิดขึ้น มีสาเหตุส่วนใหญ่มาจากระบบพรรคการเมืองและ 
การเลือกตั้ง แต่กลับไม่ได้รับการพิจารณาว่าเป็นเรื่องส าคัญเร่งด่วน จึงเป็นประเด็นที่ถูกมองข้ามมาโดยตลอด 
รายงานผลการวิจัยนี้ เป็นการศึกษาท าความเข้าใจสภาพของปัญหา โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับวิวัฒนาการ
ความเป็นมาของระบบเหล่านี้ในต่างประเทศ คือ สหราชอาณาจักรและสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เพ่ือเป็น
แนวทางในการปฏิรูประบบพรรคการเมืองและการเลือกตั้งของไทย จากการศึกษาเปรียบเทียบน ามาสู่ข้อสรุป
ได้ว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งของไทยมาจากแวดวงที่จ ากัดท าให้ประชาชนขาดตัวเลือก ในส่วนระบบการเลือกตั้ง
ของไทยยังไม่สามารถสะท้อนความต้องการของประชาชนได้ ในขณะที่ระบบพรรคการเมืองยังคงไม่สอดคล้อง
กับหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง  
 ข้อเสนอแนะ คือ ควรขยายแวดวงของผู้สมัครรับเลือกตั้งออกไป เพ่ือเปิดโอกาสให้คนดีเข้ามา
เป็นตัวเลือกส าหรับประชาชนมากขึ้น ในขณะเดียวกันควรน าหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง 
มาใช้กับการก าหนดตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรค โดยผ่านการเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่พรรค  ในขณะที่
จะต้องมีการพัฒนาพรรคการเมืองให้สอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะต้องเปิดช่องให้
สมาชิกพรรคเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดความเป็นไปภายในพรรคการเมืองได้อย่างแท้จริง โดยเริ่มตั้งแต่  
การก าหนดให้สมาชิกพรรคมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินค่าบ ารุงพรรค ซึ่งจะท าให้สมาชิกพรรคมีสถานภาพที่ดีขึ้น
กว่าเดิม มีปากมีเสียงมากขึ้น ในขณะเดียวกัน ควรลดการครอบง าของคณะกรรมการบริหารพรรคลง 
โดยการก าหนดกรอบให้สมาชิกพรรคที่มีสิทธิเข้าร่วมประชุมใหญ่โดยต าแหน่ งไม่ควรมีสิทธิลงคะแนนเสียง 
เกินหนึ่งในห้าของผู้มีสิทธิเข้าร่วมประชุมทั้งหมด ในส่วนของระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น  
ควรน าแนวความคิดของเยอรมนีมาปรับใช้ โดยให้คะแนนที่เลือกบัญชีรายชื่อเป็นตัวก าหนดว่าพรรคใด 
ควรได้ที่นั่งในสภาเป็นจ านวนเท่าใด  
 ๓) จากบทความเรื่อง “พรรคการเมือง” ส านักวิจัยและวิชาการ สถาบันพัฒนาการเมืองและ
การเลือกตั้ง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ๒๕๕๕  
 การจัดประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง พรรคการเมืองจะต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่ของ 
พรรคการเมือง อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง โดยกฎหมายก าหนดให้การด าเนินกิจการบางประเภทจะต้องกระท า 
โดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง ประกอบด้วย ๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายและข้อบังคับของพรรคการเมือง  
๒) การเลือกตั้งหัวหน้าพรรค รองหัวหน้าพรรค เลขาธิการพรรค รองเลขาธิการพรรค เหรัญญิกพรรค  
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นายทะเบียนสมาชิกพรรค โฆษกพรรค และกรรมการบริหารอ่ืนของพรรค ๓) การเลือกตั้งคณะกรรมการ
คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง คณะกรรมการนโยบายพรรคการเมือง และคณะกรรมการ
ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง ๔) รายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองที่ได้
ด าเนินการในรอบปีที่ผ่านมา ๕) แผนการด าเนินการส าหรับปีต่อไป โดยเฉพาะการหารายได้ การส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง และการพัฒนาบุคลากรทางการเมือง ๖) การแต่งตั้งผู้สอบบัญชีและ
การรับรองงบการเงินประจ าปีของพรรคการเมือง ๗) กิจการที่เสนอโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ประธานสาขาพรรคการเมือง ไม่น้อยกว่า ๔ สาขา หรือตัวแทนสมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐๐ คน ๘) กิจการอ่ืน
ตามที่ก าหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ๙) กิจการอ่ืนตามที่ก าหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง 
 การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองขึ้น เพ่ือให้การสนับสนุนพรรคการเมือง และ
ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง โดยมีชื่อเรียกว่า “กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง” กองทุน
เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองจัดตั้งขึ้นมาโดยมีเป้าหมายในการส่งเสริมและสนับสนุนให้พรรคการเมือง 
เป็นสถาบันทางการเมืองที่มั่นคง แข็งแรง โดยให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
ของพรรคการเมือง และดูแล ก ากับ ตรวจสอบการด าเนินการของพรรคการเมือง 
 การจัดสรรเงินกองทุนฯ ให้แก่พรรคการเมืองนั้น พรรคการเมืองที่มีสิทธิจะต้องจัดท าแผน 
การด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปียื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยการจัดสรรเงินสนับสนุน
จะจัดสรรตามหลักเกณฑ์ ๔ ข้อ คือ ๑) จัดสรรตามจ านวนคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วน 
ที่ได้รับจากการเลือกตั้งทั่วไปครั้งหลังสุด ร้อยละ ๔๐ ๒) จัดสรรตามจ านวนคะแนนเสียงจากการเลือกตั้ง 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่ได้รับจากการเลือกตั้งทั่วไปครั้งหลังสุด ร้อยละ ๔๐ ๓) จัดสรรตามจ านวนสาขาพรรคการเมือง 
ร้อยละ ๑๐ ๔) จัดสรรตามจ านวนสมาชิกซึ่งช าระค่าบ ารุงรายปี ร้อยละ ๑๐ 
 การสิ้นสภาพ การเลิก และการยุบพรรคการเมือง ๑) ไม่สามารถหาสมาชิก ๕,๐๐๐ คน และ
จัดตั้งสาขาภาคละ ๑ สาขา ภายใน ๑ ปี นับแต่วันจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมือง ๒) ไม่ส่งผู้สมัครเข้ารับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป ๒ ครั้งติดต่อกัน หรือเป็นเวลา ๘ ปีติดต่อกัน (สุดแต่
ระยะเวลาใดจะยาวกว่ากัน) ๓) มีสมาชิกพรรคเหลือไม่ถึง ๕,๐๐๐ คน เป็นระยะเวลาติดต่อกัน ๑ ปี ๔) ไม่มี
ประชุมใหญ่พรรค หรือไม่มีการด าเนินกิจกรรมใดทางการเมืองติดต่อกัน ๑ ปี 

 ๕. การเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ สรุปไดด้ังนี้ 
     ผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มงานวิชาการ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้ให้ความเห็นใน
ฐานะบุคคล ซึ่งไม่ใช่ความเห็นของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิก าร 
เพ่ือพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๔ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง สรุปได้ดังนี้ 
 เป้าหมายในการก าหนดให้พรรคการเมืองสามารถจัดตั้งได้ยากหรือง่ายนั้น คือ เพ่ือให้พรรค
การเมืองมีความเข้มแข็ง โดยได้แสดงความเห็นว่าพรรคการเมืองจะเข้มแข็งหรือไม่นั้น  ไม่ได้ขึ้นอยู่กับจ านวน
ของสาขาพรรคหรือสมาชิกพรรคการเมือง แต่ควรพิจารณาที่ความจงรักภักดีต่อพรรคการเมืองของสาขา 
หรือสมาชิกพรรคการเมือง ส่วนประเด็นเรื่องความเข้มแข็งของพรรคการเมืองนั้น ปัจจุบันยังคงมีปัญหา 
เนื่องจากสมาชิกพรรคไม่มีความรู้สึกผูกพันกับพรรคการเมือง ท าให้การเก็บค่าบ ารุงพรรคการเมืองจากสมาชิก
ซึ่งเป็นแนวคิดของต่างประเทศ จึงเป็นเรื่องที่ท าได้ค่อนข้างยาก เนื่องจากประชาชนยังมีความคิดว่า  
พรรคการเมืองควรเป็นผู้ให้มากกว่าผู้รับ อีกทั้ง ยังพบปัญหาเกี่ยวกับสาขาพรรคการเมือง ซึ่งมีข้อปฏิบัติ
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ค่อนข้างมาก และหากด าเนินการผิดพลาดจะต้องถูกปรับ ส่งผลให้บางพรรคการเมืองตั้งศูนย์ประสานงานแทน
การตั้งสาขาพรรคการเมือง เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาที่ เกี่ยวข้องกับกฎหมาย นอกจากนี้  เรื่อง 
การสนับสนุนพรรคการเมือง ได้แสดงความเห็นว่ากองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองควรมีแหล่งที่มา 
ของเงินทุนที่แน่นอน เพ่ือจะได้ทราบงบประมาณและสามารถวางแผนการด าเนินงานในระยะยาวได้ และ 
จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดสรรเงินให้แก่พรรคการเมืองและเป็นการสร้างความมั่นคงให้แก่ระบบพรรคการเมือง
อีกด้วย 
 นอกจากนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มงานวิชาการ ส านักคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้ตอบข้อซักถาม 
ของอนุกรรมาธิการในประเด็นต่าง ๆ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 เรื่องแนวทางการส่งเสริมประชาธิปไตย ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับการจัดสรร
งบประมาณในการส่งเสริมและให้ความรู้ด้านประชาธิปไตย จ านวน ๒๐ – ๓๐ ล้านบาท โดยคณะกรรมการการ
เลือกตั้งชุดปัจจุบันได้มีแนวความคิดเรื่อง การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง (Civic Education) อย่างเป็นรูปธรรม โดยมี
การท าข้อตกลงร่วมกันกับกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือด าเนินการผ่านเครือข่ายของกระทรวงศึกษาธิการ  
โดยวางแผนเพ่ือลงพ้ืนที่ อ าเภอละ ๑ ต าบล จ านวนกว่า ๘๐๐ แห่ง และการจัดตั้งศูนย์พัฒนาประชาธิปไตย
และการเลือกตั้ง เพ่ือพัฒนาประชาชนให้เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีคุณภาพ สร้างความสมานฉันท์ ส่งเสริม 
การเรียนรู้กับระบบการเลือกตั้งที่ดี และสามารถท าหน้าที่ช่วยส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการเป็น
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง และท าหน้าที่คอยดูแลตรวจตราในช่วงเลือกตั้ง อีกทั้ง ยังมีการจัดกิจกรรม 
ต่าง ๆ และได้ร่วมมือกับกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ นอกจากนี้ ได้แสดงความเห็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง 
ซึ่งมีผลต่อการสรรหาบุคคลที่จะเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในส่วนของรูปแบบการสรรหาและกระบวนการ
สรรหา โดยให้ความเห็นว่าคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งจะต้องมีความเชื่อมโยงกับประชาชนด้วย 
และหากกระบวนการสรรหามีประสิทธิภาพ ย่อมท าให้ได้คณะกรรมการที่มีประสิทธิภาพเช่นกัน 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะอนุกรรมาธิการ 
สรุปได้ดังนี้ 
 สภาพปัญหาของพรรคการเมืองไทย 
 ๑) คณะผู้ร่วมกันจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองบางคณะขาดหรือไม่มีอุดมการณ์ร่วมกันที่จะด าเนิน
กิจการทางการเมือง แต่รวมกันจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองเพ่ือผลประโยชน์อย่างอ่ืน 
 ๒) พรรคการเมืองไทยส่วนมากมักจัดตั้งขึ้น เพ่ือสนับสนุนบางคนหรือคณะบุคคลที่มีอ านาจ
หรืออิทธิพลและบริหารเท่านั้น สมาชิกพรรคคนอ่ืนไม่มีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวและด าเนินกิจกรรม 
 ๓) สมาชิกพรรคการเมืองที่เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่อยู่ในระเบียบวินัย ท าให้พรรคการเมือง 
ขาดความเป็นเอกภาพในการด าเนินกิจการทางการเมือง สมาชิกทั่วไปไม่สนใจและมีส่วนร่วมในการด าเนิน  
กิจการของพรรค ท าให้พรรคการเมืองไม่ด าเนินกิจการได้อย่างต่อเนื่อง 
 ๔) ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในระบบพรรคการเมือง ไม่มีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ของพรรคการเมืองอย่างแท้จริง หรือพรรคการเมืองรับสมาชิกเข้าพรรคการเมืองโดยที่เจ้าตัวไม่ทราบ 
 ๕) พรรคการเมืองมีการด าเนินกิจการทางการเมืองเฉพาะช่วงที่มีการเลือกตั้ง ส่วนในเวลา
ปกติการด าเนินการต่าง ๆ จะขึ้นอยู่กับบทบาทของนักการเมืองไม่ใช่บทบาทของพรรค ประชาชนไม่ให้
ความส าคัญของพรรค แต่ให้ความส าคัญกับตัวบุคคลมากกว่า 
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 ๖) พรรคการเมืองขาดเงินทุนในการสนับสนุน ต้องอาศัยพ่ึงพากลุ่มทุน หรือบุคคลที่ให้  
การสนับสนุนพรรคการเมือง ในที่สุดบทบาทของพรรคการเมืองจึงถูกก าหนดโดยกลุ่มทุน 
 ๗) พรรคการเมืองส่วนมากไม่มีความพร้อมในการด าเนินกิจการทางการเมือง ท าให้ เกิดการ 
ใช้จ่ายเงินที่ได้รับจากการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง ไม่เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา 
พรรคการเมือง นอกจากนี้ ยังมีพรรคการเมืองที่ไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายก าหนด เป็นเหตุให้
มีกรรมการบริหารพรรค กรรมการสาขาพรรค ถูกด าเนินคดีเป็นจ านวนมาก 
 ๘) พรรคการเมืองไม่ให้ความส าคัญของสาขาพรรค ท าให้สาขาพรรคการเมืองไม่ได้ด าเนิน
กิจการทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง 
 ๙) สมาชิกพรรคการเมืองส่วนใหญ่ไม่ต้องการเป็นกรรมการบริหารพรรค เพราะเมื่ อพรรค 
ถูกยุบ กรรมการต้องเสียสิทธิทางการเมืองในการลงสมัครรับการเลือกตั้ง ท าให้กลุ่มบุคคลที่มีอ านาจทุน 
ในพรรคไม่เข้าสู่ระบบพรรคการเมือง จะออกกฎหมายอย่างไรเพื่อให้ครอบคลุมกลุ่มบุคคลหรือนายทุน 
 ๑๐) เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรค หรือจัดท ารายงานกิจการภายใน 
รอบปีช้าพรรคการเมืองก็ถูกยุบ ดังนั้น ควรมีระบบแจ้งตักเตือนพรรคการเมืองก่อนการลงโทษ เพื่อท าให้ 
พรรคการเมืองเป็นสถาบันที่เข้มแข็งไม่ถูกยุบในเรื่องเล็กน้อยที่ไม่ควร ท าให้การด าเนินกิจการของพรรคการเมือง 
ไม่ต่อเนื่อง การยุบพรรคการเมืองควรต้องพิจารณาเป็นรายกรณี และเป็นปัญหาที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จะขอเสนอให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายต่อไป 
 ๑๑) ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ต้องปฏิบัติตามกฎหมายทุกประการ  
ถ้าด าเนินการโดยสุจริตจะได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมายทั้งทางแพ่งและทางอาญา 
 ๑๒) การป้องกันมิให้นักธุรกิจมาครอบง าพรรคการเมือง ปัญหานี้แก้ไขยาก ต้องมีการปฏิรูป
กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปพรรคการเมือง โดยให้พรรคการเมืองมีความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรค เช่น  
การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคมีการลงคะแนนโดยลับ มีการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งกรรมการ
ผู้บริหารพรรค การก าหนดองค์ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองให้มีจ านวนที่เหมาะสม พรรคการเมืองต้องส่ง
ผู้สมัครลงสมัครรับเลือกตั้งทุกครั้ง เพราะการด าเนินกิจการจะมีผลผูกพันกับการใช้จ่ายเงินสนับสุนน 
พรรคการเมือง  
 ๑๓) การบริจาคแก่พรรคการเมือง ตั้งแต่หนึ่งพันบาทขึ้นไป ต้องเปิดเผยชื่อบุคคลผู้บริจาค 
ต่อสาธารณชน ห้ามบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลบริจาคแก่พรรคการเมืองเกินสิบล้านบาทต่อปี ตามที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ก าหนด แต่ถ้าเป็นการจัดงานเลี้ยงโดยค านวณเงินต่อจ านวนโต๊ะได้ เป็นจ านวนมากจะตรวจสอบหรือควบคุม
อย่างไร ถ้าเป็นเงินที่ เปิดเผยได้ก็ตรวจสอบได้ แต่ถ้าเป็นเงินใต้โต๊ะยากในการควบคุมตรวจสอบ ทั้งนี้  
มีหลายองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบ เช่น คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นต้น 

 ผู้อ านวยการส านักพรรคการเมือง และการออกเสียงประชามติ ส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ให้ความเห็นต่อที่ประชุมในการพิจารณาศึกษาแนวทางการบังคับใช้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือน ามาใช้กับ 
กลุ่มการเมืองโดยอนุโลม สรุปได้ดังนี้ 
 ๑) คณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่ได้มีการพิจารณาเนื้อหาของกลุ่มการเมือง กลุ่มการเมือง 
จะเกิดขึ้นในรูปแบบของสมาคมที่มีวัตถุประสงค์ทางการเมือง โดยผู้รับผิดชอบสมาคม คือ กระทรวงมหาดไทย 
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และสมาคมอยู่ภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์รวมถึงกฎหมายอ่ืน หากสมาคมจดแจ้งวัตถุประสงค์ 
การจัดตั้งขึ้นใหม่จะสามารถเป็นสมาคมทางการเมืองได้ กลุ่มการเมืองจะจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสมาคม
การเมือง แต่ขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายมารองรับ จึงต้องน าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาใช้เท่าที่จะท าได้ ซึ่งกว้างกว่าโดยอนุโลม การควบคุมของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งจะเป็นการควบคุมการด าเนินกิจการภายใน หลักการใดที่ใช้ควบคุมพรรคการเมืองจะน ามาใช้กับ
กลุ่มการเมือง 
 ๒) การคัดสรรผู้น าทางการเมืองที่มีคุณภาพ ในลักษณะของ Primary Vote และปัญหาที่เกิด
จากกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่คัดสรรโดยไม่ค านึงถึงการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งจากสาขาพรรค  
หากไม่ให้สมาชิกเป็นเจ้าของพรรคการเมืองโดยแท้จริงแล้วอาจไม่มีทางเป็นไปได้ เนื่องจากระบบจะถูกล็อก 
โดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และเห็นว่าในทางปฏิบัติการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง หากมีการ
สนับสนุนผู้สมัครจากระดับล่างแล้ว ระดับบนต้องเห็นชอบด้วย 
 ๓) การแก้ไขปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียง และการท าให้พรรคการเมืองเข้มแข็ง คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งอาจต้องมีการตั้งงบประมาณเพ่ือสนับสนุนจ่ายค่าพาหนะให้ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งนั้น คณะกรรมการ
การเลือกตั้งได้เคยจัดจ้างให้สถาบันพระปกเกล้าศึกษาวิจัยการชดเชยให้ผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนกับวิธีการเลือกตั้ง 
ซึ่งได้ข้อสรุปว่า การสร้างแรงจูงใจนั้นไม่มีผลต่อการจูงใจให้คนมาใช้สิทธิเลือกตั้งจ านวนที่เพ่ิ มขึ้น รัฐไม่ควร 
จูงใจเนื่องจากเป็นสิทธิส่วนบุคคลแต่ควรส่งเสริมให้ประชาชนผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งไปใช้สิทธิได้โดยง่าย โดยการ
อ านวยความสะดวก ในต่างประเทศมีการสร้างแรงจูงใจ โดยให้เป็นสิ่งของ หรือการลดหย่อนภาษี เป็นต้น  
หากจะสร้างแรงจูงใจโดยการให้เงินนั้น กฎหมายที่มีอยู่ปัจจุบันยังท าไม่ได้  
 ๔) การป้องกันไม่ให้นายทุนเข้ามาครอบง าในการหาเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมือง ต้องการ
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสนับสนุนพรรคการเมืองให้เท่าเทียมกัน ถึงแม้ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
จะก าหนดจ านวนป้ายหาเสียงไว้แต่ไม่สามารถลงโทษได้ พรรคการเมืองเล็กจึงไม่สามารถสู้กับพรรคการเมือง
ใหญ่ได้ จึงต้องการให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสนับสนุนการก าหนดจุดติดป้ายหาเสียง การจัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น ซึ่งต้องแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง มาตรา ๕๙  

 สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์  
 จากผลการศึกษาวิเคราะห์ด้วยวิธีข้างต้น พบประเด็นปัญหาเกี่ยวกับพรรคการเมือง ดังต่อไปนี้ 
 ๑.๑ พรรคการเมืองส่วนใหญ่จัดตั้งขึ้นมาโดยขาดอุดมการณ์ทางการเมือง  
 ๑.๒ พรรคการเมืองไม่มีความเกาะเกี่ยวในเชิงอุดมการณ์ที่แนบแน่น พรรคการเมืองมีลักษณะ
เป็นเพียงพรรคการเมืองตามกฎหมาย (Legalistic party)  
 ๑.๓ พรรคการเมืองส่วนใหญ่ขาดอัตลักษณ์ของตนเอง ท าให้ไม่มีจุดยืนทางการเมืองของ
ตนเองที่แท้จริง 
 ๑.๔ พรรคการเมืองส่วนใหญ่ ไม่มีความตั้ งใจและความพร้อมในการที่ จะด าเนินกิจการ 
ทางการเมือง มีผลประโยชน์แอบแฝง 
 ๑.๕ พรรคการเมืองส่วนมากจัดตั้งขึ้นโดยบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีอ านาจทางการบริหาร และ 
หรือมีอ านาจทางการเงิน 
 ๑.๖ พรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่ยังขาดศักยภาพและกระบวนการที่จะท าให้พรรคการเมือง 
เป็นสถาบันการเมือง   
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 ๑.๗ พรรคการเมืองไทยขาดการท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนในทุกระดับชั้น และทุกพ้ืนที ่
เป็นพรรคการเมืองแบบจังหวัดนิยมและภูมิภาคนิยม 
 ๑.๘ พรรคการเมืองไทยไม่มีการบริหารงานที่เป็นประชาธิปไตย  
  ๑.๙ พรรคการเมืองบางพรรคอยู่ภายใต้การครอบง าของกลุ่มทุน ที่สนับสนุนพรรคการเมืองและ 
เป็นทุนสามานย์ 
 ๑.๑๐ พรรคการเมืองไม่สามารถน าผลประโยชน์ของพรรคไปพัฒนาเป็นผลประโยชน์ของประชาชน
โดยรวมและเป็นผลประโยชน์ของชาติ   
 ๑.๑๑ พรรคการเมืองส่วนใหญ่จะด าเนินกิจการทางการเมืองไม่ต่อเนื่องกัน คือ จะด าเนินการ 
ในระยะเวลาที่มีการเลือกตั้งเท่านั้น  
 ๑.๑๒ พรรคการเมืองส่วนใหญ่ไม่มีพรรคสาขาและไม่ให้ความส าคัญกับสาขาพรรคการเมือง  
 ๑.๑๓ สาขาพรรคการเมืองมีจ านวนน้อยและไม่เข้มแข็ง 
 ๑.๑๔ พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองไทยขาดวินัยของพรรคการเมือง และไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบข้อบังคับของพรรค 
 ๑.๑๕ พรรคการเมืองบางพรรคใช้วิธีการหาผู้สมัครของพรรคด้วยการซื้อตัวผู้สมัคร 
 ๑.๑๖ พรรคการเมืองส่วนใหญ่จะท าการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรค โดยผู้บริหารพรรค
ที่มอิีทธิพลและเงินทุน สมาชิกพรรคการเมืองส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
 ๑.๑๗ ผู้ที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองไม่ปฏิบัติตามกฎ 
ข้อบังคับของพรรค  
 ๑.๑๘ พรรคการเมืองบางพรรคปฏิเสธการร่วมส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไป 
 ๑.๑๙ พรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ไม่มีคุณภาพ ไม่มีคุณธรรมจริยธรรม 
 ๑.๒๐ ผู้บริหารพรรคสาขาและกรรมการสาขาของพรรคไม่ทราบขั้นตอนและวิธีการที่ต้อง
ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด 
 ๑.๒๑ พรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่ขาดเงินทุนสนับสนุนการด าเนินการทางการเมือง โดยเฉพาะ
ในช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้ง จึงท าให้พรรคการเมืองต้องอาศัย หรือพ่ึงพาบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ท าให้การบริหาร
พรรคการเมืองเหล่านั้นต้องตกอยู่ในผู้ที่ให้การสนับสนุนพรรค 
 ๑.๒๒ พรรคการเมืองขนาดเล็กขาดเงินทุนในการด าเนินการทางการเมือง ส่วนใหญ่ต้องอาศัย 
เงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 
 ๑.๒๓ พรรคการเมืองบางพรรคใช้จ่ายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 
ไม่โปร่งใส ไม่เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาพรรคการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
 ๑.๒๔ การก่อตั้งหรือยุบเลิกพรรคการเมืองไทยขึ้นอยู่กับตัวบุคคลที่มีอิทธิพลในพรรคการเมืองนั้น ๆ  
 ๑.๒๕ สมาชิกพรรคการเมืองส่วนใหญ่มิได้มีส่วนร่วมหรือสนับสนุนพรรคการเมืองของตน ท าให้
สมาชิกพรรคไม่มีความผูกพันต่อพรรคการเมือง 
 ๑.๒๖ ประชาชนทั่วไปยังขาดความรู้ความเข้าใจในระบบพรรคการเมือง ไม่เห็นความส าคัญ 
ของพรรคการเมือง ไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
 ๑.๒๗ ประชาชนขาดความศรัทธาและความเชื่อม่ันในพรรคการเมือง 
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๕. ข้อเสนอการปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 

 จากสรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ดังกล่าว คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมืองและคณะอนุกรรมาธิการ
ปฏิรูประบบพรรคการเมือง มีข้อเสนอส าหรับแนวทางการปฏิรูปพรรคการเมือง ดังต่อไปนี้ 
 ก. ข้อเสนอการปฏิรูป ประกอบด้วย การปฏิรูปดังต่อไปนี้ 
  ๕.๑ หน้าที่และการบริหารพรรคการเมือง 
   ๕.๑.๑ หน้าที่ของพรรคการเมือง  
   ๕.๑.๒ การบริหารพรรคการเมือง  
 ๕.๒ การเป็นสถาบันทางการเมือง 
 ๕.๓ การเป็นพรรคการเมืองของประชาชน 
  ๕.๔ การป้องกันการทุจริต การซื้อสิทธิ ขายเสียง ของพรรคการเมือง 
  ๕.๕ การหาเสียงของพรรคการเมือง 
  ๕.๖ การอุดหนุนเงินทุนให้แก่พรรคการเมือง (Political finance)  
  ๕.๗ การยุบพรรคการเมือง 
 ข. แนวทางด าเนินการ 
 ๕.๑ การปฏิรูป : หน้าที่และการบริหารพรรคการเมือง ประกอบด้วย 

   ๕.๑.๑ ประเด็นปฏิรูป : หน้าที่ของพรรคการเมือง   

   มาตรการ  
    โดยก าหนดให้พรรคการเมืองต้องมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
   ๑. พิทักษ์การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
โดยก าหนดไว้ในกฎหมายหรือข้อบังคับให้พรรคการเมืองมีหน้าที่พิทักษ์การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

   ๒. พิทักษ์ผลประโยชน์แห่งชาติ โดยก าหนดไว้ในกฎหมายหรือข้อบังคับพรรคให้พรรค 
ต้องก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับผลประโยชน์แห่งชาติ ตามท่ีสภาความมั่นคงแห่งชาติก าหนดเอาไว้ ดังนี้ 
   ๑) การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ 
   ๒) การด ารงอยู่อย่างม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
   ๓) การด ารงอยู่อย่างม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
   ๔) การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มั่นคงทางสังคม ท่ามกลางพหุสังคม
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
   ๕) ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
   ๖) ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร 
   ๗) ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ 
   ๘) การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียน 
และประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี  
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   ๓. คัดสรรผู้น าการเมืองและนักการเมืองท่ีมีคุณภาพ  
   ๑ ) เปิดโอกาสให้ สมาชิกพรรคและประชาชนทั่ วไปในเขตพ้ืนที่ เลือกตั้ งเสนอผู้น า 
ทางการเมืองและนักการเมือง  
   ๒) พรรคการเมืองต้องมี เกณฑ์คัดสรรผู้น าทางการเมืองและนักการเมืองที่มีคุณภาพ 
มีคุณธรรมและจริยธรรม 
   ๓) พรรคการเมืองต้องใช้วิธีการเลือกตั้งขั้นต้น (Primary Vote) เพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้น า
ทางการเมืองและนักการเมือง 
   ๔. ให้การศึกษาทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุขแก่ประชาชน  
   ๑) การปราศรัยหาเสียง และการพบปะประชาชน 
   ๒) สร้างกลุ่มยุวชนประชาธิปไตย  

   ๕. เป็นสื่อกลางเชื่อมโยงความต้องการระหว่างรัฐบาลและประชาชน  
   ๑) จัดตั้งศูนย์รับฟังความคิดเห็น ความเดือดร้อน และความต้องการของประชาชน 
   ๒) น าความเดือดร้อนของประชาชนไปสู่รัฐบาล 
  ๖. ก าหนดทิศทางนโยบายการบริหารประเทศ  
   ๑) มีนโยบายในการบริหารประเทศที่มีเหตุผลและความเหมาะสม 
   ๒) มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์นโยบายของพรรคให้ประชาชนทราบ 

  ๗. สนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยมีบทบัญญัติในข้อบังคับพรรค 
เพ่ือป้องกันการทุจริตของสมาชิกพรรคและมีบทลงโทษ  

  ๘. ต้องส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยคัดเลือกและ 
ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกครั้ง 

  ๙. พร้อมในการจัดตั้งรัฐบาลและเป็นฝ่ายค้านที่ดี  
   ๑) พรรคควรเตรียมบุคลากรเพ่ือการเป็นรัฐบาล (Next cabinet) ควบคู่กับการเป็นฝ่ายค้าน 
   ๒) ควรจัดตั้งฝ่ายวิจัยและพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือการเป็นรัฐบาล (Next cabinet)  

  ขั้นตอน  
  ๑. เชิญบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีความสนใจที่จะจัดตั้งพรรคการเมืองมาร่วมประชุม สัมมนา 
เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมือง การจัดตั้งพรรคการเมือง 
  ๒. เชิญผู้บริหารและกรรมการพรรคการเมืองมาร่วมประชุมสัมมนา เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่
ของพรรคการเมือง  
  ๓. ประเมินผลการสัมมนา 

  ระยะเวลาด าเนินการ  
  หลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และมีการประกาศยกเลิกค าสั่งของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๕๗/๒๕๕๗ เรื่อง ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับใช้ต่อไป  
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   ๕.๑.๒ ประเด็นปฏิรูป : การบริหารพรรคการเมือง 
   มาตรการ 
    ๑. ก าหนดโครงสร้างการบริหารพรรคการเมือง โดยให้มีคณะกรรมการใหญ่พรรค 
และกรรมการบริหารพรรค 
 

โครงสร้างพรรคการเมืองใหม่ที่เสนอปฏิรูป 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๒. หัวหน้าพรรคต้องผ่านการเลือกตั้งจากสมาชิกพรรค โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้จัดการ
เลือกตั้งหัวหน้าพรรคการเมือง 
 ๓. ผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรค ต้องผ่านการเลือกตั้งขั้นต้นของสมาชิกพรรคในพ้ืนที่ (Primary Vote)  
และอายุไม่ต่ ากว่า ๒๕ ปี 
 ๔. ผู้ที่จะด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะต้องมาจากการเสนอชื่อโดยคณะกรรมการบริหารพรรค และ 
ไดร้ับความเห็นชอบจากคณะกรรมการใหญ่พรรค 
 ๕. ผู้ที่ไปด ารงต าแหน่งทางการเมือง จะต้องออกจากการเป็นกรรมการใหญ่พรรคและกรรมการ 
บริหารพรรค 

  ขั้นตอน  
  หลังจากมีการแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  ประเด็นกฎหมาย  
  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ในหมวด ๒ 
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกัน 

  ระยะเวลาด าเนินการ  
  หลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และมีการประกาศยกเลิกค าสั่งของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๕๗/๒๕๕๗ เรื่อง ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับใช้ต่อไป  

คณะกรรมการบริหารพรรค 

 

สาขาพรรค สาขาพรรค สาขาพรรค สาขาพรรค 

*หัวหน้าพรรค ท าหน้าทีเ่ลขานุการคณะกรรมการบริหารพรรค 

คณะกรรมการใหญ่พรรค 
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 ๕.๒ ประเด็นปฏิรูป : การเป็นสถาบันทางการเมือง 

 มาตรการ 
  ๑. ให้มีระบบพรรคการเมืองเป็นแบบหลายพรรคการเมือง โดยไม่มีกลุ่มทางการเมือง  
 ๑) การจัดตั้งพรรคการเมืองจัดตั้งได้ง่ายขึ้น โดยแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือให้การจัดตั้งพรรคการเมืองกระท าได้ง่ายขึ้น ยกตัวอย่างการก าหนด 
ให้สมาชิกพรรคการเมืองไม่น้อยกว่า ๑๕ คน สามารถจัดตั้งพรรคการเมืองได้ 
 ๒) พรรคการเมืองต้องระบุอุดมการณ์ทางการเมือง โดยการแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ให้พรรคการเมืองต้องระบุอุดมการณ์ทางการเมือง  
  ๒. จัดให้มีการเลือกตั้งข้ันต้น (Primary Vote) ภายในพรรคการเมือง  
 ๑) ในการด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งกรรมการบริหารพรรค และกรรมการบริหารสาขาพรรคใช้
วิธีการเลือกตั้งขั้นต้น (Primary Vote)  
 ๒) ในการสรรหาตัวแทนของพรรคในการลงสมัครรับเลือกตั้งแต่ละเขต ให้ใช้วิธีการ
เลือกตั้งขั้นต้น (Primary Vote) โดยการก าหนดวิธีการสรรหาตัวแทนของพรรคในการลงสมัครรับเลือกตั้ ง  
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้ง และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๓) ในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งในแต่ละเขต มีแนวทางดังนี ้
 ๓.๑) ให้สาขาพรรคการเมืองจัดให้มีการเลือกตั้งขั้นต้น (Primary Vote) โดยสมาชิก 
ของสาขาพรรค เพ่ือให้ได้ตัวแทนของพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งโดยตรง 
 ๓.๒) ให้สาขาพรรคเป็นผู้เสนอรายชื่อบุคคลให้คณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณา 
เพ่ือแต่งตั้งเป็นผู้สมัครของพรรค 
 ๓.๓) กรณีที่มิได้มีสาขาพรรคในทุกเขตเลือกตั้งควรก าหนดให้พรรคการเมืองสามารถ 
เสนอชื่อผู้สมัครในเขตเลือกตั้งนั้นได้ 
 ๓.๔) ให้คณะกรรมการใหญ่พรรค มีอ านาจตัดสินหากคณะกรรมการบริหารพรรค 
ไม่เห็นชอบกับมติของสาขาพรรค ทั้งนี้ ให้กรรมการบริหารพรรครายงานต่อที่ประชุมใหญ่ของพรรคในการประชุม
ครั้งต่อไป 
 ๓. พรรคการเมืองต้องมีบทบาทและมติในการแสดงเจตจ านงต่อเรื่องท่ีเป็นประเด็นทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง  
   ๑) พรรคต้องมีมติและความเห็นต่อเรื่องที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  
(Public issues) 
   ๒) พรรคต้องใช้มติของพรรคในการถอดถอนสมาชิกพรรคการเมือง ที่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
   ๓) พรรคการเมืองต้องแถลงผลงานของพรรคอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  
  ๔. สาขาพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองท่ีเข้มแข็ง  
   ๑) ส่งเสริมให้ประชาชนสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
   ๒) ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีสิทธิในการเลือกตั้งหัวหน้าพรรค 
   ๓) ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีสิทธิในการเลือกตั้งขั้นต้น (Primary Vote) 
   ๔) ให้สมาชิกพรรคการเมืองในสาขาพรรคการเมือง มีสิทธิเลือกกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
และกรรมการบริหารสาขาพรรคการเมือง  
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   ๕) ต้องป้องกันไม่ให้นายทุนเข้ามาเกี่ยวข้องกับการท าการเลือกตั้งขั้นต้น (Primary Vote) 
   ๖) รัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนทุกอาชีพเป็นสมาชิกพรรคการเมือง รวมถึงข้าราชการ  
   ๗) การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองต้องไม่ถูกจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในด้านต่าง ๆ  

  ขั้นตอน  
  ๑. การจัดตั้งพรรคการเมือง 
  ๒. การจัดอบรมสัมมนาพรรคการเมือง 
  ๓. ประเมินและติดตามผลการด าเนินงานของพรรคการเมือง 

  ระยะเวลาด าเนินการ  
  หลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และหรือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

 ๕.๓ ประเด็นปฏิรูป : การเป็นพรรคการเมืองของประชาชน 

  มาตรการ 
   พรรคการเมืองต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ 
   ๑. ให้ความรู้ในระบอบประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง 
   ๒. ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้แก่สมาชิกพรรคการเมือง 
   ๓. ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมแก่เยาวชน 
   ๔. ส่งเสริมความเป็นพลเมืองและหน้าที่ของพลเมืองให้แก่สมาชิกพรรคการเมือง  
   ๕. ให้องค์ความรู้ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมแก่ผู้สมัครในนามพรรคการเมือง 
   ๖. ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องเป็นสมาชิกพรรค และท างานในพ้ืนที่สาขาของพรรคที่ตนเอง 
สมัครมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปีก่อนการเลือกตั้งขั้นต้น (Primary Vote) ในการสรรหาตัวแทนของพรรค 
เพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้ง 
   ๗. ผู้ที่ได้รับการคัดสรรจากสาขาพรรค ต้องผ่านการคัดกรองจากกรรมการบริหารพรรค 
หากความเห็นไม่ตรงกันจะต้องให้คณะกรรมการใหญ่พรรคเป็นผู้ตัดสิน 
   ๘. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิกพรรคและประชาชนในการบริหารพรรคและ 
การด าเนินการทางการเมืองของพรรคและสาขาพรรค 

  ขั้นตอน  
   ๑. ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับพรรคการเมืองให้ประชาชนทราบ 
   ๒. ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับความส าคัญของการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
   ๓. ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
   ๔. ประเมินผลความเป็นพรรคการเมืองของประชาชน 

  ระยะเวลาด าเนินการ  
   หลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และการยกเลิกค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๕๗/๒๕๕๗ เรื่อง ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับใช้ต่อไป  
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 ๕.๔ ประเด็นปฏิรูป : การป้องกนัการทุจริต การซื้อสิทธิและขายเสียงของพรรคการเมือง 
  มาตรการ 
 ๑. ให้การศึกษาเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข ในทุกระดับการศึกษา 
 ๒. บังคับใช้กฎหมายกับเจ้าหน้าที่หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งอย่างเคร่งครัด  
 ๓. ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งต้องเป็นกลางและปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 
 ๔. มีบทลงโทษหนักผู้สมัครรับเลือกตั้งและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ซื้อสิทธิขายเสียง 
 ๕. ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ย้ายพรรค ต้องชี้แจงเหตุผลของการย้ายพรรคต่อสมาชิกพรรคใหม่ก่อน
การเลือกตั้งขั้นต้นภายในพรรคการเมืองใหม่ 
 ๖. อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  
 ๗. ในการหาเสียงของพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องมีกฎระเบียบ หรือ
เงื่อนไขเพ่ือป้องกันการทุจริตทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 ๘. สร้างเครือข่ายการติดตามตรวจสอบความโปร่งใสการเลือกตั้ง 
 ๙. การให้รางวัลแก่ผู้ที่ชี้เบาะแสในการทุจริตการเลือกตั้งและการซื้อสิทธิขายเสียง 

 ขั้นตอน  
 ๑. ตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ในการป้องกันการซือ้สิทธิขายเสียง 
 ๒. สร้างเสริมศักยภาพคณะกรรมการการเลือกตั้งในหน้าที่ป้องกัน ปราบปรามการซื้อสิทธิ
ขายเสียงในเชิงรุก 
 ๓. ปรับปรุงบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ๔. ให้ความรู้แก่นักการเมืองและประชาชนถึงผลเสียของการซื้อสิทธิขายเสียง 
 ๕. สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการเลือกตั้ง 
 ๖. ใช้เครือข่ายองค์กรเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศเพ่ือป้องปรามการซื้อสิทธิขายเสียง
ในระหว่างการเลือกตั้ง 
 ๗. เพ่ิมบทลงโทษการซื้อสิทธิขายเสียง  

 ระยะเวลาด าเนินการ  
 หลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และการยกเลิกค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๕๗/๒๕๕๗ เรื่อง ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับใช้ต่อไป  

 ประเด็นกฎหมาย  
   มาตรการ : ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมือง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 ๕.๕ ประเด็นปฏิรูป : วิธีการหาเสียงของพรรคการเมือง 

 มาตรการ 
  ๑. ส่งเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสื่อสารและการเข้าถึงประชาชนให้แก่ 
พรรคการเมือง 
  ๒. ก าหนดเวลา รูปแบบและวิธีการปราศรัยหาเสียงของพรรคการเมืองผ่านสื่อ 
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  ๓. ก าหนดรูปแบบและสถานที่ติดตั้งป้ายหาเสียง รถหาเสียง และสถานที่ปราศรัยหาเสียง 
  ๔. ก าหนดรูปแบบและจ านวนแผ่นพับ (Brochure) หาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
  ๕. จัดให้มีการอภิปรายแสดงวิสัยทัศน์ทางการเมืองระหว่างพรรคการเมือง (Debate) 
  ๖. พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องเสนอแผน/วิธีการ/รูปแบบวิธีการหาเสียง
ของแต่ละพรรคให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบล่วงหน้า 

 ขั้นตอน  
  ๑. ออกกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมือง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ระเบียบว่าด้วยการหาเสียงของพรรคการเมือง  
  ๒. เชิญพรรคการเมืองและสื่อมวลชนมารับรู้รับทราบเกี่ยวกับกฎระเบียบ ข้อบังคับ และ
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ๓. ติดตามตรวจสอบการหาเสียงของพรรคการเมือง 

 ระยะเวลาด าเนินการ  
  ภายหลังจากการมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

 ประเด็นกฎหมาย  
  มาตรการ : ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมือง คณะกรรมการเลือกตั้ง กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ และประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับวิธีการหาเสียงของพรรคการเมือง 

 ๕.๖ ประเด็นปฏิรูป : การอุดหนุนเงินทุนให้แก่พรรคการเมือง (Political finance) 
   เพ่ือลดการครอบง าจากนายทุน ส่งเสริมพรรคเล็กให้เจริญเติบโต และให้พรรคการเมือง 
เข้มแข็งและเป็นพรรคการเมืองของประชาชน 

   มาตรการ 
   ๑. การอุดหนุนเงินทุนให้แก่พรรคการเมือง (Political finance)  
   ๑) การสนับสนุนเงินทุนให้แก่พรรคการเมืองโดยรัฐ 
   วิธีการสนับสนุนเงินทุน 
   สนับสนุนด้วยงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน โดยต้องค านึงถึงความจ าเป็น และ
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการพรรคการเมืองที่สนับสนุน และต้องมีการติดตามตรวจสอบโดยเคร่งครัด 
   เงื่อนไขที่จะสนับสนุน 
   ก. ส าหรับกรณีที่มีการเลือกตั้ง 
   ๑) สนับสนุนการจัดท าป้ายหาเสียง 
   ๒) สนับสนุนสถานที่ติดตั้งป้ายหาเสียง 
   ๓) สนับสนุนการสื่อสารประชาสัมพันธ์พรรคการเมือง 
   ข. ส าหรับการบริหารจัดการพรรคการเมือง 
   ๑) ค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการพรรคการเมือง 
   ๒) ค่าใช้จ่ายส าหรับการขยายสาขาพรรคการเมือง 
 ค. ส าหรับการส่งเสริมและเผยแพร่ประชาธิปไตยโดยพรรคการเมือง ผ่านสื่อต่าง ๆ 
   ๒) การสนับสนุนเงินทุนให้แก่พรรคการเมืองโดยภาคเอกชน/ประชาชน 
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   ภาคเอกชน/ประชาชนสามารถบริจาคเงินทุนให้แก่พรรคการเมืองได้ตามความประสงค์
ของผู้บริจาค ซึ่งต้องบริจาคโดยเปิดเผยและแจ้งต่อนายทะเบียน และสามารถตรวจสอบที่มาของเงินบริจาคได้ 

 ๒. เปิดเผยรายช่ือผู้ให้การสนับสนุนพรรคการเมือง หากไม่เปิดเผยจะมีความผิด 

  ขั้นตอน  
 ๑. ออกระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการได้รับเงินสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน 
 ๒. การสนับสนุนเงินทุนให้แก่พรรคการเมืองโดยรัฐและเอกชน/ประชาชน 
 ๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณแผ่นดินต้องติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน
อุดหนุนพรรคการเมือง  

  ระยะเวลาด าเนินการ  
 ภายหลังจากมีการออกระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการได้รับเงินสนับสนุนจาก
ภาครัฐ 
 ประเด็นกฎหมาย  
 มาตรการ : ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการอุดหนุนพรรคการเมือง 

 ๕.๗ การยุบพรรคการเมือง 
   ห้ามมิให้ยุบพรรคการเมือง เว้นแต่พรรคการเมืองได้กระท าความผิด ในกรณีดังต่อไปนี้ 
 ๑. กระท าผิดร้ายแรงต่อสถาบันพระมหากษัตริย์  
 ๒. ล้มล้างระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
 ๓. ท าลายความมั่นคงของชาติ  
  ทั้งนี้ เมื่อมีค าพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 มาตรการ 
  ยุบพรรคการเมืองเมื่อกระท าดังต่อไปนี้ 
   ๑. กระท าผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี และองค์รัชทายาท 
 ๒. มีพฤติกรรม และการกระท าที่ เป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีการกระท าที่จะเปลี่ยนระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ไปเป็นระบบอื่น  
 ๓. กระท าการโดยใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ๔. กระท าการ หรือ มีพฤติกรรมที่ส่อเจตนาว่าจะแบ่งแยกราชอาณาจักร  
 ๕. ในกรณีกระท าการล้มล้างอ านาจอธิปไตยทั้งนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ ผู้รู้เห็น 
มีสิทธิร้องต่ออัยการสูงสุดเพ่ือให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงและยื่นค าร้องขอให้ศาลยุบพรรคการเมือง ทั้งนี้  
หากอัยการมีค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง อัยการจะต้องชี้แจงเหตุผลให้สาธารณชนรับทราบ 
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   ขั้นตอน  
   ๑. ด าเนินการสืบสวนสอบสวนเมื่อพรรคการเมืองได้รับการกล่าวโทษว่ากระท าผิ ด
ร้ายแรงต่อสถาบันพระมหากษัตริย์/ล้มล้างระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข/ท าลาย
ความมั่นคงของชาติ  
   ๒. ยุบพรรคการเมืองเมื่อมีค าพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง 

  ระยะเวลาด าเนินการ  
   ตั้งแต่มีการร้องทุกข์กล่าวโทษ ต้องด าเนินการภายในสามสิบวัน  

  ประเด็นกฎหมาย  
   มาตรการ : ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง  
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้จากข้อ ๕  

 ผลลัพธ์  
  ๑. ได้พรรคการเมืองที่เข้มแข็ง และได้พรรคการเมืองที่เป็นของประชาชน 
  ๒. การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีความมั่นคงยั่งยืน 
  ๓. ประชาชนเลื่อมใสและศรัทธาในระบบพรรคการเมืองและนักการเมือง  
  ๔. ความขัดแย้งทางการเมืองและความแตกแยกในสังคมลดน้อยลง 
  ๕. ภาวะเศรษฐกิจและสังคมไทยจะมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน 

 ผลกระทบ  
  ๑. พรรคการเมืองต้องปรับปรุง แก้ไขตนเอง และปฏิบัติตามกฎหมายที่เคร่งครัด 
  ๒. นักการเมืองต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับการปฏิรูป 
  ๓. การใช้จ่ายงบประมาณของพรรคการเมืองจะถูกตรวจสอบมากข้ึน 
  ๔. การได้มาซึ่งนักการเมืองจะยุ่งยากมากขึ้น  
  ๕. ผู้สนใจเข้าสู่การเป็นนักการเมืองอาจมีจ านวนน้อยลง   
  ๖. จ านวนพรรคการเมืองจะเพ่ิมจ านวนขึ้นแต่พรรคการเมืองที่สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ 
จะน้อยลง 

๗. ตวัชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ในข้อ ๖  
 ๗.๑ จ านวนพรรคการเมืองที่เข้มแข็งและเป็นของประชาชน 
 ๗.๒ จ านวนสมาชิกพรรค จ านวนสาขาพรรค ในแต่ละพรรคการเมือง 
 ๗.๓ จ านวนประชาชนและสมาชิกพรรคที่มีส่วนร่วมกับพรรคการเมือง 
 ๗.๔ จ านวนคดีเก่ียวกับพรรคการเมืองและจ านวนเรื่องร้องเรียนที่เข้าสู่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 ๗.๕ สัดส่วนประชากรที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
 ๗.๖ ความพึงพอใจของพรรคการเมืองต่อองค์กรของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
 ๗.๗ คุณภาพของพรรคการเมือง ผู้น าทางการเมือง และนักการเมือง 
 ๗.๘ ไม่มีการใช้กระบวนการนอกระบอบประชาธิปไตย ในการด าเนินการทางการเมือง 
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ส่วนที่ ๒ แผนปฏิรูปการคัดเลือกคนดีเข้าสู่สภา 
๑. หลักการและเหตุผล 

 ระบบการเลือกตั้งของประเทศไทยที่ผ่านมาไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ในการ
คัดกรองคนดีเข้าสู่สภาได้ โดยมีข้อสังเกตว่า ระบบการเลือกตั้งที่ไม่สุจริตและไม่เที่ยงธรรมจะน ามาซึ่งการ
ท างานที่ไม่มีประสิทธิภาพและไม่มีประสิทธิผลของระบบการเมือง เกิดการแตกแยกทางความคิดของคนในชาติ 
ประชาชนขาดการยอมรับในความเห็นต่างทางการเมือง เกิดความขัดแย้งทางการเมืองจนคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งไม่สามารถจัดการเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ อย่างมีประสิทธิภาพได้ 
นอกจากนี้ การคัดเลือกผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองนั้น มักจะถูกครอบง าและคัดเลือกโดย
หัวหน้าพรรค หรือกรรมการบริหารพรรคเพียงไม่กี่คน ท าให้พรรคการเมืองได้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่อาจไม่สอดคล้อง
กับความต้องการของสมาชิกพรรคการเมือง หรือของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้ง ระบบอุปถัมภ์ทั้งทางตรง 
และทางอ้อมเป็นอุปสรรคต่อการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา และการสมัครสมาชิกรัฐสภาที่ผ่านมายังมีช่องว่าง ท าให้
นักการเมืองที่มีประวัติไม่ดี มีพฤติกรรมเสื่อมเสีย หรือหลีกเลี่ยงการเสียภาษี สามารถเข้ามาเป็นสมาชิกรัฐสภา 
 ระบบการเลือกตั้งที่ดีจะเกิดขึ้นได้นั้นจ าเป็นต้องท าให้ภาคประชาชนเกิดส านึกในหน้าที่พลเมือง 
ที่จะต้องเข้าใจหลักการเลือกตั้งที่ถูกต้อง ระบบการเลือกตั้งจะต้องเคารพหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน
ชาวไทย ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพลเมืองที่ตระหนักรู้และตื่นตัวทางการเมือง (Active Citizen) ประกอบกับ
พฤติกรรมของนักการเมืองและพรรคการเมืองจะต้องรองรับและสนับสนุนหลักการเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้ 
 ๑) หลักสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 ๒) หลักความเสมอภาคของประชาชน 
 ๓) หลักการเลือกตั้งที่เป็นอิสระ 
 ๔) หลักการเลือกตั้งที่ต้องง่ายต่อการลงคะแนนเสียง 
 ๕) หลักการเลือกตั้งอย่างทั่วไปตามเจตจ านงของประชาชน และ 
 ๖) หลักการเลือกตั้งที่ไม่ส่งเสริมให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
 ดังนั้น แผนปฏิรูปการคัดเลือกคนดีเข้าสู่สภา จึงควรปฏิรูปทั้งระบบเป็นองค์รวม ตั้งแต่ระบบ 
การเลือกตั้ง ระบบการคัดสรรผู้สมัครให้ยึดโยงกับสมาชิกพรรคการเมืองหรือประชาชน ปฏิรูประบบพรรคการเมือง
ให้เป็นพรรคของประชาชน ปรับปรุงคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเป็นองค์กรและกลไกการจัดการเลือกตั้ง 
ให้มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการป้องปรามการซื้อสิทธิขายเสียงให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง
ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง สร้างจิตส านึกพลเมืองดี 
บนวิถีประชาธิปไตย ให้เป็นพลเมืองที่ตระหนักรู้ ตื่นตัวทางการเมือง (Active Citizen) ที่มีคุณธรรมและจริยธรรม
และมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกมิติ ทั้งก่อนการเลือกตั้ง ระหว่างที่มีการเลือกตั้ง และหลังการเลือกตั้ง  
ที่พลเมืองยังคอยติดตามตรวจสอบการท างานของนักการเมือง และการด าเนินการตามนโยบายที่พรรคการเมือง 
หรือนักการเมืองได้น าเสนอไว้ก่อนการหาเสียงเลือกตั้ง รวมทั้ง การมีส่วนร่วมในการน าเสนอนโยบายแนวทาง 
แก้ไขปัญหา หรือมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น มีส่วนร่วมด าเนินการในโครงการของรัฐในฐานะพลเมือง  
ซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย หัวใจของการเมืองไทยจึงอยู่ที่ความตระหนักรู้และการตื่นตัวทางการเมือง 
(Active Citizen) ของพลเมืองทุก ๆ คน 
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๒. ประเด็นการปฏิรูป 
 ๒.๑ ปฏิรูประบบการเลือกตั้ง ให้มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และเที่ยงธรรม ประชาชนมีส่วนร่วม 
เพ่ือให้ไดค้นดีเข้าสู่ระบบการเมือง ขจัดการซื้อสิทธิขายเสียง  
 ๒.๒ ปฏิรูประบบพรรคการเมืองให้เป็นพรรคของประชาชน สมาชิกพรรคมีส่วนร่วมในการเสนอ 
ผู้สมควรเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ปฏิรูปกระบวนการกลั่นกรองผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภา เพ่ือให้ได้
สมาชิกรัฐสภาที่เป็นตัวแทนของประชาชนโดยแท้จริง ลดอ านาจนายทุนพรรคการเมือง ได้ผู้แทนมาจาก 
ภาคประชาชนที่หลากหลาย ทั้งมิติกลุ่มอาชีพ พ้ืนที่ เพศ ชาติพันธุ์และศาสนาที่หลากหลาย และได้สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรที่ดี ไม่มีประวัติเสื่อมเสีย 
 ๒.๓ ปฏิรูปคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นองค์กรและกลไกการจัดการเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการและการป้องปรามการซื้อสิทธิขายเสียงให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 ๒.๔ ปฏิรูปกระบวนการให้การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง สร้างจิตส านึกพลเมืองให้เป็นพลเมือง 
ที่ตระหนักรู้ ตื่นตัวทางการเมือง (Active Citizen) ที่มีคุณธรรมและจริยธรรม และมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในทุกมิต ิ

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาแผนปฏิรูป 
การคัดเลือกคนดีเข้าสู่สภา โดยมีวิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ ดังนี้ 
 ๓.๑ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ได้จัดตั้งคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกลไกและระบบ 
การเลือกตั้ง เพ่ือพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งของประเทศไทยที่ผ่านมา 
โดยอนุกรรมาธิการ ประกอบด้วย บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เกี่ยวกับด้านการเมืองและ
การจัดการการเลือกตั้ ง อาทิ  อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อดีตสมาชิกวุฒิสภา บุคลากรจากส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง นักวิชาการ ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งสามารถให้ข้อคิดเห็นที่มีประโยชน์ต่อการ
จัดท าแผนปฏิรูปการคัดเลือกคนดีเข้าสู่สภา พร้อมทั้งด าเนินการศึกษาวิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๔ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 ๓.๒ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกลไกและระบบการเลือกตั้ง ได้รวบรวมผลการพิจารณาศึกษา 
และจัดท าข้อเสนอแนะการปฏิรูปการคัดเลือกคนดีเข้าสู่สภา เสนอต่อคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 
 ๓.๓ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ได้น ารายงานผลการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ
ปฏิรูปกลไกและระบบการเลือกตั้ง ไปพิจารณา ประกอบกับข้อสังเกต ข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
และข้อมูลทางวิชาการ เพ่ือประกอบการจัดท าแผนปฏิรูปการคัดเลือกคนดีเข้าสู่สภา ดังที่ได้เสนอไว้ในรายงานฉบับนี้ 

๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกลไกและระบบการเลือกตั้ ง ได้รับทราบปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับ
ระบบการเลือกตั้งของประเทศไทยที่ผ่านมา พบว่าระบบการเลือกตั้งของประเทศไทยไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ในการคัดกรองคนดีเข้าสู่สภาได้ เนื่องจากระบบการเลือกตั้งที่ ไม่สุจริต 
และไม่เที่ยงธรรมจะน ามาซึ่งการท างานที่ไม่มีประสิทธิภาพและไม่มีประสิทธิผลของระบบการเมือง การคัดเลือก
ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองนั้น มักจะถูกครอบง าและคัดเลือกโดยหัวหน้าพรรค 
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หรือกรรมการบริหารพรรคเพียงไม่กี่คน และการสมัครสมาชิกรัฐสภาที่ผ่านมามีช่องว่างท าให้นักการเมือง 
ที่มีประวัติไม่ดี มีพฤติกรรมเสื่อมเสีย หรือหลีกเลี่ยงการเสียภาษี สามารถเข้ามาเป็นสมาชิกรัฐสภา ตลอดจน 
ต้องส่งเสริมให้ภาคประชาชนเกิดส านึกในหน้าที่พลเมืองให้เข้าใจหลักการเลือกตั้งที่ถูกต้อง และมีความตื่นตัว
ทางการเมือง (Active Citizen) 

๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
 ๕.๑ ปฏิรูประบบการเลือกตั้ง  

      ระบบการเลือกตั้งที่เหมาะสมกับการเลือกตั้งในประเทศไทย คือ ระบบการเลือกตั้งแบบ
สัดส่วนคู่ขนาน กล่าวคือ มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน ๔๐๐ คน และสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อแบบปิด (Close list) จ านวน ๑๐๐ คน เนื่องจากระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน
คู่ขนานและบัญชีรายชื่อแบบปิด (Close list) มีจุดแข็ง ดังนี้ 
 ๑) การเลือกตั้งแบบเขตใหญ่ จะท าให้การซื้อสิทธิขายเสียงยากขึ้น 
 ๒) การให้ประชาชนเลือกระบบ “หนึ่งคน หนึ่งเสียง” ท าให้สิทธิของความเป็นพลเมือง 
เท่าเทียมกันโดยแท้จริง 
 ๓) ประชาชนมีความคุ้นเคยกับการเลือกตั้งแบบสัดส่วนคู่ขนานมากว่า ๑๐ ปี การเปลี่ยน
ระบบเลือกตั้งจะท าให้ประชาชนสับสน 
 ๔) การเลือกตั้งแบบสัดส่วนคู่ขนานจะตอบสนองต่อแนวคิดแบบ “เลือกคนที่รัก เลือกพรรค 
ที่ชอบ” 
 ๕) จะไม่ท าให้เกิดความแตกแยกในพรรคการเมือง จะท าให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง 
 ๖) จะไม่ท าให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบในกระบวนการเลือกตั้ง ในบัญชีรายชื่อที่มีจังหวัดใหญ่ 
จังหวัดเล็ก เพราะใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง 
 ๗) การเลือกตั้งแบบสัดส่วนคู่ขนานจะท าให้ง่ายต่อการคิดค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ทั้งแบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่อ 
 ๘) เจ้าหน้าที่ผู้จัดการเลือกตั้ง (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) มีประสบการณ์การจัดการเลือกตั้ง
แบบสัดส่วนคู่ขนานมาแล้วเป็นอย่างดี 
 ๙) เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถแต่ไม่มีความเชี่ยวชาญในการลงสมัคร 
รับเลือกตั้ง ได้เข้ามาสู่การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 ๑๐) ระบบที่เคยใช้อยู่เดิมคือระบบสัดส่วนคู่ขนานเป็นระบบที่ได้พิสูจน์มาแล้วจากการที่ได้
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ว่ามีประสิทธิภาพและไม่ก่อให้เกิดปัญหา 
เพียงแต่ต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบถ่วงดุลให้มีความเข้มแข็งยิ่งข้ึนเท่านั้น 

 ๑๑) บัญญัติหลักการเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งดังต่อไปนี้ไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการหาเสียงเลือกตั้ง และลดความเหลื่อมล้ า
ระหว่างพรรคการเมืองขนาดใหญ่กับพรรคการเมืองขนาดเล็ก 

๑๑.๑ การติดประกาศป้ายหาเสียงเลือกตั้ง ก าหนดให้ติดได้เฉพาะจุดที่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งก าหนดไว้เท่านั้น ไม่สามารถติดประกาศป้ายหาเสียงเลือกตั้งข้างถนนหรือนอกพ้ืนที่ที่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งก าหนดได้ รวมทั้งไม่อนุญาตให้ติดป้ายหาเสียงเลือกตั้งบนยานพาหนะ ทั้งยานพาหนะสาธารณะ
และยานพาหนะส่วนบุคคล 
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๑๑.๒ การใช้รถยนต์หรือเรือในการหาเสียงเลือกตั้ง ก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ในแต่ละพรรคการเมืองสามารถใช้รถยนต์หรือเรือในการหาเสียงเลือกตั้ง ได้ไม่เกิน ๓ คัน/ล า และเครื่องขยายเสียง
ได้ไม่เกิน ๓ ชุด ต่อหนึ่งเขตเลือกตั้ง 
 ๑๑.๓ การจัดเวทีปราศรัยหาเสียงเลือกตั้ง ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เป็นหน่วยงานที่เป็นผู้จัดเตรียมเวทีปราศรัยหาเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองในพ้ืนที่ แต่การ
จัดการปราศรัยหาเสียงในพ้ืนที่นั้นเป็นหน้าที่ของผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองที่จะต้องด าเนินการเอง 
โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละพรรคการเมืองจะสลับหมุนเวียนกันขึ้นปราศรัยหาเสียงบนเวทีที่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งได้ก าหนดจุดและจัดเตรียมเวทีไว้ให้ และไม่อนุญาตให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองเข้าไป
หาเสียงในพ้ืนที่ของหน่วยงานราชการ เพราะจะท าให้เกิดปัญหาเรื่องความเป็นกลางทางการเมืองของ
หน่วยงานราชการ 

 ๕.๒ ปฏิรูปที่มา คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกรัฐสภา
และผู้บริหารท้องถิ่น 
 ๑) ให้มีระบบคัดกรองผู้สมัครรับเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้ง โดยให้สมาชิกพรรคการเมือง
คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้ง (Primary Vote) เพ่ือให้ได้ผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งที่เป็นตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริง และช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบพรรคการเมือง 
  ๒) ให้มีสมาชิกรัฐสภาจากกลุ่มวิชาชีพ เพศ พ้ืนที่ และชาติพันธุ์ที่หลากหลาย ซึ่งสามารถ
สะท้อนความต้องการของประชาชนได้ครอบคลุมหลายมิติ 
  ๓) ก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภาเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๑๐๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพ่ือป้องกันมิให้บุคคลที่มีพฤติกรรม
หลีกเลี่ยงการเสียภาษีเข้ามาเป็นสมาชิกรัฐสภา โดยก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภาต้องยื่นหลักฐาน
ส าเนาการเสียภาษีให้รัฐย้อนหลัง ๕ ปี มาแสดงในวันสมัครรับเลือกตั้ง 
  ๔) ก าหนดลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภาเพ่ิมเติมจากที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา ๑๐๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพ่ือให้ได้นักการเมืองที่ดี ไม่มีประวัติ
เสื่อมเสียเข้าไปเป็นสมาชิกรัฐสภา ดังนี้ 
 ก) เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นการ 
รอการลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
 ข) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติ 
มิชอบ หรือเคยกระท าการอันท าให้การเลือกตั้งไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรม 
 ค) เคยต้องค าสั่งว่าเป็นผู้กระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
 ง) เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  

๕) ก าหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาการเกิดระบบอุปถัมภ์ในระบบการเมือง เช่น ห้ามบุคคล 
ที่จะสมัครรับเลือกตั้ง บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงหรือ โดยอ้อมกับผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภา ท าบุญหรือบริจาคในพ้ืนที่ของตนเอง ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๑ ปี ในกรณียุบสภา
ห้ามมิให้กระท าการดังกล่าวนับแต่วันมีพระราชกฤษฎีกายุบสภา เพ่ือป้องกันการซื้อเสียงล่วงหน้า โดยก าหนด
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มา  
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในเรื่องวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง ทั้งนี้  ให้ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาล เพ่ือให้มีผลใช้บังคับ 
ในการเลือกตั้งคราวต่อไป 
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 ๖) ก าหนดให้มีมาตรการให้นักการเมืองที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง  ซึ่งถือว่าเป็นบุคคล
สาธารณะจะต้องแสดงตัวโดยขึ้นทะเบียนกับคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนการเลือกตั้ง ๑ ปี ในกรณียุบสภา
ให้แสดงตัวโดยขึ้นทะเบียนภายในเวลา ๗ วัน นับแต่วันมีพระราชกฤษฎีกายุบสภา โดยต้องเข้าร่วมกิจกรรม  
และเข้ารับการอบรมหน้าที่พลเมือง (Civic Education) ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดมาตรการดังกล่าว 
ใช้อยู่ในประเทศเกาหลีใต้ เพ่ือให้ประชาชนและสื่อมวลชนได้รับทราบข้อมูลและจับตาพฤติกรรม ตลอดจน 
เป็นการหล่อหลอมจิตส านึกพลเมืองก่อนเข้าไปท าหน้าที่  ทั้ งนี้  ให้ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาล เพ่ือให้มี 
ผลใช้บังคับในการเลือกตั้งคราวต่อไป 

๗) สมาชิกวุฒิสภาจะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินหนึ่งวาระไม่ได้ และผู้เคยด ารงต าแหน่ง
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกินสองปี จะกลับมาเป็นสมาชิกวุฒิสภามิได้ 
 ๘) ผู้บริหารท้องถิ่นจะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ และผู้เคยด ารงต าแหน่ง
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกินสองปี จะกลับมาเป็นผู้บริหารท้องถิ่นมิได้ 
 ๕.๓ ปฏิรูประบบพรรคการเมือง ให้เป็นพรรคของประชาชน สมาชิกพรรคมีส่วนร่วมในการเสนอ
ผู้สมควรเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ปฏิรูปกระบวนการกลั่นกรองผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภา เพ่ือให้ได้
สมาชิกรัฐสภาที่เป็นตัวแทนของประชาชนโดยแท้จริง ลดอ านาจนายทุนพรรคการเมือง ได้ผู้แทนมาจาก 
ภาคประชาชนที่หลากหลายทั้งมิติกลุ่มอาชีพ พ้ืนที่ เพศ ชาติพันธุ์และศาสนาที่หลากหลาย และได้สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรที่ดี ไม่มีประวัติเสื่อมเสีย 
 ๕.๔ ปฏิรูปองค์กรและกลไกการจัดการเลือกตั้ง ให้มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการ
ป้องปรามการซื้อสิทธิขายเสียงให้มีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
 ๕.๕ ปฏิรูปกระบวนการให้การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง สร้างจิตส านึกพลเมืองให้เป็นพลเมือง 
ที่ตระหนักรู้ ตื่นตัวทางการเมือง (Active Citizen) ที่มีคุณธรรมและจริยธรรม และมีส่วนร่วมทางการเมือง           
ในทุกมิติ ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง หน่วยงานของรัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และท้องถิ่น 
มีหน้าที่เป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงาน (Facilitator) กับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  
ภาคประชาสังคม และองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง (Civic Education) เพ่ือสร้าง
จิตส านึกพลเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้เป็นพลเมืองที่ตระหนักรู้ ตื่นตัวทางการเมือง 
(Active Citizen) ที่มีคุณธรรมจริยธรม เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง มีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและปราบปรามการซื้อสิทธิขายเสียง เพราะการซื้อสิทธิขายเสียงไม่อาจแก้ไขให้ส าเร็จได้โดยการป้องกัน
ปราบปรามเพียงอย่างเดียว ต้องมีการให้ความรู้แก่ประชาชนควบคู่ไปด้วย  ส่งเสริมให้พลเมืองมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในทุกมิติ ทั้งก่อนการเลือกตั้ง ระหว่างที่มีการเลือกตั้ง และหลังการเลือกตั้งที่พลเมืองยังคอย
ติดตามตรวจสอบการท างานของนักการเมือง และการด าเนินการตามนโยบายที่พรรคการเมือง หรือนักการเมือง
ได้น าเสนอไว้ก่อนการหาเสียงเลือกตั้ง มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของรัฐในฐานะพลเมืองซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย โดยพลเมืองที่มีความตระหนักรู้และตื่นตัวทางการเมือง (Active Citizen) ที่มีคุณธรรมและจริยธรรม 

๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้จากข้อ ๕ 
 ๖.๑ ประเทศไทยมีพรรคการเมืองที่ดี มีนักการเมืองที่ดีมีคุณธรรมและจริยธรรม มีคุณภาพ        
ได้สมาชิกรัฐสภาเป็นผู้แทนของประชาชน มีความรับผิดชอบต่อปวงชนชาวไทย และรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติอย่างแท้จริง  
 ๖.๒ มีกระบวนการกลั่นกรองการเข้าสู่ต าแหน่งของนักการเมืองทีม่ีประสิทธิภาพ พลเมืองมีส่วนร่วม
ในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตยสูงสุด  
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 ๖.๓ ไม่มีการแทรกแซงจากนายทุนพรรคการเมือง เพ่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอ
รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
 ๖.๔ ขจัดการทุจริตและการซ้ือสิทธิขายเสียง 
 ๖.๕ ส่งเสริมกระบวนการให้การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง สร้างจิตส านึกพลเมืองให้เป็นพลเมือง 
ที่ตระหนักรู้ ตื่นตัวทางการเมือง (Active Citizen) ที่มีคุณธรรมและจริยธรรม และมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกมิติ 

๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ในข้อ ๖ 
 ๗.๑ มีกฎหมายและกระบวนการจัดการการเลือกตั้งที่ท าให้ประเทศไทยมีนักการเมืองที่ดี                       
มีคุณภาพ ได้สมาชิกรัฐสภาเป็นผู้แทนของประชาชน มีความรับผิดชอบต่อปวงชนชาวไทย รักษาผลประโยชน์
ของประเทศชาติอย่างแท้จริง  
 ๗.๒ ไม่มีการแทรกแซงจากนายทุนพรรคการเมือง เพ่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอ
รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
 ๗.๓ มีกระบวนการกลั่นกรองการเข้าสู่ต าแหน่งของนักการเมืองทีม่ีประสิทธิภาพ พลเมืองมีส่วนร่วม
ในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตยสูงสุด  
 ๗.๔ ขจัดการทุจริตและการซื้อสิทธิขายเสียง  
 ๗.๕ ส่งเสริมกระบวนการให้การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง สร้างจิตส านึกพลเมืองให้เป็นพลเมือง             
ทีต่ระหนักรู้ ตื่นตัวทางการเมือง (Active Citizen) ที่มีคุณธรรมและจริยธรรม และมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกมิติ 



  - ๒๙ -  

ส่วนที่ ๓ แผนปฏิรูปโครงสร้างองค์กรอิสระ 

แผนปฏิรูปคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
๑. หลักการและเหตุผล 

 เนื่องด้วยบทบัญญัติของกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่สามารถด าเนินการจัดการเลือกตั้งอย่างมีประสิทธิภาพได้ ดังนั้น การจัดท า
แผนปฏิรูปคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมาย เพ่ือให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มีหลักประกันเรื่องความเป็นอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที่ สามารถด าเนินการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการ
ท างานเชิงรุก และมีส่วนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตเลือกตั้ง 
 ดังนั้น แผนปฏิรูปคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมาย
เพ่ือส่งเสริมให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะต้องมีการ
ปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือขจัดปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ 

 ๑.๑ ปัญหาความเป็นอิสระและคุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 (๑) กระบวนการสรรหา และการท างานถูกฝ่ายบริหารและนักการเมืองแทรกแซง 
 (๒) กระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง ด าเนินการโดยตัวแทนจากฝ่ายตุลาการ
และฝ่ายการเมืองโดยไม่มีตัวแทนจากภาคส่วนอ่ืน ๆ การมีตัวแทนจากฝ่ายการเมือง ซึ่งคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีหน้าที่ไปตรวจสอบโดยตรง เข้ามาเป็นกรรมการสรรหา ท าให้เกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
และท าให้บุคคลที่ได้รับแต่งตั้ง ถูกกล่าวหาว่าเป็นฝ่ายการเมืองข้างใดข้างหนึ่ง ถูกฝ่ายการเมืองแทรกแซง 
การท างาน และน าไปสู่วิกฤติศรัทธาต่อองค์กรเหมือนในอดีตที่ผ่านมา 
 (๓) การสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดบางส่วนไม่โปร่งใส ไม่เป็นกลาง
ทางการเมือง 
 (๔) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งบางส่วนมีการท างาน 
ไม่เป็นอิสระโดยเฉพาะงานสืบสวนสอบสวนซึ่งเป็นงานที่ให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองได้ เป็นที่มาของการ 
เรียกรับผลประโยชน์ หรือถูกแทรกแซง 

 ๑.๒ ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมและก ากับการเลือกตั้ง 
 (๑) การหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครหรือพรรคการเมืองมีความเหลื่อมล้ า เนื่องจากผู้สมัคร
หรือพรรคการเมืองที่มีทุนมากได้เปรียบผู้สมัครหรือพรรคการเมืองที่มีทุนน้อยในการหาเสียงเลือกตั้ง  อีกทั้ง 
การปิดป้ายประกาศหาเสียงเลือกตั้งไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย 
 (๒) พรรคการเมืองมีการน านโยบายหาเสียงที่มุ่งสร้างความนิยมทางการเมือง ที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว มาใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งแบบไม่มี 
ความรับผิดชอบ 
 (๓) ฝ่ายบริหารใช้อ านาจรัฐให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบทั้งในช่วงก่อนและระหว่างการเลือกตั้ง 
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๑.๓ ปัญหาเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้ง 
 (๑) การก าหนดวันเลือกตั้งใหม่ในกรณีเกิดเหตุสุดวสิัย ภัยพิบัติธรรมชาติ การจลาจล การขัดขวาง
การเลือกตั้ง หรือเหตุอ่ืน ๆ จนท าให้ไม่สามารถจัดการเลือกตั้งพร้อมกันทั่วประเทศตามบทบัญญัติของกฎหมายได้ 
 (๒) ไม่สามารถเปิดรับสมัครเลือกตั้งในกรณีมีการขัดขวาง 
 (๓) เจ้าหน้าที่ไม่เป็นกลางเนื่องจากเป็นคนของนักการเมือง ท าให้เปิดโอกาสที่จะมีการทุจริต 

 ๑.๔ ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุม การก ากับ การป้องกันและการปราบปรามการทุจริตเกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง 
 (๑) การป้องกันการทุจริตเลือกตั้งไม่มีประสิทธิภาพ 
 (๒) การสอบสวนการทุจริตเริ่มจากต้องมีการร้องเรียนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท าให้
การปราบปรามการทุจริตเกี่ยวกับการเลือกตั้งล่าช้า ไม่มีประสิทธิภาพ 
 (๓) เจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีข้อจ ากัดทางกฎหมายที่ไม่เอ้ืออ านวย 
ต่อการสืบสวนสอบสวนในกรณีพบการทุจริตไม่มีอ านาจในการตรวจค้น หรือเรียกพยานมาให้ปากค า ท าให้ 
การรวบรวมพยานหลักฐานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์รอบด้าน 
 (๔) มีข้อจ ากัดการประกาศผลการเลือกตั้งที่มีการก าหนดกรอบเวลาการประกาศผล 
การเลือกตั้ง และกรอบเวลาการสืบสวนสอบสวนหลังการเลือกตั้ง ท าให้ต้องด าเนินการอย่างเร่งรีบและ 
อาจไม่ได้ผลครบถว้นรอบด้าน ส่งผลให้ประสิทธิผลการน าคดีขึ้นสู่ศาลลดลง 
 (๕) ผลของการเลือกตั้งใหม่ตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งมักไม่แตกต่าง 
จากผลการเลือกตั้งที่มีปัญหา 
 (๖) ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่วางตัวเป็นกลางทางการเมือง เข้าไปเป็นตัวแทนหรือ
หัวคะแนนให้กับผู้สมัครหรือพรรคการเมือง 
 (๗) องค์การเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามน้อย ไม่มี
ตัวแทนของภาคประชาชนเข้าสังเกตการณ์ในหน่วยเลือกตั้งอย่างจริงจัง 
 (๘) พยานในคดีเลือกตั้งถูกจ้างวานหรือข่มขู่เพ่ือไม่ให้ไปให้การในชั้นศาล หรือกลับค าให้การ  
ท าให้ศาลยกค าร้อง 
 (๙) พยานต้องไปให้การในชั้นศาลทั้งในคดีเลือกตั้ง คดีอาญา และคดีแพ่ง (ฟ้องเรียกค่าใช้จ่าย
ในการจัดการเลือกตั้งใหม่) โดยต้องให้การใหม่ในทุกคดี 

๒. ประเด็นการปฏิรูป 
 ๒.๑ ปฏิรูปการสรรหา จ านวน และคุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ๒.๒ ปฏิรูปโครงสร้างและการจัดการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ๒.๓ ปฏิรูปอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ๒.๔ ปฏิรูปการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาแผนปฏิรูป 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีวิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ ดังนี้ 
 ๓.๑ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ได้จัดตั้งคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกลไกและระบบ 
การเลือกตั้ง โดยอนุกรรมาธิการ ประกอบด้วย บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เกี่ยวกับ 
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ด้านการเมืองและการจัดการการเลือกตั้ง อาท ิอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อดีตสมาชิกวุฒิสภา บุคลากรจาก
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง นักวิชาการ ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่ งสามารถให้ข้อคิดเห็น 
ที่มีประโยชน์ต่อการจัดท าแผนปฏิรูปคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาศึกษา 
วิเคราะห์โครงสร้าง ที่มา อ านาจหน้าที่ ผลการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ผ่านมา โดยเชิญผู้แทนจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง เข้าร่วมประชุม เพ่ือชี้แจง
ข้อมูล ข้อเสนอแนะ และแสดงความคิดเห็น พร้อมทั้งด าเนินการศึกษาวิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๔ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔ 
 ๓.๒ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกลไกและระบบการเลือกตั้ง ได้รวบรวมผลการพิจารณาศึกษา 
และจัดท าข้อเสนอแนะการปฏิรูปคณะกรรมการการเลือกตั้ง เสนอต่อคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 
 ๓.๓ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ได้น ารายงานผลการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูป
กลไกและระบบการเลือกตั้ง ไปพิจารณา ประกอบกับข้อสังเกต ข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
และข้อมูลทางวิชาการ เพื่อประกอบการจัดท าแผนปฏิรูปคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดังที่ได้เสนอไว้ในรายงาน
ฉบับนี้ 

๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกลไกและระบบการเลือกตั้ ง ได้รับทราบปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับ 
การด าเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ผ่านมา พบว่ามีประเด็นที่เป็นปัญหาต่อการด าเนินงานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ดังนี้ 
 ๑) ความเป็นอิสระและคุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ๒) อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการควบคุม ก ากับการเลือกตั้ง และการ
จัดการเลือกตั้ง 
 ๓) การควบคุม การก ากับ การป้องกันและการปราบปรามการทุจริตเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
 ๕.๑ การปฏิรูปการสรรหา จ านวน และคุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 องค์ประกอบและกระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นองค์กรที่มีหน้าที่
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ต้องมีหลักประกันความเป็นอิสระ ซึ่งคุณสมบัตินี้ครอบคลุมทั้งประเด็นคุณสมบัติ 
ของผู้สมัครเข้ารับการสรรหา หลักเกณฑ์กระบวนการสรรหาที่ต้องแสดงถึงความเป็นกลางและปราศจาก 
ความครอบง าในทุกขัน้ตอน  
 (๑) ปรับกระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ลดอิทธิพล
ของตัวแทนกรรมการสรรหาจากฝ่ายการเมือง เพ่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสรรหา เพ่ือให้มี
คณะกรรมการสรรหาที่เป็นกลาง ไม่ถูกครอบง าจากการเมือง โดยให้คณะกรรมการสรรหา มีจ านวน ๑๑ คน 
ประกอบด้วย 
      (ก) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา จ านวน ๒ คน 
      (ข) ประธานรัฐสภา จ านวน ๑ คน 
      (ค) ผู้น าฝ่ายค้าน จ านวน ๑ คน 
      (ง) อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ไม่น้อยกว่า ๓ คน เลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 
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      (จ) กรรมการสภาวิชาชีพตามกฎหมาย เลือกกันเอง จ านวน ๓ คน 
      (ฉ) ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย เลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 
      (ช) ที่ประชุมศาสตราจารย์สาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามบัญชีของส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา เลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 
      (ซ) ที่ประชุมศาสตราจารย์สาขาสังคมศาสตร์ตามบัญชีของส านักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา เลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 
 (๒) เพ่ิมจ านวนคณะกรรมการการเลือกตั้งจากเดิม ๕ คน เป็นจ านวน ๗ คน เพ่ือความ
คล่องตัวในการปฏิบัติงานหน้าที่ 
 (๓) พิจารณาปรับแก้ไขคุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยน าประสบการณ์หรือ
ผลงานมาเป็นหลักเกณฑ์ พ้ืนฐานในการสรรหา รวมถึงก าหนดองค์ประกอบที่ เหมาะสมของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง เพ่ือให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพ 
 (๔) แก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ดังนี้ 
      (ก) ให้สมัชชาคุณธรรมเป็นผู้ด าเนินการสรรหา เพื่อให้ได้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประจ าจังหวัดที่มีความน่าเชื่อถือปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองและระบบอุปถัมภ์ 
      (ข) ก าหนดให้ประธานกรรมการการเลือกตั้ง และกรรมการการเลือกตั้งท าหน้าที่ เป็น
ประธานกรรมการสรรหารายภาคแต่ละจังหวัดก าหนดให้มีการสรรหาในรูปองค์คณะ โดยให้มีหลายองค์คณะ  
แต่ละองค์คณะสรรหากรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดได้ จ านวน ๑ คน จัดท าบัญชีรายชื่อไว้แล้วคัดเลือก 
องค์คณะเป็นคราว ๆ เมื่อจะมีการสรรหา เพ่ือมิให้ทราบว่าจะอยู่ในคณะใด แล้วให้สรรหาทันที  
      (ค) เปิดเผยชื่อและประวัติผู้สมัคร และกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
ต่อสื่อมวลชนและสาธารณะ เปิดช่องทางให้ประชาชนมีส่วนในการตรวจสอบและคัดค้านผู้เข้ารับการสรรหา
หรือกรรมการสรรหาได้ ในส่วนของอ านาจหน้าที่ไม่ให้เข้ามายุ่งเก่ียวกับส านวน  
      (ง) ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัด  
และเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งในทุกระดับมีความรับผิด พร้อมทั้งน าระบบการประเมินผล การตรวจสอบ  
และการลงโทษมาใช้อย่างจริงจัง ก าหนดกลไกตรวจสอบและลงโทษที่เข้มข้น 
 (๕) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องเปิดเผยผลการลงมติในส านวนต่าง ๆ และให้มี
คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) ที่เป็นอิสระ ประเมินผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเป็นประจ าทุกปี หากไม่ผ่านการประเมินก็ต้องพ้นจากต าแหน่ง 
 (๖) เปิดเผยข้อมูลคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการสรรหาเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ 
ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดโดยเปิดโอกาสให้สาธารณชนสามารถเข้าดูข้อมูลได้ 
เพ่ือเป็นการเพ่ิมความโปร่งใสในกระบวนการสรรหา 
 (๗) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องก าหนดมาตรการให้สามารถตรวจสอบและถ่วงดุล
กันได้ ใช้มาตรการลงโทษทางวินัยอย่างเด็ดขาด แม้พบการกระท าผิดแต่ไม่ถึงขั้นไล่ออกหรือให้ออก ก็ต้องจ ากัด
หรือย้ายไม่ให้ผู้ที่มีประวัติเกี่ยวกับการเรียกรับผลประโยชน์เข้ามาท าหน้าที่เกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนอีก 
 ๕.๒ ปฏิรูปโครงสร้างและการจัดการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 (๑) จัดตั้งหน่วยงานปฏิบัติการที่ท าหน้าที่เชิงรุกในการสืบสวนและหาข้อเท็จจริง กรณีมีการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งเกิดข้ึน ปฏิบัติการเชิงรุก โดยวิเคราะห์พ้ืนที่เป้าหมายที่มีการแข่งขันรุนแรง 
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และส่งชุดปฏิบัติการหาข่าว ชุดสืบสวนสอบสวนลงพ้ืนที่เพ่ือจัดท าส านวนพร้อมข้อมูลการข่าวน าเสนอ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 (๒) พัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญพิเศษ เพ่ือท าหน้าที่เป็นหน่วยงานสืบสวนสอบสวน
ภายในองค์กรคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 (๓) จัดตั้งหน่วยงานเพ่ือท าหน้าที่จัดการและวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตเลือกตั้งเชิงรุก เพ่ือประโยชน์ในการสอบสวน และเพ่ือเป็นประโยชน์ในการเปิดเผย
ข้อมูลให้ภาคประชาสังคมสามารถติดตามตรวจสอบได้ 
 (๔) จัดท าข้อมูลและบัญชีหัวคะแนน และข้อมูลของผู้สมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งข้อมูลและ
บัญชีรายชื่อข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีพฤติการณ์เป็นหัวคะแนน หรือใช้ต าแหน่งหน้าที่ช่ วยเหลือ 
เป็นคุณเป็นโทษแก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมือง โดยน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปราม
ผู้กระท าผิด และเป็นพยานหลักฐานประกอบส านวนการสืบสวนสอบสวน 
 (๕) จัดตั้งศูนย์ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการเลือกตั้ง โดยมีผู้แทนของหน่วยงาน
ด้านความมั่นคง เพ่ือเป็นการบูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเลือกตั้งให้เป็นรูปธรรม และเป็น
ศูนย์รวมข้อมูลผู้สมัคร ตัวแทน หัวคะแนน และข้อมูลในการเลือกตั้ง โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาช่วย
สนับสนุนในการปฏิบัติงาน 
 (๖) สร้างระบบจริยธรรมส าหรับพนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และมี
การลงโทษทางวินัยที่รุนแรงหากพบว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรม 
 ๕.๓ การปฏิรูปอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ๕.๓.๑ ด้านการควบคุมและก ากับการเลือกตั้ง 
  (๑) ก าหนดให้คณะกรรมการเลือกตั้งมีหน้าที่ในการจัดการหาเสียงเลือกตั้งที่เป็นธรรม 
แก่ผู้สมัครและพรรคการเมือง เช่น การจัดท าหนังสือแนะน าตัวผู้สมัครและพรรคการเมือง การจัดสรรเวลา
ออกอากาศการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศน์ การติดตั้งป้ายรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้ง เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในเรื่องทุนทรัพย์ของผู้สมัครและพรรคการเมืองในการหาเสียงเลือกตั้ง  
และสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการหาเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น 
  (๒) ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องออกกฎเกณฑ์
ในการควบคุมการหาเสียงเลือกตั้ง เช่น การหาเสียงล่วงหน้า การน านโยบายหาเสียงที่มุ่งสร้างความนิ ยม 
ทางการเมืองที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาวมาใช้  
ในการเลือกตั้ง 
  (๓) พิจารณาการตรากฎหมายเป็นการเฉพาะ เพ่ือพิจารณาการน านโยบายหาเสียง 
ที่มุ่งสร้างความนิยมทางการเมืองที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชน 
ในระยะยาวมาใช้ทั้งในระหว่างการหาเสียงการเลือกตั้ง ในการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา 
ก่อนเข้าปฏิบัติหน้าที่ และหรือนโยบายระหว่างเป็นคณะรัฐมนตรี เนื่องจากการวิเคราะห์นโยบายดังกล่าว  
ต้องใช้ผู้ทรงคุณวุฒิจากหลายด้าน  
 ๕.๓.๒ ด้านการจัดการเลือกตั้ง 
  (๑) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจพิจารณาก าหนดวันเลือกตั้งและสามารถ
พิจารณาเลื่อนวันเลือกตั้งออกไปได้ ในกรณีที่เห็นว่าวันเลือกตั้งที่ก าหนดไว้นั้นไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้  
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โดยให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจก าหนด 
วันเลือกตั้ง โดยแยกพระราชกฤษฎีกาก าหนดวันเลือกตั้งออกจากจากพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร 
 (๒) ระเบียบเกี่ยวกับวิธีการรับสมัครเพ่ือรองรับกรณีเกิดเหตุที่ท าให้ไม่สามารถเปิดรับ
สมัครเลือกตั้งได้หากสถานที่ถูกขัดขวาง 
 (๓) เปิดโอกาสให้มีการร้องคัดค้านการแต่งตั้งกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ในกรณี
ที่เห็นว่าไม่เป็นกลาง  
 (๔) ก าหนดให้มีตัวแทนผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตัวแทนสภาประชาชน  
และตัวแทนสมัชชาพลเมือง เป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กปน.) ทุกหน่วย เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและ 
เป็นที่ยอมรับของผู้สมัครและผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
 (๕) ก าหนดให้มีการสลับกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กปน.) ภายในเขตเลือกตั้ง
เดียวกัน กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจะต้องไม่ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่หรือต าบลที่ตนพักอาศัย 
 (๖) สนับสนุนให้มีตัวแทนองค์การเอกชน ตัวแทนภาคประชาสังคม เช่น ตัวแทนจาก
สมัชชาพลเมือง ตัวแทนจากสภาตรวจสอบภาคประชาชน และตัวแทนพรรคการเมืองเป็นผู้สังเกตการณ์ 
ในหน่วยเลือกตั้งอย่างจริงจัง 
 (๗) กรณีเป็นข้าราชการ พนักงานของรัฐได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วย
เลือกตั้ง ให้กฎหมายให้อ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการด าเนินการทางวินั ยได้โดยตรง กรณีที่เป็น
บุคคลทั่วไป หากกระท าผิดต้องได้รับโทษตามกฎหมาย 
 (๘) ให้ด าเนินการนับคะแนนที่หน่วยเลือกตั้ง และส่งผลการนับคะแนนของหน่วยเลือกตั้ง
นั้นไปรวมที่เขตเลือกตั้ง เพื่อนับคะแนนรวม แล้วให้ประกาศผลการนับคะแนนโดยเปิดเผย ณ สถานที่แห่งใด 
แห่งหนึ่งแต่เพียงแห่งเดียวในเขตเลือกตั้งนั้นตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด เว้นแต่เป็นกรณีที่มี  
ความจ าเป็นเฉพาะท้องที่หรือมีเหตุอันสมควรอ่ืน คณะกรรมการการเลือกตั้งจะก าหนดให้นับคะแนน รวมผล
การนับคะแนน และประกาศผลการนับคะแนนเป็นอย่างอ่ืนก็ได้ ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
 (๙) ให้การลงคะแนนเลือกตั้งสามารถลงคะแนนด้วยบัตรเลือกตั้งหรือวิธีอ่ืนใด ตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด เช่น น าเครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ 
 (๑๐) บัตรเลือกตั้งที่จะน ามาใช้ไม่ควรมีความยุ่งยากในการลงคะแนน 
 ๕.๓.๓ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
  (๑) เพ่ิมอ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน
กรณีมีเหตุอันเชื่อได้ว่าเลือกตั้งไม่สุจริต โดย 

      (ก) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งและเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการสืบสวน
สอบสวนมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวน โดยมีสถานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปอย่างรวดเร็ว 

      (ข) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งและเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง  มีอ านาจเข้าไป 
ตรวจค้นสถานที่ที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมทางการเมืองและจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง โดยไม่ต้องมี
หมายค้นหรือหมายจับในระหว่างที่มีการเลือกตั้ง 
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      (ค) ในกรณีมีการด าเนินคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ให้ศาลพิจารณาข้อเท็จจริง 
ในส านวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหลักในการพิจารณา ดังเช่นกรณีส านวนของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  (๒) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจในการพิจารณาสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ก่อนการประกาศผลการเลือกตั้ง ทั้งนี้ ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อศาลภายใน
ระยะเวลา ๗ วัน ที่ก าหนดแยกเป็น ๒ ระดับ ดังนี้ 
      (ก) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาผู้ ถูกเพิกถอน
สิทธิสามารถยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์กลางเพื่อท าหน้าที่วินิจฉัย 
      (ข) การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ถูกเพิกถอนสิทธิ
สามารถยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ภาค หรือศาลอุทธรณ์แผนกคดีเลือกตั้งแล้วแต่กรณี 
  (๓) ในการพิจารณาของศาลอุทธรณ์ให้ใช้ระบบไต่สวน ซึ่งผู้ถูกกล่าวหามีหน้าที่พิสูจน์
หักล้างข้อกล่าวหา และใช้ส านวนการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหลักในการพิจารณา
เช่นเดียวกับส านวนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และเปิดโอกาสให้ผู้ร้องคัดค้าน
การเลือกตั้งเข้าไปเป็นโจทก์ร่วมในคดีเลือกตั้งได้ 
  (๔) แก้ไขกรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งพบการกระท าความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
ให้มีการพิจารณาด าเนินการ แยกเป็น ๒ กรณี ดังนี ้
      (ก) กรณีพบว่าผู้สมัครเป็นผู้กระท าความผิด ให้พิจารณาเพิกถอนสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้งแทนการสั่งให้มีการจัดการเลือกตั้งใหม่ 
      (ข) กรณีผู้กระท าความผิดไม่ใช่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ให้พิจารณาปรับผู้กระท า
ความผิด โดยพิจารณาตามพฤติกรรมและความร้ายแรงแทน 
  (๕) ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสั่งให้มี 
การเลือกตั้งใหม่ (ใบเหลือง) กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งสืบสวนสอบสวนแล้วเห็นว่า เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ
เลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่ง หรือทุกหน่วยเลือกตั้ง กระท าให้การเลือกตั้งในหน่วยนั้นมิได้เป็นไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม แต่ถ้าไม่มีผลเปลี่ยนแปลงผลการเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสั่งยุติ
เรื่องโดยไม่ต้องสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ก็ได้  
  (๖) กรณีก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งสืบสวนสอบสวน
แล้วเห็นว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใด หรือผู้สมัครผู้ใดกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งมีผลให้การเลือกตั้งมิได้
เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์กลาง เพ่ือสั่งให้เพิกถอน
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดชีวิต (ใบแดง) ผู้สมัครนั้น ทั้งนี้ ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้ 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ต่อศาลอุทธรณ์กลางในกรณีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา หรือศาลอุทธรณ์ภาคในกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น ภายในระยะเวลา ๗ วัน  
  (๗) กรณีหลังประกาศผลการเลือกตั้ง ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งสืบสวนสอบสวน
แล้วเห็นว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใด หรือผู้สมัครผู้ใดกระท า ก่อให้ผู้อื่นกระท า สนับสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจ
ให้ผู้อ่ืนกระท า อันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก สภาผู้แทนราษฎร



  - ๓๖ -  

และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีผลให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์กลาง เพ่ือสั่งให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดชีวิต (ใบแดง) ผู้สมัครนั้น 
 ในกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์ภาค เพ่ือสั่งให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดชีวิต (ใบแดง) ผู้สมัครนั้น 
  (๘) เมื่อศาลสั่งให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดชีวิต (ใบแดง) ผู้สมัครนั้นแล้ว 
หากผู้ถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดชีวิต (ใบแดง) เป็นผู้ได้รับเลือกตั้งให้ศาลสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่แทน
บุคคลดังกล่าวด้วย 
  (๙) แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีหน้าที่สืบสวนสอบสวน
ตั้งแต่กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการทุจริตโดยไม่ต้องรอให้มีการร้องเรียน 
  (๑๐) ก าหนดกลไกการตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการการเลือกตั้งคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดและของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ โดยให้มีบทก าหนดโทษที่เหมาะสมเพ่ือให้การท างาน 
ในการควบคุม การก ากับ การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเลือกตั้งมีความเป็นอิสระโปร่งใส และมี
ประสิทธิภาพ 

 (๑๑) ปรับลดสัดส่วนจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ต้องได้รับการประกาศรับรองผล 
เพ่ือเปิดประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก เพ่ือให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีความคล่องตัวมากขึ้น รวมถึง
แก้ไขข้อก าหนดระยะเวลาในการสืบสวนสอบสวนก่อนประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง 
  (๑๒) ปรับแก้ไขกรอบระยะเวลาในการสืบสวนสอบสวนก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง 
เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องมีระยะเวลาในการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยให้มีการเลือกตั้งใหม่  
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประกาศผลการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาอย่างเพียงพอ เช่น จากเดิมต้องประกาศผลภายในสามสิบวันนับแต่วันเลือกตั้ง เป็นหกสิบวัน  
นับแต่วันเลือกตั้ง และกรณีมีเหตุจ าเป็นให้สามารถขยายระยะเวลาได้ไม่เกินสามสิบวัน เพ่ือให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีระยะเวลาในการสืบสวนสอบสวนและพิจารณาส านวนที่สามารถน าไปสู่การวินิจฉัยชี้ขาด  
เพ่ือด าเนินการแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายได้อย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
  (๑๓) ห้ามข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปช่วยผู้สมัครหาเสียงเลือกตั้ ง                   
โดยเด็ดขาด โดยระบุไว้ในกฎหมายให้ชัดเจนว่า ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องไม่มีส่วนในการช่วย
ผู้สมัครรับเลือกตั้งหาเสียงเลือกตั้ง ทั้งในและนอกเวลาราชการ ทั้งนี้เพราะความเป็นกลางของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

 (๑๔) ขยายระยะเวลากรณีการกระท าความผิดตามกฎหมายเลือกตั้ง จากเดิม
กฎหมายก าหนดระยะเวลา ๙๐ วัน ก่อนวันครบวาระ เป็น ๑๘๐ วัน ก่อนวันครบวาระ 

 (๑๕) ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีเลือกตั้ง เพ่ือให้พยานมั่นใจว่า 
จะปลอดภัยจากการมาเป็นพยานให้แก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 (๑๖) ในคดีเลือกตั้ง ให้ศาลวินิจฉัยให้ผู้กระท าความผิดชดใช้ค่าเสียหายในการจัดการ
เลือกตั้งครั้งท่ีผ่านมา แทนค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้งใหม่ เพ่ือไม่ให้พยานต้องไปให้การในคดีแพ่งอีก 
 ๕.๔ การปฏิรูปการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 (๑) ปรับกระบวนการสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้มีความยึดโยงกับ 
ภาคประชาสังคม โดยเฉพาะพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด และในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 
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 (๒) เพ่ิมอ านาจภาคประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบการเลือกตั้ง รวมทั้ง เพ่ิมให้มีอ านาจ
ฟ้องเก่ียวกับการเลือกตั้ง 
 (๓) ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงกระบวนการขั้นตอนการพิจารณาส านวนของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถตรวจสอบ ติดตาม และสอบถามความคืบหน้าได้ที่
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด และมีการพัฒนาระบบการตรวจสอบความคืบหน้าผ่านทาง
เว็บไซต์ รวมทั้ง ให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถตรวจสอบค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือให้เกิด  
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 (๔) ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งมีหน้าที่ เป็นผู้ส่ งเสริมและสนับสนุนหรือ
ประสานงาน (Facilitator) กับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รวมทั้ง การสนับสนุนส่งเสริมประชาชน  
ภาคประชาสังคม และองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง (Civic Education) เพ่ือสร้างจิตส านึกพลเมือง 
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้เป็นพลเมืองที่ตื่นตัว (Active Citizen) เพ่ือให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการซื้อสิทธิขายเสียง เพราะการซื้อสิทธิขายเสียงไม่อาจแก้ไข  
ให้ส าเร็จได้โดยการป้องกันปราบปรามเพียงอย่างเดียว ต้องมีการให้ความรู้แก่ประชาชนควบคู่ไปด้วย 

๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้จากข้อ ๕ 
 ๖.๑ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหลักประกันเรื่องความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ 
 ๖.๒ การด าเนินการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตเลือกตั้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ด้วยการท างานเชิงรุก 
 ๖.๓ การท างานของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีระบบและมีกระบวนการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ 
สามารถจัดการเลือกตั้งอย่างราบรื่น โปร่งใส ให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม 
 ๖.๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตเลือกตั้ง 

๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ในข้อ ๖ 
 มีกฎหมายที่ท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหลักประกันเรื่องความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ 
การท างานของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีระบบและมีกระบวนการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ สามารถ
จัดการเลือกตั้งอย่างราบรื่น โปร่งใส ให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม สามารถด าเนินการเพื่อป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตเลือกตั้งได้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วยการท างานเชิงรุก และสามารถส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเลือกตั้ง 
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แผนปฏิรูปคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

๑. หลักการและเหตุผล 

จากรายงานผลการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน
และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายโดยคณะผู้เชี่ยวชาญจากกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ ธนาคารโลกและกลุ่มความร่วมมือ Asia Pacific Group On Money Laundering (APG) ในระหว่าง
เดือนกุมภาพันธ์ถึงมีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งประเมินความพร้อมของไทยเปรียบเทียบกับข้อแนะน าของคณะท างาน
เฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force - FATF) เกี่ยวกับ 
การฟอกเงิน ๔๐ ข้อแนะน าพิเศษเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ๙ ข้อปรากฏว่า
หน่วยงานของรัฐหรือกลไกและมาตรการด้าน AML/CFT ของไทย ยังไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
ของ FATF โดยในส่วนของมาตรการทางด้านกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยนั้น  
จากรายงานผลการประเมินพบว่ามีข้อบกพร่องที่จ าเป็นจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขหลายประการ  

ภายหลังปี พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นต้นมา ประเทศไทยได้พยายามด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เรื่อยมาตามล าดับ ได้แก่ (๑) พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ (๒) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ (๓) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖  

นอกจากประเด็นเรื่องความไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลแล้ว การบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านมา 
พบว่ามีบทบัญญัติบางประการที่ท าให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดข้อขัดข้องและขาดความคล่องตัวในการ 
ปฏิบัติงานซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ประกอบกับในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทย 
จะต้องเข้ารับการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT นั้น นอกจากการประเมิน 
ความสอดคล้องกับมาตรฐานสากลของกฎหมายแล้ว ยังมีการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายด้วยว่าเป็นไป 
ตามมาตรฐานสากล (Effectiveness) หรือไม่  ซึ่ งหากประเทศไทยไม่สามารถบั งคับ ใช้กฎหมายได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพก็อาจจะท าให้  FATF มีมติให้ขึ้นบัญชีรายชื่อประเทศไทยกลับไปอยู่ในค าประกาศ 
สาธารณะ (Public Statement) อีกครั้งหนึ่ง เหมือนในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เพราะเหตุประเทศไทยมีข้อบกพร่อง 
เรื่องการบังคับใช้กฎหมายด้าน AML/CFT ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ที่เป็นสมาชิกของ FATF อาจใช้
มาตรการตอบโต้ (Countermeasures) ทางการเงินที่จะส่งผลให้การท าธุรกรรมของลูกค้าที่เป็นชาวไทย/
สถาบันการเงินไทย มีความยากล าบากมากขึ้นเพราะจะถูกสถาบันการเงินต่างประเทศตรวจสอบธุรกรรม 
อย่างเข้มข้น (Enhanced Due Diligence) รวมทั้ง ประเมินความสัมพันธ์กับสถาบันการเงินไทยอย่างต่อเนื่อง  
และอาจมีผลต่อการตัดสินใจในการยกเลิกความสัมพันธ์จนอาจกระทบต่อการค้าการลงทุนของประเทศไทย 
ในที่สุด ประเด็นการบังคับใช้กฎหมายจึงเป็นเรื่องส าคัญ  

ด้วยเหตุผลข้างต้น จึงจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีบทบัญญัติที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถตัดวงจร
การประกอบอาชญากรรมมิให้ลุกลามสร้างความเสียหายในทางเศรษฐกิจและกระทบต่อความมั่นคงแห่งรัฐ  
ทั้งยังสามารถสร้างหลักประกันและความเชื่อมั่นแก่ประชาชนในการบังคับใช้กฎหมายที่มีมาตรฐาน  
เป็นที่ยอมรับในระดับสากลและในหมู่ประชาชน  



  - ๓๙ -  

ฉะนั้น เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีบทบัญญัติที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  
การบังคับใช้กฎหมายมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเพ่ือสร้างหลักประกันและความเชื่อมั่น  
แก่ประชาชนในการบังคับใช้กฎหมาย อันจะส่งผลให้การตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล เป็นที่ยอมรับในระดับสากลและในหมู่ประชาชน จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 

๒. ประเด็นการปฏิรูป 
๒.๑ มาตรการในการป้องกันการฟอกเงิน 
๒.๒ มาตรการในการปราบปรามการฟอกเงิน 
๒.๓ การบูรณาการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๒.๔ ความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน 
๒.๕ จัดระบบและกระบวนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ 
๒.๖ สิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ 
๒.๗ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
๒.๘ การประเมินผลและการตรวจสอบ 

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
  คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาแผนปฏิรูป
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีวิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ ดังนี้ 
  ๓.๑ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมือง
และองค์กรอิสระ และคณะท างานขึ้นมา เพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางการปฏิรูปคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองและองค์กรอิสระได้ด าเนินการ
พิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว โดยจัดประชุมพิจารณาศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้าง ที่มา อ านาจหน้าที่ ผลการ
ด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยเชิญ
ผู้แทนจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเข้าร่วมประชุม เพ่ือชี้แจงข้อมูล ข้อเสนอแนะ 
และแสดงความคิดเห็น และได้ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายและข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เค้าโครงร่างรัฐธรรมนูญ ข้อมูลจากเอกสาร The Fatf Recommendations มาตรฐานสากล 
ด้านการต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ ายและการแพร่อาวุธที่มีอ านาจ
ท าลายล้างสูง งานวิจัย “องค์กรตามรัฐธรรมนูญ” โดยคณะท างานวิชาการสถาบันพระปกเกล้า  
  ๓.๒ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองและองค์กรอิสระ ได้รวบรวมผลการ
พิจารณาศึกษา และจัดท าข้อเสนอแนะการปฏิรูปคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง  
  ๓.๓ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ได้น ารายงานผลการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ
ปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองและองค์กรอิสระไปพิจารณา ประกอบกับน าข้อสังเกต ข้อเสนอแนะของสมาชิก  
สภาปฏิรูปแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และข้อมูลทางวิชาการ เพ่ือประกอบ 
การจัดท าแผนปฏิรูปคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังที่ได้เสนอไว้ในรายงานฉบับนี้ 
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๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
๔.๑ มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุน 

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลตามข้อแนะน าของ FATF 
๔.๒ ด้านการสืบสวนและวิเคราะห์ธุรกรรมทางการเงิน ยังไม่สามารถด าเนินการได้เต็มศักยภาพ

เนื่องจากถูกจ ากัดในการเข้าถึงข้อมูลของบางส่วนราชการ 
๔.๓ ด้านการประสานงานกับหน่วยบังคับใช้กฎหมายการประสานงานข้อมูลคดีข้อมูลสถิติ  

ผลการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องร่วมกัน ยังไม่มีการบูรณาการและน ามาใช้ประโยชน์ในการด าเนินการตามกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพท าให้เสียโอกาสในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด 

๔.๔ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสถิติและระบบติดตามประเมินผลการจัดเก็บข้อมูลบางประเภท
ยังไม่เป็นระบบขาดการบูรณาการข้อมูลร่วมกันส่งผลให้ประเทศไทยไม่สามารถรายงานผลการด าเนินงาน 
ต่อ FATF ได้ครบถ้วน 

๔.๕ ขาดความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้มีจ านวน 
ทั้งสิ้น ๒๕ คน ข้าราชการประจ าและข้าราชการการเมือง จ านวน ๑๖ คน ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๙ คน   
มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ท าให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ขาดความเป็นอิสระ
สามารถถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง 

๔.๖ สิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มี เหตุพิเศษ ไม่มีเหมือนหน่วยงานอ่ืน 
ที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน 

๔.๗ ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในการบังคับใช้กฎหมายซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการปฏิบัติงาน 

๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
๕.๑ ปฏิรูปมาตรการในการป้องกันการฟอกเงินด าเนินงานด้านต่าง ๆ ต่อไปนี้ให้มีประสิทธิภาพ

มากขึ้น 
๕.๑.๑ การส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับภาคประชาชนให้ภาคประชาชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นให้ข้อเสนอแนะหรือแนวนโยบายหรือร่วมท างานกับส านักงานป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินในการด าเนินการตามกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

๕.๑.๒ การส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับต่างประเทศ 
๕.๑.๓ การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้ 
๕.๑.๔ การพัฒนาบุคลากร 

๕.๒ ปฏิรูปมาตรการในการปราบปรามการฟอกเงิน 
๕.๒.๑ กรณีการฟอกเงิน 

๑) แก้ไขความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการพนันโดยการตัดเงื่อนไขเรื่องจ านวนผู้เล่น 
และวงเงินในการกระท าความผิดออกเพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐาน
ความผิดนี้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒) ก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงภาษี ตามประมวลรัษฎากรเป็นความผิด 
มูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพ่ิมขึ้นอีก ๑ มูลฐาน และก าหนดให้ 
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การจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิดดังกล่าวเป็นความผิดฐานฟอกเงิน เพ่ือให้สามารถ
น ามาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บังคับกับความผิดดังกล่าวได้ 

๓) เกี่ยวกับการก ากับผู้มีหน้าที่รายงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ปรับปรุงให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจในการก ากับ
ตรวจสอบองค์กรไม่แสวงก าไร และธุรกิจหรือผู้ประกอบวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงินที่เกี่ยวข้องกับการเงิน 
หรือทรัพย์สิน โดยก าหนดให้องค์กรเหล่านั้นเป็นผู้มีหน้าที่รายงานในการท าธุรกรรม และอยู่ภายใต้การก ากับ
ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยที่มาตรการในการก ากับตรวจสอบองค์กรไม่แสวงก าไร 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลตามข้อแนะน าของ FATF 

๔) เกี่ยวกับการควบคุมการขนทรัพย์สินผ่านแดน 
(ก) ก าหนดให้บุคคลต้องส าแดงเงนิตรา 
(ข) ก าหนดให้มีมาตรการควบคุมตราสารผ่านแดนโดยต้องส าแดงต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่ศุลกากร และก าหนดให้รายงานข้อมูลการส าแดงตราสารดังกล่าวให้ส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินทราบด้วย 

(ค) ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากรมีอ านาจตรวจค้นบุคคล ยานพาหนะ 
ใด ๆ ตู้ขนส่งสินค้าพัสดุไปรษณีย์หรือไปรษณียภัณฑ์ที่ออกไปนอกประเทศหรือเข้ามาในประเทศได้หากมีเหตุ  
อันควรสงสัย 

๕) เกี่ยวกับการรับจ้างเปิดบัญชีเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงินก าหนดความผิด
และโทษ กรณีมีการใช้ชื่อบุคคลอ่ืนหรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้ชื่อตน  เพ่ือเปิดบัญชีหรือท าธุรกรรมกับ 
ผู้มีหน้าที่รายงานหรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้ชื่อหรือบัญชีของตน เพ่ือประโยชน์ในการกระท าความผิดมูลฐาน
หรือความผิดฐานฟอกเงิน 

๕.๒.๒ กรณีการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายปรับปรุง
ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย กรณีการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาเกี่ยวกับการก่อการร้าย
เนื่องจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลตามข้อแนะน าของ FATF ควรเร่งรัดให้กระทรวง 
การต่างประเทศพิจารณาประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือด าเนินการให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาที่เก่ียวข้องกับการก่อการร้ายในส่วนที่ประเทศไทยยังมิได้ให้สัตยาบันให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

๕.๒.๓ ปรับปรุงองค์ประกอบของกฎหมาย เช่น อ านาจหน้าที่การรายงานการคุ้มครอง 
การประเมินความเสี่ยงการคัดเลือกการเก็บรักษาทรัพย์บทลงโทษการพกอาวุธเป็นต้น 

๕.๒.๔ ตรากฎหมายเพ่ือให้การด าเนินการตามข้อ ๕.๒.๑ ๕.๒.๒ และ ๕.๒.๓ ให้สามารถ
ปฏิบัติได้จริง ควรมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 

๑) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามต่าง ๆ เช่น ความผิดมูลฐานทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิด และพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ิมบทนิยามค าว่าเงินตราตราสารเปลี่ยนมือผู้มีหน้าที่รายงานและยกเลิก 
บทนิยามบางค า เช่น สถาบันการเงินและรัฐมนตรีเพ่ือให้สอดคล้องตามมาตรฐานสากลและสอดคล้องกับ 
ที่ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร 

๒) แก้ไขเพ่ิมเติมความผิดฐานฟอกเงินให้ครอบคลุมมาตรฐานสากล  
๓) แก้ไขเพ่ิมเติมการรายงาน การแสดงตน และการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับลูกค้าให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้นและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  
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๔) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ ที่มา และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน แก้ไขเพ่ิมเติมวาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
เป็นต้น เพ่ือป้องกันการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองแต่ยังมีจุดยึดโยงกับประชาชน 

๕) แก้ไขเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการธุรกรรมที่เหลือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ แม้กรรมการ
ธุรกรรมบางคนพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ และยังมิได้แต่งตั้งกรรมการธุรกรรมแทนต าแหน่งที่ว่างนั้น 
ก าหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการหรือผู้ช่วยกรรมการธุรกรรม และแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการธุรกรรม เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 

๖) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรณีสั่งยับยั้งการท าธุรกรรมโดยลดภาระงานที่ต้องรายงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

๗) แก้ไขเพ่ิมเติมการคุ้มครองช่วยเหลือแก่ผู้ให้ถ้อยค าหรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูล 
ให้ครอบคลุมถึงผู้ให้ถ้อยค าหรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายด้วย 

๘) ก าหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการมีอ านาจเ พ่ิมเติมนอกเหนือจากมาตรา ๓๘  
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

๙) ก าหนดให้มีความช่วยเหลือผู้ปฏิบัติหน้าที่หรือผู้ช่วยเหลือผู้ปฏิบัติหน้าที่           
ซึ่งถูกฟ้องหรือถูกด าเนินคดีอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานตามอ านาจ
หน้าที่ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 

๑๐) แก้ไขเพ่ิมเติมให้กรรมการธุรกรรมได้รับค่าตอบแทนตามที่คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินก าหนด เพ่ือให้สอดคล้องกับที่มีการปรับโครงสร้างองค์กร  

๑๑) ยกเลิกบทบัญญัติที่ก าหนดหน้าที่ให้ต้องรายงานผลการใช้อ านาจต่อคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพ่ือลดภาระงานของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและพนักงานเจ้าหน้าที่ เนื่องจากมีภาระงานประจ ามากอยู่แล้ว 

๑๒) แก้ไขเพ่ิมเติมให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นส่วนราชการ
รูปแบบเฉพาะและปรับปรุงอ านาจหน้าที่ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และภารกิจของส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินตามท่ีกฎหมายก าหนด  

๑๓) ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นผู้ควบคุม 
และก ากับการบริหารราชการของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในเรื่องต่าง ๆ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับท่ีมีการปรับโครงสร้างองค์กร 

๑๔) ก าหนดให้มีข้าราชการส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก าหนด
วิธีการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการส านักงาน ก าหนดให้ข้าราชการส านักงานมีสิทธิได้รับเงินเดือน เงิน ประจ า
ต าแหน่ง บ าเหน็จบ านาญ สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ และเครื่องราชย์อิสริยาภรณ์ และก าหนดห้ามนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการหรืออนุกรรมการใช้สถานะหรือต าแหน่งเข้าไปก้าวก่าย 
หรือแทรกแซงการบริหารของส านักงานและการปฏิบัติราชการของคณะกรรมการธุรกร รม เลขาธิการ  
และข้าราชการส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือให้สอดคล้องกับที่มีการปรับโครงสร้างองค์กร 
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๑๕) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และก าหนดให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เป็นหน่วยรับตรวจตามกฎหมายว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือให้สอดคล้องกับที่มีการปรับโครงสร้างองค์กร
และเพ่ือความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณของส านักงาน 

๑๖) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ในการควบคุมดูแลและบริหารราชการของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยขึ้นตรง
ต่อประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือให้สอดคล้องกับที่มีการปรับโครงสร้างองค์กร 

๑๗) แก้ไขเพ่ิมเติมที่มา การเข้าสู่ต าแหน่ง วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจาก
ต าแหน่งของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือให้สอดคล้องกับที่มีการปรับ
โครงสร้างองค์กร 

๑๘) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจพิเศษในการสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานและ 
ให้ส านักงานได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 
และสิ่งเทียมอาวุธปืน และกฎหมายว่าด้วยการควบคุมยุทธภัณฑ์ เพ่ือประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย
และรองรับกับภารกิจที่มีความเสี่ยงต่อชีวิตและร่างกายของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน 

๑๙) ก าหนดให้มีมาตรการควบคุมและตรวจสอบเกี่ยวกับการน าเงินตรา ตราสาร 
เปลี่ยนมือ หรือทรัพย์สินออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ เพ่ือป้องกันการยักย้ายถ่ายเททรัพย์ เพ่ือการ 
ฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

๒๐) ก าหนดหลักเกณฑ์การให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดซึ่งมีมูลค่า
เล็กน้อย ตกเป็นของกองทุนได้หากผู้ที่เป็นเจ้าของหรือมีส่วนได้เสี ยในทรัพย์สินดังกล่าวไม่ใช้สิทธิโต้แย้ง 
หรือคัดค้านค าสั่งยึดหรืออายัดและแสดงเจตนายินยอมให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของกองทุน  เพ่ือลดขั้นตอน 
และประหยัดงบประมาณด าเนินการของส านักงาน พนักงานอัยการและศาล 

๒๑) แก้ไขเพ่ิมเติมการยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 
โดยให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถมอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่  
หรือแต่งตั้งทนายความ เพ่ือด าเนินคดีแทนก็ได้หากไม่อาจหาข้อยุติในเรื่องที่ส่งให้พนักงานอัยการ เพ่ือให้ยื่น 
ค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน และปรับปรุงระยะเวลาการเก็บรักษาทรัพย์สิน 
ก่อนที่จะตกเป็นของกองทุนกรณีที่ไม่มีผู้มาขอรับคืน เพ่ือให้กระบวนการยื่นค าร้องมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น  
ส่วนการปรับปรุงระยะเวลานั้นจะช่วยลดภาระของส านักงานในการเก็บรักษาทรัพย์สิน  และการเสียไปเปล่า 
ของทรัพย์สิน 

๒๒) แก้ไขเพ่ิมเติมการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายในความผิดมูลฐานให้มีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้นโดยก าหนดให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นหน่วยงานหลักในการคุ้มครอง 
สิทธิผู้เสียหายในความผิดมูลฐาน  

๒๓) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยให้น าทรัพย์สินทั้งหมดที่ศาลมีค าสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน 
ส่งเข้ากองทุนและปรับปรุงระยะเวลาการเก็บรักษาทรัพย์สินก่อนที่จะตกเป็นของกองทุนกรณีที่ไม่มีผู้มา 
ขอรับคืน เพ่ือให้กองทุนมีทรัพย์สินมากเพียงพอในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์  ส่วนการปรับปรุง 
ระยะเวลานั้นจะช่วยลดภาระของส านักงานในการเก็บรักษาทรัพย์สิน และการเสียไปเปล่าของทรัพย์สิน 

๒๔) แก้ไขเพ่ิมเติมให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่พบการกระท าซึ่งเป็นความผิด
มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินส่งเรื่องให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือพิจารณาด าเนินการ
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และการรับพิจารณาด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดกรณีเกี่ยวพันหรือทับซ้อนกับการ
ด าเนินการตามกฎหมายอื่น  

๒๕) ในการแก้ไขเพ่ิมเติมให้สามารถน าทรัพย์สินจากกองทุนการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินไปใช้ ในการด าเนินกิจการอ่ืนที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานของส านักงานหรือ เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้ง ก าหนดให้น าทรัพย์สินของกองทุนที่เหลือ 
เป็นจ านวนมากส่งให้กระทรวงการคลัง เพ่ือให้สามารถน าเงินมาใช้ในการด าเนินการที่จ าเป็นตามภารกิจ  
ของส านักงาน ส่วนกรณีมีเงินเหลือเป็นจ านวนมาก จะได้มีช่องทางในการส่งทรัพย์สินนั้นให้กระทรวงการคลั ง 
เพ่ือเป็นรายได้แผ่นดิน 

๒๖) แก้ไขเพ่ิมเติมให้กรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรืออนุกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีความผิดทางอาญาหากได้ใช้  หรือสั่งการให้คณะกรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ รองเลขาธิการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือให้กระท าการ 
โดยทุจริต เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างอิสระไม่ถูกแทรกแซง 

๒๗) ก าหนดให้ผู้ที่ใช้ชื่อบุคคลอ่ืนหรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้ชื่อตนเปิดบัญชีหรือ 
ท าธุรกรรมกับผู้มีหน้าที่รายงานหรือยินยอมให้ผู้อ่ืนใช้ชื่อหรือบัญชีของตน เพ่ือประโยชน์ในการกระท าความผิด
มูลฐานหรือการฟอกเงินเป็นความผิดและมีโทษทางอาญา เพ่ือป้องปรามมิให้การรับจ้างเปิดบัญชีที่มักน าบัญชี
ดังกล่าวไปใช้ในการกระท าความผิด  

๒๘) ก าหนดให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการ 
หรืออนุกรรมการที่ใช้สถานะหรือต าแหน่งเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบริหารงานของส านักงานและ 
การปฏิบัติราชการของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และข้าราชการส านักงานมีความผิด  เพ่ือป้องปราม 
มิให้มีการแทรกแซงการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และข้าราชการ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

๒๙) แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดความผิดและก าหนดอัตราโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
และสอดคล้องกับที่ได้มีการแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติต่าง ๆ  

๓๐) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับ
การเป็นผู้จัดให้มีการเล่นการพนันโดยไม่ได้รับอนุญาต โดยมีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกันมีมูลค่าตั้งแต่
ห้าล้านบาทขึ้นไป หรือเป็นการจัดให้มีการเล่นการพนันทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

๕.๓ การบูรณาการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๕.๓.๑ จัดท าบันทึกข้อตกลงในการใช้ประโยชน์ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
๕.๓.๒ ก าหนดกรอบแนวทางการประสานข้อมูลระหว่างส านักงานป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงินกับสถาบันการเงินหน่วยบังคับใช้กฎหมายให้ชัดเจน 
๕.๓.๓ ก าหนดแนวทางการจัดเก็บข้อมูลสถิติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการจัดเก็บข้อมูล 

ให้เป็นระบบสามารถน าไปใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ 
๕.๓.๔ สนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานด้านการปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดเก็บ

ข้อมูล 
๕.๓.๕ ตั้งคณะท างานประสานคดีระหว่างส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ส านักงานอัยการ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง หน่วยงานที่มีอ านาจก ากับดูแล 
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ผู้มีหน้าที่รายงาน และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกันความซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืนที่ปฏิบัติภารกิจ
ซ้ าซ้อนหรือใกล้เคียงกันและเพ่ือสนับสนุนการท างานซึ่งกันและกัน โดยให้อ านาจคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินเป็นผู้แต่งตั้ง 

๕.๓.๖ จัดตั้งคณะท างานร่วมกันเพ่ือก าหนดแนวทางการจัดเก็บข้อมูลสถิติของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องให้เป็นระบบ รวมทั้ง การก าหนดกรอบแนวทางจัดท าระเบียบและกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยให้อ านาจคณะกรรมการป้องกันและปราบการฟอกเงินเป็นผู้แต่งตั้ง 

๕.๔ การขาดความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน 
ปรับปรุงด้านโครงสร้างองค์กรของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้สามารถ

ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นอิสระ 
๕.๔.๑ ก าหนดให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นหน่วยงาน องค์กรอ่ืน

ตามรัฐธรรมนูญ 
๕.๔.๒ ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า 

“คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน” ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๖ คน เป็นผู้ที่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ด้านเศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง หรือกฎหมาย หรือเป็นผู้ที่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือการต่อต้านการสนับสนุน                  
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย มีเลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้คณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินเป็นกรรมการธุรกรรมด้วย 

๕.๔.๓ ที่มาของคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องเป็นบุคคลที่มีหลักประกันความเชื่อถือได้ และไม่เป็นบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
การเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง โดยให้คณะกรรมการสรรหา มีจ านวน ๑๑ คน ประกอบด้วย 

๑) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา จ านวน ๒ คน 
๒) ประธานรัฐสภา จ านวน ๑ คน 
๓) ผู้น าฝ่ายค้าน จ านวน ๑ คน 
๔) อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยไม่น้อยกว่า ๓ คน เลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 
๕) กรรมการสภาวิชาชีพตามกฎหมายเลือกกันเอง จ านวน ๓ คน 
๖) ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทยเลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 
๗) ที่ประชุมศาสตราจารย์สาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามบัญชีของ

ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา เลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 
๘) ที่ประชุมศาสตราจารย์สาขาสังคมศาสตร์ตามบัญชีของส านักงานคณะกรรมการ

อุดมศึกษา เลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 
รวมเป็น ๑๑ คน 

๕.๔.๔ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินคัดเลือกเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

๕.๕ จัดระบบและกระบวนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ 
กระบวนการด าเนินงานถูกต้องตามกฎหมาย มีความเป็นธรรม มีมาตรฐานที่โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ มีขั้นตอนการด าเนินการที่เหมาะสมกับคดี มีประสิทธิภาพไม่ล่าช้าโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  
ต้องมีการก าหนดระยะเวลาการด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน และต้องเปิดเผยให้ทราบ 
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เป็นการทั่วไป ผู้ถูกกล่าวหา ทนายความของผู้ถูกกล่าวหา มีหน้าที่ร่วมมือกับส านักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน (ปปง.) เพ่ือให้การพิจารณาคดีเป็นไปโดยไม่ล่าช้าโดยไม่มีเหตุอันสมควร ถ้ามีการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต
ย่อมต้องรับผิดชอบตามที่กฎหมายบัญญัติ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม ต้องก าหนด
กรอบเวลาในการปฏิบัติงานในแต่ละขั้นตอนเพ่ือให้เกิดความชัดเจน ดังแสดงในหน้า ๔๙ แผนภาพที่ ๑ 
แผนภูมิ (Flowchart) และขั้นตอนการปฏิบัติงาน  

๕.๖ สิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนเพิ่ม 
 ก าหนดอัตราเงินเพ่ิมส าหรับเจ้าหน้าที่ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนเพ่ิม
ส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษโดยเปรียบเทียบกับค่าตอบแทนของผู้ปฏิบัติงานอื่นในกระบวนการยุติธรรม 

๕.๗ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
๕.๗.๑ จัดให้มีกลไกส่งเสริมสนับสนุนและประสานการด าเนินงานภาคประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
๕.๗.๒ แก้ไขกฎหมายเพ่ือเพ่ิมอ านาจให้แก่ประชาชนในการร่วมตรวจสอบและเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสาร 
๕.๗.๓ รับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

๕.๘ การประเมินผลและการตรวจสอบ 
๕.๘.๑ ต้องมีหน่วยงานประเมินผลการปฏิบัติงานของส านักงานป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงินเป็นรายบุคคล โดยมอบหมายให้คณะกรรมการประเมินผลแห่งชาติด าเนินการ ในกรณีที่ผลการ
ตรวจสอบประเมินพบว่าการปฏิบัติหน้าที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงพอ ให้คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่เป็นรายบุคคล และให้คณะกรรมการประเมินผลแห่งชาติ
น ารายงานการประเมินผลดังกล่าวเสนอต่อรัฐสภา และเปิดเผยรายงานดังกล่าวให้ประชาชนทราบทางระบบ
เครือข่ายสารสนเทศหรือวิธีการอ่ืนที่เห็นสมควร 

๕.๘.๒ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ต้องมีการท างาน ดังนี้  
๑) มีแผนปฏิบัติการชัดเจน โดยระบุรายละเอียดว่าต้องท าอย่างไรมากกว่าการเขียน

ข้อเสนอให้ส่งเสริมหรือสนับสนุน 
๒) ก าหนดตัวชี้วัดที่เน้นผลลัพธ์เพ่ือให้กลไกการตรวจสอบสามารถท างานได้ และมั่นใจว่า

แผนนั้นให้ผลลัพธ์ตามท่ีคาดหวัง รวมทั้ง ท าให้การประเมินผลส าเร็จเป็นไปได้ 
๓) ระบุผู้รับผิดชอบรายบุคคล ที่ผ่านมามักจะระบุเป็นชื่อหน่วยงาน เช่น ส านัก

นายกรัฐมนตรี หรือกระทรวงที่เก่ียวข้องซึ่งบอกไม่ได้ว่าใครคือผู้รับผิดชอบจริง ๆ 
๔) ก าหนดระยะเวลาในการวัดผล การวัดผลประเมินผลจะท าไม่ได้ถ้าไม่มีการก าหนด

กรอบเวลาว่า เป้าหมายที่ก าหนดจะบรรลุผลภายในระยะเวลาเท่าใด 
๕) ตัวอย่างแผนการประเมินผล 
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เรื่อง ตัวอย่างปฏิบัติการ ตัวชี้วัด (KPI) ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 

ต่อต้านการทุจริต
คอรัปชั่นโดยการ
เปิดเผยข้อมูลเพ่ิม
บทลงโทษและเร่ง
ด าเนินคดี
คอร์รัปชั่น 

๑. เปิดเผยข้อมูล
โครงการขนาดใหญ่
ของรัฐออกสู่
สาธารณะเพ่ือเพ่ิม 
ช่องทางการ
ตรวจสอบ 

- คะแนน Corruption 
Perception Index (CPI)  

- สัดส่วนของจ านวน
โครงการขนาดใหญ่ที่มีการ
เผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 

เลขาธิการ 
คณะกรรมการ
ป้องกันและ
ปราบปราม 
การฟอกเงิน 

ภายใน 
๑ ปี ๖ เดือน 

 ๒. ใช้มาตรการ 
ทางกฎหมายอย่าง
จริงจัง ทั้งเพ่ิม
บทลงโทษและ 
เร่งด าเนินคดี 

- สัดส่วนคดีคอรัปชั่น 
ที่ตัดสินแล้วเสร็จ 

เลขาธิการ
คณะกรรมการ
ป้องกันและ
ปราบปราม 
การฟอกเงิน 

ภายใน ๑ ปี 

 ๓. ห้ามข้าราชการ 
นั่งเป็นกรรมการ 
ในบอร์ดรัฐวิสาหกิจ 

- สัดส่วนของคณะ
กรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจ
ที่เป็นข้าราชการประจ า 

ผู้อ านวยการ
ส านักงาน 
 

๖ เดือน 

๕.๘.๓ แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การกล่าวหาหรือฟ้องร้องส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ไม่ว่าในฐานะใด ๆ เช่น ในฐานะองค์คณะไต่สวนว่าร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริต 
ต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
ให้มีความชัดเจน โดยให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเท่านั้นมีอ านาจพิจารณา
พิพากษา เพ่ือป้องกันมิให้มีการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมอ่ืนเพ่ือประวิงเวลา อันจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่
ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยก าหนดให้รวมถึงองค์คณะไต่สวนหรือพนักงานไต่สวนที่
ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการดังกล่าวด้วย 

๕.๘.๔ การกล่าวหาส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไม่ว่าในฐานะใด ๆ  
ว่าร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา
มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เข้าชื่อร้องขอต่อศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้จากข้อ ๕ 
๖.๑ เกิดความยุติธรรมในสังคม ความแตกแยกของประชาชนในประเทศจะได้รับการแก้ไข 
๖.๒ สามารถน างบประมาณของประเทศมาพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๖.๓ การปกครองประเทศจะเป็นนิติรัฐอย่างแท้จริง 
๖.๔ ไม่มีการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง 
๖.๕ การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
๖.๖ การบริหารงบประมาณเป็นอิสระ 
๖.๗ ประชาชนเปลี่ยนทัศนคติว่าการทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่ควรกระท า เป็นการท าลายความมั่นคง 

ของประเทศ 
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๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ในข้อ ๖ 
๗.๑ มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงิน 

แก่การก่อการร้ายสอดคล้องกับมาตรฐานสากลตามข้อแนะน าของ FATF 
๗.๒ การสืบสวนและวิเคราะห์ธุรกรรมทางการเงิน สามารถเข้าถึงข้อมูลของบางส่วนราชการ 
๗.๓ การประสานงานกับหน่วยบังคับใช้กฎหมาย การประสานงานข้อมูลคดี ข้อมูลสถิติผลการ

ด าเนินงานที่เกี่ยวข้องร่วมกัน มีการบูรณาการและน ามาใช้ประโยชน์ในการด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
อย่างมีประสิทธิภาพ  

๗.๔ การพัฒนาระบบฐานข้อมูล สถิติและระบบติดตามประเมินผล การจัดเก็บข้อมูลเป็นระบบ 
บูรณาการข้อมูลร่วมกัน ส่งผลให้ประเทศไทยสามารถรายงานผลการด าเนินงานต่อ FATF ได้ครบถ้วน 

๗.๕ มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน 
๗.๖ ได้รับเงินค่าตอบแทนเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ  
๗.๗ กระบวนการท างานมีประสิทธิภาพ สามารถน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษโดยเร็ว 
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แผนภาพที่ ๑ แผนภูมิ (Flowchart) และข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
(ต้องระบุเวลาการปฏิบัติในแต่ละขั้นตอนอย่างชัดเจน) 

๑) ส่วนปฏิบัติการงานคดี  
๑.๑) ผังงาน (Flowchart) ส่วนปฏิบัติการงานคดี  

 ๑.๑.๑) การด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รับส านวนคดีจากกองกฎหมาย  

บันทึกลงในทะเบียนหนังสือรับ  

ผอ.คด.๓ 
พิจารณา 

วิเคราะห์ /ตรวจสอบ/ เพ่ือมอบหมาย
ส านวนพนักงานเจ้าหน้าที่ 

บันทึกลงในระบบ AMCAM 

๑ 

มอบหมายส านวนให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ 
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พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอ ลปง. ท าค าสั่ง
มอบหมาย 

ลปง. พิจารณา  

พนักงานเจ้าหน้าที่รวบรวม
พยานหลักฐาน ตาม มาตรา ๓๘  

NO 

คณะกรรมการ
ธุรกรรม

พิจารณายึดหรือ
อายัด 

NO 

๑ 

๒ 

ไม่ด าเนินการกับทรัพย์สิน 
/ส่ง ขก. เก็บเป็น

ฐานข้อมูล 

แจ้งคณะกรรมการธุรกรรม  
เพ่ือทราบ  

No 

หมายเหตุ:  คด. ๓ หมายถึง กองคดี ๓ 
ขก. หมายถึง กองข่าวกรองและสืบสวนทางการเงิน  
คธก. หมายถึง คณะกรรมการธุรกรรม 
ลปง. หมายถึง เลขาธิการ ปปง. 
บส. หมายถึง กองบริหารจัดการทรัพย์สิน  
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พนักงานเจ้าหนา้ที่ เสนอ ลปง. ในบันทึกข้อความถึงประธาน
กรรมการธุรกรรมเพื่อลงนามค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน  

 

ลปง. พิจารณา 

คกก.ธุรกรรมพิจารณา/
ค าขอโต้แย้งคัดค้าน/ 
ส่งเร่ืองให้พนักงาน
อัยการยืนค าร้อง 

 

ด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 

พนักงานเจ้าหนา้ที่รวบรวมพยานหลักฐาน สรุปส านวน 
เสนอ ลปง. 

 เพื่อพิจารณา เสนอ  คกก.ธุรกรรม 

 

เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 

พนักงานเจ้าหนา้ที่ส่งส านวนให้
พนักงานอัยการ (ตวัจริงพร้อม

ส าเนา ๓ ชุด)  
 

ผู้มีส่วนได้เสียโต้แย้งคัดค้าน 
ภายในเวลาที่ก าหนด 

 

NO 

NO 

YES 

YES 

แจ้งค าสั่งให้ผู้เกี่ยวข้อง หรือ 
ผู้มีส่วนได้เสีย 

 

กรณีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการโอน
จ าหน่าย หรือยกัย้ายทรัพย์สินที่

เกี่ยวกบัการกระท าความผิด ลปง.  
ส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการยื่นค าร้อง 

 

พนักงานอัยการ ย่ืนค า
ร้องขอให้ศาลมีค าสั่ง

ยึดอายัดชั่วคราว 

ศาลพิจารณามีค าสั่ง
ยึดอายัดชั่วคราว 

พนักงานเจ้าหนา้ที่แจ้งค าสั่งยึดอายัด
ชั่วคราว ให้ผู้เกีย่วข้อง หรือผู้มีสว่นได้เสีย 

 พนักงานเจ้าหนา้ที่รวบรวมเอกสาร 
พยานหลกัฐานเพิ่มเติมส่ง พนง.อัยการ 

 

๒ 

๓ 

แจ้ง บส. 

แจ้งผู้เกี่ยวขอ้งหรือผู้มี
ส่วนได้เสีย 

 

    ประเมินราคาทรัพย์สิน/ส่ง
ทรัพย์สินให้ บส. 

พนักงานเจ้าหนา้ที่จัดท าส าเนา ๑ ชุด  
ส่งกองกฎหมาย เพือ่เก็บรักษาตามระเบยีบ ฯ  
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พนักงานอัยการพจิารณายื่น
ค าร้องให้ทรัพย์สินตกเป็น

ของแผ่นดิน 

คกก.ปปง. พิจารณา
วินิจฉยัชี้ขาด 

พนง.เจ้าหน้าที่ เสนอ ลปง. เพื่อเสนอ 
คณะอนุกรรมการวินิจฉัย และ คกก. 

ปปง. พิจารณาชี้ขาด 

 

NO 

ส่งเร่ืองคืน  ลปง.  

 

ศาลแพ่งพิจารณา 

มีค าสั่งให้ทรัพย์สินตก
เป็นของแผ่นดิน 

 

มีค าสั่งยกค าร้อง 

 

YES 

NO 

พนักงานเจ้าหนา้ที่ประสานอัยการ 
พยาน และเป็นพยานศาล 

พนักงานอัยการยื่นค าร้องให้ทรัพย์สิน      
ตกเป็นของแผ่นดิน 

 

คณะอนุกรรมวินิจฉยัเสนอความเห็น 

 

YES 

๓ 

กรณีไม่มีการอุทธรณ์ / ฎีกา 
พนักงานเจ้าหนา้ที่แจ้งค าสั่งศาล และหนังสือรับรองคดีถึงที่สุดให้ บส. 

เร่ืองนั้นเป็นที่สุด 

YES 
No 
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๑.๒) รายละเอียดและข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ล าดับ เรื่อง/งาน/ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

(วัน/ชั่วโมง) 
เอกสารอ้างอิง 

แบบฟอร์ม 
๑ รับเรื่องจากกองกฎหมาย ส่วนบริหารงานคดี ๓ เสนอเรื่อง

เพ่ือมอบหมายให้ผู้อ านวยการส่วนปฏิบัติการงานคดี ๓  
และผู้อ านวยการกองคดี ๓ พิจารณาสั่งการ    

ไม่เกิน ๒ วัน ท าการ  

๒ ส่วนบริหารงานคดี ๓ บันทึกข้อมูลคดีลงในระบบ AMCAM  
มอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความเห็น ข้อ ๑  

ภายใน ๑ วัน 
 

 

๓ พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตามมติของคณะกรรมการ
ธุรกรรม  

๓.๑ จัดท าค าสั่งมอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 

๓.๒ รวบรวมพยานหลักฐาน ตรวจสอบทรัพย์สิน ตาม
มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ประมวลเรื่องเสนอผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับชั้น เพ่ือเสนอคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณา 

 
 
- ไม่เกิน ๗ วัน 
ท าการ 
- ระยะเวลา ๙๐ วัน 
ทั้งนี ้อาจขยาย 
ได้ตามระเบียบ
คณะกรรมการ
ธุรกรรมว่าด้วยการ
รับเรื่องฯ  
(ภายใน ๓๐ วัน  
ขยายได้ไม่เกิน ๑๕ วนั) 

 
 
- ตัวอย่างค าสั่ง
มอบหมาย
พนักงาน
เจ้าหน้าที่ 
 

๔ คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณามีมติ 
๔.๑ ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน ตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่

เสนอ  หรือ 
๔.๒ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐาน

เพ่ิมเติม เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณาเพื่อสั่งการ 

 
 
 
 

 

๕ พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตามมติคณะกรรมการธุรกรรม 
ตามข้ันตอนที่ ๔ หากมีมติให้ยึดหรืออายัดให้ด าเนินการ  

๕.๑ จัดท าค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 
๕.๒ แจ้งค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินให้ผู้เกี่ยวข้อง หรือ 

ผู้มีส่วนได้เสียทราบเพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียโต้แย้งค าสั่ง 
๕.๓ ด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่มีค าสั่งยึดหรือ

อายัด มาส่งให้กองบริหารจัดการทรัพย์สินตามกฎหมาย 
ฟอกเงิน 

๕.๔ รวบรวมพยานหลักฐานท าส านวนคดี เสนอ
ผู้บังคับบัญชา ตามล าดับชั้น เพ่ือเสนอคณะกรรมการ
ธุรกรรมพิจารณา 

ภายใน ๙๐ วัน 
นับแต่คณะกรรมการ
ธุรกรรมมีมติ 
(ตามมาตรา ๔๘,๔๙
แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปราม  
การฟอกเงิน) 
(ภายใน ๓๐ วัน  
ขยายได้ไม่เกิน ๑๕ วัน) 

- ตัวอย่างค าสั่ง
ยึดหรืออายัด
ทรัพย์สิน 
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ล าดับ เรื่อง/งาน/ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

(วัน/ชั่วโมง) 
เอกสารอ้างอิง 

แบบฟอร์ม 
๖ คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณา 

๖.๑ ค าขอโต้แย้งคัดค้าน/เห็นชอบส่งส านวนคดีให้
พนักงานอัยการตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอ หรือ 

๖.๒ เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน  

  

๗ พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตามมติคณะกรรมการธุรกรรม
ตามข้ันตอนที่ ๖ 
      ๗.๑ กรณีคณะกรรมการธุรกรรมเห็นชอบพนักงาน
เจ้าหน้าที่ด าเนินการให้ส่งส านวนคดีให้พนักงานอัยการ
พิจารณา ยื่นค าร้องต่อศาล โดยเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับ
ชั้นส่งส านวนคดีให้พนักงานอัยการโดยส่งตัวจริงพร้อมด้วย
ส าเนา จ านวน ๓ ชุด และจัดท าส าเนา จ านวน ๑ ชุด ส่งกอง
กฎหมาย เพ่ือจัดเก็บไว้ตามระเบียบฯ  
      ๗.๒ กรณีพนักงานอัยการให้รวบรวมพยานหลักฐาน
เพ่ิมเติม พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการ 
      ๗.๓ กรณีคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาให้เพิกถอน
การยึดหรืออายัดทรัพย์สิน พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าค าสั่ง
เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สินและแจ้งค าสั่งเพิกถอนให้
ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและกองบริหารจัดการ
ทรัพย์สินทราบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภายใน ๓ วัน 
ท าการ นับแต่ 
มีมติเพิกถอน 

 

 

หมายเหตุ ๑. การด าเนินการตามขั้นตอนที่ ๑ - ๗ คณะกรรมการธุรกรรมอาจใช้อ านาจสั่งยับยั้งทรัพย์สินได้
ตามมาตรา ๓๕ และ ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๒. กรณีจ าเป็นเร่งด่วน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะสั่งยับยั้ง
การท าธุรกรรมก่อนได้ แล้วรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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ล าดับ เรื่อง/งาน/ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

(วัน/ชั่วโมง) 
เอกสารอ้างอิง 

แบบฟอร์ม 
๘ พนักงานอัยการพิจารณาส านวนคดีที่ได้รับจากส านักงาน 

ปปง.      
     ๘.๑ กรณียื่นค าร้อง และศาลรับค าร้อง ศาลส่งส าเนา
ประกาศศาลแพ่ง ให้ เลขาธิการ ปปง. ปิดประกาศไว้ที่
ส านักงาน และสถานีต ารวจท้องที่ที่ทรัพย์นั้นตั้งอยู่ พนักงาน
เจ้าหน้าที่แจ้งเจ้าของหรือผู้มีส่วนได้เสีย 
    ๘.๒ กรณีศาลมีค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินไว้ชั่วคราว
ก่อนมีค าพิพากษา พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งค าสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินชั่วคราวให้แก่ผู้เกี่ยวข้อง หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
    ๘.๓ กรณีเห็นว่าเรื่องยังไม่สมบูรณ์พอที่จะยื่นค าร้องขอให้ 
ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์นั้นทั้งหมดหรือบางส่วนตกเป็นของ
แผ่นดิน ส่งเรื่องให้ส านักงาน ปปง. ด าเนินการต่อไป ตาม
มาตรา ๔๙ วรรค ๒ มีข้ันตอนดังนี ้
          ๑ . พนักงานเจ้าหน้าที่ รวบรวมพยานหลักฐาน
เพ่ิมเติมเสนอเลขาธิการ ปปง. เพ่ือส่งเรื่องเพ่ิมเติมให้
พนักงานอัยการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
          ๒. พนักงานอัยการเห็นว่าไม่มีเหตุเพียงพอที่จะยื่นค า
ร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์นั้นทั้งหมดหรือบางส่วนตกเป็น
ของแผ่นดิน พนักงานอัยการรีบแจ้งให้เลขาธิการ ปปง. 
ทราบ เพื่อส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัยชี้ขาด 
          ๓. พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอเรื่องให้คณะอนุกรรมการ
วินิจฉัยพิจารณา  และเลขาธิการ ปปง. เสนอคณะกรรมการ 
ปปง. เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดและเมื่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยชี้ขาดเป็นประการใดให้พนักงานอัยการและเลขาธิการ 
ปปง. ปฏิบัติไปตามนั้น หากคณะกรรมการ ปปง. มิได้วินิจฉัย
ชี้ขาดภายในก าหนดเวลาให้ปฏิบัติตามความเห็นของพนักงาน
อัยการ 

 
 
- ภายใน ๕ วัน          
ท าการ นับแต่
พนักงานเจ้าหน้าที่
ได้รับประกาศ 
- ระยะเวลาขึ้นอยู่
กับพยานหลักฐาน
ของแต่ละส านวน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ภายใน ๓๐ วัน
นับแต่เลขาธิการ 
ปปง. ส่งเรื่องให้ 
คณะกรรมการ 
ปปง. (ภายใน  
๑๕ วัน ขยายได้ 
ไม่เกิน ๕ วัน) 

 

๙ การด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในระหว่างการพิจารณา
ของศาล 
    ๙.๑ พนักงานเจ้าหน้าที่ประสานพนักงานอัยการและพยาน 

๙.๒ พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพยานศาล 
 

 
 

 
 
- ระยะเวลาขึ้นอยู่
กับเวลาที่ศาลก าหนด 
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ล าดับ เรื่อง/งาน/ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

(วัน/ชั่วโมง) 
เอกสารอ้างอิง 

แบบฟอร์ม 
๑๐ การด าเนินการภายหลังศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของ

แผ่นดิน หรือยกค าร้อง 
๑๐.๑ ส่วนปฏิบัติการงานคดี แจ้งค าสั่งศาลให้กองบริหาร

จัดการทรัพย์สิน และกองกฎหมาย ด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

 
 

      ๑๐.๒ พนักงานเจ้าหน้าที่ขอหนังสือรับรองคดีถึงที่สุด 
และส่งให้กองบริหารจัดการทรัพย์สิน 

 
 
- ภายใน ๗ วัน 
ท าการนับแต่ได้รับ
แจ้งผลค าพิพากษา
จากพนักงานอัยการ 
 
- ภายใน ๗ วัน 
ท าการนับแต่ได้รับ
หนังสือรับรอง 

 

คดีแบบเดิม รวม  ๒๔๒ วัน ประมาณ  ๘  เดือน 
ข้อเสนอเห็นควรให้ใช้เวลา ๑๔๒ วัน  ประมาณ  ๕  เดือน 
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แผนปฏิรูปคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
๑. หลักการและเหตุผล 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ส าหรับประเทศไทยเป็นปัญหาสังคมที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น 
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาเป็นปัญหาที่บั่นทอนการพัฒนาประเทศ และเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความเจริญ 
ในสังคม และความผาสุกแก่ประชาชนมาเป็นระยะเวลายาวนาน ถึงแม้ว่าในปัจจุบันสังคมไทยมีความเข้าใจ 
และตระหนักถึงปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบมากขึ้น  แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังเกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง 
มีรูปแบบการทุจริตที่เปลี่ยนแปลงและแตกต่างไปจากอดีตมากขึ้น ขยายตัวออกไปในวงกว้างและมีลักษณะ 
ที่ซับซ้อนมากขึ้น สร้างความมั่งคั่งให้กับฝ่ายการเมืองและข้าราชการที่แสวงประโยชน์จากการใช้อ านาจรัฐ  
หากปล่อยให้สภาพการณ์ยังด าเนินไปในลักษณะดังกล่าว อาจน ามาสู่ปัญหาการล้มละลายของประเทศ 

จึงมีความจ าเป็นและมีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้องแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วน  
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองและองค์กรอิสระ ได้รวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
โดยได้เชิญประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมาให้ข้อมูล รวมทั้ง รวบรวมปัญหาที่ได้รับจาก 
ผู้ที่เคยปฏิบัติงานในหน่วยงานตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ข้อเสนอจากองค์กรภาคประชาสังคมและภาคเอกชน 
และน ามาพิจารณาร่วมกับคณะกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เพ่ือหาข้อสรุปร่วมกัน โดยสรุปปัญหาได้ดังนี้ 

ปัญหาในภาพรวม 

๑) ฝ่ายการเมืองระดับชาติ กลุ่มทุนการเมืองและข้าราชการระดับสูงได้ร่วมมือกันออกนโยบาย 
แก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ให้เอ้ือต่อการทุจริตและเกิดความยุ่งยากในการตรวจสอบ 

๒) กลไกการตรวจสอบทางสังคมอ่อนแอ เช่น องค์กรต่อต้านคอรัปชั่น สื่อมวลชนถูกแทรกแซง ข่มขู่
คุกคาม หรือจูงใจด้วยผลประโยชน์ 

๓) กระแสสังคมที่ผ่านมายอมรับการทุจริตจึงไม่เกิดการกดดันคนโกง (โกงได้แต่ขอให้แบ่งกัน)
เพราะประชาชนถูกมอมเมาด้วยนโยบายประชานิยมและผลประโยชน์จากการทุจริตคอรัปชั่น ท าให้ชุมชน
อ่อนแอและรอพ่ึงพานักการเมืองทุจริตฉ้อฉล 

๔) กลไกการตรวจสอบบางหน่วยงานมีแนวโน้มทุจริตเสียเอง 
๕) กลไกการแก้ปัญหาและการตรวจสอบถูกคุกคามและท าให้อ่อนแอ จึงขาดประสิทธิภาพ 

งานล่าช้า ผู้ท าผิดไม่กลัวการลงโทษ  
๖) กลไกของรัฐทุกระดับและกลไกท้องถิ่นตกเป็นเครื่องมือกลายเป็นเครือข่ายร่วมทุจริต 

เพ่ิมมากข้ึนทุกระดับ 
๗) ประชาชนถูกอ้างและถูกใช้เป็นเครื่องมือ หรือได้รับประโยชน์จากการทุจริตเพ่ิมมากขึ้น 

และถูกครอบง าจูงใจให้ยอมรับการทุจริตมากขึ้น 
๘) นโยบายประชานิยม ค่านิยมสังคมบริโภคและพ่ึงพาสูงขึ้น แต่จริยธรรมคุณธรรมต่ าลง 

ท าให้การทุจริตสูงขึ้น  
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๙) รัฐบาลไม่ท าตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ก าหนดให้รัฐต้องรับผิดชอบ 
ต่อปัญหา สนับสนุนการด าเนินงานอย่างเต็มที่ ไม่แทรกแซง บั่นทอน ลดความน่าเชื่อถือ ข่มขู่ คุกคาม รัฐต้องปฏิบัติ
ตามค าแนะน า ข้อเสนอแนะ หรือแนวทางปฏิบัติที่องค์กรต่อต้านการทุจริตก าหนด  

๑๐) การด าเนินการล่าช้าขาดกรอบเวลาที่ชัดเจน ท าให้ไม่สามารถน าผู้กระท าผิดมาลงโทษได้ 
และไม่สามารถหยุดยั้งการทุจริตและความเสียหายที่เกิดขึ้นได้ ท าให้ประชาชนขาดศรัทธา 

 ปัญหาภายในส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
๑) กฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ บัญญัติให้คดีเกี่ยวกับ

การทุจริตและการประพฤติมิชอบทุกเรื่อง ต้องส่งไปให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ท าให้กระบวนการตรวจสอบการทุจริตค้างที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติทั้งหมด ขณะที่บุคลากรของส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีจ านวนไม่
เพียงพอ 

๒) ขาดความเป็นอิสระด้านงบประมาณ 
๓) ที่มาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมาจากการสรรหา 

ของคณะกรรมการสรรหาซึ่งมีจ านวนกรรมการน้อยเกินไป (๕ คน) และไม่เชื่อมโยงกับประชาชน  
๔) ไม่สามารถท างานได้ทันต่อจ านวนคดีทุจริต ซึ่งมีผลต่อความพึงพอใจและความศรัทธา 

ของประชาชน การตรวจสอบหาข้อเท็จจริงและไต่สวนใช้ระยะเวลานานและขาดกรอบเวลาที่แน่ชัด  
๕) การประสานงานกับหน่วยบังคับใช้กฎหมาย การประสานงานข้อมูลคดี ข้อมูลสถิติ ผลการ

ด าเนินงานที่เกี่ยวข้องร่วมกัน ยังไม่มีการบูรณาการและน ามาใช้ประโยชน์ในการด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้เสียโอกาสในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด 

๖) ไม่ได้รับการสนับสนุนด้านทรัพยากรและก าลังคนเท่าที่ควร จ านวนคนและทรัพยากรน้อย 
เมื่อเทียบกับปัญหาจึงส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทัน  

๗) องค์กรและกลไกการตรวจสอบถูกแทรกแซง ข่มขู่คุกคาม และถูกจ ากัดทรัพยากร 
ท าให้อ่อนแอ ขาดประสิทธิภาพและงานล่าช้า 

๘) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  มาปฏิบัติภารกิจในหน้าที่ 
ของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เช่น การจัดการทรัพยากรบุคคล  
การท าหน้าที่สอบสวนหาข้อเท็จจริง (หน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
คือ วินิจฉัย) 

 ปัญหาภายในส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 ๑) ขาดความเป็นอิสระเนื่องจากคณะกรรมการถูกคัดเลือกและแต่งตั้งโดยฝ่ายการเมือง 
เลขาธิการถูกคัดเลือกและแต่งตั้งโดยฝ่ายการเมือง ที่ผ่านมามีการเปลี่ยนตัวเลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐถึง ๘ คน และผู้บริหารองค์กรอยู่ภายใต้การก ากับสั่งการให้คุณให้โทษ 
โดยฝ่ายการเมือง  
 ๒) ไม่สามารถท างานได้ทันต่อจ านวนคดีทุจริต ซึ่งมีผลต่อความพึงพอใจและความศรัทธา 
ของประชาชน การตรวจสอบหาข้อเท็จจริงและไต่สวนใช้ระยะเวลานานและขาดกรอบเวลาที่แน่ชัด  
 ๓) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ไม่สนองตอบ 
ต่อนโยบายของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เนื่องจากคณะกรรมการไม่มีอ านาจ
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ในการให้คุณและให้โทษส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ แต่ท าตามค าสั่ง  
ของฝ่ายการเมือง 
 ๔) ไม่ได้รับการสนับสนุนด้านทรัพยากรและก าลังคนเท่าที่ควร จ านวนคนและทรัพยากรน้อย 
เมื่อเทียบกับปัญหา จึงส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทัน  
 ๕) อ านาจตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เสนอนโยบาย 
ต่อฝ่ายบริหารแต่ไม่มีอ านาจบังคับใช้หากฝ่ายบริหารไม่เห็นชอบ 
 ๖) อ านาจในการสอบสวนและไต่สวน ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้ก าหนดกระบวนการสอบสวนและไต่สวนไว้ ดังนั้น 
พนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ต้องเทียบเคียงกับกฎหมายอ่ืน ท าให้
พนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐขาดความคล่องตัวในการท าหน้าที่ อ านาจ
การด าเนินงานของคณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ และไม่ครอบคลุมภารกิจที่จะต้องด าเนินการ
รวบรวมพยานหลักฐาน และไม่เด็ดขาด หน่วยงานอื่น ๆ สามารถยกกฎหมายของตนขึ้นมาอ้างได ้

ทั้งนี้ การที่ประเทศไทยได้ลงนามให้สัตยาบันเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 
การต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention Against Corruption : UNCAC) ซึ่งมี 
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ อันก่อให้เกิดหน้าที่ในการปฏิบัติตามพันธกรณีอนุสัญญาดังกล่าว
หลายประการ และขณะนี้ประเทศไทยอยู่ระหว่างถูกประเมินและติดตามผลการปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกล่าว 
การที่ประเทศไทยยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตจะก่อให้เกิดผลเสียต่อประเทศไทยในเรื่องภาพลักษณ์
ของประเทศ การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  รวมถึง 
การแก้ไขปัญหาการทุจริตภายในประเทศ จึงมีความจ าเป็นต้องปฏิรูปองค์กร ปรับปรุงมาตรการในการส่งเสริม
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน  

๒. ประเด็นการปฏิรูป 

๒.๑ โครงสร้างและอ านาจ 
๒.๒ การป้องกัน 
๒.๓ การปราบปราม 
๒.๔ จัดระบบและกระบวนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ 
๒.๕ การตรวจสอบของภาคประชาสังคม 
๒.๖ ทัศนคติของสังคม 
๒.๗ การประเมินผลและการตรวจสอบ 

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาแผนปฏิรูป
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยมีวิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ ดังนี้ 

๓.๑ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมือง
และองค์กรอิสระ และคณะท างานขึ้นมา เพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางการปฏิรูปส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองและองค์กรอิสระ 
ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว โดยจัดประชุมพิจารณาศึกษา วิเคราะห์โครงสร้าง ที่มา อ านาจ
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หน้าที่ ผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยเชิญผู้แทนจาก
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  และส านักงานป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐเข้าร่วมประชุม เพ่ือชี้แจงข้อมูล ข้อเสนอแนะ และแสดงความคิดเห็น และได้ด าเนินการ
ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายและข้อมูลทางวิชาการที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑๑ ส่วนที่ ๑ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (มาตรา ๒๔๖ – มาตรา ๒๕๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริ ต  
พ.ศ. ๒๕๕๑ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๑ เค้าโครงร่างรัฐธรรมนูญ ข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย “องค์กรตามรัฐธรรมนูญ”  
โดยคณะท างานวิชาการสถาบันพระปกเกล้า  

๓.๒ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองและองค์กรอิสระ ได้รวบรวมผลการ
พิจารณาศึกษา และจัดท าข้อเสนอแนะการปฏิรูปส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการเมือง  

๓.๓ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ได้น ารายงานผลการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ
ปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองและองค์กรอิสระไปพิจารณา ประกอบกับน าข้อสังเกต ข้อเสนอแนะของสมาชิก  
สภาปฏิรูปแห่งชาติ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และข้อมูลทางวิชาการ เพ่ือประกอบการจัดท า 
แผนปฏิรูปส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  และส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ดังที่ได้เสนอไว้ในรายงานฉบับนี้ 

๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 ๔.๑ ประเด็นปัญหามีปัญหาหลายประการที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหน่วยงาน

ปราบปรามการทุจริต สามารถสรุปได้ คือ ปัญหาในภาพรวม ปัญหาภายในส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และปัญหาภายในส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ รายละเอียดได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น 

๔.๒ จากข้อมูลที่ได้มีการรวบรวมทั้งหมด พบว่าปัญหาส าคัญที่ท าให้การด าเนินงานของ
องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทั้งสองหน่วยงานไม่มีประสิทธิภาพ และประชาชนขาดความเชื่อมั่น คือ 
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการและส านักงาน กระบวนการเข้าสู่อ านาจหรื อการได้มา 
ซึ่งตัวบุคคลผู้เป็นกรรมการ ข้อจ ากัดในทางกฎหมาย  

๔.๓ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐยังมีภาพลักษณ์ที่ดี ประชาชนยังให้ความเชื่อมั่นและให้ความร่วมมือต่อ 
การปฏิบัติงาน ส่งผลให้มีเครือข่ายและกลไกมากขึ้น 

๔.๔ ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
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๔.๕ หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องและประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  และคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจรติในภาครัฐ 

๔.๖ ค่านิยมการทุจริตจะถูกท าลายไปในที่สุด ประชาชนเปลี่ยนทัศนคติว่าการทุจริตเป็นสิ่งที่  
ไม่ควรกระท า เป็นการท าลายความมั่นคงของประเทศ และมาช่วยกันแก้ไขปัญหา ส่งผลให้ประเทศไทย
สามารถพัฒนาประเทศได้ทัดเทียมอารยประเทศ 

๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 

๕.๑ โครงสร้างและอ านาจ 
๑) สรุปปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างและอ านาจ 

(๑) องค์กรและกลไกการตรวจสอบถูกแทรกแซง 
(๒) คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

มีจ านวนกรรมการน้อยเกินไป (๕ คน) และไม่เชื่อมโยงกับประชาชน  
(๓) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐขาดความเป็นอิสระ

เนื่องจากถูกคัดเลือกและแต่งตั้งโดยฝ่ายการเมือง  
(๔) อ านาจตามกฎหมายขาดความคล่องตัวในการท าหน้าที่ อ านาจการด าเนินงานของ

คณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ และไม่ครอบคลุมภารกิจที่จะต้องด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานและ 
ไม่เด็ดขาด หน่วยงานอ่ืน ๆ สามารถยกกฎหมายของตนขึ้นมาอ้างได ้

๒) จากปัญหาดังกล่าว มีผลต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ดังนี้ 

 (๑) ผลการด าเนินงานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ตั้งแต่ปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗  

 (ก) จ านวนคดีที่รับมา ๑๑,๖๙๘ คด ี
 (ข) ด าเนินการเสร็จ    ๒,๑๘๒ คดี (ศาลพิพากษา ๗๖ คดี) 

คงเหลือ    ๙,๕๑๖ คด ี
 (๒) ผลการด าเนินงานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๘  
 (ก) จ านวนคดีที่รับมา  ๑๗,๕๐๑ คด ี
 (ข) ตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นแล้ว   ๙,๕๙๖ คด ี
 (ค) อยู่ระหว่างด าเนินการ    ๗,๙๑๔  คด ี
 (ง) ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการ         ๙๑  คด ี
 (จ) ศาลพิพากษา                 ๒ คด ี

คงเหลือ   ๑๗,๔๐๘  คด ี

 (๓) มีการส่งเรื่องระหว่างส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เนื่องจากเป็นเรื่องที่ ไม่อยู่ 
ในอ านาจ 
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 (ก) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่งเรื่อง
คืนให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เนื่องจากอยู่ในอ านาจของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จ านวน ๒,๕๐๘ เรื่อง 

 (ข) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ส่งเรื่องคืนให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เนื่องจากอยู่ในอ านาจ 
ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จ านวน ๓,๗๐๑ เรื่อง 

๓) แนวทางแก้ไขปัญหา 
๑. การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างอ านาจ 

๑.๑ ให้มีคณะกรรมการชุดใหญ่ก ากับการท างานในภาพรวมคุมนโยบายหลัก  
๑ คณะ เรียกชื่อว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จ านวน ๑๑ คน ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอ่ืนอีก ๑๐ คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน า 
ของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งมีความซื่อสัตย์เป็นที่ประจักษ์ มีคุณวุฒิ ทักษะหรือความเชี่ยวชาญด้านรัฐศาสตร์ ๑ คน 
ด้านนิติศาสตร์ ๓ คน ด้านการเงินการบัญชีและเศรษฐศาสตร์ ๒ คน ด้านการบริหารงานภาครัฐ ๒ คน 
ภาคเอกชน ๑ คน ด้านประชาสังคม ๑ คน ด้านอ่ืนที่มีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบ ๑ คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๖ ปี นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และ 
ให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว และรวมหน่วยงานด้านการป้องกันการทุจริตของส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ เป็นหน่วยงานเดียวกัน 

๑.๒ การแบ่งมอบความรับผิดชอบงาน 
๑.๒.๑ งานปราบปรามการทุจริตแบ่งงานออกเป็น ๒ ด้าน ๑) ด้านผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมืองและภาคเอกชนให้มีเลขาธิการรับผิดชอบงาน ๑ คน รับผิดชอบเฉพาะงานปราบปราม ๒) ด้านภาครัฐ
และภาคเอกชนให้มีเลขาธิการรับผิดชอบงาน ๑ คน รับผิดชอบเฉพาะงานปราบปราม 

๑.๒.๒ งานป้องกันการทุจริต ให้มีคณะกรรมการด้านการป้องกันการทุจริต 
๓ คน มีเลขาธิการรับผิดชอบงาน ๑ คน รับผิดชอบเฉพาะงานด้านการป้องกัน วางมาตรการแนวทางและ
ส่งเสริมสนับสนุนสถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา หน่วยงานของรัฐ ภาคประชาสังคม และองค์กรระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์ ความสุจริตและการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน 

๑.๓. ที่มาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จ านวน ๑๑ คน 
โดยให้คณะกรรมการสรรหา มีจ านวน ๑๑ คน ประกอบด้วย  

๑) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา จ านวน ๒ คน   
๒) ประธานรัฐสภา จ านวน ๑ คน (เพ่ือให้เชื่อมโยงกับประชาชน) 
๓) ผู้น าฝ่ายค้าน จ านวน ๑ คน (เพ่ือให้เชื่อมโยงกับประชาชน) 
๔) อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ไม่น้อยกว่า ๓ คน เลือกกันเอง 

จ านวน ๑ คน 
๕) กรรมการสภาวิชาชีพตามกฎหมายเลือกกันเอง จ านวน ๓ คน 
๖) ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทยเลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 
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๗) ที่ประชุมศาสตราจารย์สาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามบัญชีของ
ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา เลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 

๘) ที่ประชุมศาสตราจารย์สาขาสังคมศาสตร์ตามบัญชีของส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา เลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 

รวมเป็น ๑๑ คน 
๑.๔ ที่มาของคณะกรรมการด้านการป้องกันการทุจริต (ป.ก.ท.) ให้คณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) สรรหาคณะกรรมการด้านการป้องกันการทุจริต (ป.ก.ท.) 
จ านวน ๓ คน 

๑.๕ ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตั้งองค์คณะ 
ไต่สวนการทุจริตที่มีความเชี่ยวชาญให้สอดคล้องกับประเภทของคดี จ านวนไม่เกิน ๓ คน (ใช้ตามรูปแบบ 
ของศาลปกครอง) เพ่ือรับผิดชอบวินิจฉัยเฉพาะด้าน การตั้งองค์คณะไต่สวนให้ตั้งจากพนักงานไต่สวน 
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

๑.๖ การตั้งองค์คณะไต่สวนการทุจริต ตั้งกี่คณะก็ได้ให้เหมาะสมกับจ านวนคดี 
เพ่ือให้สามารถปฎิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์คณะเป็นบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญสอดคล้องกับประเภท
ของคดี เพ่ือรับผิดชอบวินิจฉัยเฉพาะด้านให้องค์คณะเลือกกันเองเป็นประธานองค์คณะ ๑ คน สามารถเชิญ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกมาเป็นองค์คณะได้ ในกรณีคดีที่มีความส าคัญถ้าคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีความเห็นว่า เกินขีดความสามารถขององค์คณะตามปกติ คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติสามารถลงมาเป็นองค์คณะได้ 
    ๑.๗ แก้ไขกฎหมายให้ครอบคลุมภารกิจที่จะต้องด าเนินการ เช่น 

๑.๗.๑ แก้กฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ที่บัญญัติให้คดีเกี่ยวกับการทุจริตและการประพฤติมิชอบทุกเรื่องต้องส่งไปให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทั้งหมด ให้หน่วยงานอ่ืนสามารถด าเนินการได้ เช่น ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน (สตง.) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เป็นต้น 

๑.๗.๒ การแบ่งแยกอ านาจระหว่างส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกับองค์กรตรวจเงินแผ่นดินก าหนดให้ความผิดคดีอาญาที่ เกี่ยวเนื่องกับ 
การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ให้องค์กรตรวจเงินแผ่นดินเป็นหน่วยงานด าเนินการ 

๑.๗.๓ ให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
สามารถเสนอการปรับปรุง กฎ กฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการอ่ืนใด เพ่ือการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ให้ภาครัฐปฏิบัติ และหากภาครัฐไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติแล้วสามารถประเมินผลได้ว่า  
ไม่มีประสิทธิภาพ ถือว่าละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ บทลงโทษให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

๑.๗.๔ การสอบสวนคดีของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติสามารถจัดล าดับความเร่งด่วนการสอบสวนคดีได้ โดยให้ความส าคัญกับคดีที่มีความเสียหาย
ร้ายแรงเป็นอันดับแรก 

๑.๗.๕ คดีเกี่ยวกับการทุจริต การพิจารณาคดีให้ขึ้นศาล ๒ ศาล คือ ด้าน 
ที่เกี่ยวกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและภาคเอกชนให้ขึ้นศาลแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
และอุธรณ์ในที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ด้านที่เกี่ยวกับภาครัฐและภาคเอกชนให้ขึ้นศาลแผนกคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐในศาลอาญา และศาลอทุธรณ ์ 
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๑.๗.๖ ให้คดีทุจริตคอร์รัปชั่นไม่มีอายุความ 
๑.๘ อ านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

๑.๘.๑ เป็นผู้แต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ด้านผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและภาคเอกชน ด้านภาครัฐและภาคเอกชน และด้านการป้องกัน  

๑.๘.๒ วินิจฉัยชี้ขาดคดี 
๑.๘.๓ สามารถเสนอเกี่ยวกับการบริหารภายในต่อเลขาธิการ เพ่ือปรับปรุง

การบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ และมีอ านาจในการปลดเลขาธิการได้หากประเมินแล้วพบว่าการบริหารงาน
ไม่มีประสิทธิภาพ 

๑.๘.๔ ในกรณีที่มีการกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการหรือเกี่ยวข้องกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน 
ในระหว่างสอบสวนให้ ป.ป.ช. เสนอนายกรัฐมนตรีให้ใช้มาตรการทางปกครอง ทั้งการให้ออกจากราชการ  
ไว้ก่อน พักราชการ โยกย้ายจากต าแหน่งหรือท้องที่รับผิดชอบเดิม โดยค านึงถึงความหนักเบา และความรุนแรง  
และผลกระทบจากการกระท าผิดภายใน ๓๐ วัน กรณีการสอบสวนข้อเท็จจริงและการสอบสวนเพ่ือการลงโทษ
ทางวินัยถ้าผลการสอบสวนไม่มีความผิดต้องมีการเยียวยา  เนื่องจากปัจจุบันนายกรัฐมนตรีใช้อ านาจ 
ตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ในการใช้มาตรการ
ทางปกครองสั่งให้ข้าราชการประจ าพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่และมาปฏิบัติหน้าที่ที่ส านักนายกรัฐมนตรีจนกว่า
การสอบสวนจนแล้วเสร็จ เมื่อมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งแล้ว มาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ย่อมไม่มีผลบังคับใช้ต่อไป จึงต้องก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) มีอ านาจในการเสนอให้นายกรัฐมนตรีใช้มาตรการทางปกครอง 

๑.๙ อ านาจของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
๑.๙.๑ เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการและลูกจ้าง 
๑.๙.๒ มีอ านาจบริหารภายใน สามารถ เลื่อน ลด ปลด ย้าย เจ้าหน้าที่ของ

ส านักงานเลขาธิการ  
๑.๑๐ ผู้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ หรือเคยด ารงต าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่มีสิทธิ
สมัครเป็นคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

๑.๑๑ ให้มีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
โดยท าหน้าที่เป็นฝ่ายธุรการ รับเรื่องราวร้องทุกข์ และรวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริงเบื้องต้น เพ่ือเสนอต่อ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปราบการทุจริตแห่งชาติ และขยายให้ครบทุกจังหวัด 

๑.๑๒. ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  องค์คณะ 
ไต่สวนการทุจริต และเจ้าพนักงาน ป.ป.ช. ยื่นบัญชีทรัพย์สินและเปิดเผยต่อสาธารณะภายใน ๓๐ วัน เนื่องจาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมาก าหนดให้กรรมการ ป.ป.ช. เท่านั้นที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินต่อวุฒิสภา 
โดยไม่เปิดเผยข้อมูล 
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โครงสร้างการจัดองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ 
การตั้งองค์คณะไต่สวน 

๑. องค์คณะตั้งจากพนักงานไต่สวนของ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
องค์คณะไม่เกิน ๓ คน เป็นบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญสอดคล้องกับประเภทของคดีเพ่ือรับผิดชอบวินิจฉัย 
เฉพาะด้าน 

๒. ให้องค์คณะเลือกกันเองเป็นประธานองค์คณะ ๑ คน 
๓. สามารถเชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกมาเป็นองค์คณะได้ 
๔. ในกรณีคดีที่มีความส าคัญถ้าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีความเห็นว่า

เกินขีดความสามารถขององค์คณะตามปกติ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สามารถ
ลงมาเป็นองค์คณะได้ 

หน่วยงานช านาญการพิเศษ 
๑. เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานนี้ต้องมีความช านาญเฉพาะด้าน สามารถสอบสวนคดีได้รวดเร็ว ท างาน

แบบมืออาชีพเต็มเวลาโดยจัดเป็นชุดปฏิบัติงาน 
๒. ด าเนินการต่อคดีที่ก่อให้เกิดความเสียหายซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศชาติอย่างร้ายแรง

สามารถระงับยับยั้งความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได้ทันสถานการณ์ 

๒. การแก้ไขปัญหา 
๑) บุคลากรมีจ านวนไม่เพียงพอไม่สามารถท างานได้ทันต่อจ านวนคดีทุจริตคดีขาดอายุความ  
๒) ไม่สามารถระงับยับยั้งความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได้ทันสถานการณ์ จึงควรด าเนินการ 

ดังนี้ 
๒.๑ จัดตั้งหน่วยงานช านาญการพิเศษ ด าเนินการต่อคดีที่ก่อให้เกิดความเสียหาย                 

ซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศชาติอย่างร้ายแรง ท างานแบบมืออาชีพเต็มเวลา 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (๑๑ คน) 
 

ส านักงาน ป.ป.ช. 

องค์คณะไต่สวนการทุจรติ 

เลขาธิการด้านผูด้ ารง 
ต าแหน่งทางการเมืองและ

ภาคเอกชน 

หน่วยงานด้านการ
ปราบปรามการทุจริต 

 

หน่วยงาน 
ช านาญการพิเศษ  

 

คณะกรรมการ 
ด้านการป้องกัน 

การทุจริต  

เลขาธิการด้านการ
ป้องกันการทุจริต  

หน่วยงานด้านการ 
ป้องกันการทุจริต 

องค์คณะไต่สวนการทุจรติ 

เลขาธิการด้านภาครัฐ
และภาคเอกชน 

หน่วยงานด้านการปราบปราม 
การทุจริต 
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๒.๒ ให้แบ่งกลุ่มความเสียหายของการทุจริต ออกเป็นกลุ่ม  ๆ เช่น เสียหายน้อย
เสียหายมาก เสียหายร้ายแรง การสอบสวนคดีของ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
สามารถจัดล าดับความเร่งด่วนการสอบสวนคดีได้โดยให้ความส าคัญกับคดีที่มีความเสียหายร้ายแรงเป็นอันดับแรก 

๒.๓ เพ่ิมจ านวนบุคลากรให้เพียงพอสามารถท างานได้ทันต่อจ านวนคดีทุจริตรัฐต้อง
สนับสนุนงบประมาณให้องค์กรตรวจสอบอย่างพอเพียง โดยคิดจากการขยายตัวขององค์กรและขนาดของ
ปัญหา โดยการจัดสรรงบประมาณนั้นให้เป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร การพิจารณางบประมาณให้มีคณะกรรมการร่วม 
ด้านการจัดสรรงบประมาณ ที่มาของคณะกรรมการดังกล่าวนั้น ควรมาจากผู้แทนสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  

๒.๔ ปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ กระบวนการด าเนินงานต้อง
ถูกต้องตามกฎหมาย มีความเป็นธรรม มีมาตรฐานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีขั้นตอนการด าเนินการที่เหมาะสม
กับคดี มีประสิทธิภาพไม่ล่าช้าโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ต้องมีการก าหนดระยะเวลาการด าเนินการในขั้นตอน
ต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน และต้องเปิดเผยให้ทราบเป็นการทั่วไป และทนายความผู้ถูกกล่าวหามีหน้าที่ร่วมมือกับ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เพ่ือให้การพิจารณาคดีเป็นไปโดยไม่ล่าช้า
โดยไม่มีเหตุอันสมควร ถ้ามีการใช้สิทธิโดยไม่สุจริตย่อมต้องรับผิดชอบตามที่กฎหมายบัญญัติ เพ่ือประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม ให้ลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน เช่น ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมี ๒๐ ขั้นตอน ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐมี ๑๒ ขั้นตอน ต้องลดขั้นตอนและก าหนดกรอบเวลาการปฏิบัติงานในทุกขั้นตอนให้เกิดความชัดเจน 
เช่น เมื่อได้รับเรื่องแล้ว ภายใน ๓๐ วัน ต้องมีความคืบหน้าอย่างไร ภายใน ๖๐ วัน ต้องมีความคืบหน้าอย่างไร 
ประเภทของคดีแต่ละคดีควรมีเวลาในการด าเนินคดีไม่เกินก่ีปี ลดขั้นตอนการท างานที่ไม่จ าเป็น 

๒.๕ เพ่ือประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการด าเนินงานไต่สวนข้อเท็จจริง  
ให้เลขาธิการด้านผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและภาคเอกชน เลขาธิการด้านภาครัฐและภาคเอกชน มีอ านาจ
ไต่สวนข้อเท็จจริงเป็นเบื้องต้นแทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
แล้วน าเสนอส านวนต่อส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาต่อไป 
ทั้งนี้ เลขาธิการด้านผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและภาคเอกชน เลขาธิการด้านภาครัฐและภาคเอกชน 
อาจมอบหมายให้พนักงานส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการไต่สวน
ข้อเท็จจริงแทนได้โดยส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะออกระเบียบ
ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติในการด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง 

๕.๒ การป้องกัน 
 ๑) การสร้างความโปร่งใสของเจ้าหน้าที่รัฐ 

 (ก) เจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับต้องแจ้งบัญชีทรัพย์สินหนี้สินในระบบ IT ทุกปี 
 (ข) ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตรวจสอบการแจ้ง

บัญชีทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ทุกปี 
 (ค) ห้ามบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ด ารงต าแหน่ง

กรรมการรัฐวิสาหกิจ 
๒) การด าเนินการกับนักการเมืองและข้าราชการผู้ใหญ่ 

 (ก) แจ้งบัญชีทรัพย์สินหนี้สินในระบบ IT ทุกปี 
 (ข) ใช้มาตรการตรวจสอบการเสียภาษีย้อนหลัง 
 (ค) ห้ามเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 



  - ๖๗ -  

 (ง) ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบทรัพย์สินทุกป ี
 (จ) ต้องรับผิดชอบทั้งแพ่งและอาญาเมื่อบริหารงานผิดพลาดอย่างร้ายแรง 

 ๓) การก าหนดมาตรการป้องกันเรื่องท่ีมีความเสี่ยง 
 (ก) การจัดซื้อ/จัดจ้าง 
 (ข) การแต่งตั้งโยกย้าย 
 (ค) การอนุมัติ อนุญาต 
 (ง) น าเทคโนโลยีมาใช้แทนคนเพื่อลดการใช้ดุลยพินิจ 
 (จ) กระบวนการท างานการบริการประชาชนต้องโปร่งใส มีกรอบเวลาชัดเจน และ

ตรวจสอบได ้
๔) การสร้างความโปร่งใส 

 (ก) ก าหนดให้ภาคประชาสังคมเข้าไปร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างทุกระดับ 
 (ข) ก าหนดให้ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจต้องเปิดเผยข้อมูลตามที่ภาคประชาชนหรือ

องค์กรที่ท าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการทุจริตร้องขอ 
 (ค) ก าหนดให้ทุกองค์กรภาครัฐน ามาตรการบริหารเพ่ือความโปร่งใสมาใช้  หากไม่

ด าเนินการถือว่าละเว้นการฏิบัติหน้าที่ 
 ๕) การหยุดยั้งและควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริต 

 (ก) ให้ทุกกระทรวง กรม จังหวัด จัดให้มีหน่วยงานท าหน้าที่ควบคุม และตรวจสอบทุจริต
ขึ้นในทุกระดับ  

 (ข) ให้ทุกหน่วยงานจัดให้มีช่องทางขององค์กร เพ่ือรับเรื่องร้องเรียนจากผู้เสียหาย 
ประชาชนให้ทั่วถึงและรวดเร็ว  

 (ค) เมื่อได้รับเรื่องร้องเรียนหรือที่มีมูลว่ามีการทุจริต ให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้เสร็จ
ภายใน ๓๐ วัน หากจ าเป็นสามารถขยายเวลาได้แต่ต้องไม่เกิน ๖๐ วัน  

 (ง) ทุกหน่วยงานจัดให้มีหน่วยบริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนและต้องเปิดเผย
ข้อมูลทุกชนิดตามที่ประชาชนร้องขอ และตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐  

 (จ) เมื่อผลการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว ถ้าพบว่ามีการกระท าผิดจริงให้ด าเนินการลงโทษ
อย่างรวดเร็ว  

 (ฉ) หากมีการอุทธรณ์ค าสั่ง หรือการฟ้องร้องด าเนินคดี และคดียังไม่ถึงที่สุด ให้ใช้
มาตรการทางปกครองตามอ านาจที่ผู้บังคับบัญชาจะพึงมีได้ตามกฎหมาย 

๖) การบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาลและความโปร่งใสทุกหน่วยงาน  
 (ก) ให้ทุกส่วนราชการจัดท าแผนการปรับปรุงส่วนราชการให้มีธรรมาภิบาล 
 (ข) ให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ จัดให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแล้วรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบ 
ทุก ๓ เดือน 

 (ค) ให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ และส านักงบประมาณ สนับสนุนการด าเนินการตามแผนตามความจ าเป็น 
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 (ง) ให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ และส านักงบประมาณจัดมาตรการจูงใจ และรางวัลแก่หน่วยงานที่สามารถด าเนินการได้
ส าเร็จเพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีแก่องค์กรอ่ืน 

 ๗) การรณรงค์สร้างจิตส านึก คุณธรรม และจริยธรรมแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประชาชน 
 (ก) ให้ทุกหน่วยงานจัดให้มีแผนการรณรงค์สร้างจิตส านึก คุณธรรม จริยธรรม แก่บุคลากร

ภายในหน่วยงานของตนเอง 
 (ข) ให้ทุกหน่วยงานจัดให้มีมาตรการจูงใจและรางวัล และความดีความชอบเป็นกรณี

พิเศษแก่เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับการประเมินว่ามีคุณธรรมจริยธรรม 
 (ค) ให้ทุกหน่วยงานจัดให้มีการประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงาน ความซื่อสัตย์

สุจริต คุณธรรม จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตนโดยประชาชนผู้มาใช้บริการ และให้น ามา
เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการปฏิบัติราชการประจ าปี 

 (ง) ให้ทุกหน่วยงานจัดให้มีการรณรงค์เรื่องความซื่อสัตย์สุจริต การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบแก่เจ้าหน้าที่และผู้มาใช้บริการอย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างจิตส านึกและป้องกันการทุจริตในองค์กร 

๕.๓ ประสิทธิภาพการปราบปราม 
 ๑) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 

 (ก) จัดตั้งศาลพิเศษเรื่องคดีการทุจริตคอรัปชั่น (เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ ได้มี
ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เรื่อง การจัดตั้งแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ในศาลอาญา) 

 (ข) ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาให้รวดเร็ว 
 (ค) ให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นผู้กล่าวหา

หรือฟ้องร้องได้เองหากมีการตรวจสอบพบว่ามีการทุจริต โดยไม่ต้องมีผู้กล่าวหาหรือฟ้องร้อง 
 (ง) ให้ศาลใช้วิธีพิจารณาโดยวิธีไต่สวน 
 (จ) ให้ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้พิสูจน์ความบริสุทธิ์ 
 (ฉ) เพ่ิมโทษให้สูงขึ้น ไม่รอการลงโทษ 
 (ช) ให้คดีทุจริตไม่มีอายุความ 
 (ซ) ให้ประชาชนมีอ านาจกล่าวหาฟ้องร้องได้ 
 (ฌ) ตัดสิทธิทางการเมืองทุกระดับตลอดชีวิต และห้ามด ารงต าแหน่งในส่วนราชการและ

รัฐวิสาหกิจที่เสี่ยงต่อการทุจริตตลอดชีวิต 
 (ญ) ก าหนดให้การพิจารณาคดีในศาลด าเนินต่อเนื่องแม้ผู้ถูกกล่าวหา จ าเลยจะหลบหนี 
 (ฎ) ก าหนดให้คดีทุจริตที่ส าคัญและส่งผลกระทบต่อความเสียหายต่อประเทศรุนแรง

เป็นคดีที่ศาลต้องพิจารณาต่อเนื่องอย่างรวดเร็ว 
 (ฏ) ก าหนดให้มีความผิดฐานเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน รวมทั้งผู้ให้ ผู้ขอให้  

หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท า 
อันมิชอบด้วยหน้าที่  

 (ฐ) ใช้มาตรการอายัดทรัพย์ให้ผู้ถูกอายัดเป็นผู้พิสูจน์ 
 (ฑ) ใช้มาตรการลงโทษทางวินัยและการปกครองโดยเด็ดขาด  
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(๑) เมื่อตรวจสอบพบว่ามีมูลลงโทษทางวินัยให้ด าเนินการตั้งกรรมการสอบสวน 
และด าเนินการสอบสวนเพ่ือลงโทษทางวินัยให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน ถ้าจ าเป็นสามารถขยายเวลาได้ แต่ไม่เกิน 
๑๘๐ วัน 

(๒) ในระหว่างสอบสวนให้ใช้มาตรการทางปกครองในทันที ทั้งการให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อน พักราชการ โยกย้ายจากต าแหน่งหรือท้องที่รับผิดชอบเดิ ม โดยค านึงถึงความหนักเบา 
และความรุนแรง และผลกระทบจากการกระท าผิด และเพ่ือความสะดวก และรวดเร็วในการสอบสวน
ข้อเท็จจริงและการสอบสวนเพื่อการลงโทษทางวินัยถ้าผลการสอบสวนไม่มีความผิดต้องมีการเยียวยา 

๒) ท าให้องค์กรตรวจสอบเข้มแข็งและเป็นอิสระ 
(ก) แก้ไขกฎหมายเพ่ิมอ านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ ในการตรวจสอบนักธุรกิจ นิติบุคคล หรือเอกชนที่ท าการทุจริตต่อรัฐหรือร่วมกับนักการเมือง 
หรือเจ้าหน้าที่รัฐในการทุจริตทั้งในและต่างประเทศ 

(ข) รัฐต้องสนับสนุนงบประมาณให้องค์กรตรวจสอบอย่างพอเพียง โดยคิดจาก 
การขยายตัวขององค์กรและขนาดของปัญหา 

(ค) เพ่ิมอ านาจตรวจสอบให้แก่เจ้าพนักงานโดยให้มีอ านาจเรียกเอกสาร พยาน 
ที่เก่ียวข้องได้จากทุกหน่วย ทุกเรื่อง โดยไม่มีข้อยกเว้น ภายในเวลาที่ก าหนด 

(ง) ก าหนดระยะเวลาการสอบสวน 
(จ) คดีส าคัญ เร่งด่วน ไม่เกิน ๖ เดือน 
(ฉ) คดีปกติทั่วไป ไมเ่กิน ๑ ปี 
(ช) มีอ านาจสืบสวนด้วยวิธีพิเศษ เช่น การอ าพรางตัว การเข้าถึงข้อมูลด้วยวิธีพิเศษ 

หรือการล่อซื้อ เป็นต้น 
๓) เพ่ิมความเด็ดขาดมาตรการบังคับโทษ 

(ก) ในช่วงเวลา ๑๐ ปีแรกของการรับโทษ ต้องไม่มีการลดโทษ และอภัยโทษ 
(ข) ต้องไม่มีการรอลงอาญา 
(ค) นักการเมืองต้องรับโทษเป็น ๓ เท่า 
(ง) ต้องชดใช้ความเสียหายทางแพ่งเมื่อบริหารงานผิดพลาดและก่อความเสียหายแก่

ประเทศชาติอย่างร้ายแรง 
๔) การตรวจสอบซ้ า  

 (ก) ให้องค์กรในระดับกระทรวงกรม ที่มีผู้ตรวจกระทรวงกรม ผู้ตรวจสอบภายใน
ด าเนินการตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแนวทางที่รัฐบาลก าหนด และรายงานผล 
ให้นายกรัฐมนตรีทราบทุกเดือน 

 (ข) ให้หน่วยงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ด าเนินการตรวจสอบซ้ าในหน่วยงาน
ที่มีการร้องเรียนซ้ าหรือไม่รับการร้องขอจากประชาชน หรือที่เห็นว่ายังไม่มีการด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย 

๕.๔ จัดระบบและกระบวนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ ดังแสดงในหน้า ๗๓ แผนภาพการ
จัดระบบและกระบวนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ 

ปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพกระบวนการด าเนินงานต้องถูกต้อง 
ตามกฎหมาย มีความเป็นธรรม มีมาตรฐานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีขั้นตอนการด าเนินการที่เหมาะสมกับคดี 
มีประสิทธิภาพไม่ล่าช้าโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ต้องมีการก าหนดระยะเวลาการด าเนินการในขั้นตอนต่าง  ๆ 
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ไว้อย่างชัดเจน และต้องเปิดเผยให้ทราบเป็นการทั่วไป ผู้ถูกกล่าวหาทนายความมีหน้าที่ร่วมมือกับคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพ่ือให้การพิจารณาคดีเป็นไปโดยไม่ล่าช้าโดยไม่มีเหตุอันสมควร  
ถ้ามีการใช้สิทธิโดยไม่สุจริตย่อมต้องรับผิดชอบตามที่กฎหมายบัญญัติกระบวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (๒๐ ขั้น) ขั้นที่ ๑ การตรวจรับเรื่องกล่าวหาแสวงหาข้อเท็จจริง 
และรวบรวมพยานหลักฐาน (๑๐ ขั้นย่อย) ขั้นที่ ๒ ขั้นการไต่สวนข้อเท็จจริง (๘ ขั้นย่อย) ขั้นที่ ๓ ขั้นการสนับสนุน
ด าเนินคด ี(๒ ขั้นย่อย) กระบวนการเหล่านี้ควรลดขั้นตอนลง 

๕.๕ การตรวจสอบของภาคประชาสังคม 
๑) จัดให้มีองค์กร กลไก การส่งเสริม สนับสนุน และประสานการด าเนินงานภาคประชาชน 

อย่างต่อเนื่อง 
๒) ให้จัดงบประมาณ ทรัพยากร สนับสนุนภาคประชาสังคมให้เพียงพอและคล่องตัว 
๓) แก้ไขกฎหมายโดยเพ่ิมอ านาจให้แก่ประชาชน ในการร่วมตรวจสอบและเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสาร 
๔) ให้มีมาตรการปกป้องคุ้มครองตามที่ภาคีร้องขอ  

 ๕) สร้างมาตรการจูงใจให้ภาคีเข้าร่วม 
๕.๖ ทัศนคติของสังคม 

๑) ก าหนดเป้าหมาย แผน การรณรงค์ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ แก่ประชากรทุกกลุ่มเป้าหมาย 
ในระยะยาว ๕ - ๑๐ ปี 

๒) ให้มีการด าเนินการตามแผนอย่างต่อเนื่อง 
๓) ให้มีการประเมินผลและปรับแผนทุกปี 
๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกระแสสังคมต่อต้านทุจริตคอรัปชั่น (คนทุจริตต้องไม่มี 

ที่ยืนในสังคม) อย่างต่อเนื่อง 
๕) สร้างมาตรการจูงใจให้ประชาชนเข้าร่วมในการสร้างกระแสต่อต้านการทุจริต เช่น 

ถ้าแจ้งเบาะแสการทุจริตอาจได้รางวัล 
๖) ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของทุกส่วนราชการต้องสร้างทัศนคติต่อต้านการทุจริต ทั้งใน

หน่วยงานตนเอง และประชาชนผู้ใช้บริการ 

๕.๗ การประเมินผลและการตรวจสอบ 
๑) ต้องมีหน่วยงานประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ เป็นรายบุคคลโดยมอบหมายให้คณะกรรมการประเมินผลแห่งชาติด าเนินการ ในกรณีที่  
ผลการตรวจสอบพบว่าการปฏิบัติหน้าที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงพอ ให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่เป็นรายบุคคล และให้คณะกรรมการประเมินผลแห่งชาติ
น ารายงานการประเมินผลดังกล่าวเสนอต่อรัฐสภา และเปิดเผยรายงานดังกล่าวให้ประชาชนทราบทางระบบ
เครือข่ายสารสนเทศหรือวิธีการอ่ืนที่เห็นสมควร 

๒) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต้องมีการท างาน ดังนี้  
(๑) มีแผนปฏิบัติการชัดเจนแผนปฏิบัติการต้องมีความชัดเจนโดยระบุรายละเอียด 

ว่าต้องท าอย่างไร มากกว่าการเขียนข้อเสนอให้ส่งเสริมหรือสนับสนุน 
(๒) ก าหนดตัวชี้วัดที่เน้นผลลัพธ์เพ่ือให้กลไกการตรวจสอบสามารถท างานได้ 

และม่ันใจว่าแผนนั้นให้ผลลัพธ์ตามท่ีคาดหวังรวมทั้งท าให้การประเมินผลส าเร็จเป็นไปได้ 
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(๓) ระบุผู้รับผิดชอบรายบุคคลที่ผ่านมามักจะระบุเป็นชื่อหน่วยงาน เช่น ส านัก
นายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงที่เก่ียวข้องซึ่งบอกไม่ได้ว่าใครคือผู้รับผิดชอบจริง ๆ 

(๔) ก าหนดระยะเวลาในการวัดผลการวัดผลประเมินผลจะท าไม่ได้ถ้าไม่ได้มีการ
ก าหนดกรอบเวลาว่าเป้าหมายที่ก าหนดจะบรรลุผลภายในระยะเวลาเท่าใด 

(๕) ตัวอย่างแผนการประเมินผลท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ต้องด าเนินการ 

 
เรื่อง ตัวอย่างปฏิบัติการ ตัวช้ีวดั (KPI) ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 

ต่อต้านการทุจริต
คอรัปช่ันโดยการ
เปิดเผยข้อมูลเพิ่ม
บทลงโทษและเร่ง
ด าเนินคดีคอร์รัปช่ัน 

๑. เปิดเผยข้อมลูโครงการ
ขนาดใหญ่ของรัฐออกสู่
สาธารณะเพื่อเพิม่ช่องทางการ
ตรวจสอบ 

- คะแนน Corruption 
Perception Index (CPI)  

- สัดส่วนของจ านวนโครงการ
ขนาดใหญ่ที่มีการเผยแพร่ข้อมลู
ต่อสาธารณะ 

นายกรัฐมนตร ี
เลขาธิการ  
คณะกรรมการ
ปราบปราม 
การทุริตแห่งชาต ิ

ภายใน 
๑ ปี 

๖ เดือน 

 ๒. ใช้มาตรการ 
ทางกฎหมายอย่างจริงจัง 
ทั้งเพิ่มบทลงโทษและ 
เร่งด าเนินคด ี

- สัดส่วนคดีคอรัปชั่นที่ตัดสิน
แล้วเสร็จ 

เลขาธิการ 
คณะกรรมการ
ปราบปราม 
การทุริตแห่งชาต ิ

ภายใน ๑ ปี 

 ๓. ห้ามข้าราชการ 
นั่งเป็นกรรมการ 
ในบอร์ดรัฐวิสาหกิจ 
 

- สัดส่วนของคณะ
กรรมการบริหารรัฐวสิาหกิจที่
เป็นข้าราชการประจ้า 
 

ผู้อ านวยการ
ส านักงานคณะ
กรรม 
การนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ 

๖ เดือน 

 
๓) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การกล่าวหาหรือฟ้องร้อง คณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไม่ว่าในฐานะใด ๆ เช่น ในฐานะองค์คณะไต่สวน ว่าร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิด
ฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่  
ในการยุติธรรมให้มีความชัดเจน โดยให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเท่านั้น มีอ านาจ
พิจารณาพิพากษา เพื่อป้องกันมิให้มีการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมอ่ืนเพ่ือประวิงเวลา อันจะส่งผลกระทบต่อ 
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยก าหนดให้รวมถึงองค์คณะ
ไต่สวนหรือพนักงานไต่สวนที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการดังกล่าวด้วย 

๔) การกล่าวหา คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ไม่ว่า 
ในฐานะใด ๆ ว่าร่ ารวยผิดปกติกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกของทั้งสองสภามีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา
เข้าชื่อร้องขอต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
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๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้จากข้อ ๕ 

๖.๑ เกิดความยุติธรรมในสังคม ความแตกแยกของประชาชนในประเทศจะได้รับการแก้ไข 
๖.๒ สามารถน างบประมาณของประเทศมาพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๖.๓ การปกครองประเทศจะเป็นนิติรัฐอย่างแท้จริง 

๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ในข้อ ๖ 
๗.๑ คดีไม่ขาดอายุความ 
๗.๒ สามารถติดตามด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดได้ทุกคดี 
๗.๓ สามารถระงับยับยั้งความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได้ทันสถานการณ์ 
๗.๔ มีการคานอ านาจระหว่างหน่วยงานตรวจสอบ 
๗.๕ สามารถติดตามเงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินกลับคืนมาเป็นของแผ่นดินได้อย่างแท้จริง 
๗.๖ สามารถยับยั้งโครงการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่เงินงบประมาณของแผ่นดิน

ไว้ก่อน ได้ทันท่วงที  
๗.๗ ที่มาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการอ่ืน ๆ 

ไม่ถูกแทรกแซงจากนักการเมือง 
๗.๘ การประสานงานกับหน่วยบังคับใช้กฎหมาย การประสานงานข้อมูลคดี ข้อมูลสถิติ  

ผลการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องร่วมกัน มีการบูรณาการและน ามาใช้ประโยชน์ในการด าเนินการตามกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 

๗.๙ การพัฒนาระบบฐานข้อมูล สถิติ และระบบติดตามประเมินผล การจัดเก็บข้อมูลเป็นระบบ
บูรณาการข้อมูลร่วมกัน 

๗.๑๐ มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน  
๗.๑๑ กระบวนการท างานมีประสิทธิภาพสามารถน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษโดยเร็ว 

แผนภาพการจัดระบบและกระบวนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ (ต้องระบุให้ชัดเจนว่า 
แต่ละข้ันใช้เวลาเท่าใด) 

๑) กระบวนการปฏิบัติงานของ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเดิม (๒๐ ขั้น) 
ขั้นที ่๑ การตรวจรับเรื่องกล่าวหาแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน (๑๐ ขั้นย่อย) 
ขั้นที่ ๒ ขั้นการไต่สวนข้อเท็จจริง (๘ ขั้นย่อย) 
ขั้นที่ ๓ ขั้นการสนับสนุนด าเนินคดี (๒ ขั้นย่อย) 
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ขั้นที่ ๑ การตรวจรับเรื่องกล่าวหาแสวงหาข้อเท็จจริงและ 
          รวบรวมพยานหลักฐาน (๑๐ ขั้นย่อย) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. รับเรื่องกล่าวหา 

๒. ออกเลขท่ีเรื่องกล่าวหา 

๓. จ่ายเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

๔. ตรวจรับ/วิเคราะห์การกล่าวหา 

๕. เสนอผู้บังคับบัญชา 

อยู่ในอ านาจหน้าท่ี 

๖. แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐาน 

๗. สรุป/เสนอรายงานการ
แสวงหาข้อเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐาน 

๘. เลขาธิการฯหรือผู้ซ่ึงเลขาธิการฯ 
มอบหมายพิจารณาเสนอ คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

๙. คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
พิจารณา 

มีมูล 

มอบหมาย 
พนักงานไต่
สวน 

แต่งตั้ง
อนุกรรมการ 

ไต่สวน 

คณะกรรมการ
ป้องกันและ

ปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 

ไต่สวนเอง 
๑๐. ออกเลขเรื่องไต่สวน 

(เลขคดี) 

ไม่อยู่ในอ านาจ
หน้าท่ี 

ส่งหน่วยงานอื่น
ด าเนินการ 

ไม่รับ/ไม่ยก 

ไม่มีมูล 

ไม่รับไว้
ด าเนินการ

ไต่สวน 

สมควรให้ด าเนินการอื่น 

ส่งผู้บังคับบัญชา 
ผู้มีอ านาจแต่งตั้ง/ถอดถอน 

พงส.ด าเนินการ 
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ขั้นที่ ๒ ขั้นการไต่สวนข้อเท็จจริง (๘ ขั้นย่อย) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. แจ้งมตสิั่งไตส่วน 

๒. จัดท าค าสั่งไต่สวน 
       (๑) พนักงานไต่สวน 
       (๒) คณะอนกุรรมการไต่สวน 
       (๓) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นองค์คณะไต่ส่วนและแต่งต้ังคณะพนักงาน
เจ้าหน้าที ่

๓. เสนอประธาน คณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ลงนามค าสั่งแต่งตั้ง 

๔. แจ้งค าสั่งไต่สวนให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 

กรณีไม่คัดค้าน 

กรณีคัดค้าน 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ พิจารณา 

รับฟังไม่ขึ้น/ยกค าคัดค้าน 

แจ้งผู้กล่าวหาทราบ 

๕. ประชุมครั้งแรกเพื่อก าหนด 
แนวทางการไต่สวน 

รับฟังขึ้น/ให้พ้น
เปลี่ยนตัวอนุกรรมการ/

พนักงานไต่สวน 

แจ้งผู้คัดค้านทราบ 

๖. ไต่สวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติม (ถ้ามี) 

๗. สรุปข้อเท็จจริงจากการไต่สวน 

๘. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (องค์คณะไต่ส่วน)/คณะอนุกรรมการไต่สวน/พนักงานไต่สวน พิจารณา  

๘.๑ มีข้อมูลความผิดพอแจ้งข้อกล่าวหา ๘.๒ ไม่มีข้อมูลความผิดพอแจ้งข้อกลา่วหา 

(๑) แจ้งข้อกล่าวหาไปยังผู้ถูกกล่าวหา 

(๒) รับฟังและให้โอกาสผู้ถกูกล่าวหาชี้แจงแก้ข้อกลา่วหา 

(๓) สรุปส านวนเสนอองค์คณะไต่สวนเพื่อเสนอ คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาต ิ

(๔) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณา 

กรณีข้อกล่าวหามีมูล 

ชี้มูลความผิดทางวินัย/ทางอาญา/ร่ ารวยผิดปกต ิ

(๕) ออกเลขคดีแดงและแจ้งมติ 

(๑) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณา 

กรณีข้อกล่าวหาไม่มีมูล 

ไต่สวน 
เพิ่มเติม 

มีมติให้ข้อกล่าวหาตกไป 

(๒) ออกเลขแดงและแจ้งมต ิ

(๓) แจ้งผลการพจิารณาไปยังผู้กล่าวหา/ผู้ถูกกล่าวหา 

(๔) รวบรวมเหตุผลและมต ิคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพือ่ให้ประชาชนเข้าตรวจสอบ 
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ขั้นที่ ๓ ขั้นการสนับสนุนด าเนินคดี (๒ ขั้นย่อย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๑. ด าเนินการตามมติ คณะกรรมการปอ้งกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

๑.๑ เจ้าหน้าทีข่องรัฐที่ไม่ใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

วินัย ขอให้ศาลมีค าสั่ง/ค าพิพากษา 
เพิกถอนสิทธหิรือเอกสาร 

อาญา ถอดถอนออกจากต าแหน่ง 

๑.๒ ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง 

(๑) แจ้งผู้บังคับบัญชา/ 
ผู้มีอ านาจแต่งต้ังถอด
ถอนพิจารณาลงโทษ
ตามมติ คณะกรรมการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 

(๒) แจ้งผู้บังคับบัญชา/
หัวหน้าหน่วยงาน 
ด าเนินการยื่นค าร้อง 
ต่อศาลเพื่อด าเนินการตาม
มติ คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 

(๓) ส่งเร่ืองให้อัยการสูงสุด (๔) ส่งเร่ืองให้ประธานวุฒิสภาด าเนินการ 

๒.อัยการสูงสุดพิจารณา 

๒.๑ สมบูรณ์พอฟ้อง ๒.๒ มีข้อไม่สมบูรณ์ 

(๑) ตั้งคณะท างานร่วม 

(๒) พิจารณาข้อไม่สมบูรณ์/รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม/หาข้อยุต ิ

(๒.๑) หาขอ้ยุติได้ (๒.๑) หาขอ้ยุติไม่ได้ 

ส่งอัยการสูงสุด คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติฟ้องคดีเอง/
แต่งต้ังทนายความให้ฟ้อง
คดีแทน 

(๓) ยื่นฟ้องต่อศาล 

ค าพิพากษา 

ยื่นฟ้องต่อศาล 

ค าพิพากษา 
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๒) การปรับกระบวนการไต่สวนของ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ให้มีประสิทธิภาพควรก าหนดขั้นและเวลาที่แน่นอนตามแนวทางดังนี้ 

(๑) คดีทั่วไปขั้นที่ ๑ การตรวจรับเรื่องกล่าวหาแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐาน 

ขั้นที่ ๑ การตรวจรับเรื่องกล่าวหาแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 

การรับเรื่องจ่ายเงิน 
 

 

 

 

 

 

 

ตรวจรับ/วิเคราะห์การกล่าวหา 

 
 

 

 

การพิจารณาเสนอคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 

 

 
 

 
 
 
 

๔. ตรวจรับ/วิเคราะห์การกล่าวหา 

๕. เสนอผู้บังคับบัญชา 

อยู่ในอ านาจหน้าท่ี 

๖. แสวงหาข้อเท็จจริงและ 
รวบรวมพยานหลักฐาน 

๗. สรปุ/เสนอรายงานการ
แสวงหาข้อเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐาน 

๘. เลขาธิการฯ หรือผู้ซึ่งเลขาธิการฯ มอบหมายพิจารณาเสนอ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณา 

ไม่อยู่ในอ านาจ
หน้าท่ี 

ส่งหน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการ 

ไม่รับ/ไม่ยก 

๑. รับเรื่องกล่าวหา 

๒. ออกเลขท่ีเรื่องกล่าวหา 

๓. จ่ายเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที ่

ด้านผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
และภาคเอกชน 

ด้านภาครัฐและเอกชน 
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การพิจารณาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขัน้ที่ ๒ ขั้นการไต่สวนข้อเท็จจริง 

การแจ้งมติไต่สวนและจัดท าค าสั่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

๙. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณา 

มีมูล 

๑๐. ออกเลขเรื่องไต่สวน (เลขคดี) 

ไม่มมีูล 

ไม่รับไว้ด าเนินการ
ไต่สวน 

สมควรใหด้ าเนินการอื่น 

ส่งผู้บังคับบัญชา 
ผู้มีอ านาจแต่งตั้ง/ถอดถอน 

พงส.ด าเนินการ 

 

ตั้งองค์คณะไต่สวนการทุจรติ 
(สอดคล้องกับประเภทของคดี) 

๙. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณา 

มีมูล 

๑๐. ออกเลขเรื่องไต่สวน (เลขคดี) 

ไม่มมีูล 

ไม่รับไว้ด าเนินการ
ไต่สวน 

สมควรใหด้ าเนินการอื่น 

ส่งผู้บังคับบัญชา 
ผู้มีอ านาจแต่งตั้ง/ถอดถอน 

พงส.ด าเนินการ 

 

ตั้งองค์คณะไต่สวนการทุจรติ 
(สอดคล้องกับประเภทของคดี) 

๑. แจ้งมตสิั่งไตส่วน 

๒. จัดท าค าสั่งไตส่วน 
       (๑) องค์คณะไตส่วน 

๓. เสนอประธาน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ลงนามค าสั่งแต่งตั้ง 

๔. แจ้งค าสั่งไต่สวนใหผู้้ถูกกล่าวหาทราบ 
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การชี้มูลความผิด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

กรณีไม่คัดค้าน กรณีคัดค้าน 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พจิารณา 

รับฟังไม่ขึ้น/ยกค าคัดค้าน 

แจ้งผู้กล่าวหาทราบ 

๕. ประชุมครั้งแรกเพื่อก าหนดแนว
ทางการไต่สวน 

รับฟังขึ้น/ให้เปลี่ยนตัว
เจ้าหน้าที่หนว่ยงาน
ช านาญการพิเศษ 

แจ้งผู้คัดค้านทราบ 

๖. ไต่สวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติม (ถ้ามี) 

๗. สรุปข้อเท็จจริงจากการไต่สวน 

๗.๑ มีข้อมูลความผิดพอแจ้งข้อกล่าวหา ๗.๒ ไม่มีข้อมูลความผิดพอแจ้งข้อกลา่วหา 

(๑) แจ้งข้อกล่าวหาไปยังผู้ถูกกล่าวหา 

(๒) รับฟังและให้โอกาสผู้ถกูกล่าวหา 
     ชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา 

กรณีข้อกล่าวหามีมูล 

(๓) ชี้มูลความผิดทางวินยั/ทางอาญา 
/ร่ ารวยผิดปกต ิ

(๔) ออกเลขคดีแดงและแจ้งมติ 

(๑) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณา 

กรณีข้อ 
กล่าวหา 
ไม่มีมูล 

ไต่สวน 
เพิ่มเตมิ 

มีมติให้ข้อกล่าหาตกไป 

(๒) ออกเลขแดงและแจ้งมต ิ

(๓) แจ้งผลการพจิารณาไปยังผู้กล่าวหา 
/ผู้ถูกกล่าวหา 

(๔) รวบรวมเหตุผลและมต ิคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อให้
ประชาชนเข้าตรวจสอบ 
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ขัน้ที่ ๓ ขั้นการสนับสนุนด าเนินคดี 

การด าเนินการตามมติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การพิจารณาของอัยการสูงสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

๑. ด าเนินการตามมติ คณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 

๑.๑ เจ้าหน้าทีข่องรัฐที่ไม่ใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

วินัย ขอให้ศาลมีค าสั่ง/ค าพิพากษา 
เพิกถอนสิทธหิรือเอกสาร 

อาญา ถอดถอนออกจากต าแหน่ง 

๑.๒ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

(๑) แจ้งผู้บังคับบัญชา/ 
ผู้มีอ านาจแต่งต้ังถอดถอน
พิจารณาลงโทษตามมติ 
คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 

(๒) แจ้งผู้บังคับบัญชา/
หัวหน้าหน่วยงาน ด าเนินการ
ยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อ
ด าเนินการตามมติ 
คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

(๓) ส่งเร่ืองให้อัยการสูงสุด (๔) ส่งเร่ืองให้ประธานวุฒ ิ
ด าเนินการ 

๒. อัยการสูงสุดพิจารณา 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ฟ้องคดีเอง/แต่งต้ังทนายความใหฟ้้องคดีแทน 

ยื่นฟ้องต่อศาล 

ค าพิพากษา 

ยื่นฟ้องต่อศาล 

ค าพิพากษา 

ไม่ฟ้องต่อศาลภายในเวลาที่ก าหนด คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติฟ้องเอง 
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แผนปฏิรูปองค์กรตรวจเงนิแผ่นดิน 
๑. หลักการและเหตุผล  

องค์กรตรวจเงินแผ่นดินเป็นองค์กรหนึ่งที่มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกัน ตรวจสอบการทุจริต
คอรัปชั่นหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการรับจ่ายเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หรือผลประโยชน์อ่ืนใด แต่ไม่สามารถป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีปัญหาอุปสรรคในเรื่องอ านาจหน้าที่  
บางประการที่ต้องปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้กลไกการตรวจสอบมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และจ าเป็นต้องบัญญัติอ านาจ
หน้าที่หลักไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกับองค์กรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนเพ่ือมิให้มีปัญหาอ านาจหน้าที่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ 

องค์กรตรวจเงินแผ่นดินมีโครงสร้างที่แตกต่างจากองค์กรอิสระอ่ืน โดยคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจหน้าที่ดุลและคานอ านาจกัน โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
มีอ านาจพิจารณาผลไม่มีอ านาจตรวจสอบ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจตรวจสอบไม่มีอ านาจพิจารณาผล  
เว้นแต่เป็นเรื่องที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมอบหมายให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจพิจารณาผล 
ได้เอง 

เนื่องจากองค์กรตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจเพียงตรวจสอบและชี้มูลความผิด เมื่อตรวจสอบพบว่า 
มีการทุจริตหรือมีการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพย์สินของทางราชการ 
ในทางแพ่งและวินัยข้าราชการ องค์กรตรวจเงินแผ่นดินจะแจ้งให้หน่วยรับตรวจตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและทางวินัยข้าราชการ เพ่ือเรียกให้ชดใช้ค่าเสียหายและลงโทษทางวินัย  
จึงอาจท าให้มีการสอบข้อเท็จจริงเป็นการช่วยเหลือกันและในการเรียกให้ชดใช้ค่าเสียหาย หากมีความเสียหาย
เกิดขึ้นจ านวนมาก ก็ไม่สามารถบังคับคดีได้เต็มตามจ านวนที่เกิดความเสียหายขึ้นจริง ในทางอาญาองค์กร
ตรวจเงินแผ่นดินจะส่งเรื่องไปให้พนักงานสอบสวน ประกอบด้วย ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
(ป.ป.ท.) และส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) ด าเนินคดีอาญาตามอ านาจหน้าที่ต่อไป ซึ่งในการด าเนินการ
ดังกล่าวถือเป็นปัญหาและอุปสรรคในการน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษตามกระบวนการที่ควรจะเป็น ท าให้
ไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้อย่างแท้จริง ทั้งที่กระบวนการตรวจสอบของส านักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดินสามารถพิสูจน์ความผิดได้อย่างสมบูรณ์ เพียงแต่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ได้เป็น
พนักงานสอบสวน จึงไม่อาจกล่าวโทษได้เองต้องส่งส านวนไปให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ด าเนินการ ซึ่งเป็น
การเพ่ิมขั้นตอนการตรวจสอบโดยใช่เหตุ อีกทั้ง เรื่องที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งเป็นองค์กรอิสระท า
หน้าที่ตรวจสอบกลับส่งไปให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ (ป.ป.ท.) หรือส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ (สตช.) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้ก ากับของฝ่ายบริหารเป็นผู้ด าเนินคดี จึงไม่อาจรับประกัน
ได้ว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาดังกล่าวจะเป็นไปโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ ายบริหารอย่าง
แท้จริง จากเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้วโดยสรุปองค์กรตรวจเงินแผ่นดินมีปัญหาดังต่อไปนี้ 

๑.๑ เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ 
๑.๑.๑ ทางอาญา ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจตรวจสอบและชี้มูลความผิด 

ต้องส่งเรื่องให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ งชาติด าเนินคดีตามอ านาจหน้าที่  
การด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะต้องไปเริ่มต้น
กระบวนการใหม่ตั้งแต่ต้นส่งผลให้กระบวนการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่ด าเนินการ 
ไปแล้วทั้งหมดแทบไม่เกิดประโยชน์ ทั้งนี้  โดยเฉลี่ยเรื่องที่ส่งไปให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
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ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกว่าจะน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษได้ใช้เวลาเกือบ ๑๐ ปี และนับตั้งแต่ปี ๒๕๔๒ 
ถึงปัจจุบันส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตรวจสอบและส่งเรื่องไปให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จ านวน ๑,๔๘๗ เรื่อง ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติก าลังด าเนินการ จ านวน ๒๖๓ เรื่อง ยังไม่ด าเนินการ จ านวน ๑,๑๘๒ เรื่อง และมีหลายเรื่อง 
ที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ต้องส่งต่อไปให้ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  
ซึ่งปรากฏว่า ทั้งส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และส านักงานต ารวจ
แห่งชาติยืนยันตรงกันว่าส านวนของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีพยานหลักฐานละเอียดครบถ้วนแล้ว  
แต่กว่าส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะส่งส านวนไปให้ เรื่องดังกล่าว  
ค้างอยู่ที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ๗ ถึง ๘ ปี โดยมีเพียงใบปะหน้า
เพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งแผ่นจากส านวนของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเท่านั้นและหากผลการสอบสวนของ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ พบว่ามีนักการเมืองเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องก็
จะต้องส่งกลับมาส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการอีก ผลเสีย คือ 

๑) ผู้กระท าความผิดไม่เกรงกลัวและท าผิดซ้ าอีก 
๒) พยานบุคคลอาจจ าเหตุการณ์ไม่ได้ หรืออาจมีปัจจัยบางอย่าง ท าให้พยานบุคคล 

กลับค าให้การ 
๓) พยานวัตถุอาจถูกท าลายโดยตั้งใจหรืออาจเสื่อมสภาพตามกาลเวลา 
๔) คดีขาดอายุความ 
๕) ไม่สามารถระงับยับยั้งความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได้ทันสถานการณ์ 
๖) สิ้นเปลืองงบประมาณโดยใช่เหตุเพราะต้องท างานซ้ าซ้อน 
๗) ความซับซ้อนทางบัญชีและความไม่เข้าใจในเอกสารทางบัญชี ท าให้มีหลายคดี 

ที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยุติเรื่องโดยสรุปว่าคดีไม่มีมูล 
๑.๑.๒ ทางแพ่ง การแจ้งให้หน่วยรับตรวจตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงทางละเมิด  

ส่วนใหญ่จะสอบช่วยเหลือกัน และเมื่อบังคับคดีจะเรียกให้ชดใช้ค่าเสียหายเป็นหลัก จึงท าให้ไม่สามารถติดตาม 
เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่โอนเปลี่ยนมือไปอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืนกลับคืนมาเป็นรายได้  
ของแผ่นดินอย่างแท้จริง จึงไม่สามารถตัดวงจรการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายได้โดยเด็ดขาด 

๑.๑.๓ ทางด้านป้องปราม ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจตรวจสอบการใช้เงิน 
หรือทรัพย์สินของแผ่นดินว่าเป็นไปโดยประหยัด มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่ แต่ตามกฎหมายไม่มี  
สภาพบังคับอย่างแท้จริง จึงไม่สามารถยับยั้งโครงการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่เงิน
งบประมาณของแผ่นดินไว้ก่อนได้ทันท่วงที 

๑.๒ ที่มาของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ผ่านมาไม่เป็นอิสระ
จากฝ่ายการเมือง 

๑.๓ องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามที่ก าหนด ยังไม่ตรงกับงานทางด้าน 
การตรวจเงินแผ่นดินเท่าที่ควร 

๑.๔ ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง เป็นความผิดที่ลงโทษปรับทางปกครอง  
หากบัญญัติให้ทุกเรื่องต้องยื่นฟ้องต่อศาลปกครองแผนกคดีวินัยทางการคลังและการงบประมาณ จะท าให้ไม่
สามารถลงโทษผู้กระท าความผิดได้ทันสถานการณ์ โดยเฉพาะนักการเมืองท้องถิ่นซึ่งมีวาระการด ารงต าแหน่ง
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เพียง ๔ ปี และเนื่องจากโทษวินัยทางงบประมาณและการคลังตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
ก าหนด เป็นโทษปรับทางปกครอง จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนดให้ทุกกรณีต้องยื่นฟ้องต่อศาลปกครองก่อนจึงจะ
ลงโทษได้ แต่ควรก าหนดให้ออกค าสั่งลงโทษทางปกครองได้เลย ซึ่งค าสั่งดังกล่าวจะเป็นค าสั่งทางปกครอง 
หากคู่กรณีมีข้อโต้แย้งหรือไม่เห็นด้วยกับค าสั่งสามารถยื่นฟ้องเพิกถอนค าสั่งทางปกครองได้อยู่แล้ว แต่ถ้าเห็น
ว่าค าสั่งดังกล่าวถูกต้องและเป็นธรรมแล้ว คดีก็จบได้โดยไม่ต้องน าคดีไปสู่ศาล 

๑.๕ การเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกมีสิทธิเข้ามารับการสรรหาเป็นผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินได้  
อาจได้บุคคลที่มีคุณสมบัติไม่เหมาะสมกับงานทางด้านการตรวจเงินแผ่นดิน  ซึ่งต้องมาเรียนรู้งานใหม่  
และอาจไม่ได้รับการยอมรับจากข้าราชการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

๑.๖ มาตรา ๕๘ ก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เสนองบประมาณรายจ่ายตามมติ 
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งเงื่อนไขการจัดสรรงบประมาณยังขึ้นอยู่กับฝ่ายบริหาร 
ท าให้ไม่สามารถบริหารงบประมาณได้เป็นอิสระอย่างแท้จริง 

๑.๗ ปัญหาด้านบุคลากรมีน้อยไม่สอดคล้องกับหน่วยรับตรวจ 
เพ่ือให้กลไกการตรวจสอบและการป้องกันการทุจริตขององค์กรตรวจเงินแผ่นดินเป็นไป 

อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถยับยั้งความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นต่อระบบการเงินของแผ่นดินได้อย่างทันสถานการณ์ 
และสามารถควบคุมการใช้จ่ายการเงินภาครัฐให้เป็นไปอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด จึงควรจัดให้ม ี
การปฏิรูปองค์กรตรวจเงินแผ่นดิน  

๒. ประเด็นการปฏิรูป 
๒.๑ อ านาจหน้าที่ 
๒.๒ ที่มาของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
๒.๓ การบริหารงบประมาณ 
๒.๔ ด้านบุคลากร 
๒.๕ การจัดระบบและกระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพ 
๒.๖ อ านาจตรวจสอบภาคประชาชน 
๒.๗ การประเมินผลและการตรวจสอบ 

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
  คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาแผนปฏิรูป
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยมีวิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ ดังนี้ 
  ๓.๑ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมือง
และองค์กรอิสระ และคณะท างานขึ้นมา เพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางการปฏิรูปส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองและองค์กรอิสระได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว  
โดยจัดประชุมพิจารณาศึกษา วิเคราะห์โครงสร้าง ที่มา อ านาจหน้าที่  ผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค 
การด าเนินงานของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยเชิญผู้แทนจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เข้าร่วม
ประชุม เพ่ือชี้แจงข้อมูล ข้อเสนอแนะ และแสดงความคิดเห็น และได้ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย 
และข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. .... (ร่างของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน) เค้าโครงร่างรัฐธรรมนูญ ข้อมูลจาก
เอกสาร งานวิจัย “องค์กรตามรัฐธรรมนูญ” โดยคณะท างานวิชาการสถาบันพระปกเกล้า  
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  ๓.๒ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองและองค์กรอิสระ ได้รวบรวมผล 
การพิจารณาศึกษา และจัดท าข้อเสนอแนะการปฏิรูปส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการเมือง  
  ๓.๓ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ได้น ารายงานผลการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ
โครงสร้างทางการเมืองและองค์กรอิสระไปพิจารณา ประกอบกับน าข้อสังเกต ข้อเสนอแนะของสมาชิกสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ ผู้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และข้อมูลทางวิชาการ เพ่ือประกอบการจัดท าแผนปฏิรูป
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ดังที่ได้เสนอไว้ในรายงานฉบับนี้ 

๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
๔.๑ พบประเด็นปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ โดยมีประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้อง ๓ เรื่อง คือ 

ทางอาญา ทางแพ่ง ทางด้านป้องปราม รายละเอียดตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
๔.๒ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งเป็นองค์กรอิสระท าหน้าที่ตรวจสอบ ต้องส่งไปให้ 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ หรือส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่อยู่ภายใต้การก ากับของฝ่ายบริหารเป็นผู้ด าเนินคดี ไม่อาจรับประกันได้ว่ากระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาดังกล่าว จะเป็นไปโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายบริหาร 

๔.๓ ที่มาของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ผ่านมาไม่เป็น
อิสระจากฝ่ายการเมือง 

๔.๔ องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามท่ีก าหนด ยังไม่ตรงกับงานทางด้าน 
การตรวจเงินแผ่นดินเท่าที่ควร 

๔.๕ ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง ไม่สามารถลงโทษผู้กระท าความผิดได้ทัน
สถานการณ์  

๔.๖ ไม่สามารถบริหารงบประมาณได้เป็นอิสระอย่างแท้จริง 
๔.๗ บุคลากรมีน้อยไม่สอดคล้องกับหน่วยรับตรวจ 
๔.๘ สร้างความคุ้มค่าของงบประมาณให้แก่องค์กร 
๔.๙ การบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพ 

๔.๑๐ การบูรณาการการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่มีประสิทธิภาพ 
๔.๑๑ ไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก 

มีปัญหาอุปสรรคในเรื่องอ านาจหน้าที่บางประการที่ต้องปรับปรุงแก้ไข 

๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
๕.๑ อ านาจหน้าที่ 

๕.๑.๑ ควรจะบัญญัติรูปแบบ ที่มา โครงสร้าง และอ านาจหน้าที่หลักของคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ไว้ในรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับ
องค์กรอิสระอ่ืน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และเพ่ือมิให้มีปัญหา 
เรื่องบัญญัติอ านาจหน้าที่ขัดรัฐธรรมนูญ โดยอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินควรบัญญัติ 
ให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

๑) การก าหนดนโยบายในการตรวจเงินแผ่นดิน 
๒) การพิจารณาวินิจฉัยผลการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือแจ้ง

ข้อบกพร่อง เนื่องจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีต่อหน่วยงาน 
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ที่เกี่ยวข้อง หรือให้ชี้แจงหรือแก้ไขข้อบกพร่อง หรือปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้อง หรือด าเนินการตามกฎหมาย หรือ
ระเบียบแบบแผนที่ราชการหรือหน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ 

๓) การพิจารณาวินิจฉัยผลการสอบสวนหรือไต่สวนของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินในความผิดคดีอาญามูลฐานความผิดที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตการเงินของแผ่นดิน เพ่ือส่งเรื่องให้อัยการ 
ยื่นฟ้องคดีต่อศาลคดีทุจริต เฉพาะความผิดคดีอาญาที่เกี่ยวเนื่องกับการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน 

๔) การมีอ านาจไต่สวนความผิดคดีอาญาที่ผลการสอบสวนของส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินตาม ๓) ปรากฏว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในฐานะตัวการ ตัวการร่วม 
ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน ผู้เรียกรับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพย์สิน และผู้ให้ขอให้ หรือยอมรับจะให้เงินหรือทรัพย์สิน 
ในกรณีที่ต้องยื่นฟ้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

๕) พิจารณาและเสนอความเห็นไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ เพ่ือพิจารณาปรับปรุง
แก้ไขโครงการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินงบประมาณของแผ่นดินอย่างร้ายแร ง หากไม่ด าเนินการ
แก้ไขปรับปรุง ถ้าเกิดความเสียหายหน่วยงานดังกล่าวต้องรับผิดชอบ 

๖) พิจารณาวินิจฉัยการใช้จ่ายเงินแผ่นดินในโครงการที่ก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่รัฐ รวมถึงติดตามและเรียกบรรดาเงินและทรัพย์สินของแผ่นดินที่เสียหาย หรือบรรดาเงินและทรัพย์สิน 
ของแผ่นดินที่ตกไปอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืนโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือได้มาโดยไม่มีสิทธิ หรือมี
การยักย้ายถ่ายโอนโดยมิชอบ หรือโอนโดยชอบ แต่ผู้โอนไม่มีสิทธิเพ่ือส่งอัยการยื่นฟ้องต่อศาลเป็นคดีแพ่ง 
เพ่ือเรียกเงินหรือทรัพย์สินคืนเป็นรายได้ของแผ่นดิน ในกรณีที่หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ไม่ด าเนินการหรือ
ด าเนินการไม่ถูกต้องเหมาะสม 

๗) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัยทางการคลังและการงบประมาณที่ผ่านการ
พิจารณาเบื้องต้นเป็นของคณะกรรมการวินัยทางการคลังและการงบประมาณ และในกรณีที่คู่กรณีมีข้อโต้แย้ง 
ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองให้เสนอความเห็น เพ่ือให้มีการยื่นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดแผนกคดีวินัยการคลัง 
และการงบประมาณได ้

๕.๑.๒ อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ควรบัญญัติให้มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
๑) การเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
๒) การบริหารการตรวจสอบ การสอบสวน หรือการไต่สวน และรายงานผลการตรวจสอบ 

การสอบสวน หรือการไต่สวนให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณา 
๓) การท านิติกรรมกับบุคคลภายนอก 

๕.๑.๓ อ านาจหน้าที่ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ควรบัญญัติให้มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
๑) การมีอ านาจตรวจสอบเกี่ยวกับการเงินแผ่นดิน 
๒) การเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอ านาจ

สอบสวนหรือไต่สวนความผิดคดีอาญามูลฐานความผิดที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตการเงินของแผ่นดิน 
๓) การมีอ านาจประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท าของฝ่ายบริหารหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือเรียกให้ชดใช้ค่าเสียหาย รวมถึงตรวจสอบสถานะของเงินและทรัพย์สินของแผ่นดินที่ตกไป 
อยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืนโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือได้มาโดยไม่มีสิทธิ หรือมีการยักย้ายถ่ายโอน 
โดยมิชอบ หรือโอนโดยชอบแต่ผู้โอนไม่มีสิทธิ เพ่ือเสนอคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาส่งเรื่องให้



  - ๘๕ -  

อัยการยื่นฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือติดตามเงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไปอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเรียกให้ส่งคืนเป็นรายได้ของแผ่นดินต่อไป 

๔) ความมีอิสระในการบริหารงบประมาณ ควรให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ชี้แจงงบประมาณต่อสภาโดยตรงมิใช่ชี้แจงต่อคณะรัฐมนตรี 

๕) ก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
มีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การด าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๕.๑.๔ การแบ่งแยกอ านาจระหว่างคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
กับองค์กรตรวจเงินแผ่นดิน ควรปฏิรูปให้เกิดความชัดเจนในการก าหนดให้ความผิดคดีอาญาที่เกี่ยวเนื่องกับ 
การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ให้องค์กรตรวจเงินแผ่นดินเป็นหน่วยงานด าเนินการ 

๕.๒ ที่มาของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  
ปฏิรูปเกี่ยวกับคณะกรรมการสรรหา 
๕.๒.๑ คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ประกอบด้วย 

๑) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา จ านวน ๒ คน 
๒) ประธานรัฐสภา จ านวน ๑ คน 
๓) ผู้น าฝ่ายค้าน จ านวน ๑ คน 
๔) อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยไม่น้อยกว่า ๓ คนเลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 
๕) กรรมการสภาวิชาชีพตามกฎหมายเลือกกันเอง จ านวน ๓ คน 
๖) ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทยเลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 
๗) ที่ประชุมศาสตราจารย์สาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามบัญชีของส านักงาน

คณะกรรมการอุดมศึกษา เลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 
๘) ที่ประชุมศาสตราจารย์สาขาสังคมศาสตร์ตามบัญชีของส านักงานคณะกรรมการ

อุดมศึกษา เลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 
รวมเป็น ๑๑ คน 

๕.๒.๒ องค์ประกอบและวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  
ควรก าหนดให้มีจ านวน ๙ คน มีวาระการด ารงต าแหน่งหกปีและเป็นได้เพียงวาระเดียว เพ่ือป้องกันความเป็นอิสระ
และเป็นกลาง และควรก าหนดประเภทและจ านวนกรรมการตรวจเงินแผ่นดินในแต่ละประเภทให้ชัดเจน เพ่ือให้
ได้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถตรงกับการปฏิบัติงานอย่างแท้จริง เพราะการบัญญัติ ในลักษณะเช่นเดียวกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ทีก่ าหนด ต้องเป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์ทางด้าน
การตรวจเงินแผ่นดิน การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง หรือด้านอ่ืน อาจจะไม่สอดคล้องกับ
อ านาจหน้าที่ ซึ่งต้องพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดผลการตรวจสอบ สอบสวน หรือไต่สวนของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน ดังนั้น จึงควรก าหนดให้ประกอบด้วยบุคคลที่มีความช านาญและประสบการณ์ ดังนี้ 

๑) ด้านการตรวจเงินแผ่นดิน จ านวน ๒ คน 
๒) ด้านบัญชี จ านวน ๒ คน 
๓) ด้านกฎหมาย จ านวน ๒ คน 
๔) ด้านรัฐประศาสนศาตร์ จ านวน ๑ คน 
๕) ด้านอื่นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตรวจเงินแผ่นดิน จ านวน ๒ คน 
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๕.๒.๓ ที่มาของกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง ควรก าหนดให้คณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้คัดเลือก เ พ่ือท าหน้าที่ ไต่สวนและวินิจฉัยมูลความผิดวินัยทางการคลังและ
การงบประมาณเบื้องต้นในรูปแบบขององค์คณะตามความเชี่ยวชาญ (ใช้ตามรูปแบบของศาลปกครอง) และ
เสนอเรื่องให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินวินิจฉัยชี้ขาดและลงโทษปรับทางปกครอง ในกรณี มีข้อโต้แย้ง 
ให้คู่กรณียื่นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด 

๕.๒.๔ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินต้องเป็นบุคคลที่มีความช านาญและประสบการณ์ทางด้าน 
การตรวจเงินแผ่นดินมีวาระการด ารงต าแหน่งหกปี เป็นได้เพียงวาระเดียว เพ่ือป้องกันความเป็นอิสระและเป็นกลาง 

๕.๓ งบประมาณ 
๕.๓.๑ การเสนองบประมาณให้ปรับปรุงแก้ไขโดยแยกส่วนขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

ออกมาต่างหาก 
๕.๓.๒ ในการชี้แจงงบประมาณส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือความเป็นอิสระควรชี้แจง 

ต่อสภาโดยตรงมิใช่ชี้แจงต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นฝ่ายบริหาร และจะต้องได้รับงบประมาณอย่างเพียงพอ 
๕.๔ บุคลากร 

เนื่องจากหน่วยรับตรวจของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จ านวน ๗๐,๐๐๐ กว่าหน่วย 
แต่บุคลากรของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีจ านวน ๓,๐๐๐ กว่าคน ไม่สอดคล้องกับงานที่ต้องตรวจสอบ  
จึงควรก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีอิสระในการบริหารงานบุคคล และงบประมาณ ให้เพ่ิม
อัตราก าลังให้เหมาะสมกับหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

๕.๕ จัดระบบและกระบวนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ 
๕.๕.๑ กระบวนการด าเนินงานต้องถูกต้องตามกฎหมาย มีความเป็นธรรม มีมาตรฐาน 

ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีขั้นตอนการด าเนินการที่เหมาะสมกับคดี มีประสิทธิภาพไม่ล่าช้าโดยไม่มีเหตุผล 
อันสมควร ต้องมีการก าหนดระยะเวลาการด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน และต้องเปิดเผย 
ให้ทราบเป็นการทั่วไป ผู้ถูกกล่าวหาทนายความมีหน้าที่ร่วมมือกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือให้ 
การพิจารณาคดีเป็นไปโดยไม่ล่าช้าโดยไม่มีเหตุอันสมควร ถ้ามีการใช้สิทธิโดยไม่สุจริตย่อมต้องรับผิดชอบตามที่
กฎหมายบัญญัติเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม จึงต้องก าหนดกรอบเวลาในการ
ปฏิบัติงานในแต่ละขั้นตอน ดังแสดงในหน้าที่ ๙๐ แผนภาพที่ ๑ แผนภูมิขั้นตอนการตรวจสอบ สอบสวน 
หรือไต่สวน และพิจารณาผลขององค์กรตรวจเงินแผ่นดิน 

๕.๕.๒ ให้มีองค์คณะไต่สวนการทุจริตของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (ใช้ตามรูปแบบ
ของศาลปกครอง) ดังนี้ 

๑) องค์คณะตั้งจากพนักงานไต่สวนของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน องค์คณะ 
ไม่เกิน ๓ คนเป็นบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญสอดคล้องกับประเภทของคดีเพ่ือรับผิดชอบวินิจฉัยเฉพาะด้าน 

๒) ให้องค์คณะเลือกกันเองเป็นประธานองค์คณะ ๑ คน 
๓) สามารถเชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกมาเป็นองค์คณะได้ 
๔) ในกรณีคดีที่มีความส าคัญถ้าส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีความเห็นว่าเกิน 

ขีดความสามารถขององค์คณะตามปกติคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินสามารถลงมาเป็นองค์คณะได้ 
๕) จัดตั้งหน่วยงานช านาญการพิเศษด าเนินการต่อคดีที่ก่อให้เกิดความเสียหาย 

ซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศชาติอย่างร้ายแรงสามารถระงับยับยั้งความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได้ทันสถานการณ์ 
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ก. เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานนี้ต้องมีความช านาญเฉพาะด้านสามารถสอบสวนคดี 
ได้รวดเร็วท างานแบบมืออาชีพเต็มเวลาโดยจัดเป็นชุดปฏิบัติงาน 

ข. ด าเนินการต่อคดีที่ก่อให้เกิดความเสียหายซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ 
อย่างร้ายแรงสามารถระงับยับยั้งความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนได้ทันสถานการณ์ 
 ๖) ปรับปรุงกระบวนการไต่สวนของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นกระบวนการ
เดียวกันกับส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และระบบไต่สวนของส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินให้สิทธิแก่ผู้ถูกกล่าวหาในการชี้แจงข้อเท็จจริงและแสวงหาข้อเท็จจริงให้เกิดความชัดเจน 
ดังแสดงในหน้าที่ ๙๑ แผนภาพที่ ๒ ขัน้ตอนการตรวจสอบสืบสวนข้อมูลเบื้องต้น 

๕.๕.๓ ในคดีอาญาที่ไม่มีความสลับซับซ้อนให้ตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ประกอบด้วยพนักงาน
สอบสวน และผู้ช่วยเจ้าพนักงานร่วมกันสอบสวนความผิดคดีอาญาดังกล่าวก็ได้ โดยมาตรฐานการสอบสวน 
จะต้องให้ความเป็นธรรมและให้หลักประกันสิทธิกับผู้ถูกกล่าวหาไม่หยิ่งหย่อนกว่าองค์คณะไต่สวนการทุจริต 

๕.๕.๔ ให้มีองค์คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังที่คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน แต่งตั้งตามความเชี่ยวชาญเพ่ือท าหน้าที่ไต่สวนและวินิจฉัยความผิดและก าหนดโทษปรับเบื้องต้น  
ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง (ใช้ตามรูปแบบของศาลปกครอง) องค์คณะไม่เกิน ๓ คน โดยมี
กรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง เจ้าของส านวน เป็นผู้รับผิดชอบและต้องมีการนั่งพิจารณาต่อหน้า
พยานอย่างน้อยหนึ่งครั้ง โดยมีกรรมการวินัยผู้แถลงคดีซึ่งมิได้อยู่ร่วมองค์คณะเป็นผู้แถลงคดีก่อน โดยมีขั้นตอน
การไต่สวนความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง ดังแสดงในหน้าที่ ๙๘ แผนภาพที่ ๓ ขั้นตอนการไต่สวน
ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง 

๕.๖ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
๕.๖.๑ จัดให้มีกลไกส่งเสริมสนับสนุนและประสานการด าเนินงานภาคประชาชนอย่าง

ต่อเนื่อง 
๕.๖.๒ แก้กฎหมายเพิ่มอ านาจแก่ประชาชนในการร่วมตรวจสอบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

๕.๗ การประเมินผลและการตรวจสอบ 
๕.๗.๑ ต้องมีหน่วยงานประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเป็นรายบุคคลโดยมอบหมายให้คณะกรรมการประเมินผลแห่งชาติด าเนินการ ในกรณี 
ทีผ่ลการตรวจสอบประเมินพบว่าการปฏิบัติหน้าที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงพอ ให้คณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่เป็นรายบุคคล และให้คณะกรรมการ
ประเมินผลแห่งชาติน ารายงานการประเมินผลดังกล่าวเสนอต่อรัฐสภา และเปิดเผยรายงานดังกล่าวให้
ประชาชนทราบทางระบบเครือข่ายสารสนเทศหรือวิธีการอ่ืนที่เห็นสมควร 

๕.๗.๒ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ต้องมีการท างานดังนี้  
๑) มีแผนปฏิบัติการชัดเจนแผนปฏิบัติการต้องมีความชัดเจนโดยระบุรายละเอียดว่า 

ต้องท าอย่างไรมากกว่าการเขียนข้อเสนอให้ส่งเสริมหรือสนับสนุน 
๒) ก าหนดตัวชี้วัดที่เน้นผลลัพธ์เพ่ือให้กลไกการตรวจสอบสามารถท างานได้ และมั่นใจว่า

แผนนั้นให้ผลลัพธ์ตามท่ีคาดหวังรวมทั้งท าให้การประเมินผลส าเร็จเป็นไปได้ 
๓) ระบุผู้รับผิดชอบรายบุคคลที่ผ่านมามักจะระบุเป็นชื่อหน่วยงาน เช่น ส านักนายกรัฐมนตรี

หรือกระทรวงที่เก่ียวข้องซึ่งบอกไม่ได้ว่าใครคือผู้รับผิดชอบจริง ๆ 
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๔) ก าหนดระยะเวลาในการวัดผล การวัดผลประเมินผลจะท าไม่ได้  ถ้าไม่ได้มีการ
ก าหนดกรอบเวลาว่าเป้าหมายที่ก าหนดจะบรรลุผลภายในระยะเวลาเท่าใด 

๕) ตัวอย่างแผนการประเมินผล  
 

เรื่อง ตัวอย่างปฏิบัติการ ตัวชี้วัด (KPI) ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 

ต่อต้านการทุจริต
คอรัปชั่นโดยการ
เปิดเผยข้อมูลเพ่ิม
บทลงโทษและเร่ง
ด าเนินคดี
คอร์รัปชั่น 

 

๑. เปิดเผยข้อมูลโครงการ
ขนาดใหญ่ของรัฐออกสู่
สาธารณะเพ่ือเพ่ิม 
ช่องทางการตรวจสอบ 

- คะแนน Corruption 
Perception Index 
(CPI)  

- สัดส่วนของจ านวน
โครงการขนาดใหญ่ที่มี
การเผยแพร่ข้อมูลต่อ
สาธารณะ 

ผู้ว่าการ 
ตรวจเงิน
แผ่นดิน 

ภายใน 
๑ ปี 
๖ เดือน 

 ๒. ใช้มาตรการ 
ทางกฎหมายอย่างจริงจัง 
ทั้งเพ่ิมบทลงโทษและ 
เร่งด าเนินคดี 

- สัดส่วนคดีคอรัปชั่นที่
ตัดสินแล้วเสร็จ 

ผู้ว่าการ 
ตรวจเงิน
แผ่นดิน 

ภายใน  
๑ ปี 

 ๓. ห้ามข้าราชการ 
นั่งเป็นกรรมการ 
ในบอร์ดรัฐวิสาหกิจ 
 

- สัดส่วนของคณะ
กรรมการบริหาร
รัฐวิสาหกิจที่เป็น
ข้าราชการประจ า 

ผู้อ านวยการ
ส านักงาน 
 

๖ เดือน 

๕.๗.๓ แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การกล่าวหาหรือฟ้องร้องคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินไม่ว่าในฐานะใด ๆ เช่น ในฐานะองค์คณะไต่สวนติดกันว่า ร่ ารวยผิดปกติ กระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรมให้มีความชัดเจน โดยให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเท่านั้น 
มีอ านาจพิจารณาพิพากษา เพ่ือป้องกันมิให้มีการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมอ่ืนเพ่ือประวิงเวลา อันจะส่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  โดยก าหนดให้รวมถึง 
องค์คณะไต่สวนหรือพนักงานไต่สวนที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการดังกล่าวด้วย 

๕.๗.๔ การกล่าวหาคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ไม่ว่าในฐานะ
ใด ๆ ว่าร่ ารวยผิดปกติกระท าความผิดฐานทุจริต ต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของ
ทั้งสองสภามีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาเข้าชื่อร้องขอ 
ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

๕.๗.๕ ตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองพยานในคดีทุจริตคอร์รัปชั่น 
ที่มีอยู่ และให้ครอบคลุมถึงกรณีพยานบุคคลในคดีทุจริตด้วย 
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๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้จากข้อ ๕ 
๖.๑ เกิดความยุติธรรมในสังคมความแตกแยกของประชาชนในประเทศจะไดรับการแก้ไข 
๖.๒ สามารถน างบประมาณของประเทศมาพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๖.๓ การปกครองประเทศจะเป็นนิติรัฐอย่างแท้จริง 
๖.๔ ไม่มีการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง 
๖.๕ การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
๖.๖ การบริหารงบประมาณเป็นอิสระ 
๖.๗ ประชาชนเปลี่ยนทัศนคติว่าการทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่ควรกระท า เป็นการท าลายความมั่นคง 

ของประเทศ 

๗. ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ในข้อ ๖ 
๗.๑ คดีไม่ขาดอายุความ 
๗.๒ สามารถระงับยับยั้งความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนได้ทันสถานการณ์ 
๗.๓ สามารถติดตามเงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินกลับคืนมาเป็นของแผ่นดินได้อย่างแท้จริง 
๗.๔ สามารถยับยั้งโครงการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่เงินงบประมาณของ

แผ่นดินไว้ก่อนได้ทันท่วงที 
๗.๕ ที่มาของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ไม่ถูกแทรกแซงจาก

นักการเมือง 
๗.๖ องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ตามที่ก าหนดตรงกับงานทางด้านการ

ตรวจเงินแผ่นดิน 
๗.๗ การบริหารงบประมาณเป็นอิสระอย่างแท้จริง 
๗.๘ บุคลากรมีความสอดคล้องกับหน่วยรับตรวจ 
๗.๙ การประสานงานกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย การประสานงานข้อมูลคดี ข้อมูลสถิติ  

ผลการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องร่วมกัน มีการบูรณาการและน ามาใช้ประโยชน์ในการด าเนินการตามกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 

๗.๑๐ การพัฒนาระบบฐานข้อมูล สถิติและระบบติดตามประเมินผล การจัดเก็บข้อมูลเป็นระบบ
บูรณาการข้อมูลร่วมกัน 

๗.๑๑ มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน 
๗.๑๒ กระบวนการท างานมีประสิทธิภาพสามารถน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษโดยเร็ว 
๗.๑๓ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีภาพลักษณ์ที่ดี ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและให้ความ

ร่วมมือต่อการปฏิบัติงานของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส่งผลให้มีเครือข่ายและกลไกมากขึ้น 
๗.๑๔ ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ 
๗.๑๕ หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องและประชาชนมีความรู้ความเข้าใจด้านการตรวจ

เงินแผ่นดิน ประชาชนรับรู้และเข้าใจการปฏิบัติงานของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
๗.๑๖ ค่านิยมการทุจริตจะถูกท าลายไปในที่สุด ประชาชนเปลี่ยนทัศนคติว่าการทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่

ควรกระท า เป็นการท าลายความมั่นคงของประเทศ และมาช่วยกันแก้ไขปัญหา ส่งผลให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาประเทศได้ทัดเทียมอารยประเทศ 
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แผนภาพที่ ๑ แผนภูมิขั้นตอนการตรวจสอบ สอบสวน หรือไต่สวน และพิจารณาผลขององค์กรตรวจเงินแผ่นดิน
(ขั้นตอนแต่ละขั้นต้องก าหนดเวลาการปฏิบัติงานให้ชัดเจน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
แผนภาพที ่๒ ขั้นตอนการตรวจสอบสืบสวนข้อมูลเบื้องต้น 

การตรวจสอบลักษณะอืน่ 
หมายถึงการตรวจสอบที่ ไม่ใช่การตรวจสอบ
สืบสวน ประกอบด้วย 
๑. ตรวจสอบการเงินท่ัวไปและบัญชี 
๒. ตรวจสอบการประเมินการจัดเก็บรายได้ 
๓. ตรวจสอบการด าเนินงาน 
๔. ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ 

กรณีผลการตรวจสอบของ สตง. เข้าข่าย
ทุจริตจะส่งให้สอบสวนหรือไต่สวนความผิด
คดีอาญา โดยผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
จะแต่งตั้งพนักงานสอบสวน หรือองค์
คณะไต่สวนแยกตามความเช่ียวชาญ  
เพื่อสอบสวน หรือไต่สวน และรวบรวม
พยานหลักฐานความผิดคดีอาญาที่เกี่ยวเนื่อง
กับการตรวจสอบของ สตง. 

กรณีผลการตรวจสอบเข้าข่ายความผิด
วินัยทางงบประมาณและการคลัง จะส่ง
เรื่องให้คณะกรรมการวินัยฯ ซึ่ง คตง. 
แต่งตั้ งโดยแยกองค์คณะตามความ
เช่ียวชาญแต่ละประเภท เพื่อด าเนินการ
ไต่สวนความผิดวินัยทางงบประมาณ
และการคลั งและก าหนดโทษปรับ
เบื้องต้น 

 

การพิจารณาผลการตรวจสอบ 
เมื่อ สตง. ตรวจสอบแล้วเสร็จ ผู้วา่การจะเสนอ
รายงานการตรวจสอบให้ คตง. เพือ่พิจารณา 

 

ผู้ว่าเสนอส านวนคดีให้ คตง.  
เมื่อ สตง. รวบรวมพยานหลักฐาน
ครบถ้วนและจัดท าส านวนคดี
เสร็จสมบูรณ์ แล้ว ให้ผู้ว่าการ
เสนอส านวนคดีให้ คตง. พิจารณา 

ทางอาญา ส่งส านวนให้อัยการเพื่อยื่นฟ้องต่อศาลคดีทุจริต หรือยื่นฟ้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในกรณี
มีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในฐานะตัวการ ตัวการร่วม ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน กรณีอัยการเห็นว่าพยานหลักฐานไม่
สมบูรณ์ให้ตั้งคณะกรรมการพิจารณาข้อสมบูรณ์ของพยานหลักฐานจ านวนเท่ากันเพื่อให้ได้ข้อยุติ หากไม่ได้ข้อยุติและอัยการไม่ฟ้อง คตง. 
จะฟ้องเองก็ได้ 
กรณีมีการเอาเงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินไปโดยไม่ชอบ ให้ส่งส านวนการไต่สวนทรัพย์สินให้อัยการเพื่อยื่นฟ้องต่อศาลในคดีแพ่ง 
เพื่อเรียกให้คืนเงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ตกไปอยู่ในความครอบครองของบุคคลอื่นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือโดยไม่มีสิทธิ หรือมี
การยักย้ายถ่ายโอนโดยมิชอบ หรือโอนโดยชอบแต่ผู้โอนไม่มีสิทธิ  
ละเมิด เรียกให้ชดใช้ค่าเสียหาย หรือให้ตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงทางละเมิด 
วินัย แจ้งให้ลงโทษ หรือให้ตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางวินัย 
กรณีอื่น แจ้งให้หน่วยรับตรวจระงับโครงการไว้ก่อนในกรณีมีความเสียหายแก่เงินงบประมาณของแผ่นดินอย่างร้ายแรงเพื่อให้มาพิสูจน์ว่า 
จะมีแนวทางป้องกัน และแจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง หน่วยงานบังคับบัญชาหรือก ากับดูแล ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ี 
เข้าตรวจสอบหน่วยรบัตรวจตามแผนงานในแต่ละลักษณะงาน  หรือเข้าสังเกตการณ ์

มีการร้องเรียนผา่นช่องทางต่าง ๆ
กล่าวหาว่ามีการทุจรติ 

ตรวจสอบสืบสวนข้อมลูเบื้องต้น 

สตง. สอบสวนหรือไต่สวนคดีอาญา 
โดยวิธีการ ต้องให้ความเป็นธรรมและ
คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาอย่างเต็มที่ 

 

ไต่สวนความผิดวินัยงบประมาณฯ 
โดยวิธีการต้องเป็นหลักการเดียวกับ
กระบวนการไตส่วนของศาลปกครอง 

เสนอ คตง. พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  
และก าหนดโทษปรับทางปกครอง 

 

ไม่ผิดยุติ 
ผิดลงโทษปรับ 

กรณีมีข้อโต้แย้ง 
ให้คู่กรณียื่นฟ้องต่อศาลปกครองสงูสุด 

กรณไีม่มีข้อสังเกต 
หรือไมผ่ิดให้ยตุ ิ

มีข้อสังเกต/บกพร่อง/
ผิดละเมดิ/ผิดวินัย 

มีข้อบกพร่อง ให้หน่วยรับตรวจปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ละเมิด เรียกให้ชดใช้ค่าเสียหาย หรือให้ตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงทางละเมิด 
วินัย แจ้งให้ลงโทษ หรือให้ตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางวินัย 

 

มีมูลอาญา  ไม่มมีูล ยุต ิ

ไต่สวนคดีอาญานักการเมือง 
ในกรณีผลการสอบสวนหรือไต่สวนของส านักงานพบว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง ให้อ านาจไต่สวนเป็นของ คตง. โดย คตง. จะตั้งคณะกรรมการ
ไต่สวนก็ได้ 

ไม่มมีูล ยุต ิ

การพิจารณาผลสอบสวนไต่สวน
ของ คตง. 
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๑. ขั้นตอนการตรวจสอบสืบสวนข้อมูลเบื้องต้น 
๑.๑ การพิจารณารับเรื่องและจ่ายเรื่อง 

แผนภาพที ่๒ ขั้นตอนการตรวจสอบสืบสวนข้อมูลเบื้องต้น 
๑. ขั้นตอนการตรวจสอบสืบสวนข้อมูลเบื้องต้น 

๑.๑ การพิจารณารับเรื่องและจ่ายเรื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๑.๒ การเตรียมประเด็นและเสนอเรื่องเพื่อตรวจสอบสืบสวน 
 
 
 
 
 

๑. รับเรื่องร้องเรียนลงทะเบียนคมุ 

๒. พิจารณาหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการรับเรื่อง 

ไม่อยู่ในอ านาจ ไม่เข้าหลักเกณฑ์  
ไม่รับเงื่อนไขการรับเรื่อง 

อยู่ในอ านาจ และผา่นหลักเกณฑ์  
รับเงื่อนไขการรับเรื่อง 

๓. จ่ายเรื่องให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบสืบสวน  

๔. เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบสืบสวนผูร้บัผิดชอบ ก าหนดประเด็นการตรวจสอบ 

๕. เสนออนุมตัิต่อผู้บังคับบัญชาเพื่อมีหนังสือเปิดตรวจ 
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๑.๓ การแสวงหาข้อเท็จจริงเบื้องต้น 

 
 

 
 
 

 
 

๑.๔ เสนอรายงานการตรวจสอบสืบสวน และตรวจสอบทุกลักษณะงานให้ คตง. พิจารณา 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

๒. ขั้นตอนการสอบสวนหรือไต่สวนข้อเท็จจริง 
๒.๑ การแจ้งมติสอบสวนหรือไต่สวนและจัดท าค าสั่ง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

๖. ตรวจสอบสืบสวนแสวงหาข้อเท็จจริงเบื้องต้นตามประเด็นท่ีก าหนด 

๗. สรปุ/เสนอรายงานการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 

๘. เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณาตามล าดับชั้นจนถึงผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดิน 

๙. ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเสนอรายงานการตรวจสอบสืบสวน และตรวจสอบลักษณะอื่นท่ีน่าเชื่อว่าทุจริตต่อ คตง. 

๑๐. คตง. พิจารณาผลการตรวจสอบสืบสวน และตรวจสอบลักษณะอื่นท่ีมีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าทุจริต 

มีมูลผิดอาญา ไม่มมีูล 

 

สมควรด าเนินการอื่น พยานหลักฐานไม่พอ 

อนุมัติให้สอบสวนหรือ
ไต่สวน 

ไม่รับสอบสวนไตส่วน แพ่ง/ละเมิด/วินยั/อืน่ๆ ให้ สตง. ไปรวบรวม
พยานหลักฐานเพิม่เตมิ 

ออกเลขคด ี

๑. คตง. แจ้งมติใหม้ีการสอบสวนหรือไตส่วน 

กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ใช่ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง กรณผีู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินออกค าสัง่แต่งตั้งพนักงาน
สอบสวน หรือตั้งองค์คณะไตส่วน 

 

คตง. ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไตส่วน 

๒. จัดท าค าสั่งแต่งตั้งพนักงานสอบสวนหรือองค์คณะไต่สวนข้ึนอยูก่ับความซับซ้อนของคดีเป็นส าคัญ 

๓. แจ้งค าสั่งแต่งตั้งพนักงานสอบสวนหรือองค์คณะไต่สวนหรือคณะอนุกรรมการไต่สวน 
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๒.๒ การคัดค้านค าสั่งแต่งตั้งพนักงานสอบสวนหรือองค์คณะไต่สวน 

 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๓ การสอบสวนหรือไต่สวน 
 
 
 
 
  
 
 
ก า 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๔ การพิจารณาผลและการชี้มูลความผิด  
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

๔. คัดค้านค าสั่งแต่งตั้ง 

กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ใช่ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง กรณีเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้พิจารณา 

 

คตง. เป็นผู้พิจารณา 

 
๕. แจ้งผู้คัดค้านทราบ หากรับฟังขึ้นให้พ้นและเปลี่ยนตัว รับฟังไม่ขึน้ให้ยกค าคัดค้าน 

๖. ประชุมก าหนดแนวทางในการสอบสวนหรือไตส่วนครั้งแรก 

๗. สอบสวนหรือไต่สวนข้อเท็จจรงิเพิ่มเติม 

๘. สรปุข้อเท็จจริงจากการสอบสวนหรือไตส่วน 

ผู้ว่าการเป็นผู้เสนอส านวนการสอบสวนหรือไต่สวน คณะอนุกรรมการไต่สวนเป็นผู้เสนอส านวนการไต่สวน 

 

๙. เสนอส านวนการสอบสวนหรือไต่สวนให้ คตง. พิจารณา 

กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ใช่ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 

กรณีเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 

๑๐. ผลการพิจารณาของ คตง. 

มีมูลความผดิคดีอาญาเพียงพอแจง้ข้อกล่าวหา ไม่มีข้อมลูเพียงพอแจ้งข้อกล่าวหา 

แจ้งข้อกล่าวหาผู้ต้องหา รับฟังและให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาช้ีแจง 

กรณีข้อกล่าวหาไม่มีมลู กรณีข้อกล่าวหามีมลู 

ช้ีมูลความผิดทางวินัย/อาญา/แพ่ง/อื่นๆ มีมติให้ข้อกล่าวหาตกไป 

พยานหลักฐานยังไม่เพียงพอ 

ให้ไปรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม 

ออกเลขคดีแดงและแจ้งมติไปยังผูถู้กกล่าวหา รวบรวมเหตผุลและมติเพื่อให้ประชาชนตรวจสอบ 
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๓.๑ การด าเนินการตามมติคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
 

 
 
 
 
 
 
 
   
 

๓.๒ การพิจารณาของอัยการสูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๕.๓ ในคดีอาญาที่ไม่มีความสลับซับซ้อนให้ตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ประกอบด้วยพนักงาน
สอบสวน และผู้ช่วยเจ้าพนักงานร่วมกันสอบสวนความผิดคดีอาญาดังกล่าวก็ได้ โดยมาตรฐานการสอบสวน 
จะต้องให้ความเป็นธรรมและให้หลักประกันสิทธิกับผู้ถูกกล่าวหาไม่ยิ่งหย่อนกว่าองค์คณะไต่สวนการทุจริต 

๔.๕.๔ ในกรณีไต่สวนเพ่ือติดตามเงินหรือทรัพย์ของแผ่นดินที่ตกไปอยู่ในความครอบครอง 
ของบุคคลอื่นโดยไม่ชอบ มีข้ันตอนการด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ขั้นตอนการตรวจสอบข้อมูลในการติดตามทรัพย์สิน  

๑.๑ การพิจารณารับเรื่องและจ่ายเรื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ด าเนินการตามมต ิ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐที่ไม่ใช่ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 

๒. อัยการสูงสุด 

วินัย/ละเมดิ ขอให้ศาลสั่งให้ทรัพยส์ิน
ตกเป็นรายได้ของแผ่นดิน
และเพิกถอนสิทธิอื่น ๆ 

อาญา ขอให้ศาลสั่งให้ทรัพยส์ิน
ตกเป็นรายได้ของแผ่นดิน
และเพิกถอนสิทธิอื่นๆ 

 

ถอดถอน 

ส่งอัยการสูงสุด
พิจารณาสั่งฟ้อง 

ส่ง 
ประธานวุฒิ 

แจ้งหน่วยรับตรวจ 

ยื่นฟ้องต่อศาล ไม่ฟ้องภายในเงื่อนไขที่ก าหนด คตง. อาจฟ้องเองก็ได้ 

ศาลมีค าพิพากษา 

๑. รับเรื่องร้องเรียนลงทะเบียนคมุ 

๒. พิจารณาหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการรับเรื่อง 

ไม่อยู่ในอ านาจ ไม่เขา้หลักเกณฑ์ ไม่รับเงื่อนไขการรับเรื่อง อยู่ในอ านาจ และผา่นหลักเกณฑ์ รับ 

๓. จ่ายเรื่องให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบทรัพย์สิน  
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๑.๒ การเตรียมประเด็นและเสนอเรื่องเพื่อตรวจสอบบรรดาเงินหรือทรัพย์สิน 
 
 

 
 
 

๑.๓ การแสวงหาข้อเท็จจริงเบื้องต้น 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

๑.๔ เสนอรายงานการตรวจสอบการติดตามเงินหรือทรัพย์สินและบรรดาทรัพย์สินที่ยึดอายัด
ให้ คตง. พิจารณา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

๔. เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบทรัพยส์ินผูร้ับผิดชอบ ก าหนดประเด็นการตรวจสอบ 

๕. เสนออนุมตัิต่อผู้บังคับบัญชาเพื่อมีหนังสือเปิดตรวจ 

๖. ตรวจสอบแสวงหาข้อเท็จจริงเบื้องต้นตามประเด็นที่ก าหนด 

๘. สรปุ/เสนอรายงานการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 

๙. เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณาตามล าดับชั้นจนถึงผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดิน 

๑๐. ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเสนอรายงานผลการตรวจสอบการตดิตามเงินหรือทรัพย์สิน 

๑๑. คตง. พิจารณาผลการตรวจสอบว่ามีพฤติการณ์น่าเชื่อว่ามีการครอบครอง 
บรรดาเงินหรือทรัพยส์ินของแผ่นดินโดยมิชอบ หรือโดยไมม่ีสิทธิ หรือมีการยักย้ายถ่ายโอนโดยมิชอบ  

หรือโอนโดยชอบแต่ผู้โอนไมม่ีสิทธิ ใช่หรือไม่ 

 

มีมูล ไม่มมีูล 

 

พยานหลักฐานไม่พอ 

อนุมัติให้ สตง. 
ด าเนินการไตส่วน 

ไม่อนุญาตให้ไต่สวน สตง. ไปรวบรวมเพิ่มเตมิ 

ออกเลขคด ี

๗. พบว่ามีการครอบครองเงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินโดยไม่ชอบขออนุมัติต่อผู้ว่าการให้ยึดอายัดเงินหรือทรัพย์สินไว้ก่อน 

สตง. ปล่อยเงินหรือทรัพยส์ินท่ียึดหรืออายัด 
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๒. ขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริง 

๒.๑ การแจ้งมติไต่สวนและจัดท าค าสั่ง 
 

 
 
 
 

 
 

๒.๒ การคัดค้านค าสั่งแต่งตั้งคณะไต่สวน 
 

 
 
 
 
 

 
๒.๓ การไต่สวน 

 
 
 
 
  
 
 
ก า 
 
 
 
 
 

๑. คตง. แจ้งมติให้ สตง. ด าเนินการไตส่วน 

๒. ผู้ว่าการจัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะไตส่วน 

๓. แจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะไตส่วนตอ่ผู้ถูกกล่าวหา 

๔. คัดค้านค าสั่งแต่งตั้ง 

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณา 

 
๕. แจ้งผู้คัดค้านทราบ หากรับฟังขึ้นให้พ้นและเปลี่ยนตัว รับฟังไม่ขึน้ให้ยกค าคัดค้าน 

๖. ประชุมก าหนดแนวทางในการไต่สวนครั้งแรก 

๗. ไตส่วนข้อเท็จจริงเพิ่มเตมิ 

๘. สรปุข้อเท็จจริงจากการสอบสวนหรือไตส่วน 

๙. เสนอส านวนการไตส่วนให้ คตง. พิจารณา 

มีมูลเพียงพอแจ้งข้อกล่าวหาให้แจง้ข้อหา ไม่มีข้อมลูเพียงพอแจ้งข้อกล่าวหา 

ผู้ถูกกล่าวหาว่าครอบครองทรัพยส์ินโดยไม่ชอบ มีหน้าท่ีต้อง
มาชี้แจงและน าพยานหลักฐานมาพิสูจน์ที่มาของตัวทรัพย ์
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๒.๔ การพิจารณาผลและการชี้มูลความผิด 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓. ขั้นตอนการด าเนินคดี 
๓.๑ การด าเนินการตามมติ คตง. 

 
 
 
 
 
 

 
๓.๒ การพิจารณาของอัยการสูงสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐. ผลการพิจารณาของ คตง. 

กรณีข้อกล่าวหาไม่มีมลู กรณีข้อกล่าวหามีมลู 

ช้ีมูลความผิด มีมติให้ข้อกล่าวหาตกไป 

พยานหลักฐานยังไม่เพียงพอ 

ให้ สตง. ไปรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเตมิ 

ออกเลขคดีแดงและแจ้งมติไปยังผูถู้กกล่าวหา 

รวบรวมเหตผุลและมติเพื่อให้ประชาชนตรวจสอบ 

๒. อัยการสูงสุด 

๑. ด าเนินการตามมต ิ

ในกรณีมีมติ ขอให้ศาลสั่งให้บรรดาเงินหรือทรัพยส์ินท่ีไดม้าโดยมิชอบตกเป็นรายได้ของแผ่นดิน 

ส่งอัยการสูงสุดพิจารณายื่นฟ้อง 

ยื่นฟ้องต่อศาล ไม่ฟ้องภายในเงื่อนไขที่ก าหนด คตง. อาจฟ้องเองก็ได้ 

ศาลมีค าพิพากษา 

คตง. อาจเปิดโอกาสให้ผูค้รอบครองทรัพย์มาช้ีแจง 
และน าหลักฐานมาพสิูจน์ท่ีมาของตัวทรัพย์เพิ่มเติม 

ปล่อยเงินหรือทรัพย์สินท่ียดึอายัด 

ด าเนินการเพื่อบังคับคดีให้เป็นไปตามค า
พิพากษา 

ในกรณีศาลมีค าพิพากษาว่าผิด ในกรณีศาลมีค าพิพากษาว่าไมผ่ิด 

ปล่อยทรัพยส์ินท่ียึดหรืออายัดไว ้
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แผนภาพที ่๓ ขั้นตอนการไต่สวนความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
๑. ขั้นตอนการไต่สวนความผิดวินัยทางบประมาณและการคลัง (อาจเปลี่ยนชื่อให้

สอดคล้องกับศาลวินัยการคลังและการงบประมาณก็ได้) 

๑.๑ พิจารณารับเรื่องความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
 
 
 
 
 
 

๑.๒ การจ่ายส านวนและการแต่งตั้งองค์คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๓ การไต่สวนความผิดวินัยฯ 
 
 
 
 
 
 

 
๑.๔ การนั่งพิจารณา  

 
 
 
 
 
 
 

๑. ประธานกรรมการ/เจ้าหนา้ที่ตรวจสอบ/เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาเสนอเรื่อง 

๒. ที่ประชุมกรรมการวินัยพิจารณารับเรื่อง 

๓. รับเรื่อง  

๔. ประธานกรรมการวินัยจา่ยส านวนให้องค์คณะตามความเช่ียวชาญ 

๕. ประธานองค์คณะตั้งกรรมการคนหนึ่งในคณะรับผิดชอบส านวน  

๖. แจ้งค าสั่งแต่งตั้งให้คู่กรณีทราบ  

๗. คู่กรณีคัดคา้นค าสั่ง 

๘. ค าคัดคา้นรับฟังขึ้นเปลีย่นองค์คณะหรือกรรมการผู้รับผิดชอบส านวน  

๙. กรรมการวินัยเจ้าของส านวนท าหน้าท่ีไตส่วนและรวบรวมพยานหลักฐาน  

๑๐. เปิดโอกาสให้คู่กรณีโต้แย้ง แสดงพยานหลักฐานภายในระยะเวลาก าหนด 

๑๑. กรรมการวินัยเจา้ของส านวนด าเนินการ 

ความเห็นเสนอองค์คณะเพื่อพิจารณา  
๑๒. สรุปข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายของกรรมการวินัยเจ้าของส านวนให้กรรมการวินัยผู้แถลงคดี  

และคู่กรณไีม่น้อยกว่า ๗ วัน 
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๑.๔ การนั่งพิจารณา  
 
 
 
 
 
 
 

 

๒. ขั้นตอนการพิจารณาผลความผิดวินัยทางบประมาณและการคลัง 
 
 
 
 
 
 
 

๓. ขัน้ตอนการฟ้องเพิกถอนค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองวินัยทางการคลังและการงบประมาณ 
 
 
 

 
 
 

คู่กรณี มสีิทธิน าพยานหลักฐานมาช้ีแจงด้วยวาจา  กรรมการวินัยผู้แถลงคดีท าความเห็นส่วนตน และมาแถลงด้วยวาจา 

๑๔. มคี าวินิจฉัยช้ีขาดและลงโทษปรับเบื้องต้นหรือเห็นควรยกเสยี  

๑๕. กรรมการวินัยฯ เสนอเรื่องให้ คตง. พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด 

๑๖. คตง. พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดและลงโทษปรับทางปกครอง 

ค าสั่งของ คตง. เป็นค าสั่งทางปกครอง 

๑๗. คู่กรณยีื่นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดแผนกคดีวินัยทางการคลังและการงบประมาณ 
ในกรณีไม่เห็นด้วยกับค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง ของ คตง. ในความผิดวินยัทางการคลัง 

และการงบประมาณฯ 

๑๓. ในวันนั่งพิจารณาคดี  
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แผนปฏิรูปคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๑. หลักการและเหตุผล 

 ด้วยบทบาท อ านาจ และหน้าที่ในการด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือ  
กสม. (Human Right Commission of Thailand) ภายใต้อ านาจหน้าที่ ในการตรวจสอบและรายงาน 
การกระท าหรือละเลยการกระท า อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี และเสนอมาตรการแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือ
หน่วยงานที่กระท าหรือละเลยการกระท าดังกล่าว เพ่ือให้ด าเนินการแก้ไข และในฐานะที่ประเทศไทยเป็นภาคี
สนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนซึ่งสหประชาชาติถือเป็นสนธิสัญญาหลัก จ านวน ๗ ฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC) อนุสัญญาว่า ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี
ในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Woman - 
CEDAW) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International Covenant on 
Civil and Political Rights - ICCPR) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economics, Social and Cultural Rights - ICESCR) อนุสัญญาว่าด้วยการ
ขจัดการเลือกประติบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of 
Racial Discrimination - CERD) อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment - CAT) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities - CRPD) ล้วนมีผลต่อภาพลักษณ์ และสถานะความน่าเชื่อถือในด้านการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนในระดับสากล โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๕๗ คณะกรรมการประสานงานระหว่าง
ประเทศว่าด้วยสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ICC - NHRI) ได้รายงานสรุปผลการศึกษาการด าเนินของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของประเทศไทยว่า ด าเนินงานโดยไม่ครบถ้วนตามหลักการ ซึ่งมีความ
จ าเป็นเร่งด่วนที่ประเทศไทยจะต้องปรับปรุงการด าเนินงานของ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
โดยคณะกรรมการจัดอันดับดังกล่าวได้ให้ค าแนะน าว่าจะต้องปรับปรุงกระบวนการคัดเลือกและแต่งตั้งที่แสดง
ให้แสดงให้เห็นอย่างจริงจังต่อกระบวนการคัดเลือก อาทิ การประกาศประชาสัมพันธ์ องค์ประกอบของ
คณะกรรมการคัดเลือกและสรรหา ซึ่งจะต้องมีความชัดเจนในความเป็นตัวแทนขององค์กรสาธารณะ มีจ านวน
ผู้เข้าร่วมที่มาจากองค์กรสาธารณะที่เกี่ยวข้อง หรือมีส่วนได้เสีย หรือภาคประชาสังคม มีมาตรการหรือ
กระบวนการคัดเลือกที่เปิดเผย โปร่งใส รวมทั้งผู้เข้ารับการคัดเลือกและสรรหาจะต้องมีคุณสมบัติที่เหมาะสม
ต่อการท าหน้าที่ ซึ่งประเด็นเหล่านี้มีความส าคัญต่อการปฏิรูปคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของ
ประเทศไทย เพ่ือให้แนวทางในการด าเนินงานสอดคล้องกับหลักการปารีส (Paris Principles) นอกจากนี้ 
ภายใต้การด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่ผ่านมา ไม่ตอบสนองต่อความต้องการของ
สังคม และประชาชน ผู้ได้รับการคัดเลือกและสรรหาเข้าท าหน้าที่ไม่มีบทบาทการด าเนินงานเชิงรุกที่ต่อเนื่อง
อย่างเป็นรูปธรรมส่งผลกระทบต่อศรัทธาและความเชื่อมั่นในกระบวนการด าเนิน งาน อันเนื่องมาจาก 
การด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของประเทศไทย ไม่สอดคล้องกับองค์ประกอบส าคัญ 
๖ ประการ ตามหลักการปารีส อาทิ ความเป็นอิสระในการด าเนินงานโดยปราศจากการแทรกแซงจาก 
ทุกอ านาจการก าหนดภารกิจในการด าเนินงานที่ชัดเจน มีอ านาจในทางกฎหมายอย่างเพียงพอรองรับต่อ 
การด าเนินงาน หรือการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ มีความสะดวกต่อการเข้าถึงได้ง่าย มีกฏเกณฑ์และ
เครื่องมือในการท างานที่อ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ด าเนินงานภายใต้หลักการความร่วมมือกับทุกฝ่าย 
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ยึดหลักประสิทธิภาพในเชิงปฏิบัติการ (Operational efficiency) และมีความรับผิดชอบในทางกฎหมาย  
ต้องเปิดเผยการด าเนินงานต่อสาธารณะ และยอมรับการตรวจสอบการด าเนินงานอย่างจริงจัง ดังนั้น เพ่ือให้
การด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นองค์กรที่มีความน่าเชื่อถือ ได้รับการยอมรับใน
ระดับสากล และประชาชนมีความเชื่อมั่น ศรัทธาต่อกระบวนการ การด าเนินงาน และตัวบุคคลที่เข้าท าหน้าที่ 
จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปโครงสร้างองค์กร กระบวนการคัดเลือกสรร และกระบวนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ 

๒. ประเด็นปฏิรูป 

 ๒.๑ ปฏิรูปองค์กร 
 ๒.๒ ปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

๓. วิธีการศึกษาวิเคราะห์ 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาแผนปฏิรูป
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยมีวิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ ดังนี้ 
 ๓.๑ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบพรรคการเมือง 
และคณะท างานไปพิจารณาศึกษาแนวทางการปฏิรูปคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะอนุกรรมาธิการ
ปฏิรูประบบพรรคการเมืองได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว โดยจัดประชุมพิจารณาศึกษา วิเคราะห์
โครงสร้าง ที่มา อ านาจหน้าที่ ผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค 
 การด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยเชิญผู้แทนจากส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพ่ือชี้แจงข้อมูล ข้อเสนอแนะ และแสดงความคิดเห็น และได้ด าเนินการ
ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายและข้อมูลทางวิชาการที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ เค้าโครงร่างรัฐธรรมนูญ ข้อมูลจากเอกสาร 
งานวิจัย “องค์กรตามรัฐธรรมนูญ” โดยคณะท างานวิชาการสถาบันพระปกเกล้า 
 ๓.๒ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบพรรคการเมือง ได้รวบรวมผลการพิจารณาศึกษาและจัดท า
ข้อเสนอแนะการปฏิรูปคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เสนอต่อคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 
 ๓.๓ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ได้น ารายงานผลการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูป
ระบบพรรคการเมืองไปพิจารณา ประกอบกับน าข้อสังเกต ข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ ผู้แทน
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และข้อมูลทางวิชาการ เพ่ือประกอบการจัดท าแผนปฏิรูป
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ดังที่ได้เสนอไว้ในรายงานฉบับนี้ 

๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

 จากข้อมูลที่ได้มีการรวบรวมทั้งหมด พบว่าปัญหาส าคัญที่ท าให้การด าเนินงานของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จ าเป็นต้องปฏิรูปกระบวนการคัดเลือกและสรรหา เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการปารีส 
และค าแนะน าขององค์กรระหว่างประเทศ รวมทั้งจะต้องปฏิรูปกระบวนการด าเนินงานที่ต้องมีก าหนดบทบาท
การด าเนินงานในเชิงรุก มีการก าหนดภารกิจที่ชัดเจน มีการเปิดเผยข้อมูลผลการด าเนินงานต่อสาธารณะ 
เพ่ือการตรวจสอบ การรับรู้ของประชาชน 
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๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
 ๕.๑ ประเด็นปฏิรูป : ปฏิรูปองค์กร 
 มาตรการ 
 ๑. จัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จ านวน ๗ คน โดยครอบคลุมภารกิจของการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนในด้านต่าง ๆ ตามหลักการสากล และสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย 
 ๒. ก าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหา จ านวน ๑๓ คน ที่สอดคล้องกับหลักการปารีส ดังนี้ 
 ๒.๑ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกโดยที่ประชุมศาลฎีกา จ านวน ๑ คน 
 ๒.๒ ประธานรัฐสภา จ านวน ๑ คน (เพ่ือให้เชื่อมโยงกับประชาชน) 
 ๒.๓ ผู้น าฝ่ายค้าน จ านวน ๑ คน (เพ่ือให้เชื่อมโยงกับประชาชน) 
 ๒.๔ นายกสภาทนายความ 
 ๒.๕ ผู้ทรงคุณวุฒิจากเครือข่ายภาคประชาสังคม จ านวน ๓ คน 
 ๒.๖ ผู้ทรงคุณวุฒิจากเครือข่ายสถาบันการศึกษา จ านวน ๒ คน 
 ๒.๗ ผู้แทนองค์กรเอกชนที่ด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนและต่อต้านการแบ่งแยกเชื้อชาติ 
จ านวน ๒ คน 
 ๒.๘ ผู้แทนองค์กรเอกชนที่ด าเนินงานด้านศาสนา จ านวน ๒ คน 

 ขั้นตอน 
 ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 ระยะเวลาด าเนินการ  
 ภายหลังจากมีรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 ๕.๒ ประเด็นปฏิรูป : กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 มาตรการ 
 ๑. ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 ๒. ตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 ขั้นตอน 
 ๑. ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๒. ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 ๓. ตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 ระยะเวลาด าเนินการ 
  ภายหลังจากมีรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับจากข้อ ๕ 
 ผลลัพธ์ 
 ๑. อันดับความเชื่อถือในการด าเนินงานระดับสากล และความเชื่อมั่นของประชาชนในประเทศ 
 ๒. ความชัดเจนในบทบาทการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ 
 ๓. ประชาชนทุกภาพส่วนได้รับการดูแล และเยียวยาสอดคล้องกับหลักการสากล 
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 ผลกระทบ 
 ๑. ต้องมีการจัดกระบวนการคัดเลือกและสรรหาตามหลักการใหม่ 
 ๒. การเปิดโอกาสให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคส่วนต่าง ๆ เข้าสู่กระบวนการคัดเลือกสรรหาอาจมี
ผลดีต่อการด าเนินงาน แต่ก็ไม่อาจเป็นหลักประกันได้ว่าจะไม่ถูกแทรกแซงโดยการส่งตัวแทนเข้ามา 
สู่กระบวนการคัดเลือกและสรรหา 

๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ในข้อ ๖ 

 ๑. อันดับความน่าเชื่อถือขององค์กรระหว่างประเทศ และสิทธิในการเข้าไปมีบทบาทในองค์กร
ระดับสากลภายใต้ความตกลงของอนุสัญญาที่ประเทศไทยมีอยู่ในขณะนี้ 
 ๒. ความพึงพอใจ และความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ภายใต้การปรับปรุงแก้ไขข้อจ ากัดในทางกฎหมาย 
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แผนปฏิรูปผู้ตรวจการแผ่นดิน 

๑. หลักการและเหตุผล 
 องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ หลายหน่วยงาน รวมทั้งผู้ตรวจการ
แผ่นดิน  (Ombudsman) ซึ่ งเป็นองค์กรตรวจสอบความบกพร่ องในการใช้อ านาจการบริหารแผ่ นดิน 
(Maladministration) ของการกระท าทางปกครอง ไม่ว่าการกระท าทางปกครองนั้น จะชอบหรือมิชอบ 
ด้วยกฎหมายก็ตาม อันเป็นความแตกต่างในการด าเนินงานที่องค์กรอ่ืนมีหน้าที่ในการตรวจสอบปัญหา 
ความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองแต่เพียงอย่างเดียว หลักการส าคัญในการด าเนินงาน 
ของผู้ตรวจการแผ่นดิน คือ การแก้ไขปัญหาพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชนเป็นราย ๆ ซึ่งเป็น
ลักษณะของการควบคุมหน่วยงานทางปกครองแบบแก้ไขปัญหา และเป็นการแก้ไขปัญหาเชิงระบบอันจะเป็น
การป้องกันมิให้ปัญหาแบบเดิมเกิดขึ้น แต่ด้วยข้อจ ากัดในทางกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อการบังคับ หรือกดดันให้
หน่วยงานทางปกครองปฏิบัติตามความเห็น หรือข้อเสนอ ต้องใช้อ านาจของฝ่ายบริหารในการกดดันให้
หน่วยงานทางปกครองปฏิบัติตาม จึงท าให้การด าเนินงานขององค์กรนี้ในประเทศไทย อยู่ในภาวะที่มีข้อจ ากัด
ในการใช้อ านาจทางกฎหมาย และด้วยการด าเนินงานขององค์กรที่จัดวางต าแหน่งเพียงการเป็น “คนกลาง 
ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท” ไม่มุ่งต่อ “การติดตามและตรวจสอบ” ส่งผลต่อการด าเนินงานของผู้ตรวจการ
แผ่นดิน ให้มีผลงานเพียงด้านเดียว คือ การแก้ไขปัญหา แต่ไม่มีผลงานด้านเป็นผู้ป้องกันปัญหา ดังนั้น  
การปฏิรูปผู้ตรวจการแผ่นดินจึงมีความส าคัญต่อความเชื่อมั่นของประชาชน และเป็นหลักประกันของ
ประชาชนในการติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานทางปกครอง มากกว่าการท าหน้าที่  
เพียงคนกลางในการไกลเ่กลี่ยปัญหาที่เกิดข้ึน 

๒. ประเด็นปฏิรูป 

 ๒.๑ ปฏิรูปองค์กร 
 ๒.๒ ปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

๓. วิธีการศึกษาวิเคราะห์ 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาแผนปฏิรูป
ผู้ตรวจการแผ่นดิน โดยมีวิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ ดังนี้ 
 ๓.๑ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบพรรค
การเมือง และคณะท างานไปพิจารณาศึกษาแนวทางการปฏิรูปผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูป
ระบบพรรคการเมืองได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว  โดยจัดประชุมพิจารณาศึกษา วิเคราะห์
โครงสร้าง ที่มา อ านาจหน้าที่ ผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานของผู้ตรวจการแผ่นดิน  
โดยเชิญผู้แทนจากส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน เพ่ือชี้แจงข้อมูล ข้อเสนอแนะ และแสดงความคิดเห็น และ 
ได้ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายและข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ เค้าโครงร่างรัฐธรรมนูญ ข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย “องค์กรตามรัฐธรรมนูญ” 
โดยคณะท างานวิชาการสถาบันพระปกเกล้า  
 ๓.๒ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบพรรคการเมือง ได้รวบรวมผลการพิจารณาศึกษาและจัดท า
ข้อเสนอแนะการปฏิรูปผู้ตรวจการแผ่นดิน เสนอต่อคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง  
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 ๓.๓ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง ได้น ารายงานผลการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูป
ระบบพรรคการเมืองไปพิจารณา ประกอบกับน าข้อสังเกต ข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
ผู้แทนส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน และข้อมูลทางวิชาการ เพ่ือประกอบการจัดท าแผนปฏิรูปผู้ตรวจการ
แผ่นดิน ดังที่ได้เสนอไว้ในรายงานฉบับนี้ 

๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

 จากข้อมูลที่ได้มีการรวบรวมทั้งหมด พบว่าปัญหาส าคัญที่ท าให้การด าเนินงานของผู้ตรวจการ
แผ่นดิน จ าเป็นต้องปฏิรูปกระบวนการคัดเลือกและสรรหา เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการปารีส และค าแนะน า
ขององค์กรระหว่างประเทศ รวมทั้งจะต้องปฏิรูปกระบวนการด าเนินงานที่ต้องมีก าหนดบทบาทการด าเนินงาน
ในเชิงรุก มีการก าหนดภารกิจที่ชัดเจน มีการเปิดเผยข้อมูลผลการด าเนินงานต่อสาธารณะเพ่ือการตรวจสอบ 
การรับรู้ของประชาชน 

๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 

 ๕.๑ ประเด็นปฏิรูป : ปฏิรูปองค์กร 
 มาตรการ 

 ๑. จัดตั้งผู้ตรวจการแผ่นดิน จ านวน ๓ คน โดยครอบคลุมภารกิจการด าเนินงานตามอ านาจ
หน้าที่ 

 ๒. ก าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหาผู้ตรวจการแผ่นดิน โดยม ีจ านวน ๑๑ คน ประกอบด้วย 
 ๑) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา จ านวน ๒ คน  
 ๒) ประธานรัฐสภา จ านวน ๑ คน (เพ่ือให้เชื่อมโยงกับประชาชน)  
 ๓) ผู้น าฝ่ายค้าน จ านวน ๑ คน (เพ่ือให้เชื่อมโยงกับประชาชน)  
 ๔) อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ไม่น้อยกว่า ๓ คน เลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 
 ๕) กรรมการสภาวิชาชีพตามกฎหมายเลือกกันเอง จ านวน ๓ คน  
 ๖) ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทยเลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 
 ๗) ที่ประชุมศาสตราจารย์สาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามบัญชีของส านักงาน

คณะกรรมการอุดมศึกษา เลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 
 ๘) ที่ประชุมศาสตราจารย์สาขาสังคมศาสตร์ตามบัญชีของส านักงานคณะกรรมการ

อุดมศึกษา เลือกกันเอง จ านวน ๑ คน 

 ขั้นตอน 
  ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 ระยะเวลาด าเนินการ 
  ภายหลังจากมีรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 ๕.๒ ประเด็นปฏิรูป : กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 มาตรการ 
  ๑. ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. .... 
  ๒. ตราพระราชบัญญัติผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. .... 
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 ขั้นตอน 
 ๑. ยกเลิกพระราชบัญญัติผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 ๒. ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. .... 
 ๓. ตราพระราชบัญญัติผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. .... 

 ระยะเวลาด าเนินการ 
 ภายหลังจากมีรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  

๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับจากข้อ ๕ 

 ผลลัพธ์ 
 ๑. ลดปัญหาการทับซ้อนการด าเนินงานกับองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ อ่ืน และลดช่องว่าง
ในการร้องเรียนของประชาชน 
 ๒. เพ่ิมบทบาท อ านาจ และหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินทั้งในเชิงการป้องกันปัญหา และ 
การตรวจสอบการใช้อ านาจเพ่ือการแก้ไขปัญหา 
 ๓. ประชาชนได้รับการดูแล และเข้าถึงสิทธิในการร้องเรียน 
 ผลกระทบ 
 ๑. ต้องมกีารจัดกระบวนการคัดเลือกและสรรหาตามหลักการใหม่ 
 ๒. การเปิดโอกาสให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคส่วนต่าง ๆ เข้าสู่กระบวนการคัดเลือกสรรหา อาจมี
ผลดีต่อการด าเนินงาน แต่ก็ไม่อาจเป็นหลักประกันได้ว่าจะไม่ถูกแทรกแซง  โดยการส่งตัวแทนเข้ามา 
สู่กระบวนการคัดเลือกและสรรหา 

๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ในข้อ ๖ 
 ๑. มีผลการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม และสามารถวัดผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. ความพึงพอใจ และความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการด าเนินงานของผู้ตรวจการแผ่นดิน
ภายใต้การปรับปรุงแก้ไขข้อจ ากัดในทางกฎหมาย 
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ส่วนที่ ๔ แผนปฏิรูปการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
๑. หลักการและเหตุผล 

นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึง
ปัจจุบัน ปรากฏว่า ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศไทย  ไม่สามารถ 
ฝังรากลึกลงในสังคมไทยได้อย่างถาวรและอย่างแท้จริง ตรงกันข้ามกลับล้มลุกคลุกคลานมาโดยตลอด เวียนวน
เป็นวงจรอุบาทว์ทางการเมืองตลอดมา : เลือกตั้ ง – บริหารประเทศ – ทุจริตคอร์รัปชั่น – รัฐประหาร –  
ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ - เลือกตั้ง วนเวียนเช่นนี้มา ๑๓ ครั้งแล้ว (มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ จ านวน ๙ ครั้ง)  

นอกจากระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริงยังไม่บังเกิดขึ้นแล้ว ยังท าให้บ้านเมืองต้องตกอยู่ใน 
สภาพปัญหาที่สะสมความซับซ้อน ความยุ่งยาก และความรุนแรง อันส่งผลกระทบต่อประชาชนคนไทย  
จ านวนมาก โดยเฉพาะผลกระทบต่อประชาชนคนชั้นกลางและคนชั้นรากฐานตามล าดับ ปัญหาดังกล่าว ได้แก่ 
ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ปัญหาช่องว่างของรายได้ระหว่างคนรวยและคนจน ปัญหา 
ความเหลื่อมล้ าในการถือครองที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียงในทุกรูปแบบ ปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชั่นจนกลายเป็นวิกฤติความเสื่อมศรัทธาของประชาชนที่มีต่อระบบการเมืองระบอบประชาธิปไตย
และนักการเมือง หากปัญหาเหล่านี้ไม่ได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วนด้วยการปฏิรูปแล้ว อาจก่อให้เกิดกลียุค (Chaos) 
ต่อสังคมไทยอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อนในที่สุด 

สาเหตุรากเหง้าของความล้มเหลวในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้ยั่งยืนและมั่นคงคืออะไร 
ค าตอบอันเป็นที่ประจักษ์ชัดเจน คือ นักการเมือง จ านวนมากไม่ท าหน้าที่ เป็นตัวแทนของประชาชน  
ไม่รักษาผลประโยชน์ของชาติบ้านเมืองเป็นหลักและใช้อ านาจรัฐอย่างฉ้อฉลโกงกินทุกรูปแบบ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
จ านวนไม่น้อย สมรู้ร่วมคิดกับนักการเมือง ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามวิชาชีพ ไม่รับใช้ประชาชน  ไม่รักษาทรัพย์ 
ของแผ่นดินและทุจริตคอร์รัปชั่น อีกทั้ง ทุนสามานย์ เข้ามายึดอ านาจรัฐตักตวงเอาผลประโยชน์ของชาติ
บ้านเมืองมาเป็นของตน ครอบครัว เครือญาติ และพวกพ้อง ถึงแม้ไม่เข้าสู่อ านาจรัฐ ก็ร่วมมือกับภาคการเมือง
และภาครัฐเอารัดเอาเปรียบกอบโกยประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาติ บนความทุกข์ ความยากไร้ของประชาชน 

ปัญหาที่ส าคัญที่สุด คือ ความอ่อนแอ และ/หรือความเพิกเฉยของภาคประชาชน ประชาชน 
ส่วนใหญ่ไม่ท าหน้าที่เจ้าของอ านาจอธิปไตยหรือเจ้าของอ านาจทางการเมือง เพียงแต่ใช้อ านาจดังกล่าว  
เพียงแค่ ๔ วินาที แล้วปล่อยให้ตัวแทนใช้อ านาจทางการเมืองของตนอย่างไร้จริยธรรม คุณธรรม และฉ้อฉล  
จนน าพาประเทศเข้าสู่วงจรอุบาทว์ซ้ าแล้วซ้ าเล่า    

ท าไมภาคประชาชนจึงอ่อนแอและ/หรือเพิกเฉย สาเหตุส าคัญหลายประการ ได้แก่ (๑) ประชาชน
ส่วนใหญ่ไม่ได้ตระหนักถึงความเป็นเจ้าของอ านาจในการปกครองประเทศของตน เพราะไม่รับรู้/เรียนรู้ถึงสิทธิ
และหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบทางการเมืองของตน อาทิ สิทธิและหน้าที่การเลือกคนดีสู่สภา สิทธิและหน้าที่
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย สิทธิและหน้าที่ในการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ผู้บริหารท้องถิ่นและ
สมาชิกสภาบริหารท้องถิ่นกรณีมีพฤติกรรมผิดมิชอบ สิทธิและหน้าที่ในการประชาพิจารณ์ สิทธิและหน้าที่ 
ในการลงประชามติ เป็นต้น อีกท้ัง ประชาชนจ านวนไม่น้อย ยังมีเจตคติและความเชื่อว่า การเมืองเป็นเรื่องของ
ผู้ปกครอง เป็นเรื่องของตัวแทนทางการเมือง ประชาชนมีหน้าที่ท าตามที่ผู้ปกครองก าหนด จนกลายเป็น
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (๒) ความไม่สามารถของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
การด าเนินนโยบายของรัฐ การบริหารราชการแผ่นดินก็เป็นสาเหตุอีกประการหนึ่งที่ท าให้ประชาชนขาดการ
เรียนรู้และมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแข็งขัน รวมถึง (๓) เจตนคติของภาคการเมืองและองค์กรภาครัฐเป็น
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อุปสรรคส าคัญที่ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถแสดงบทบาทในฐานะเจ้าของอ านาจทางการเมือง 
ได้เช่นกัน สาเหตุที่ภาคการเมืองและองค์กรภาครัฐมีทัศนคติเช่นนั้น เพราะมองเห็นว่า หากประชาชนเข้าไป 
มีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดินจะก่อให้เกิดความยุ่งยากและขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ในพ้ืนที่หรือประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ไปขัดขวางผลประโยชน์ที่มิควรได้ 

นอกจากนั้น (๔) สื่อมวลชนยังไม่ท าหน้าที่เสริมสร้างการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ให้แก่ประชาชนอย่างที่ควรจะเป็น กล่าวคือ บทบาทที่ดีของสื่อมวลชน คือ มีหน้าที่ถ่ายทอดความรู้ ข้อมูล
ข่าวสารทางการเมืองที่ถูกต้องให้แก่ประชาชน รวมถึงท าหน้าที่ตรวจสอบทางการเมือง ชี้แนะ วิพากษ์วิจารณ์  
บนพ้ืนฐานความจริงอย่างถูกต้องและไร้อคติ อันเป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้ของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
สื่อมวลชนต้องท าหน้าที่ประสานความเข้าใจทางการเมืองให้คู่ขัดแย้งทางการเมืองได้ใช้พ้ืนที่อย่างเท่าเทียม 
เพ่ือให้ประชาชนได้ติดตามและตัดสินใจทางการเมืองได้ถูกต้อง ด้วยเหตุนี้ แหล่งเรียนรู้และการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองส่วนหนึ่งที่ส าคัญ จึงขาดหายไป 

และเช่นกัน (๕) หน่วยงานการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐาน ขั้นอุดมศึกษาและนอกระบบการศึกษา  
ยังขาดความรู้ ความเข้าใจและขาดกลยุทธ์ในการให้ความรู้ เพ่ือการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ ถูกต้อง 
แก่เด็ก เยาวชน และประชาชน การท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน/องค์กรการศึกษาและเรียนรู้ทางการเมืองเอง 
ขาดความเป็นระบบ ขาดยุทธศาสตร์และขาดทิศทางที่ชัดเจน ยังไม่มีการบูรณาการ เช่น สถาบันการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานและขั้นอุดมศึกษาภาครัฐและเอกชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) สภาพัฒนาการเมือง 
สถาบันพระปกเกล้า เป็นต้น (๖) จึงเป็นผลให้เด็ก เยาวชน ซึ่งจะเป็นก าลังของบ้านของเมืองในอนาคต รวมทั้ง
ประชาชนไม่ให้ความสนใจและขาดแรงบันดาลใจที่จะเรียนรู้และเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ประกอบกับ 
กระแสนิยมบริโภคและสิ่งมอมเมาได้ดึงดูดหันเหความสนใจของเขาเหล่านั้นไป 

ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญ ซึ่งไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน คือ (๗) การขาด
หลักเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบัติสากลในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ประชาชนขาดเวทีหรือพ้ืนที่ ในการ 
แสดงความต้องการของพวกเขา การขาดความจริงใจของภาครัฐ ในการบังคับใช้กฎหมายการมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองของประชาชน ซึ่งเป็นแต่เพียงพิธีกรรมเท่านั้น 

สุดท้ายปัญหาที่ไม่อาจก้าวข้ามไปได้ ก็คือ (๘) กลุ่มบางกลุ่มใช้เสรีภาพทางการเมืองเกินขอบเขต 
เนื่องมาจากไม่ได้รับข้อมูลที่เป็นจริง และ/หรือ ข้อมูลถูกบิดเบือน ผู้เข้าร่วมชุมนุมจึงขาดความรู้ความเข้าใจ  
ที่ถูกต้อง รวมทั้งแกนน าสร้างทัศนคติความรุนแรง หรือปลุกเร้าอารมณ์ผู้เข้าร่วมชุมนุมได้แสดงความรุนแรง  

ปัญหาดังกล่าวทั้ง ๘ ประเด็น หากมองดูแบบผิวเผิน คิดว่าเป็นปัญหาที่แยกออกจากกัน แต่แท้จริงแล้ว 
ปัญหาทั้งหมดต่างเป็นสาเหตุและปัจจัยของกันและกันสลับกันไป  

ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง โดยคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการเรียนรู้ การปรองดอง
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จึงตระหนักว่า ในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในประเทศไทยอย่างแท้จริงและอย่างมั่นคง นอกจากจะปฏิรูปโครงสร้างและ
กระบวนการทางการเมือง ได้แก่ โครงสร้างองค์กรทางการเมือง ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ระบบการเลือกตั้ง 
พรรคการเมือง โครงสร้างและอ านาจในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐแล้ว มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องมี
การปฏิรูปการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและยกระดับให้เป็นวาระของชาติ  
โดยมุ่งหวังเพ่ือสร้างคนไทยยุคใหม่ที่มีส านึกพลเมือง ในการเป็นพลังของบ้านของเมืองในการน าพาประเทศไทย
ให้มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
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ดังนั้น ปัญหาและอุปสรรคทั้ง ๘ ประเด็นดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่าองค์กรที่รับผิดชอบ 
ให้การเรียนรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ  สถาบัน
พระปกเกล้า สภาพัฒนาการเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้ง สภาพัฒนาองค์กรชุมชน สถาบันการศึกษา
พ้ืนฐาน นักการเมือง โดยบุคคล องค์กร หรือสถาบันเหล่านี้ เป็นต้น และเพ่ือให้การด าเนินงานมีเอกภาพ  
เกิดประโยชน์สูงสุดตามรัฐธรรมนูญที่ก าหนดไว้ จึงควรก าหนดให้มี คณะกรรมการยุทธศาสตร์ เพ่ือท าหน้าที่  
ในการสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วน และก าหนดยุทธศาสตร์การปฏิรูปเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชน 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้ จึงควรก าหนดให้มีพระราชบัญญัติ ว่าด้วยคณะกรรมการก าหนดยุทธศาสตร์ 
การเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมือง  และกฎหมายที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
การเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชน กฎหมายว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และกฎหมายข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง โดยคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการเรียนรู้ การปรองดอง  
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง จึงมีข้อเสนอ ดังนี้  
(๑) การปฏิรูปการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของประชาชน (๒) การปฏิรูประบบและกระบวนการเรียนรู้
ทางการเมืองของประชาชน เยาวชนและเด็ก ทั้งในและนอกระบบการศึกษา และ (๓) การปฏิรูปการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน  

๒. ประเด็นปฏิรูป 

 ประเด็นหลัก 
๒.๑ การปฏิรูปการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของประชาชน ให้สามารถเข้าถึงข้อมูลที่เชื่อถือได้ 

โดยมีกระบวนการที่ง่าย สะดวก และรวดเร็ว 
๒.๒ การปฏิรูประบบและกระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชน ทั้งในและนอกระบบ

การศึกษาให้มีกระบวนการที่มีทิศทาง เป็นระบบ และมีการบูรณาการระหว่างทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
๒.๓ การปฏิรูปการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน บนพ้ืนฐานการท างานร่วมกันแบบ

สมานฉันทแ์ละมีดุลยภาพ 

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
๓.๑ ศึกษาวรรณกรรมและแนวคิดของนักวิชาการ/สถาบันวิชาการในประเทศและต่างประเทศ

เกี่ยวกับการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และท าการวิเคราะห์ด้านกฎหมายที่บังคับใช้
ในปัจจุบัน 

๓.๒ ศึกษาวิสัยทัศน์ประเทศไทยของสภาปฏิรูปแห่งชาติในปี ๒๕๗๕ : “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
และยุทธศาสตร์ในมิติของการเมืองการปกครองบนหลักนิติธรรม ความโปร่งใส เชื่ อถือได้ และน าไปสู่ 
การเมืองไทยที่มีความมั่นคง รวมทั้งเจตนารมณ์และกรอบแนวคิดร่างรัฐธรรมนูญ ตามที่คณะกรรมาธิการ 
ร่างรัฐธรรมนูญได้วางไว ้

๓.๓ วิเคราะห์และสังเคราะห์ความคิดเห็นของคณะอนุกรรมาธิการและคณะกรรมาธิการปฏิรูป
การเมือง  

๓.๔ วิเคราะห์และสังเคราะห์ความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมสัมมนาและรับฟังความคิดเห็น เรื่อง ๑๐ ประเด็น
เด่นนวัตกรรมการเมืองไทย จ านวน ๑๐ ครั้ง ซึ่งจัดโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ร่วมกับสถาบันปฏิรูปประเทศไทย (สปท.) 
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๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

 มีความจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยควร
ก าหนดไว้ในวาระการปฏิรูปเพ่ือการขับเคลื่อนประเทศไทย ด้วยการปรับระบบการบริหารจัดการและกระบวนการ
การสร้างการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรือตรากฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง 

๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 

 ประเด็นปฏิรูป : การจัดองค์กรใหม่ 
  มาตรการ 
  ให้มีคณะกรรมการระดับชาติด้านการเรียนรู้ทางการเมืองให้แก่ประชาชนกับคณะกรรมการ
ระดับชาติด้านการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือท าหน้าที่
เป็นองค์กรด้านยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนในการปฏิรูป 
  ขั้นตอน   
 ยกร่างกฎหมายใหม่ คือ  ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชน 
พ.ศ. .... และปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่ใช้อยู่ปัจจุบัน ได้แก่ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘  และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐     

 ประเด็นกฎหมาย 
  มาตรการ 
 ๑. ยกร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. ....  
 ๒. ยกร่างพระราชบัญญัติการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชาชนในการ 
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. …. 
 ๓. ยกร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 
  ขั้นตอน 

๑. ก าหนดให้มีการตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการเรียนรู้พลเมืองศึกษา (Civic Education) โดยมี
นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารเป็นประธาน และมีตัวแทนจากฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ องค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรสื่อมวลชน องค์กรภาคประชาสังคม และสถาบันทางวิชาการ เป็นกรรมการ  
ท าหน้าที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประเทศ 
ที่เป็นเอกภาพ และหลอมรวมการท างานร่วมกับสถาบันหรือองค์กรทางวิชาการให้มีทิ ศทางและเป้าหมาย
เดียวกัน 

๒. ก าหนดให้มีการปรับปรุงแนวทางในการรับฟังความคิดเห็น และกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน โดยส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่ต้องจัดให้มีวิธีการในการรับฟังความคิดเห็น หรือ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  ตลอดจนแนวทางในการน าผลการรับ ฟังความคิดเห็นมาประกอบ 
การพิจารณาด าเนินงาน โดยมีคณะกรรมการในระดับชาติ ท าหน้าที่ก าหนดยุทธศาสตร์ ทิศทางและเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชน  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

๓. ก าหนดให้มีการปรับปรุงการท างานของส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
โดยให้โอนอ านาจ หน้าที่ และภารกิจไปยังส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน และให้มีการตั้งคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ เป็นองคาพยพหนึ่งของผู้ตรวจการแผ่นดิน โดยปรับปรุงขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 
อ านาจหน้าที่ และปรับปรุงกระบวนการท างานของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
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๖. ผลลัพธ์ทีค่าดว่าจะได้รับจากข้อ ๕ 
 ๖.๑ ประชาชนได้รับการคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะโดยอาศัยการก ากับ
ดูแลของคณะกรรมการที่มีความเป็นอิสระ   
 ๖.๒ ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ง่าย รวดเร็วและถูกต้อง  
 ๖.๓ ประชาชนจะได้รับการพัฒนาความรู้ความเข้าใจ ในความเป็นพลเมืองและเข้ามามีส่วนร่วม 
ทางการเมืองอย่างกระฉับกระเฉง (Active Citizen) 

๗. ตวัชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ในข้อ ๖ 
๗.๑ ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. ....  
๗.๒ ร่างพระราชบัญญัติการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. .... 
๗.๓ ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

 



 

 



 
 
 

ภาคผนวก   
       คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 
       คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองและองค์กรอิสระ 
       คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบพรรคการเมือง 
       คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกลไกและระบบการเลือกตั้ง 
       คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการเรียนรู้ การปรองดอง และการมีส่วนร่วม 
       ทางการเมืองของประชาชน 
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ภาคผนวก 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 

 
 ๑. ศาสตราจารย์สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์  ประธานกรรมาธิการ 
 ๒. นายดิเรก  ถึงฝั่ง  รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. พลเอก เอกชัย  ศรีวิลาศ  รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นางจุไรรัตน์  จุลจักรวัฒน์  รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕. นายชัย  ชิดชอบ  ประธานที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๖. นายชัยอนันต์  สมุทวณิช  รองประธานที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๗. พันต ารวจเอก จรุงวิทย์  ภุมมา  ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๘. นายสุธรรม  ลิ้มสุวรรณเกษม  ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๙. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม่  ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๑๐. นายวันชัย  สอนศิร ิ  โฆษกกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๑๑. นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช  โฆษกกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๑๒. นายอมร  วาณิชวิวัฒน์  โฆษกกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๑๓. นายชาลี  เจริญสุข  กรรมาธิการ 
 ๑๔. นายชูชัย  ศุภวงศ ์  กรรมาธิการ 
 ๑๕. นายด ารงค์  พิเดช  กรรมาธิการ 
 ๑๖. นายทรงชัย  วงศ์สวัสดิ์  กรรมาธิการ 
 ๑๗. ศาสตราจารย์นันทวัฒน์  บรมานันท์  กรรมาธิการ 
 ๑๘. นายนิรันดร์  พันทรกิจ  กรรมาธิการ 
 ๑๙. นายประชา  เตรัตน์  กรรมาธิการ 
 ๒๐. นายประสาร  มฤคพิทักษ ์  กรรมาธิการ 
 ๒๑. นายไพบูลย์  นิติตะวัน  กรรมาธิการ 
 ๒๒. นายวรวิทย์  ศรีอนันต์รักษา  กรรมาธิการ 
 ๒๓. พลเรือเอก สุรินทร์ เริงอารมณ์   กรรมาธิการ 
 ๒๔. นายอลงกรณ ์ พลบุตร  กรรมาธิการ 
 ๒๕. พันตรี อาณันย์ วัชโรทัย  กรรมาธิการ 
 ๒๖. ศาสตราจารย์พิเศษเอนก  เหล่าธรรมทัศน์   กรรมาธิการ 
 ๒๗. พลโท ฐิติวัจน์ ก าลังเอก  เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
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คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองและองค์กรอิสระ 
 

๑. ศาตราจารย์สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นายดิเรก  ถึงฝั่ง รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๓. นางจุไรรัตน์  จุลจักรวัฒน์ อนุกรรมาธิการ 
๔. นายชัยอนันต์  สมุทวณิช อนุกรรมาธิการ 
๕. นายชาลี  เจริญสุข อนุกรรมาธิการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม่ อนุกรรมาธิการ 
๗. นายด ารงค์  พิเดช อนุกรรมาธิการ 
๘. นายทรงชัย  วงศ์สวัสดิ์ อนุกรรมาธิการ 
๙. ศาสตราจารย์นันทวัฒน์  บรมานันท์ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นายสุธรรม  ลิ้มสุวรรณเกษม อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายอมร  วาณิชวิวัฒน์ อนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายพิเชฏฐ  พัฒนโชติ อนุกรรมาธิการ 
๑๔. ศาสตราจารย์อรรถกร  จารุเธียร อนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายนิรันดร์  พันทรกิจ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายปกรณ์  คุณสาระ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายโกศล  แตงอุทัย ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๘. พลตรี เถกิงศักดิ์  เครือหงส์ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
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คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบพรรคการเมือง 
 

๑. นายอมร  วาณิชวิวัฒน์   ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. พันตรี อาณันย์ วัชโรทัย   รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลโท ฐิติวัจน์  ก าลังเอก   รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายบุญส่ง  ไข่เกษ    เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๕. นายนคร  มาฉิม    โฆษกอนุกรรมาธิการ 
๖. นายชัย  ชิดชอบ    อนุกรรมาธิการ 
๗. นายอลงกรณ์  พลบุตร   อนุกรรมาธิการ 
๘. นายด ารงค์  พิเดช    อนุกรรมาธิการ 
๙. นายธงชาติ  รัตนวิชา    อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางสาวมัลลิกา  จิระพันธุ์วาณิช  อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางนาที  รัชกิจประการ   อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายมนตรี  เพชรขุ้ม    อนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายวิชิต  จันทะแจ้ง    อนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายธนวิชญ์ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา  อนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายสวัสดิ์  ค าชาย    อนุกรรมาธิการ 
๑๖. พลตรี เถกิงศักดิ์  เครือหงส์   ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายยุทธพร  อิสรชัย    ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายสัญญา  สถิรบุตร   ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๙. พลตรี สาทิต  มุขเงิน    ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางสาวทิพภานิดา  ปาลกะวงศ์  ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นายประจักษ์  ทรัพย์มณี   ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นายสมสุข  ศรีสถิตย์วัฒนา   ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายวรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ  ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายจรินทร์  สุนทรถาวรวงศ์   ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นายรณันธร  พลชาติ    ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๖. นายสุรทิน  พิจารณ์    ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
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คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองและองค์กรอิสระ 
 

๑. ศาตราจารย์สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นายดิเรก  ถึงฝั่ง รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๓. นางจุไรรัตน์  จุลจักรวัฒน์ อนุกรรมาธิการ 
๔. นายชัยอนันต์  สมุทวณิช อนุกรรมาธิการ 
๕. นายชาลี  เจริญสุข อนุกรรมาธิการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม่ อนุกรรมาธิการ 
๗. นายด ารงค์  พิเดช อนุกรรมาธิการ 
๘. นายทรงชัย  วงศ์สวัสดิ์ อนุกรรมาธิการ 
๙. ศาสตราจารย์นันทวัฒน์  บรมานันท์ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นายสุธรรม  ลิ้มสุวรรณเกษม อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายอมร  วาณิชวิวัฒน์ อนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายพิเชฏฐ  พัฒนโชติ อนุกรรมาธิการ 
๑๔. ศาสตราจารย์อรรถกร  จารุเธียร อนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายนิรันดร์  พันทรกิจ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายปกรณ์  คุณสาระ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายโกศล  แตงอุทัย ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๘. พลตรี เถกิงศักดิ์  เครือหงส์ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ๑๑๕ - 
 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบพรรคการเมือง 
 

๑. นายอมร  วาณิชวิวัฒน์   ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. พันตรี อาณันย์ วัชโรทัย   รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลโท ฐิติวัจน์  ก าลังเอก   รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายบุญส่ง  ไข่เกษ    เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๕. นายนคร  มาฉิม    โฆษกอนุกรรมาธิการ 
๖. นายชัย  ชิดชอบ    อนุกรรมาธิการ 
๗. นายอลงกรณ์  พลบุตร   อนุกรรมาธิการ 
๘. นายด ารงค์  พิเดช    อนุกรรมาธิการ 
๙. นายธงชาติ  รัตนวิชา    อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางสาวมัลลิกา  จิระพันธุ์วาณิช  อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางนาที  รัชกิจประการ   อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายมนตรี  เพชรขุ้ม    อนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายวิชิต  จันทะแจ้ง    อนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายธนวิชญ์ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา  อนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายสวัสดิ์  ค าชาย    อนุกรรมาธิการ 
๑๖. พลตรี เถกิงศักดิ์  เครือหงส์   ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายยุทธพร  อิสรชัย    ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายสัญญา  สถิรบุตร   ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๙. พลตรี สาทิต  มุขเงิน    ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางสาวทิพภานิดา  ปาลกะวงศ์  ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นายประจักษ์  ทรัพย์มณี   ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นายสมสุข  ศรีสถิตย์วัฒนา   ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายวรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ  ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายจรินทร์  สุนทรถาวรวงศ์   ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นายรณันธร  พลชาติ    ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๖. นายสุรทิน  พิจารณ์    ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 



- ๑๑๖ - 
 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกลไกและระบบการเลือกตั้ง 
 

๑. พันต ารวจเอก จรุงวิทย์  ภุมมา ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเรือเอก สุรินทร์  เริงอารมณ์ รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๓. นายแสวง  บุญมี อนุกรรมาธิการ 
๔. นายมานิต  มุลาลินน์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นายวรวิทย์  ศรีอนันต์รักษา อนุกรรมาธิการ 
๖. นายพันธุ์ชัย  วัฒนชัย อนุกรรมาธิการ 
๗. นายธนวัน  ทองสุกโชติ อนุกรรมาธิการ 
๘. นายธีระศักดิ์  วิจิตรอินทรามาศ อนุกรรมาธิการ 
๙. นางสาวนฤชา  ศิริวัฒน์ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายทวีศักดิ์  อิ่มจิตต์ อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางเพชรินทร์  เสียงเจริญ อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายภูเบศ  จันทนิมิ อนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายวรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ อนุกรรมาธิการ 
๑๔. พลเรือเอก สุรศักดิ์  ศรีอรุณ อนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายชลรัช  จิตในธรรม เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายประชา  เตรัตน์ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายสมศักดิ์  สุริยมงคล ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นางสาวเรวดี  รัศมิทัต ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายทิวัตถ์ภีม  ธีระสาสน์ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางสาวธนิดา  จันทาทอง ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นายวันวิชิต  บุญโปร่ง ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นายจ ารัส  สุวรรณธาดา ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายพูลเดช  กรรณิการ์ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๔. พันต ารวจโท อ าพล   พันธุ์อารีย์ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นายศุภเศรษฐ์  รุ่งทนต์กิจ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 

- ๑๑๗ - 
 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการเรียนรู้ การปรองดอง  
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

 
 ๑. นายประสาร  มฤคพิทักษ์ ประธานอนุกรรมาธิการ 
  ๒. พลเอก เอกชัย  ศรีวิลาศ รองประธานอนุกรรมาธิการ 
  ๓. นายชาติชาย ณ เชียงใหม่ อนุกรรมาธิการ 
  ๔. นายนิรันดร์  พันทรกิจ อนุกรรมาธิการ 
  ๕. ว่าที่ร้อยตรี สรายุทธ์  บุญเลิศกุล อนุกรรมาธิการ 
  ๖. นายคงชิต  ชินสิญจน ์ อนุกรรมาธิการ 
  ๗. นายชัยวัฒน์  สุรวชิัย อนุกรรมาธิการ 
  ๘. นายประวัติ  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
  ๙. นางสาวเพ็ญศรี  พัทธ์วิวัฒนศิริ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายเมธี  จันท์จารุภรณ ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายยุทธพร  อิสรชัย อนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายวิเชียร  คุตตวัส อนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. พลโท สมชาย  วริุฬหผล อนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายธนภน  วัฒนกุล อนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นางศรีสุวรรณ  พยอมยงค์ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๖. นายประชา  เตรัตน์ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
 ๑๗. นายวันชัย  สอนศิริ  ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
 ๑๘. นางสาวกวินา  กิจก าแหง  ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
 ๑๙. นายทะโนมาตร  สุดวิลัย  ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
 ๒๐. นายธานี  สุโชดายน  ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 



- ๑๑๖ - 
 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกลไกและระบบการเลือกตั้ง 
 

๑. พันต ารวจเอก จรุงวิทย์  ภุมมา ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเรือเอก สุรินทร์  เริงอารมณ์ รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๓. นายแสวง  บุญมี อนุกรรมาธิการ 
๔. นายมานิต  มุลาลินน์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นายวรวิทย์  ศรีอนันต์รักษา อนุกรรมาธิการ 
๖. นายพันธุ์ชัย  วัฒนชัย อนุกรรมาธิการ 
๗. นายธนวัน  ทองสุกโชติ อนุกรรมาธิการ 
๘. นายธีระศักดิ์  วิจิตรอินทรามาศ อนุกรรมาธิการ 
๙. นางสาวนฤชา  ศิริวัฒน์ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายทวีศักดิ์  อิ่มจิตต์ อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางเพชรินทร์  เสียงเจริญ อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายภูเบศ  จันทนิมิ อนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายวรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ อนุกรรมาธิการ 
๑๔. พลเรือเอก สุรศักดิ์  ศรีอรุณ อนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายชลรัช  จิตในธรรม เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายประชา  เตรัตน์ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายสมศักดิ์  สุริยมงคล ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นางสาวเรวดี  รัศมิทัต ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายทิวัตถ์ภีม  ธีระสาสน์ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางสาวธนิดา  จันทาทอง ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นายวันวิชิต  บุญโปร่ง ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นายจ ารัส  สุวรรณธาดา ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายพูลเดช  กรรณิการ์ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๔. พันต ารวจโท อ าพล   พันธุ์อารีย์ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นายศุภเศรษฐ์  รุ่งทนต์กิจ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 

- ๑๑๗ - 
 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการเรียนรู้ การปรองดอง  
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

 
 ๑. นายประสาร  มฤคพิทักษ์ ประธานอนุกรรมาธิการ 
  ๒. พลเอก เอกชัย  ศรีวิลาศ รองประธานอนุกรรมาธิการ 
  ๓. นายชาติชาย ณ เชียงใหม่ อนุกรรมาธิการ 
  ๔. นายนิรันดร์  พันทรกิจ อนุกรรมาธิการ 
  ๕. ว่าที่ร้อยตรี สรายุทธ์  บุญเลิศกุล อนุกรรมาธิการ 
  ๖. นายคงชิต  ชินสิญจน ์ อนุกรรมาธิการ 
  ๗. นายชัยวัฒน์  สุรวชิัย อนุกรรมาธิการ 
  ๘. นายประวัติ  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
  ๙. นางสาวเพ็ญศรี  พัทธ์วิวัฒนศิริ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายเมธี  จันท์จารุภรณ ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายยุทธพร  อิสรชัย อนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายวิเชียร  คุตตวัส อนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. พลโท สมชาย  วริุฬหผล อนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายธนภน  วัฒนกุล อนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นางศรีสุวรรณ  พยอมยงค์ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๖. นายประชา  เตรัตน์ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
 ๑๗. นายวันชัย  สอนศิริ  ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
 ๑๘. นางสาวกวินา  กิจก าแหง  ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
 ๑๙. นายทะโนมาตร  สุดวิลัย  ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
 ๒๐. นายธานี  สุโชดายน  ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
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