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ค ำน ำ 

  สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิด        
การปฏิรูปในด้านต่างๆ ....” นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” 
ส าหรับระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทาง
การปฏิรูปในด้านต่างๆ แล้ว สภาปฏิรูปแห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจน
ประมวลความรู้ ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่างๆ รวมถึงประชาชนผู้ เป็น
เจ้าของประเทศ โดยได้ด าเนินการต่อเนื่อง ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นก าหนดเป็นวาระปฏิรูป
ที่ส าคัญ ๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และเป็นวาระพัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว      
อีก ๖ วาระพัฒนา 
 
  วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้
น าเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 
 
  เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปที่ ๑๐ ระบบพลังงาน ด าเนินการโดย
คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์
สาธารณะสืบไป 
 
 
 สภาปฏิรูปแห่งชาติ 

 ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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รายงาน 
วาระปฏิรูปที่ ๑๐ : ระบบพลังงาน*

     

ส่วนที่ ๑ บทน า  
 

๑. หลักการและเหตุผล 
๑.๑ ความเป็นมา 

 

ประเทศไทยมีสถานะเป็นประเทศผู้น าเข้าพลังงาน ซึ่งในอดีตพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตได้จากเขื่อนต่างๆ 
และจากการเผาลิกไนต์จากเหมืองในประเทศ มีไม่เพียงพอต่อความต้องการ จ าเป็นที่จะต้องน าเข้าน  ามัน
เตา เพ่ือผลิตไฟฟ้า ในขณะที่โรงกลั่นน  ามันมีก าลังการกลั่นไม่เพียงพอกับความต้องการ จ าเป็นต้องน าเข้า 
ทั งน  ามันดิบป้อนโรงกลั่นและน  ามันเชื อเพลิงส าเร็จรูป ประกอบกับสถานการณ์ระหว่างประเทศมีเหตุการณ์
วิกฤติที่ส่งผลให้เกิดภาวะขาดแคลนน  ามันเชื อเพลิงและราคาน  ามันเชื อเพลิงสูงขึ นมากอย่างต่อเนื่อง กระทบ
กับการผลิตไฟฟ้าและการมีน  ามันเชื อเพลิงใช้อย่างพอเพียง ดังนั นเนื่องจากน  ามันเชื อเพลิงเป็นยุทธปัจจัย
ส าคัญต่อความมั่นคงของชาติ ที่มีความจ าเป็นส าหรับความเป็นอยู่ของประชาชน ใช้ในการให้บริการ
สาธารณะ และเป็นองค์ประกอบส าคัญของการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน รัฐบาลทุกยุคสมัยจึงได้ยึด
นโยบายในการบริหารจัดการให้มีการจัดหาน  ามันเชื อเพลิงให้เพียงพอกับความต้องการของประเทศ      
และในการรักษาเสถียรภาพราคาน  ามันเชื อเพลิงในประเทศ ตามแนวทางของพระราชก าหนดแก้ไขและ
ป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ ที่ก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขภาวะน  ามัน
เชื อเพลิงขาดแคลนและมีราคาสูงขึ นมาก โดยให้รัฐบาลมีอ านาจควบคุม  การผลิต การจ าหน่าย การขนส่ง 
การมีไว้ครอบครอง การส ารอง การส่งออกนอกราชอาณาจักร รวมถึงการใช้น  ามันเชื อเพลิง หรือการด าเนิน
กิจการที่ต้องใช้น  ามันเชื อเพลิง และการปันส่วนและก าหนดราคาขายน  ามันเชื อเพลิง 

 

การผลิตก๊าซธรรมชาติจากแหล่งปิโตรเลียมในอ่าวไทยตั งแต่ปี ๒๕๒๔ และจากแหล่งบนบกในระยะ
ต่อมาได้ท าให้ประเทศไทยมีเชื อเพลิงเพียงพอเพ่ือผลิตไฟฟ้าโดยไม่ต้องพ่ึงการน าเข้าน  ามันเชื อเพลิง (โดยที่
ร้อยละ ๗๐ ของการผลิตไฟฟ้าใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื อเพลิงในปัจจุบัน) ประกอบกับการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจด้านพลังงาน (ประกอบด้วย การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย       
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าภูมิภาค) ส่งผลให้ทุกภูมิภาคได้มี
พลังงานไฟฟ้าใช้อย่างมั่นคงและทั่วถึง ในราคาที่ไม่สูง ท าให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เจริญก้าวหน้าในอัตราที่สูงเมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งนอกจากการใช้ผลิตไฟฟ้าแล้ว ยังได้มีการใช้
ประโยชน์ส่วนประกอบสารไฮโดรคาร์บอนที่แยกได้จากก๊าซธรรมชาติผลิตเป็นก๊าซ LPG เพ่ือใช้ในครัวเรือน 
และเป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมผลิตปิโตรเคมี ในปัจจุบันความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติในประเทศ 
(เพ่ือเป็นเชื อเพลิงผลิตไฟฟ้า เชื อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม เชื อเพลิง NGV ส าหรับยานยนต์ และใช้ใน
การแยกเป็นก๊าซ LPG เพ่ือใช้ในครัวเรือนและเป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมผลิตปิโตรเคมี) มีสูงถึง 

                                           
* รายงานนี จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันอังคารที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันพุธที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๘. 



- ๒ - 

๕,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน แต่การผลิตจากแหล่งในประเทศ (๓,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน ซึ่งรวม
การผลิตจากแหล่งพัฒนาร่วมไทย - มาเลเซีย) มีไม่เพียงพอ จ าเป็นต้องน าเข้าจากแหล่งผลิต ในประเทศ 
เมียนมาร์และ LNG จากตะวันออกกลาง ในสัดส่วนรวมประมาณร้อยละ ๒๕ ของปริมาณความต้องการใช้ 

 

นอกจากก๊าซธรรมชาติแล้ว ประเทศไทยมีการผลิตน  ามันดิบและคอนเดนเสทจากแหล่งปิโตรเลียม
ในอ่าวไทยและแหล่งบนบก ด้วยปริมาณการผลิตรวมประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ บาร์เรลต่อวัน เพ่ือป้อนโรงกลั่น
น  ามันในประเทศซึ่งในปัจจุบันมีทั งหมด ๖ โรงกลั่นด้วยก าลังการกลั่นน  ามันดิบและคอนเดนเสทรวม
ประมาณ ๑.๑ ล้านบาร์เรลต่อวัน จึงมีความจ าเป็นน าเข้าน  ามันดิบและคอนเดนเสทประมาณ ๘๕๐,๐๐๐ 
บาร์เรลต่อวัน ทั งนี น  ามันส าเร็จรูปที่ผลิตได้จากโรงกลั่นในประเทศมีมากกว่าความต้องการใช้ ทั งการใช้เป็น
น  ามันเชื อเพลิงและเป็นวัตถุดิบให้แก่อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ส่งผลให้ไทยเป็นผู้ส่งออกน  ามันส าเร็จรูปสุทธิ
ประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ บาร์เรลต่อวัน 

 

การบริหารจัดการกิจการไฟฟ้า ได้มีการเพ่ิมก าลังการผลิตและขยายเครือข่ายสายส่งและจ าหน่าย
ไฟฟ้าให้เพียงพอกับความต้องการอย่างทั่วถึงทุกภูมิภาค พร้อมทั งมีก าลังการผลิตส ารอง ร้อยละ ๑๕ – ๒๕ 
เพ่ือการใช้ในช่วง Peak Demand โดยในปัจจุบันมีการกระจายประเภทเชื อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าใน
สัดส่วนดังนี  ก๊าซธรรมชาติร้อยละ ๖๔ ลิกไนต์และถ่านหิน ร้อยละ ๒๐ พลังงานหมุนเวียนร้อยละ ๘      
และไฟฟ้าพลังงานน  าจากต่างประเทศ ร้อยละ ๗ ทั งนี รัฐบาลมีแผนระยะยาวที่จะลดสัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติ
เป็นเชื อเพลิงผลิตไฟฟ้าเหลือร้อยละ ๔๐ (แต่ปริมาณการใช้ก๊าซธรรมชาติจะมีเท่าปัจจุบันเนื่องจากมีความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าเพ่ิมขึ น) และเพ่ิมสัดส่วนจากพลังงานหมุนเวียนและการน าเข้าจากต่างประเทศ เป็นอย่างละ
ร้อยละ ๒๐ 

 

พลังงานหมุนเวียนเริ่มมีบทบาทมากขึ นทั งในการผลิตไฟฟ้า (พลังน  า แสงอาทิตย์ ลม และชีวมวล    
มีสัดส่วนในการผลิตไฟฟ้าร้อยละ ๘) และในน  ามันเชื อเพลิงชีวภาพ (เอทานอลจากกากน  าตาลและมัน
ส าปะหลัง มีสัดส่วนในน  ามันเบนซินร้อยละ ๑๒ และไบโอดีเซลจากปาล์มน  ามัน มีสัดส่วนในน  ามันดีเซล  
ร้อยละ ๕) ในสัดส่วนมากที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียน ในขณะที่มาตรการอนุรักษ์พลังงานเป็นในรูปแบบ
สมัครใจทั งในระดับครัวเรือนและในเชิงพาณิชย์ 

 

รัฐบาลมีบทบาทมากในการก าหนดโครงสร้างกิจการและราคาพลังงานทุกชนิดตลอดห่วงโซ่การผลิต
และจัดจ าหน่าย ด้วยการก าหนดให้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ซึ่งได้แปรรูปเป็นรัฐวิสาหกิจ              
ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ในชื่อ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)) เป็นผู้รับซื อและจ าหน่ายก๊าซ
ธรรมชาติแต่ผู้เดียวและเป็นผู้ลงทุนและบริหารท่อส่งก๊าซทั งระบบ และ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) เป็นผู้รับซื อและจ าหน่ายไฟฟ้าแรงสูงแต่ผู้เดียว  (Enhanced Single Buyer) และเป็นผู้ลงทุน      
และบริหารสายส่งไฟฟ้าแรงสูงทั งระบบ ทั งยังได้ก าหนดให้การไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
เป็นผู้ลงทุนและบริหารเครือข่ายไฟฟ้าและขายให้แก่ผู้ ใช้ ซึ่งการก าหนดโครงสร้างกิจการในลักษณะที่มี    
การผูกขาดตามธรรมชาติดังกล่าว ส่งผลให้เกิดความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าในราคาเฉลี่ยเท่ากัน  (Pool 
Price) ส าหรับผู้ใช้ทั่วประเทศ  ในส่วนของราคาน  ามันเชื อเพลิง รัฐก็เป็นผู้ก าหนดราคาอ้างอิงตลอดห่วงโซ่
การผลิต น าเข้า และจัดจ าหน่าย (ทั งราคา ณ โรงกลั่น ราคาน าเข้า ราคาขายส่งและขายปลีก ค่าขนส่ง 
ค่าใช้จ่ายในการเพ่ิมคุณภาพ ค่าใช้จ่ายในการขาย (ค่าการตลาด) และราคาเชื อเพลิงชีวภาพ รวมทั งส่วนต่าง
ราคาขายปลีกในท้องที่ตามภูมิภาคต่างๆ ทั่วประเทศ) โดยใช้สูตรเสมอภาคกับการน าเข้า ( Import Parity) 
ในการค านวณราคาเพ่ือสนับสนุนการลงทุนขยายก าลังการกลั่นน  ามันให้พอกับความต้องการในประเทศ 
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และได้ใช้กลไกของกองทุนน  ามันเชื อเพลิงในการรักษาเสถียรภาพราคาด้วยการเรียกเก็บเงินจากราคาขาย
ปลีกของน  ามันเชื อเพลิงประเภทหนึ่งเพื่ออุดหนุนราคาขายปลีกของน  ามันเชื อเพลิงประเภทอ่ืนๆ  

 

การก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการกิจการพลังงานของประเทศทั งระบบรวมศูนย์อยู่ที่
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ที่จัดตั งขึ นโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยให้เป็นผู้แต่งตั งและมอบหมายให้คณะกรรมการฯ และหน่วยงานต่างๆ ในการ
ด าเนินการบริหารจัดการกิจการด้านพลังงาน รวมทั งติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุนและเร่งรัดการ
ด าเนินการของคณะกรรมการทั งหลายที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน (รวมทั งคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน (กกพ.) ซึ่งเป็นองค์กรอิสระ มีหน้าที่ก ากับดูแลกิจการที่มีการผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural 
Monopoly) ได้แก่ กิจการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ และกิจการไฟฟ้า การควบคุมมาตรฐานทางเทคนิคต่างๆ 
และการพิจารณาอนุมัติการก าหนดอัตราค่าบริการ (ค่าผ่านท่อก๊าซธรรมชาติ ค่าเอฟที ฯลฯ) และให้
ใบอนุญาตการประกอบกิจการด้านพลังงานไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ) ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ              
และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน เพ่ือให้มีการด าเนินการ ให้สอดคล้องกับนโยบาย และแผนการ
บริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ และท าการประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหาร
และพัฒนาพลังงานของประเทศ ทั งนี องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมีเฉพาะ
ข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ าที่เป็นกรรมการ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และผู้อ านวยการ
ส านักงานโยบายและแผนพลังงาน เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 

๑.๒  ประเด็นปัญหา 
 

๑)  บริบทด้านพลังงานของประเทศได้มีวิวัฒนาการแตกต่างจากเดิมมาก แต่โครงสร้างของการ
ก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการกิจการพลังงานยังกระจุกตัวอยู่เฉพาะในส่วนของผู้บริหารรัฐบาล  
และผู้บริหารระดับสูงของหน่วยราชการ ภาคประชาสังคมและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการด้านพลังงานน้อย
มาก ส่งผลให้ระบบพลังงานของประเทศไม่ได้มีการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในการเสริมสร้างความมั่งคั่ง 
มั่นคง ให้แก่เศรษฐกิจและประชาชนได้เต็มที่ 

๒)  กิจการเกี่ยวกับก๊าซธรรมชาติและไฟฟ้า ทั งในการจัดซื อ/จัดจ าหน่าย และการลงทุนและบริหาร
ระบบท่อและสายส่ง ที่มี ปตท. เป็นผู้รับซื อและจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติแต่ผู้เดียวและเป็นผู้ลงทุนและบริหาร
ท่อส่งก๊าซทั งระบบ และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นผู้รับซื อและจ าหน่ายไฟฟ้าแรงสูง
แต่ผู้เดียว (Enhanced Single Buyer) ในขณะที่เป็นผู้ผลิตไฟฟ้ารายใหญ่ที่สุด และเป็นผู้ลงทุนและบริหาร
สายส่งไฟฟ้าแรงสูงทั งระบบ รวมทั งการไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นผู้ลงทุนและบริหาร
เครือข่ายไฟฟ้าและขายให้แก่ผู้ใช้ เป็นการผูกขาดกิจการก๊าซธรรมชาติและไฟฟ้าโดยรัฐวิสาหกิจ ทั ง ๔ แห่ง 
ซึ่งเป็นอุปสรรคไม่ให้มีการแข่งขันและไม่เอื อต่อการที่ภาคเอกชน ภาคประชาชน และชุมชนจะมีส่วนร่วมใน
การผลิตและจ าหน่ายพลังงานตามศักยภาพ กระทบต่อประสิทธิภาพและความโปร่งใสระบบพลังงานของ
ประเทศ รวมทั งไม่สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางตลาดการซื อขายไฟฟ้าของ
อาเซียนด้วยระบบการผลิต การจัดซื อ/จัดจ าหน่าย และสายส่งเชื่อมต่อประเทศในภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขง 
(Greater Mekong Subregion) ในขณะที่การก าหนดราคาก๊าซธรรมชาติและค่าไฟฟ้าเฉลี่ยเท่ากัน (Pool 
Price) ส าหรับผู้ใช้ทั่วประเทศ ส่งผลให้ผู้บริโภคขาดทางเลือกใช้บริการที่มีต้นทุนต่ า  

๓)  การจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (รวมทั งการจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า)  
ที่ผ่านมาถูกก าหนดโดยภาคการเมืองและส่วนราชการ ขาดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการท าประชาพิจารณ์ 
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การก าหนดนโยบาย และการติดตามผล ส่งผลให้แผนงานขาดประสิทธิภาพและไม่บรรลุเป้าหมาย         
ขาดความยืดหยุ่น ท าให้การทบทวนแก้ไขล่าช้าไม่ทันการเมื่อสภาพเศรษฐกิจเปลี่ยนไป (เช่นกรณีการอนุมัติ
การสร้างโรงงานไฟฟ้าพลังงานก๊าซธรรมชาติ ๕,๐๐๐ MW ในช่วงแก้ไขแผน PDP ๒๐๑๐ ท าให้มีก าลังการ
ผลิตส ารองสูงถึงร้อยละ ๔๐ ของความต้องการในบางช่วงเวลา และยังผูกพันให้ต้องพ่ึงก๊าซธรรมชาติ       
เป็นเชื อเพลิงในสัดส่วนสูง) 

๔)  การก าหนดราคาน  ามันเชื อเพลิง ณ โรงกลั่น ด้วยการประกาศราคาอ้างอิงราคาน าเข้า (Import 
Parity) ในบริบทที่ประเทศไทยมีการส่งออกน  ามันเชื อเพลิงสุทธิด้วยก าลังการกลั่นน  ามันมากกว่าความ
ต้องการในประเทศ เป็นแนวทางที่ไม่ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันและไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค ในขณะที่การ
ก าหนดราคาขายส่งและขายปลีกและค่าใช้จ่ายในการขายน  ามันเชื อเพลิงแต่ละชนิดตลอดห่วงโซ่การผลิต
และจัดจ าหน่าย โดยใช้กองทุนน  ามันเชื อเพลิงในการรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงชนิดใด
ชนิดหนึ่ง ส่งผลให้ราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงแต่ละชนิดไม่สะท้อนการเปลี่ยนแปลงในตลาดสากลที่มี    
การอ้างอิง กระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขัน และก่อให้เกิดข้อสงสัยจากภาคประชาสังคมในความ
โปร่งใส เหมาะสม หรือความเป็นธรรมต่อผู้บริโภคน  ามันเชื อเพลิงชนิดที่ต้องจ่ายราคาสูงเพ่ือชดเชยราคา
น  ามันเชื อเพลิงชนิดที่ได้รับการอุดหนุน 

๕)  แนวทางการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและเชื อเพลิงชีวภาพ โดยรัฐเป็นผู้ก าหนดโควตา       
และราคารับซื อด้วยเงื่อนไขที่สนับสนุนเฉพาะหน่วยงานราชการและผู้ลงทุนรายใหญ่ เป็นนโยบายที่ขาด
ประสิทธิภาพ ไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่สามารถลดขนาดการลงทุนและต้นทุนได้  
ต่ ามากพอที่ภาคประชาชนและชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการเป็นผู้ผลิตเพ่ือใช้เองและจ าหน่ายส่วนที่ผลิต
เกินความต้องการเข้าสู่ระบบได้ด้วยประสิทธิภาพอย่างเสรี (ไม่จ ากัดโควตา) ในขณะเดียวกัน การก าหนด
ราคาเชื อเพลิงชีวภาพด้วยสูตรต้นทุนบวกก าไร (Cost Plus) เป็นแนวทางที่ไม่สนับสนุนให้มีการแข่งขัน   
เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและเป็นภาระให้ผู้บริโภคต้องจ่ายราคาค่าน  ามันเชื อเพลิงชีวภาพสูงกว่า
ราคาตลาด 

๖)  รัฐขาดนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์พลังงานที่ชัดเจน เช่นมาตรการด้านภาษีเพ่ือส่งเสริมการ
ลงทุนในกิจกรรมเพ่ือประหยัดพลังงานของภาคเอกชนและประชาชน และมาตรการประหยัดพลังงานที่ใช้
บังคับ (Mandatory Energy Saving Code) กับหน่วยงานของรัฐ ส่งผลให้ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
(Energy Efficiency) ของประเทศต่ ากว่าประเทศที่มีการพัฒนาในระดับเดียวกันมาก กระทบต่อ            
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

๗)  การที่นโยบาย มาตรการ และแผนงานต่างๆ ถูกก าหนดโดยภาครัฐ มีส่วนร่วมของภาคส่วนอื่นๆ 
น้อยมาก และการที่หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับกิจการที่มีการผูกขาดก็ไม่ได้มีการ
เผยแพร่ข้อมูลของการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่ภาคประชาสังคมอย่างเป็นระบบ ท าให้ภาคส่วนต่างๆ มีความรู้
ความเข้าใจด้านพลังงานที่แตกต่างกัน ก่อให้เกิดข้อสงสัยจากภาคประชาสังคมในความโปร่งใส เหมาะสม 
หรือความถูกต้อง ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญให้การด าเนินนโยบายด้านพลังงานของภาครัฐไม่มีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานได้เต็มที่ตามศักยภาพอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประสิทธิผลของการพัฒนา
ระบบพลังงานให้มีความต่อเนื่องได้อย่างยั่งยืน และต่อความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ 

 

๑.๓ หลักการและเหตุผลในการปฏิรูป 
 

จากการที่รัฐบาลและผู้บริหารระดับสูงของหน่วยราชการ มีบทบาทมากในการก าหนดนโยบาย 
และการบริหารจัดการกิจการพลังงาน โดยที่ภาคส่วนอ่ืนฯ มีส่วนร่วมน้อยมาก ในขณะที่กิจการพลังงาน
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ส่วนใหญ่เป็นการผูกขาดโดยรัฐวิสาหกิจ หรืออยู่ภายใต้การควบคุมและก ากับโดยหน่วยงานของรัฐ ซึ่งขาด
การเผยแพร่ข้อมูลที่เก่ียวข้องอย่างเป็นระบบ ประกอบกับการที่ประเทศไทยยังคงมีความต้องการใช้พลังงาน
เพ่ิมมากขึ นอย่างต่อเนื่อง แต่ปริมาณการผลิตพลังงานจากแหล่งในประเทศมีไม่พอกับความต้องการและมี
แนวโน้มลดลงอย่างรวดเร็ว ท าให้ต้องน าเข้าพลังงานชนิดต่ างๆ เพ่ิมสูงขึ นอย่างมาก ดังนั นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความมั่นคงของระบบพลังงานของประเทศด้วยการสนับสนุนให้มีการผลิตพลังงานจาก
แหล่งในประเทศอย่างเต็มศักยภาพ มีการแข่งขันอย่างเสรีในทุกระดับอย่างเหมาะสม ส่งเสริมให้มีการผลิต
และจ าหน่ายพลังงานทดแทนจากทุกภาคส่วน รวมทั งการร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ในการประหยัด      
และอนุรักษ์พลังงาน จึงเป็นวาระส าคัญอย่างยิ่งในการปฏิรูประบบพลังงานของประเทศ 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานจึงได้ท าการศึกษาเพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิรูประบบพลังงาน
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงและประสิทธิภาพของระบบพลังงานของประเทศอย่างยั่งยืน ด้วยแนวทางที่สร้าง
ความชัดเจนและส่งเสริมให้มีความโปร่งใส และเป็นธรรมต่อผู้บริโภคและผู้ประกอบการทุกกลุ่ม โดยการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการกิจการพลังงาน ลดกิจการที่มีการ
ผูกขาดและเพ่ิมการแข่งขันเสรีอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั งการสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนสามารถ
ผลิตและจ าหน่ายพลังงานและเชื อเพลิงชีวภาพอย่างเหมาะสมด้วย เพ่ือให้สังคมไทยมีความมั่งคั่งจากการ
ผลิตพลังงานที่มีคุณภาพ มีพลังงานใช้เพียงพอตามความต้องการ ในราคาที่เป็นธรรม ทั งนี กุญแจ (คานงัด) 
ส าคัญที่จะท าให้การปฏิรูประบบพลังงานตามแนวทางดังกล่าวส าเร็จได้คือการรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูล
เกี่ยวกับกิจการด้านพลังงานของประเทศจากทุกหน่วยงาน ทั งภาครัฐ และผู้ประกอบการเอกชน อย่างเป็น
ระบบ โดยหน่วยงานกลางที่เป็นอิสระและมีขีดความสามารถในการวิเคราะห์ พยากรณ์ และจัดท าข้อเสนอ
ทางเลือกต่างๆ ให้แก่ทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่องและเป็นปัจจุบัน 

 

๒. ประเด็นปฏิรูป 
 

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามหลักการและเหตุผลในการปฏิรูปดังกล่าวข้างต้น และตามวิสัยทัศน์ 
(Vision) และกรอบหลักการปฏิรูป (Conceptual Design) ที่ได้เสนอไปแล้วในรายงาน รอบ ๑ จ าเป็นต้อง
มีการปฏิรูประบบพลังงานของไทยให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม เชื่อมโยงกับทุกภาคส่วน ภายใต้หลักการ
ของความม่ันคงด้วยการมีพลังงานหลากหลาย ไม่ขาดแคลน ม่ังคั่งด้วยการมีพลังงานพอเพียง แข่งขันได้ 
โดยประชาชนเป็นผู้ใช้ ผู้ผลิตและจ าหน่ายพลังงาน และยั่งยืนด้วยการมีระบบพลังงานที่เสมอภาค โปร่งใส 
น่าเชื่อถือ รักษาสิ่งแวดล้อม และประชาชนมีส่วนร่วม คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานจึงได้พิจารณาให้มี
การศึกษาวิเคราะห์และจัดท ารายงานประเด็นที่เสนอให้มีการปฏิรูป แบ่งเป็น ๔ กลุ่ม รวม ๑๘ ประเด็น 
และได้แต่งตั งคณะอนุกรรมาธิการฯ รวม ๔ คณะ ให้ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์และจัดท ารายงานประเด็น
การปฏิรูปในแต่ละกลุ่ม ดังนี  

 

กลุ่มท่ี ๑  คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรปิโตรเลียมและโครงสร้างราคาเชื อเพลิง เพ่ือศึกษา
วิเคราะห์และจัดท ารายงานประเด็นการปฏิรูป 

๑)  ระบบราคาเชื อเพลิงที่มีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 
๒)  บทบาท หน้าที่ และการใช้ประโยชน์กองทุนน  ามันเชื อเพลิง 
 

กลุ่มที่ ๒ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารและการก ากับกิจการพลังงาน/สารสนเทศ        
เพ่ือศึกษาวิเคราะห์และจัดท ารายงานประเด็นการปฏิรูป 
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๓)  การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการก าหนดนโยบาย และการก ากับกิจการพลังงาน 
๔)  การพัฒนาศูนย์ข้อมูลกลางด้านพลังงาน (NEIA) 
๕)  การก ากับกิจการพลังงานทุกประเภทที่มีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติหรือมีอ านาจเหนือตลาด 
๖)  การจัดตั งกองทุนพลังงานเพื่อสังคม 
 

กลุ่มที่ ๓ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า เพ่ือศึกษาวิเคราะห์และจัดท ารายงานประเด็น
การปฏิรูป 

๗)  การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า 
๘)  การจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP) 
๙)  การผลิตและซื อขายไฟฟ้าเสรี  
๑๐) การบริหารกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (System Operator) และตลาดกลาง  

ซื อขายไฟฟ้าภายในแผน PDP 2015 - 2036   
๑๑)  โครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน และภูมิภาคข้างเคียง 
๑๒)  กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
 

กลุ่มที่ ๔ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนและอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือ
ศึกษาวิเคราะห์และจัดท ารายงานประเด็นการปฏิรูป 

๑๓)  การอนุรักษ์พลังงานในอาคารภาครัฐและเอกชนในระบบ ESCO และ BEC 
๑๔)  กฎหมายด้านพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน 
๑๕)  พลังงานชีวภาพ  
๑๖) การแยก กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ออกเป็นกรมพัฒนาพลังงานทดแทน 

และกรมอนุรักษ์พลังงาน 
๑๗)  โครงการส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟอย่างเสรี 
๑๘)  โครงการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย 

 

โดยมีรายชื่อของกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานในคณะอนุกรรมาธิการฯ แต่ละชุดดังเสนอในภาคผนวก ๑ 
ทั งนี  ส าหรับประเด็นการปฏิรูปที่ ๑๗) และ ๑๘) นั น คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน ได้มีการ

น าเสนอรายงานต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติแล้ว  
 

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 ในการศึกษาวิเคราะห์ และจัดท ารายงานประเด็นการปฏิรูปทั ง ๑๘ ประเด็น คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปพลังงาน ได้ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการฯ ทั ง ๔ ชุด ด าเนินการศึกษาจากเอกสาร งานวิจัย และเชิญ
หน่วยงานภาครัฐและผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง กลุ่มตัวแทนผู้บริโภคและภาคประชาสังคม และนักวิชาการ
ผู้เชี่ยวชาญ มาให้ข้อมูล ความเห็นและข้อเสนอแนะ รวมทั งได้จัดการสัมมนาเพ่ือระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประเด็นที่จะปฏิรูปจากหน่วยงานและองค์กรต่างๆ เพ่ือประมวลสังเคราะห์เป็นรายงานการศึกษาในแต่ละ
ประเด็น โดยมีหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ กลุ่มตัวแทนผู้บริโภคและภาคประชาสังคม และนักวิชาการ
ผู้เชี่ยวชาญ ได้ร่วมให้ข้อมูล ความเห็นและข้อเสนอแนะ  
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ส่วนที่ ๒ ประเด็นปฏิรปู ๑๘ ประเด็น 
 

๑.  ระบบราคาเชือ้เพลิงที่มีการแข่งขันเสรีและเป็นธรรม 
     

 
๑. หลักการและเหตุผล 
 

๑.๑ ความเป็นมา 
 

เนื่องจากน  ามันเชื อเพลิง นอกจากจะมีความส าคัญส าหรับความเป็นอยู่ของประชาชนและเป็น
องค์ประกอบส าคัญของการประกอบธุรกิจของภาคเอกชนแล้ว ยังเป็นยุทธปัจจัยส าคัญในการให้บริการ
สาธารณะและในด้านความมั่นคงของชาติ ประกอบกับในอดีตประเทศไทยมีก าลังกลั่นน  ามันส าเร็จรูปไม่พอ
กับความต้องการและมีแหล่งผลิตน  ามันดิบไม่พอป้อนการกลั่นของโรงกลั่นน  ามันได้ รัฐบาลทุกยุคสมัยจึงถือ
เป็นนโยบายส าคัญที่จะต้องบริหารจัดการให้มีการจัดหาน  ามันเชื อเพลิงให้เพียงพอกับความต้องการของ
ประเทศและในการก าหนดราคาขาย โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่มีเหตุการณ์วิกฤติที่ส่งผลให้เกิดภาวะขาด
แคลนน  ามันเชื อเพลิงหรือภาวะราคาน  ามันเชื อเพลิงที่มีราคาสูงขึ นมากอย่างต่อเนื่อง ดังกรณีในปี ๒๕๑๖  
ที่กลุ่มประเทศผู้ส่งออกน  ามัน (Organization of Petroleum Exporting Countries, OPEC) ลดปริมาณ
การส่งออกน  ามันดิบเพ่ือต่อต้านสหรัฐอเมริกาที่สนับสนุนกองทัพอิสราเอล ส่งผลให้น  ามันดิบที่จะหาซื อได้
ในตลาดโลกมีปริมาณลดลงและระดับราคาน  ามันดิบในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ นมากอย่างต่อเนื่อง 
คณะรัฐมนตรีในขณะนั นจึงได้ออก พระราชก าหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิง 
พ.ศ. ๒๕๑๖ เพ่ือก าหนดมาตรการแก้ไขภาวะน  ามันเชื อเพลิงขาดแคลนและมีราคาสูงขึ นมาก ซึ่งมาตรการ
ตามพระราชก าหนดดังกล่าวท าให้รัฐบาลมีอ านาจควบคุมการผลิต การจ าหน่าย การขนส่ง การมีไว้
ครอบครอง การส ารอง การส่งออกนอกราชอาณาจักร รวมถึงการใช้น  ามันเชื อเพลิง หรือการด าเนินกิจการ
ที่ต้องใช้น  ามันเชื อเพลิง และการปันส่วนน  ามันเชื อเพลิง และได้มีค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ ๑๗๘/๒๕๒๐       
ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๒๐ จัดตั งกองทุนรักษาระดับราคาน  ามันเชื อเพลิง เพ่ือควบคุมราคาน  ามัน
เชื อเพลิง และค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ สร.๐๒๐๑/๙ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๒๒ เรื่องการจัดตั งกองทุนน  ามัน
เชื อเพลิง ที่ก าหนดให้ผู้ผลิตน  ามันเชื อเพลิงและผู้จ าหน่าย รวมทั งผู้น าเข้า ส่งเงินเข้ากองทุนฯ และการ
จ่ายเงินจากกองทุนฯ ชดเชยให้แก่ผู้ค้าน  ามัน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการปรับราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิง 

 

ในปัจจุบัน รัฐบาลมีการใช้มาตรการการประกาศราคาอ้างอิงน  ามันเชื อเพลิงตลอดห่วงโซ่การผลิต
และจัดจ าหน่าย (ทั งการผลิตจากโรงกลั่น การน าเข้า การขายส่งและขายปลีก การขนส่ง การก าหนด
ค่าใช้จ่ายในการเพ่ิมคุณภาพ ค่าใช้จ่ายในการขาย (ค่าการตลาด) และราคาเชื อเพลิงชีวภาพ รวมทั งส่วนต่าง
ราคาขายในท้องที่ตามภูมิภาคต่างๆ ทั่วประเทศ) ซึ่งก าหนดนโยบายโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ ที่จัดตั งขึ นโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นผู้
แต่งตั งและมอบหมายให้คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานเป็นผู้ก าหนดมาตรการต่างๆ ในการบริหาร
ตามแนวทางการและอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดในค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ ๔/๒๕๔๗ ที่ออกตามอ านาจใน      
พระราชก าหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน  ามันเชื อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ เพ่ือแก้ไขและป้องกัน
ภาวะการขาดแคลนน  ามันเชื อเพลิงและในการรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงในประเทศ   
โดยการก าหนดราคาน  ามันเชื อเพลิงแต่ละชนิด ตลอดห่วงโซ่การผลิตและจัดจ าหน่าย 
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เพ่ือส่งเสริมให้มีการขยายก าลังกลั่นในประเทศให้สอดคล้องกับความต้องการน  ามันส าเร็จรูป     
เพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายให้ราคาน  ามันเชื อเพลิงที่ขายจาก      
โรงกลั่นในประเทศอิงกับราคาน าเข้า (Import Parity) เพ่ือสนับสนุนการจัดหาแหล่งเงินกู้ส าหรับการลงทุน
ขยายก าลังการกลั่นน  ามันของโรงกลั่น Thai Oil ซึ่งแนวนโยบายดังกล่าวยังเป็นที่ถือปฏิบัติในปัจจุบัน 

 

ในขณะเดียวกัน รัฐบาลโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ได้ก าหนดให้โรงกลั่นน  ามัน 
ผู้ค้าน  ามันเชื อเพลิง และผู้น าเข้าน  ามันเชื อเพลิง มีหน้าที่ต้องเก็บน  ามันส ารองตามกฎหมายเพ่ือความม่ันคง 
โดยก าหนดให้โรงกลั่นน  ามันเก็บส ารองน  ามันดิบในอัตราร้อยละ ๖ ของปริมาณน  ามันดิบที่จะใช้ตาม
แผนการกลั่นทั งปี และให้ผู้ค้าและผู้น าเข้าน  ามันเชื อเพลิงเก็บส ารองน  ามันเชื อเพลิงในอัตราร้อยละ ๖    
และร้อยละ ๑๒ ตามล าดับ ของปริมาณน  ามันเชื อเพลิงแต่ละชนิดที่จะจ าหน่าย (หรือน าเข้า) ทั งป ี(ปัจจุบัน
ลดเหลือร้อยละ ๑ และร้อยละ ๒ ตามล าดับ) 

 

ด้วยเหตุผลข้างต้น ราคาขายส่งและขายปลีก และค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการ ส าหรับน  ามัน
เชื อเพลิงแต่ละชนิดจึงเป็นการก าหนดโดยรัฐบาล ด้วยการก าหนดองค์ประกอบต่างๆ ของสูตรราคาอ้างอิง  
ดังนี  

๑)  “ราคา ณ โรงกลั่นอ้างอิง” ซึ่งใช้หลักการเสมอภาคกับการน าเข้า (Import Parity) ที่อิงราคา
น  ามันส าเร็จรูปที่ตลาดสิงคโปร์ (Mean of Platts Singapore, MOPS) บวกค่าใช้จ่ายในการ
น าเข้า (ค่าขนส่ง ค่าประกันภัย ค่าสูญเสียระหว่างทาง) ค่าปรับคุณภาพ ค่าเชื อเพลิงชีวภาพ   
ที่ใช้ผสม และค่าส ารองน  ามันตามกฎหมาย ซึ่งใช้กับการผลิตจากโรงกลั่นในประเทศและการ
น าเข้า 

๒)  “ราคาเชื อเพลิงชีวภาพอ้างอิง” เป็นราคาประกาศส าหรับไบโอดีเซล และเอทานอล โดยใช้สูตร
ราคาต้นทุนบวกก าไรมาตรฐาน ทั งนี ราคาเอทานอลที่ผลิตจากกากน  าตาลจะแตกต่างจาก     
ที่ผลิตจากมันส าปะหลัง เพราะมีต้นทุนการผลิตที่ต่างกัน 

๓)   ค่าใช้จ่ายในการขาย (ค่าการตลาด) ในราคาขายปลีก  
๔)   ค่าขนส่งในการขายสู่ตลาดภูมิภาค ที่ถูกก าหนดในบัญชีส่วนต่างโดยส านักงานนโยบาย      

และแผนพลังงาน ซึ่งมีการปรับตัวเลขล่าสุดเมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๙ 
 

๑.๒ ประเด็นปัญหา 
 

๑)  หลักการในการก าหนดราคาน  ามันเชื อเพลิงตลอดห่วงโซ่การผลิตและจัดจ าหน่าย ด้วยการ
ประกาศราคาอ้างอิงราคาน าเข้า และการก าหนดราคาขายส่งและขายปลีกและค่าใช้จ่ายในการขายน  ามัน
เชื อเพลิงแต่ละชนิดตลอดห่วงโซ่การผลิตและจัดจ าหน่าย  โดยมีคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน 
(กบง.) เป็นผู้ก าหนดราคา เพ่ือรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่ง (เช่น ราคา
ขายปลีกดีเซลให้ไม่เกิน ๓๐ บาท/ลิตร หรือราคาขาย LPG ณ โรงกลั่น/โรงแยกก๊าซฯ ที่ ๓๓๓ เหรียญ/ตัน) 
ส่งผลให้ราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิง แต่ละชนิดไม่สะท้อนการเปลี่ยนแปลงในตลาดสากลที่มีการอ้างอิง 
ก่อให้เกิดข้อสงสัยจากภาคประชาสังคมในความโปร่งใส เหมาะสม หรือความเป็นธรรมต่อผู้บริโ ภคน  ามัน
เชื อเพลิงชนิดที่ต้องจ่ายราคาสูงเพ่ือชดเชยราคาน  ามันเชื อเพลิงชนิดอื่นๆ ที่ได้รับการอุดหนุน 

๒)  การตรึงราคาน  ามันเชื อเพลิงบางชนิดอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลายาวนาน เป็นการแทรกแซง
ราคาที่ไม่สะท้อนกลไกตลาดและต้นทุนที่แท้จริง ท าให้ผู้ใช้ทั งภาคธุรกิจและประชาชนไม่ได้รับรู้สัญญาณ
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ราคาที่มีความผันผวน ไม่เกิดการปรับตัวให้ใช้เชื อเพลิงอย่างเหมาะสม กระทบต่อขีดความสามารถในการ
แข่งขัน และจ าเป็นต้องพ่ึงภาครัฐในการอุดหนุน/ตรึงราคาน  ามันเชื อเพลิงอย่างต่อเนื่องเพ่ือความอยู่รอด 

หมายเหตุ:  การตรึงราคาขายปลีกน  ามันดีเซล และ LPG โดยใช้เงินกองทุนน  ามันเชื อเพลิงชดเชยส่วนต่าง
ราคาน าเข้าและราคาโรงกลั่น เป็นตัวอย่างการด าเนินนโยบายที่ส่งผลให้ราคาขายปลีกในประเทศไม่สะท้อน
กลไกตลาดและต้นทุนที่แท้จริง และถูกกว่าราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงชนิดอื่นๆ ซ่ึงน าไปสู่การใช้ที่บิดเบอืน 
โดยเฉพาะในกรณี LPG ผู้ขับขี่รถยนต์จ านวนมากได้ดัดแปลงเครื่องยนต์เป็น LPG และโรงงานอุตสาหกรรม
หลายแห่ง รวมถึงโรงกลั่นน  ามันเอง ได้เปลี่ยนการใช้เชื อเพลิงในโรงงาน/โรงกลั่นของตนจากน  ามันเตาเป็น 
LPG ท าให้ความต้องการ LPG ที่ใช้เป็นเชื อเพลิงของประเทศ มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ นอย่างก้าวกระโดด 
ประกอบกับความต้องการใช้ LPG และโพรเพนเป็นวัตถุดิบตั งต้นในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีก็เพิ่มขึ นอย่าง
ต่อเนื่อง จึงท าให้ประเทศไทยเปลี่ยนสถานะจากผู้ส่งออก LPG สุทธิเป็นผู้น าเข้า LPG สุทธิตั งแต่เดือน
เมษายน ๒๕๕๑ โดยปริมาณการน าเข้า LPG มีแต่เพิ่มสูงขึ น ดังนั น จึงเห็นได้ว่าการตรึงราคา LPG โดยมอง
ว่าเป็นการ “รักษาเสถียรภาพราคา” นั น ขัดแย้งโดยตรงกับวัตถุประสงค์ในการแก้ไขและป้องกันภาวะการ
ขาดแคลนน  ามันเชื อเพลิง เพราะการตรึงราคา LPG กระทบต่อความม่ันคงด้านพลังงาน ท าให้ต้องพึ่งพาการ
น าเข้าที่เพิ่มขึ นในอัตราสูงจนอาจเกิดภาวะขาดแคลนได ้
 

๓)  การที่รัฐบาลเป็นผู้ก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายต่างๆ ในสูตรราคาขายปลีกโดยมี ปตท. และ บางจาก 
ท าหน้าที่ชี น าราคาตลาดตามนโยบายแทรกแซงของภาครัฐ โดยเฉพาะในการควบคุมค่าใช้จ่ายในการขาย 
(ค่าการตลาด) ไมส่่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ท าให้ผู้ประกอบการหลายรายต้องประสบปัญหา
ขาดทุนและต้องปิดสถานีบริการน  ามันหรือขายธุรกิจ เป็นการลดจ านวนคู่แข่งคงเหลือและกระทบต่อการ
แข่งขันในที่สุด 

๔)  การที่มีการควบคุมค่าใช้จ่ายในการขาย (ค่าการตลาด) ของน  ามันเบนซิน แก๊สโซฮอล์         
และดีเซล ในขณะที่ค่าการตลาดของการขาย LPG ภาคขนส่ง ไม่มีการควบคุม ซึ่งนอกจากจะไม่เป็นธรรม
แก่ผู้ประกอบการสถานีบริการน  ามันเชื อเพลิงแล้ว ยังจะเป็นแรงจูงใจให้มีการขยายสถานีบริการ LPG    
ภาคขนส่ง มากเกินความเหมาะสมด้วยการอุดหนุนราคาต่ ากว่าราคาน  ามันเชื อเพลิงชนิดอื่นๆ 

๕)  ก าลังการผลิตของโรงกลั่นน  ามันของไทยมีมากเกินกว่าความต้องการใช้น  ามันเชื อเพลิง         
ในประเทศถึงประมาณร้อยละ ๓๐ จึงท าให้ความเสี่ยงว่าจะเกิดภาวะการขาดแคลนน  ามันเชื อเพลิงส าเร็จรูป
มีน้อยมากดังประจักษ์จากการที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานได้ลดข้อก าหนดปริมาณส ารองน  ามัน
เชื อเพลิงส าเร็จรูปตามกฎหมายจากร้อยละ ๖ เหลือร้อยละ  ส่งผลให้ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้หลักการเสมอ
ภาคกับการน าเข้า (Import Parity) ในการก าหนดราคาน  ามันเชื อเพลิงอีกต่อไป 

๖)  การอุดหนุนราคาเชื อเพลิงชีวภาพด้วยสูตรราคาต้นทุนการผลิตบวกก าไร (Cost Plus) อย่าง
ต่อเนื่องระยะยาว (ไม่ได้จ ากัดเฉพาะช่วงแรกเริ่มของการส่งเสริมการผลิต) เป็นการประกันก าไรให้แก่        
ผู้ลงทุน ท าให้ผู้ผลิตเชื อเพลิงชีวภาพขาดแรงจูงใจ/กดดันให้เพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต      
เป็นภาระต่อผู้บริโภคอย่างไม่เหมาะสมเป็นธรรม และอาจพิจารณาได้ว่าอยู่นอกขอบเขตของการแก้ไข   
และป้องกันภาวะการขาดแคลนน  ามันเชื อเพลิง หรือการรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิง 

หมายเหตุ:  ตัวอย่างมาตรการ/โครงการที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งด้านนโยบายกันเองที่เห็นได้ชัดคือ           
การชดเชยราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงชีวภาพ (แก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซล บี ๓.๕-๗/ดีเซลหมุนเร็ว) ตาม
นโยบายส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน/เชื อเพลิงชีวภาพของกระทรวงพลังงาน เพื่อลดการพึ่งพาการน าเข้า
น  ามันจากต่างประเทศ และถือเป็นการแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน  ามันเชื อเพลิงของประเทศ แต่
ในขณะเดียวกัน ภาครัฐก็ยังใช้เงินกองทุนน  ามันเชื อเพลิงอุดหนุน/ชดเชยราคาน  ามันเชื อเพลิงกลุ่มฟอสซิล 
เช่น LPG และ NGV ขนานกันไปด้วย ซ่ึงการกระท าดังกล่าวเป็นการขัดแย้งกันเองด้านนโยบาย เพราะแทนที่
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ประชาชนจะหันไปใช้แก๊สโซฮอล์กันมากขึ น ด้วยราคาขายปลีกที่ถูกกว่าน  ามันเบนซิน แต่กลับหันไปดัดแปลง
เครื่องยนต์เป็น LPG หรือ NGV เพราะมีราคาขายปลีกต่ ากว่าน  ามันเชื อเพลิงชนิดอื่น 
 

๑.๓ หลักการและเหตุผลในการปฏิรูป 
 

เนื่องจากการที่รัฐบาลมีบทบาทมากในการก าหนดราคาน  ามันเชื อเพลิงทุกชนิดตลอดห่วงโซ่      
การผลิตและจัดจ าหน่าย (ทั งราคา ณ โรงกลั่น ราคาน าเข้า ราคาขายส่งและขายปลีก ค่าขนส่ง ค่าใช้จ่ายใน
การเพ่ิมคุณภาพ ค่าใช้จ่ายในการขาย (ค่าการตลาด) และราคาเชื อเพลิงชีวภาพ รวมทั งส่วนต่างราคาขาย
ปลีกในท้องที่ตามภูมิภาคต่างๆ ทั่วประเทศ) และมีการใช้สูตรเสมอภาคกับการน าเข้า (Import Parity)     
ในการค านวณราคาอ้างอิงน  ามันเชื อเพลิงมาอย่างยาวนาน เพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน  ามัน
เชื อเพลิงและในการรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงในประเทศ ซึ่งในภาวะปัจจุบันที่ก าลัง
การผลิตของโรงกลั่นน  ามันของไทยมีมากเกินกว่าความต้องการใช้น  ามันเชื อเพลิงในประเทศถึงประมาณ 
ร้อยละ ๓๐ และภายใต้บริบทของการรวมเป็นประชาคมเศรษฐกิจเดียวกันของประเทศในอาเซียน (ASEAN 
Economic Community, AEC) ท าให้มีความจ าเป็นต้องมีการทบทวนแนวทางดังกล่าวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิ
ภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของระบบพลังงานของประเทศ ลดภาระค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้บริโภค 
และสร้างความเป็นธรรมให้แก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานจึงได้ท าการศึกษาเพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิรูป ระบบราคา
เชื อเพลิงเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงและประสิทธิภาพของระบบพลังงานของประเทศ ให้มีความโปร่งใส 
เหมาะสมและเป็นธรรมต่อผู้บริโภคและผู้ประกอบการทุกกลุ่ม และเป็นไปในทิศทางที่จะสนับสนุนแนว
ทางการปฏิรูปพลังงานทั งระบบที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการฯ ด้วยแนวทางที่มีความชัดเจนและความ
แน่นอนในการส่งเสริมการแข่งขันเสรีและ เป็นธรรม รวมทั งการสนับสนุนการผลิตเชื อเพลิงชีวภาพอย่าง
เหมาะสมด้วย 

 
๒. ประเด็นปฏิรูป 
 

การก าหนดราคาน  ามันเชื อเพลิงตลอดห่วงโซ่การผลิตและจัดจ าหน่าย ด้วยการประกาศราคาอ้างอิง
ราคาน าเข้า และการก าหนดราคาขายส่งและขายปลีกและค่าใช้จ่ายในการขายน  ามันเชื อเพลิงแต่ละชนิด
ตลอดห่วงโซ่การผลิตและจัดจ าหน่ายโดยคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) มีความไม่ชัดเจน 
จ าเป็นที่จะต้องมีการปฏิรูปทั ง แนวคิด หลักการ และกระบวนการที่ท าให้มีราคาขายน  ามันเชื อเพลิงสะท้อน
ต้นทุนการผลิตที่มีประสิทธิภาพ ตามกลไกราคาในตลาดสากล ส่งเสริมให้มีการแข่งขันของผู้ประกอบการ
อย่างเสรีและเป็นธรรมเพ่ือให้ผู้บริโภคมีทางเลือกในการซื อน  ามันเชื อเพลิงที่มีคุณภาพในราคาที่เป็นธรรม 
ภายใต้การก ากับที่ชัดเจนเพ่ือป้องกันการครอบง าตลาดและคุ้มครองประโยชน์ของผู้บริโภค และมีมาตรการ
สนับสนุนการผลิตเชื อเพลิงชีวภาพอย่างเหมาะสม  

 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 

๓.๑  คณะกรรมาธิการได้มีการพิจารณาศึกษาบทบาทของรัฐในการก าหนดราคาน  ามันเชื อเพลิง   
ทุกชนิดตลอดห่วงโซ่การผลิตและจัดจ าหน่าย (ทั งราคา ณ โรงกลั่น ราคาน าเข้า ราคาขายส่งและขายปลีก                  
ค่าขนส่ง ค่าใช้จ่ายในการเพ่ิมคุณภาพ ค่าใช้จ่ายในการขาย (ค่าการตลาด) และราคาเชื อเพลิงชีวภาพ) 
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๓.๒  คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรปิโตรเลียมและราคาพลังงาน ได้เชิญหน่วยงานภาครัฐ 
ได้แก่ ผู้แทนจากส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ผู้แทนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
ผู้แทนกรมธุรกิจพลังงาน ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร มาให้ข้อมูล ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับระบบราคาเชื อเพลิงที่มีการแข่งขันเสรีและเป็นธรรม ได้แก่ โครงสร้างราคาน  ามันเชื อเพลิง 
โครงสร้างราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) และโครงสร้างราคาเชื อเพลิงชีวภาพ 

๓.๓  คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรปิโตรเลียมและราคาพลังงาน ได้เชิญผู้แทนจาก
ผู้ประกอบการที่เก่ียวข้อง ได้แก่ บริษัท สตาร์ ปิโตรเลียม รีไฟน์นิ่ง จ ากัด (มหาชน) บริษัท ท่อส่งปิโตรเลียม
ไทย จ ากัด บริษัท มนต์ทรานสปอร์ต จ ากัด บริษัท เชลล์แห่งประเทศไทย จ ากัด บริษัท ซัสโก้ จ ากัด 
(มหาชน) บริษัท สินอนันต์ ปิโตรเลียม จ ากัด บริษัท ปตท. บริหารธุรกิจค้าปลีก จ ากัด บริษัท เชฟรอน 
(ไทย) จ ากัด บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) กลุ่มอุตสาหกรรมโรงกลั่นน  ามันปิโตรเลียม กลุ่มอุตสาหกรรม
ยานยนต์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) บริษัท เอสซีจี 
เคมิคอลส์ จ ากัด บริษัท ดับบลิวพี เอ็นเนอร์ยี่ จ ากัด (มหาชน) บริษัท สยามแก๊ส แอนด์ ปิโตรเคมีคัลส์ 
จ ากัด (มหาชน) บริษัท พี เอ พี แก๊ส แอนด์ ออยล์ จ ากัด สมาคมการค้าผู้ผลิตเอทานอลไทย สมาคมผู้ผลิต    
ไบโอดีเซลไทย เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบราคาเชื อเพลิงที่มีการแข่งขันเสรีและเป็นธรรม 

 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

 

จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า 
๔.๑  การอ้างอิงราคา ณ โรงกลั่นตลาดสิงคโปร์ จะสามารถท าให้หน่วยงานของรัฐ คือ ส านักงาน

นโยบายและแผนพลังงาน ใช้ในการก ากับดูแลค่าการกลั่นเพ่ือป้องกันไม่ให้โรงกลั่นตั งราคาเสนอขายน  ามัน
ส าเร็จรูปสูงจนเกินไป 

๔.๒  ราคาไบโอดีเซล(บี ๑๐๐) ในประเทศไทยจะอ้างอิงกับราคาของตลาดโลก คือ ประเทศ
มาเลเซียถ้าราคาในประเทศมาเลเซียมีราคาสูงขึ นเป็นราคาเท่าใดราคาในประเทศไทยจะสูงขึ นตามไปด้วย 
นอกจากนี ประเทศไทยมีกฎหมายห้ามการน าเข้าน ามันปาล์มเข้ามาในประเทศ แต่ประเทศไทยสามารถ
ส่งออกน  ามันปาล์มไปต่างประเทศได้อย่างเสรี ดังนั น ผู้ซื อปลายน  าไม่ว่าจะเป็นตลาดไบโอดีเซลหรือตลาด   
ที่ใช้ในการบริโภคจึงต้องซื อให้สูงกว่าตลาดโลกเสมอ 

๔.๓  คณะอนุกรรมาธิการฯ และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องมีความเห็นร่วมกันเป็นส่วนใหญ่                  
เห็นควรให้ลดการแทรกแซงโดยรัฐ เนื่องจากการแทรกแซงราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงและการควบคุมค่า
การตลาดท าให้การแข่งขันเสรีลดลง ซึ่งจะท าให้บริษัทที่รัฐบาลถือหุ้นอยู่ ได้เปรียบในการแข่งขันมากขึ น   
ซึ่งท าให้บริษัทเอกชนรายอื่นท่ีท าธุรกิจด้านพลังงานไม่สามารถแข่งขันได้ 

๔.๔  การส ารองน  ามันตามกฎหมายเป็นภาระที่โรงกลั่นต้องมีต้นทุนสูงขึ นและเป็นอุปสรรคของ
การค้าเสรี ซ่ึงส่งผลไปถึงราคาขายปลีกน  ามันส าเร็จรูปที่ผู้บริโภคต้องรับภาระไปด้วย หากยกเลิกการส ารอง
น  ามันตามกฎหมายจะท าให้ต้นทุนของโรงกลั่นลดลง อันจะส่งผลถึงราคาขายปลีกน  ามันส าเร็จรูปและขจัด
อุปสรรคของการแข่งขันเสรี 

๔.๕  คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้มีการก ากับดูแลการก าหนดราคาน  ามันเชื อเพลิง ณ สถานีบริการน  ามัน
ทั่วประเทศเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค โดยให้ใช้ราคาขายปลีกของบริษัทน  ามัน ในกรุงเทพมหานครบวกด้วย        
ค่าขนส่งตามบัญชีค่าขนส่งน  ามันเชื อเพลิงเป็นเกณฑ์กลางในการพิจารณา ปัจจุบันการขนส่งน  ามันเชื อเพลิง
มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก และการก าหนดราคาโดยบัญชีดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันเสรี 
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๔.๖  ปัจจุบันโครงสร้างราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิง ได้เปิดเผยทางเว็บไซต์ของส านักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน แต่ข้อมูลดังกล่าวยังไม่เข้าถึงภาคประชาสังคม เพ่ือสร้างความเข้าใจของสังคมในข้อมูล
ของรัฐที่ถูกต้องและเป็นธรรม รัฐควรประชาสัมพันธ์ในทางอ่ืนด้วย 

 
๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
 

๑.  ยกเลิกสูตรราคา Import Parity ที่ใช้ในการประกาศราคาอ้างอิง ณ โรงกลั่นแต่ก าหนดให้    
โรงกลั่นน  ามันในประเทศทุกโรงเสนอขายน  ามันส าเร็จรูปในราคาเทียบเคียง (Benchmark) กับราคา MOPS 
(Mean of Platts Singapore) และให้โรงกลั่นน  ามันรายงานราคา ณ โรงกลั่นที่ซื อขายจริงทั งในประเทศ
และส่งออก ในแต่ละวัน เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลให้ราคาขายในประเทศอยู่ในระดับที่เหมาะสม    
เมื่อเทียบเคียง (Benchmark) กับราคาในประเทศเพ่ือนบ้าน  

๒.  ปรับปรุงสูตรราคาเอทานอลและไบโอดีเซล (บี ๑๐๐) โดยก าหนดระยะเวลาการอุดหนุนราคา
ภายใต้สูตรราคา Cost Plus ที่ชัดเจนและเป็นธรรมต่อทั งผู้ผลิตและผู้บริโภค โดยให้ค านึงถึงการให้ราคา
สินค้าเกษตรที่เป็นวัตถุดิบในการผลิตอยู่ในระดับที่เหมาะสม และให้เกิดการแข่งขันในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการผลิตเชื อเพลิงชีวภาพตลอดสายการผลิต และเพ่ือเตรียมการให้มีตลาดกลางการค้าเชื อเพลิงชีวภาพ 
ให้ผู้ค้าน  ามันเชื อเพลิงโรงกลั่นน  ามัน และผู้ผลิตเชื อเพลิงชีวภาพ รายงานราคาเอทานอลและไบโอดีเซล     
(บี ๑๐๐) ที่ซื อขายจริงเพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลให้ราคาขายในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม   
เมื่อเทียบเคียง (Benchmark) กับราคาในตลาดสากล 

๓.  ห้ามใช้บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ที่รัฐถือหุ้น แทรกแซงราคาขายปลีกน  ามัน
เชื อเพลิงและการควบคุมค่าการตลาด โดยปล่อยให้ธุรกิจค้าปลีกด าเนินไปอย่างเสรี เพ่ือเปิดโอกาสให้มี
ผู้ประกอบการค้าน  ามันเข้ามาแข่งขันมากขึ น 

๔.  ขจัดอุปสรรคของการแข่งขันเสรี โดยก าหนดอัตราส ารองน  ามันตามกฎหมายให้ต่ าที่สุดเท่าที่
จ าเป็น และให้เท่ากันหมดส าหรับน  ามันดิบและน  ามันส าเร็จรูป (ทั งที่ผลิตในประเทศและน าเข้า) เช่น ปรับ
ลดภาระการส ารองน  ามันส าเร็จรูปของผู้น าเข้าให้เท่ากับการส ารองของผู้ค้าน  ามันมาตรา ๗ ที่ซื อน  ามัน
ส าเร็จรูปที่ผลิตในประเทศ   

๕.  ยกเลิกบัญชีความแตกต่างระหว่างราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงของกรุงเทพฯ และส่วนภูมิภาค
ที่ใช้เป็นพื นฐานในการปรับราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงในแต่ละจังหวัด/อ าเภอ โดยให้ใช้ค่าขนส่งตามจริง          
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างมีประสิทธิภาพ และราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง 

๖. ให้ผู้ค้าน  ามันมาตรา ๗ รายงานราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงหน้าสถานีบริการในเขตกรุงเทพฯ 
ปริมณฑล และในส่วนภูมิภาคต่างๆ ทั่วประเทศ ในแต่ละวัน เพ่ือใช้ในการค านวณราคาขายปลีกน  ามัน
เชื อเพลิงอ้างอิง 

๗.  ให้มีการประกาศรายงานราคาขายน  ามันเชื อเพลิง ทั งในเขตกรุงเทพฯ ปริมณฑล และใน
ภูมิภาคต่างๆ ทั่วประเทศทุกวันอย่างต่อเนื่อง โดยเปรียบเทียบกับราคา ณ โรงกลั่น ราคาส่งออก และราคา
ขายในประเทศ  เพ่ือนบ้าน เพ่ือประโยชน์ในการที่ภาคประชาสังคมจะได้มีส่วนร่ วมในการก ากับดูแล        
ให้ราคาขายทั่วประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและเป็นธรรม และเป็นส่วนหนึ่งของการเสริมสร้างองค์
ความรู้ด้านราคาพลังงานให้กับทุกภาคส่วน 
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๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

๑.  มีระบบราคาน  ามันเชื อเพลิงที่มีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 
๒.  ประชาชนมีน  ามันเชื อเพลิงที่มีคุณภาพใช้อย่างพอเพียงในราคาที่เหมาะสม สะท้อนต้นทุนที่มี  

การแข่งขัน อีกทั งยังได้รับการบริการที่ดี ทั่วถึง และปลอดภัย 
๓.  ประชาชนมีความเข้าใจในโครงสร้างราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงในประเทศ 
๔.  ผู้ประกอบการแข่งขันในธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่มีการกีดกันทางการค้า ท าให้

ต้นทุนพลังงานของประเทศโดยรวมอยู่ในระดับต่ า 
๕.  การผลิตเชื อเพลิงชีวภาพมีการพัฒนาประสิทธิภาพให้ต้นทุนต่ า มีการขยายก าลังการผลิตได้เต็ม

ศักยภาพ ท าให้ราคาน  ามันเชื อเพลิงโดยรวมอยู่ในระดับต่ า สนับสนุนให้มีการผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ น  
 

๗. ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
 

๑.  ราคาน  ามันเชื อเพลิง ณ โรงกลั่น สะท้อนราคาในตลาดสากลที่มีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม  
๒.  ราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงสะท้อนต้นทุนที่มีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 
๓.  ผู้บริโภคมีความเข้าใจโครงสร้างราคาและพอใจในกระบวนการตรวจสอบและเผยแพร่ข้อมูล 
๔.  ราคาเชื อเพลิงชีวภาพสะท้อนต้นทุนของการผลิตที่มีประสิทธิภาพและมีการแข่งขันอย่างเสรี  

และเป็นธรรม 
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๒.  บทบาท หน้าที่ และการใช้ประโยชน์กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
     

 
๑. หลักการและเหตุผล 
 

๑.๑ ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
 

กองทุนน  ามันเชื อเพลิงมีประวัติความเป็นมาย้อนหลังไปในปี ๒๕๑๖ โดยคณะรัฐมนตรีในขณะนั น
ได้ออก พระราชก าหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ เพ่ือก าหนด
มาตรการแก้ไขภาวะราคาน  ามันเชื อเพลิงที่มีราคาสูงขึ นมากอย่างต่อเนื่องตามราคาน  ามันดิบในตลาดโลก
ปรับตัวสูงขึ นอย่างต่อเนื่องจากการที่กลุ่มประเทศผู้ส่ งออกน  ามัน (Organization of Petroleum 
Exporting Countries, OPEC)  ลดปริมาณการส่งออกน  ามันดิบเพ่ือต่อต้านสหรัฐอเมริกาที่สนับสนุน
กองทัพอิสราเอล ส่งผลให้น  ามันดิบที่จะหาซื อได้ในตลาดโลกมีปริมาณลดลง ก่อให้เกิดภาวะขาดแคลน
น  ามันเชื อเพลิงในประเทศไทย และเกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ซึ่งมาตรการตามพระราชก าหนดดังกล่าวท าให้รัฐบาลมีอ านาจควบคุมการผลิต การจ าหน่าย   
การขนส่ง การมีไว้ครอบครอง การส ารอง การส่งออกนอกราชอาณาจักร รวมถึงการใช้น  ามันเชื อเพลิง   
หรือการด าเนินกิจการที่ต้องใช้น  ามันเชื อเพลิง และการปันส่วนน  ามันเชื อเพลิง  และโดยที่ภาวการณ์       
ขาดแคลนน  ามันเชื อเพลิงยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง รัฐบาลจึงได้ออกกฎหมายในปี ๒๕๒๐ ยกเลิกระยะเวลา
การบังคับใช้ ส่งผลให้พระราชก าหนดดังกล่าวมีผลใช้บังคับจนถึงปัจจุบัน  

 

ในปี ๒๕๒๐ สถานการณ์ราคาน  ามันดิบในตลาดโลกยังคงปรับตัวขึ นสูง เนื่องจาก OPEC ได้มีการ
ปรับราคาน  ามันดิบ แต่การควบคุมกิจการและราคาน  ามันเชื อเพลิงของรัฐบาลได้ส่งผลให้ผู้ค้าน  ามัน          
ไม่สามารถรับภาระขาดทุนในการน าเข้าน  ามันดิบมากลั่นภายในประเทศหรือน าน  ามันเชื อเพลิงส าเร็จรูปเข้า
มาจ าหน่าย ท าให้เกิดภาวะขาดแคลน รัฐบาลจึงได้ท าการปรับราคาน  ามันเชื อเพลิงจากโรงกลั่นน  ามันใน
ประเทศและราคาขายปลีกให้สูงขึ น อย่างไรก็ตามการปรับราคาขายปลีกดังกล่าวเป็นไปในสัดส่วนที่น้อย
กว่าการเพ่ิมขึ นของราคาน  ามันดิบ รัฐบาลจึงได้มีค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ ๑๗๘/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน 
๒๕๒๐ จัดตั งกองทุนรักษาระดับราคาน  ามันเชื อเพลิง และค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ สร.๐๒๐๑/๙ ลงวันที่ ๒๗ 
มีนาคม ๒๕๒๒ เรื่องการจัดตั งกองทุนน  ามันเชื อเพลิง โดยก าหนดให้ผู้ผลิตน  ามันเชื อเพลิงและผู้จ าหน่าย 
รวมทั งผู้น าเข้าส่งเงินเข้ากองทุนฯ และการจ่ายเงินจากกองทุนฯ ชดเชยให้แก่ผู้ค้าน  ามัน เพ่ือเป็นเครื่องมือ
ในการปรับราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิง 

 

การบริหารกองทุนน  ามันเชื อเพลิงในปัจจุบันด าเนินการโดยคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน        
ซึ่งแต่งตั งโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ และมีแนวทางการบริหารตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี    
ที่ ๔/๒๕๔๗ เรื่องก าหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน  ามันเชื อเพลิง ในการรักษา
เสถียรภาพราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงในประเทศ และแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน  ามัน
เชื อเพลิง ดังนี  ๑) ก าหนดหลักเกณฑ์ในการค านวณราคาน  ามันเชื อเพลิง  ๒) ก าหนดราคาน  ามันเชื อเพลิง
แต่ละชนิด และ ๓) ก าหนดอัตราเงินส่งเข้าหรืออัตราเงินชดเชยของน  ามันเชื อเพลิงแต่ละชนิด               
โดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนน  ามันเชื อเพลิงเป็นผู้พิจารณาเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของ
กองทุนฯ 
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รูปที่ ๑  วัตถุประสงค์ของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ในปัจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๒ การด าเนินงานของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงในปัจจุบัน 
 

กองทุนน  ามันเชื อเพลิงมีรายรับจากเงินส่งเข้าจากผู้ผลิตและผู้น าเข้าน  ามันเชื อเพลิง และจ่ายเงิน
ชดเชยให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้าส าหรับน  ามันเชื อเพลิงแต่ละชนิดในอัตราที่แตกต่างกันตามแต่ที่
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเป็นประธานจะได้
ก าหนด  ซึ่งในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายใช้เงินกองทุนฯ อุดหนุนราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงบางชนิดมาก 
แต่ไม่ได้ก าหนดอัตราเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนฯ จากน  ามันเชื อเพลิงชนิดอ่ืนๆ ในจ านวนมากพอที่จะชดเชยได้  
ก็จะท าให้กองทุนฯ เกิดปัญหาสภาพคล่อง ดังนั นเพ่ือแก้ปัญหาสภาพคล่องของกองทุนฯ ในการสนอง
นโยบายของรัฐบาลที่จะใช้กองทุนฯ อุดหนุนราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงบางชนิดไม่ให้สูงเกินกว่าราคา    
ที่รัฐบาลก าหนด จึงได้มีการจัดตั งสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั ง พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้เป็นหน่วยงานของรัฐในการเก็บรักษาและบริหารจัดการกระแสเงินสดของเงินกองทุนฯ 
และเป็นนิติบุคคลที่จะท าการจัดหาหรือกู้ยืมเงินมาให้กองทุนฯ ในกรณีที่ขาดสภาพคล่อง โดยต้องจัดท า
บัญชีและรายงานการเงินส่งให้กรมบัญชีกลางและส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน    
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รูปที่ ๒  บทบาทของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ในปัจจุบัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

๑.๓ ประเด็นปัญหา 
 กองทุนน  ามันเชื อเพลิงถูกจัดตั งขึ นตามพระราชก าหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน  ามัน
เชื อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ และค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ ๑๗๘/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๒๐ เพ่ือเป็น
เครื่องมือของรัฐบาลในการแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน  ามันเชื อเพลิง และการรักษาเสถียรภาพ
ราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงในประเทศ โดยมีคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ที่มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเป็นประธาน เป็นผู้ก าหนดราคาและอัตราเงินส่งเข้าหรืออัตราเงินชดเชย
ของน  ามันเชื อเพลิงแต่ละชนิด  และมีสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) เป็นผู้กู้เงินเสริม
สภาพคล่องให้แก่กองทุนฯ ในกรณีที่กองทุนฯ มีเงินคงเหลือไม่เพียงพอชดเชยราคาน  ามันเชื อเพลิงที่รัฐบาล
มีนโยบายอุดหนุน ในขณะเดียวกันก็ได้ขยายขอบเขตการเรียกเก็บเงินเข้าและชดเชยเงินจากกองทุนฯ     
เพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน/เชื อเพลิงชีวภาพ ซึ่งที่ผ่านมามีประเด็นปัญหาการบริหารจัดการกองทุนฯ 
ในเชิงนโยบายในกรณีต่างๆ ดังนี  

• การด าเนินนโยบายตรึงราคาน  ามันเชื อเพลิงบางประเภทโดยใช้เงินกองทุนฯ ชดเชย (เช่น ราคา
ขายปลีกดีเซลให้ไม่เกิน ๓๐ บาท/ลิตร หรือราคาขาย LPG ณ  โรงกลั่น/โรงแยกก๊าซฯ ที่ ๓๓๓ 
เหรียญ/ตัน) อย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลายาวนาน โดยที่ไม่มีการปรับเพดานราคาให้สอดคล้อง
กับราคาในตลาดโลก ท าให้ผู้ใช้ทั งภาคธุรกิจและประชาชนไม่ได้รับรู้สัญญาณราคาน  ามัน/LPG 
ที่มีความผันผวน ไม่เกิดการปรับตัวให้ใช้เชื อเพลิงอย่างเหมาะสม กระทบต่อขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน และจ าเป็นต้องพ่ึงภาครัฐในการอุดหนุน/ตรึงราคาน  ามันเชื อเพลิงอย่างต่อเนื่อง
เพ่ือความอยู่รอด  
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หมายเหตุ:  การตรึงราคาขายปลีกน  ามันดีเซล และ LPG โดยใช้เงินกองทุนน  ามันเชื อเพลิงชดเชยส่วน
ต่างราคาน าเข้าและราคาโรงกลั่น เป็นตัวอย่างการด าเนินนโยบายที่ขัดแย้งด้านวัตถุประสงค์ของกองทุน
น  ามันเชื อเพลิง เพราะการตรึงราคาดังกล่าวส่งผลให้ราคาขายปลีกในประเทศไม่สะท้อนกลไกตลาด   
และต้นทุนที่แท้จริง และถูกกว่าราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงชนิดอื่นๆ ซ่ึงน าไปสู่การใช้ที่บิดเบือน 
โดยเฉพาะในกรณี LPG ผู้ขับขี่รถยนต์จ านวนมากได้ดัดแปลงเครื่องยนต์เป็น LPG และโรงงาน
อุตสาหกรรมหลายแห่ง รวมถึงโรงกลั่นน  ามันเองได้เปลี่ยนการใช้เชื อเพลิงในโรงงาน/โรงกลั่นของตนจาก
น  ามันเตาเป็น LPG ท าให้ความต้องการ LPG ท่ีใช้เป็นเชื อเพลิงของประเทศ มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ น
อย่างก้าวกระโดด ประกอบกับความต้องการใช้ LPG และ   โพรเพนเป็นวัตถุดิบตั งต้นในอุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมีก็เพิ่มขึ นอย่างต่อเนื่อง จึงท าให้ประเทศไทยเปลี่ยนสถานะจากผู้ส่งออก LPG สุทธิเป็นผู้น าเข้า 
LPG สุทธิตั งแต่เดือนเมษายน ๒๕๕๑ โดยปริมาณการน าเข้า LPG มีแต่เพิ่มสูงขึ น ดังนั น จึงเห็นได้ว่า
การใช้เงินกองทุนน  ามันเชื อเพลิงตรึงราคา LPG โดยมองว่าเป็นการ “รักษาเสถียรภาพราคา” นั น 
ขัดแย้งโดยตรงกับวัตถุประสงค์ในการแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน  ามันเชื อเพลิง เพราะการ
ตรึงราคา LPG กระทบต่อความม่ันคงด้านพลังงาน ท าให้ต้องพึ่งพาการน าเข้าที่เพิ่มขึ นในอัตราสูงจน
อาจเกิดภาวะขาดแคลนได ้
 

• การอุดหนุนและการตรึงราคาเชื อเพลิง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ดีเซล และ LPG (แม้ในยามภาวะ
ราคาปกติ) ด้วยการชดเชยราคาขายปลีกจากเงินกองทุนที่เรียกเก็บเงินจากราคาขายปลีก
น  ามันเบนซินในอัตราสูง ท าให้เกิดการบิดเบือนโครงสร้างตลาดและกระทบต่อประสิทธิภาพ
การผลิตน  ามันเชื อเพลิงในประเทศ และในขณะเดียวกัน กองทุนน  ามันเชื อเพลิง ซึ่งถูกใช้เป็น
เครื่องมือในการอุดหนุนราคาเชื อเพลิงเหล่านี เป็นระยะเวลายาวนาน ก็มีฐานะเป็นหนี ในระดับ
ที่สูง (๙๐,๐๐๐ ล้านบาท) เป็นภาระอย่างมากต่อผู้บริโภคตอนสะสมเงินคืนเข้ากองทุนฯ  
 

• การใช้เงินกองทุนน  ามันเชื อเพลิงที่เก็บจากเชื อเพลิงชนิดหนึ่ง (น  ามันเบนซิน) ไปอุดหนุนราคา
เชื อเพลิงอีกชนิดหนึ่ง (ดีเซล และ LPG) หรือที่เรียกว่า Cross Subsidy ไม่เป็นธรรมต่อ
ผู้บริโภคน  ามันเชื อเพลิงชนิดที่โดนเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนฯ   

 

• อุตสาหกรรมการกลั่นน  ามันของไทยได้มีการขยายก าลังการผลิตมากเกินกว่าความต้องการใช้
น  ามันเชื อเพลิงในประเทศถึงประมาณร้อยละ ๓๐ และในภาวะการณ์ที่แนวโน้มก าลังการผลิต
น  ามันดิบในตลาดโลกมีสูงกว่าความต้องการใช้ต่อไปอีกนาน จึงท าให้ความเสี่ ยงว่าจะเกิด
ภาวะการขาดแคลนน  ามัน เชื อ เพลิ ง ส า เ ร็ จรูปมีน้ อยมาก ดั งประจักษ์จากการที่
คณะกรรมการนโยบายพลังงานได้ลดข้อก าหนดปริมาณส ารองน  ามันเชื อเพลิงส าเร็จรูปตาม
กฎหมายจากร้อยละ ๖ เหลือร้อยละ ๑ ส่งผลให้ไม่มีความจ าเป็นต้องมีกองทุนน  ามันเชื อเพลิง
ไว้ท าหน้าที่แก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน  ามันเชื อเพลิง 

 

• การอุดหนุนราคาเชื อเพลิงชีวภาพด้วยสูตรราคาต้นทุนการผลิตบวกก าไร (Cost Plus) อย่างต่อเนื่อง
ระยะยาว (ไม่ได้จ ากัดเฉพาะช่วงแรกเริ่มของการส่งเสริมการผลิต) เป็นการประกันก าไรให้แก่ 
ผู้ลงทุน ท าให้ให้ผู้ผลิตเชื อเพลิงชีวภาพขาดแรงจูงใจในการเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุน 
การผลิต เป็นภาระต่อผู้บริโภคอย่างไม่เหมาะสมเป็นธรรม และอาจพิจารณาได้ว่าอยู่นอก
ขอบเขตหน้าที่ของกองทุนน  ามันเชื อเพลิงในการแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน  ามัน
เชื อเพลิง หรือการรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิง 
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• การรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงด้วยการใช้กองทุนน  ามันเชื อเพลิงในการ
จัดเก็บหรือชดเชยราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงแต่ละชนิด ไม่ว่าเพ่ือเป็นการตรึงราคาให้คงที่ 
การอุดหนุนราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงบางชนิด หรือการจัดเก็บและชดเชยราคาขายปลีก
น  ามันเชื อเพลิงข้ามประเภท (Cross Subsidy) เป็นการแทรกแซงและขัดแย้งกับแนวทางการ
พัฒนาประสิทธิภาพของระบบพลังงานของประเทศบนพื นฐานของการมีราคาพลังงาน           
ที่สะท้อนสภาวะในตลาดสากล 

•  

• การก าหนดราคาและอัตราเงินส่งเข้ากองทุนฯ หรืออัตราเงินชดเชยจากกองทุนฯ ของน  ามัน
เชื อเพลิงแต่ละชนิด ซึ่งเป็นการก าหนดโดยคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ที่มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเป็นประธาน ตามมาตรการที่ก าหนดในค าสั่งนายกรัฐมนตรีนั น 
มีความไม่ชัดเจนและไม่แน่นอน ท าให้เกิดการแทรกแซงโดยนโยบายของภาคการเมือง (เช่น 
นโยบายประชานิยมในการอุดหนุนราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงต่ ากว่าต้นทุนและไม่สะท้อน
สภาวะราคาในตลาดโลก) ที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ได้โดยง่าย รวมทั ง
นโยบายจะใช้เงินกองทุนฯ ในการวิจัยพัฒนาพลังงาน/เชื อเพลิงทดแทน การลงทุนในระบบ
ขนส่งมวลชน หรือการลงทุนส ารองน  ามันเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Petroleum Reserves, 
SPR) เพ่ือใช้ยามขาดแคลน/ภาวะฉุกเฉิน เช่น เกิดกรณีความไม่สงบในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
ท าให้ประเทศผู้ผลิตและส่งออกน  ามันดิบไม่สามารถส่งออกน  ามันดิบได้ และโรงกลั่นน  ามันของ
ไทยไม่สามารถน าเข้าจากแหล่งอื่นได้ทันท่วงที เป็นต้น   

•  

 หมายเหตุ:  ตัวอย่างมาตรการ/โครงการที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งด้านนโยบายกันเองที่เห็นได้ชัดคือ     
การชดเชยราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงชีวภาพ (แก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซล บี ๓.๕-๗/ดีเซลหมุนเร็ว) 
โดยกองทุนน  ามันเชื อเพลิง ตามนโยบายส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน/เชื อเพลิงชีวภาพของกระทรวง
พลังงาน เพื่อลดการพึ่งพาการน าเข้าน  ามันจากต่างประเทศ และถือเป็นการแก้ไขและป้องกันภาวะ    
การขาดแคลนน  ามันเชื อเพลิงของประเทศ แต่ในขณะเดียวกัน ภาครัฐก็ยังใช้เงินกองทุนน  ามันเชื อเพลิง
อุดหนุน/ชดเชยราคาน  ามันเชื อเพลิงกลุ่มฟอสซิล เช่น LPG และ NGV ขนานกันไปด้วย ซ่ึงการกระท า
ดังกล่าวเป็นการขัดแย้งกันเองด้านนโยบาย เพราะแทนที่ประชาชนจะหันไปใช้แก๊สโซฮอล์กันมากขึ น 
ด้วยราคาขายปลีกที่ถูกกว่าน  ามันเบนซิน แต่กลับหันไปดัดแปลงเครื่องยนต์เป็น LPG หรือ NGV ด้วย
ราคาขายปลีกที่ต่ ากว่าน  ามันเชื อเพลิงชนิดอื่น เป็นหนึ่งในสาเหตุที่ท าให้การด าเนินนโยบายผลักดันการ
ใช้เชื อเพลิงชีวภาพไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย ขณะที่ยังก่อให้เกิดปัญหาอุปทาน LPG ในประเทศ
ไม่เพียงพอ 

 
๑.๓ หลักการและเหตุผลในการปฏิรูป 

 

เนื่องจากกองทุนน  ามันเชื อเพลิงมีบทบาทมากในการก าหนดราคาน  ามันเชื อเพลิงทุกชนิดและมีการ
การใช้มาอย่างยาวนานกว่า ๓๘ ปี ในขณะเดียวกันก็มีข้อกังขาถึงความเหมาะสมของการใช้กองทุนฯ       
เป็นเครื่องมือของการด าเนินนโยบายของรัฐบาลชุดต่างๆ ที่ผ่านมา รวมทั งผลกระทบในวงกว้างของการ
ด าเนินงานของกองทุนฯ ต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคอุตสาหกรรมและของระบบเศรษฐกิจ และเสถียรภาพด้านการเงินการคลังและความม่ันคงของประเทศ  
อีกทั งข้อข้องใจของสังคมต่อสถานะของกองทุนฯ  รวมถึงความจ าเป็นและบทบาทที่เหมาะสมของกองทุนฯ 
ในบริบทของสังคมในปัจจุบันและในบริบทของการปฏิรูประบบพลังงาน คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน  



- ๑๙ - 

จึงได้ท าการศึกษาเพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิรูปการบริหารจัดการกองทุนน  ามันเชื อเพลิง เพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนและความแน่นอนในการใช้กองทุนน  ามันเชื อเพลิงในการเสริมสร้างความมั่นคงและประสิทธิภาพของ
ระบบพลังงานของประเทศอย่างโปร่งใส เหมาะสมและเป็นธรรมต่อผู้บริโภคทุกกลุ่ม และเป็นไปในทิศทาง   
ที่จะสนับสนุนแนวทางการปฏิรูปพลังงานทั งระบบที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการฯ 

 
๒. ประเด็นปฏิรูป 
 

๒.๑  โครงสร้างของการจัดตั งและการบริหารจัดการกองทุนน  ามันเชื อเพลิงในปัจจุบันมีความ
สลับซับซ้อน ไม่ชัดเจน โดยมี คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่ งชาติ  ซึ่ งจัดตั งตาม พ.ร.บ. 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นผู้ก าหนดนโยบายและเป็นผู้แต่งตั งและมอบหมาย
ให้คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานเป็นผู้ก าหนดมาตรการต่างๆ ในการบริหารตามแนวทางการ   
และอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดในค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ ๔/๒๕๔๗ ที่ออกตามอ านาจในพระราชก าหนดแก้ไข
และป้องกันภาวะการขาดแคลนน  ามันเชื อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ เพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน
น  ามันเชื อเพลิงและในการรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงในประเทศ โดยมอบหมายให้
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนน  ามันเชื อเพลิงเป็นผู้พิจารณาเกี่ยวกับการใช้จ่าย เงินของกองทุนฯ ใน
ขณะเดียวกันก็มีการจัดตั งสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั ง  
พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้เป็นหน่วยงานของรัฐในการเก็บรักษาและบริหารจัดการกระแสเงินสดของเงินกองทุนฯ  
และเป็นนิติบุคคลที่จะท าการจัดหาหรือกู้ยืมเงินมาให้กองทุนฯ ในกรณีที่ขาดสภาพคล่อง  และเป็นผู้
รับภาระคืนเงินกู้และจ่ายดอกเบี ยโดยใช้เงินกองทุน (ซึ่งโดยตัวเองไม่มีอ านาจสั่งการแต่ต้องใช้มติของคณะ
กรรมการบริหารนโยบายพลังงานหรือคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนน  ามันเชื อเพลิง) ในขณะที่หน่วยงาน
จัดเก็บเงินเข้ากองทุน (ซึ่งประกอบด้วย กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร และกรมเชื อเพลิงธรรมชาติ) ปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่ก าหนดในค าสั่งนายกรัฐมนตรี 

 

๒.๒  หลักการและแนวทางในการก าหนดมาตรการต่างๆ เกี่ยวกับการเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนฯ 
และการชดเชยจากกองทุนฯ รวมทั งการใช้เงินกองทุนฯ ในการอุดหนุนราคาเชื อเพลิงชีวภาพ มีความไม่
ชัดเจนและไม่แน่นอน ขึ นอยู่กับการตีความและแนวนโยบายของรัฐบาลแต่ละชุด ซึ่งสร้างความสับสน     
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาและประสิทธิภาพของระบบพลังงานโดยรวม ส่งผลให้เกิดข้อกังขาในความ
เหมาะสมและความเป็นธรรมต่อผู้ประกอบการและผู้บริโภค กระทบต่อความมั่นคงทางพลังงานของ
ประเทศ 

 

๒.๓  รัฐบาลแต่ละชุดมีความพยายามใช้เงินกองทุนน  ามันเชื อเพลิงในการลงทุนในโครงการต่างๆ 
ทั งที่เกี่ยวข้องโดยตรงหรือโดยทางอ้อม ที่อยู่นอกขอบเขตอ านาจหน้าที่ของกองทุนฯ เช่น โครงการส ารอง
น  ามันเชิงยุทธศาสตร์ หรือโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 

 

๒.๔  ประโยชน์หรือความจ าเป็นของการมีกองทุนน  ามันเชื อเพลิงเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการ
ขาดแคลนน  ามันเชื อเพลิงและในการรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงในประเทศ ในบริบทของ
สังคมปัจจุบันและในบริบทของการปฏิรูประบบพลังงาน ซึ่งหากยังมีอยู่ควรก าหนดบทบาทหน้าที่           
และโครงสร้างการบริหารเช่นไร จึงจะเป็นประโยชน์และเป็นธรรมต่อผู้ประกอบการและผู้บริโภค 
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๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 

๓.๑  คณะกรรมาธิการมีการทบทวนการด าเนินงานของรัฐบาลในอดีต มติคณะรัฐมนตรี             
มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ และปัญหาทางกฎหมาย เกี่ยวกับการเก็บเงินอุดหนุนเข้า
กองทุนน  ามันเชื อเพลิง 

 

๓.๒  เชิญผู้แทนจากสถาบันกองทุนพลังงาน(องค์การมหาชน) มาให้ข้อมูล  ความเห็น               
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการจัดท าร่างกฎหมายของสถาบัน ซึ่งประกอบด้วย การศึกษาประเด็น
และข้อมูลเ พ่ือจัดท าร่าง พระราชบัญญัติกองทุนน  ามันเชื อเพลิง น าผลการศึกษามาจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติกองทุนน  ามันเชื อเพลิง และน าเสนอเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องและรวบรวม
ความเห็นและข้อเสนอแนะ มาปรับปรุงจัดท าร่างพระราชบัญญัติกองทุนน  ามันเชื อเพลิง และน าเสนอ
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

 

๓.๓  เชิญผู้แทนจากผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) บริษัท เชลล์
แห่งประเทศไทย จ ากัด บริษัท เอสโซ่ (ประเทศไทย) จ ากัด บริษัท ซัสโก้ จ ากัด (มหาชน) และ บริษัท 
เชฟรอน (ประเทศไทย) จ ากัด เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท าร่างพระราชบัญญัติกองทุน
น  ามันเชื อเพลิง 
 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 

จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า 
๔.๑  หน่วยงานภาครัฐยังเล็งเห็นความจ าเป็นในการมีกองทุนน  ามันเชื อเพลิงเพ่ือแก้ไขและป้องกัน

ภาวะการขาดแคลนน  ามันเชื อเพลิงและในการรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงในประเทศ  
ในขณะที่ผู้ประกอบการและนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่ยังเห็นประโยชน์ของการมีกองทุนฯ ต่อไปอีก
ระยะหนึ่งเพ่ือให้ตลาดมีการปรับตัวก่อนมีการยกเลิกในที่สุด ในขณะที่กลุ่มตัวแทนผู้บริโภคและภาคประชา
สังคมส่วนใหญ่มีความเห็นว่าควรยกเลิกกองทุนฯ แต่ให้รัฐ และ ปตท. จัดงบประมาณอุดหนุนราคาน  ามัน
เชื อเพลิงบางชนิด เช่น LPG และ NGV 

๔.๒  ทุกภาคส่วนมีความเห็นร่วมกันเป็นส่วนใหญ่ว่าหากยังจะคงมีกองทุนน  ามันเชื อเพลิงต่อไป 
ควรมีการตรากฎหมายใหม่ในการจัดตั งกองทุนน  ามันเชื อเพลิง โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน              
มีมาตรการต่างๆ เกี่ยวกับการเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนฯ และการชดเชยจากกองทุนฯ รวมทั งการใช้
เงินกองทุนฯ ในการอุดหนุนราคาเชื อเพลิงชีวภาพที่แน่นอนไม่แปรเปลี่ยนไปตามนโยบายของรัฐบาล และมี
การบริหารจัดการที่ชัดเจน เปิดเผย และครบถ้วนในฉบับเดียวกัน ซึ่งจะต้องยกเลิกและแก้ไขค าสั่ง          
และ พ.ร.บ. ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ทั งนี ให้ก าหนดเจตนารมณ์ของการมีกองทุนฯ ในลักษณะของการเปลี่ยนผ่าน 
(Transition) ไปสู่ระบบที่มีราคาอิงตลาดสากลที่มีการแข่งขันอย่างมีประสิทธิภาพ และมีการทบทวน
เงื่อนไขของการเปลี่ยนผ่านเป็นระยะอย่างชัดเจน โดยให้ก าหนดวงเงินสูงสุดและต่ าสุดของกองทุนฯ ในการ
เก็บเงินเข้าและจ่ายเงินชดเชย รวมทั งก าหนดระยะเวลาและวงเงินที่จะใช้ในการอุดหนุนราคาเชื อเพลิง
ชีวภาพอย่างชัดเจนแน่นอน 

๔.๓  ทุกภาคส่วน (ยกเว้นหน่วยงานภาครัฐ) มีความเห็นร่วมกันเป็นส่วนใหญ่ว่าไม่ควรใช้
เงินกองทุนน  ามันเชื อเพลิงในกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่ไม่ใช่การชดเชยราคาน  ามันเชื อเพลิง 
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๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
 

ให้มีการตราพระราชบัญญัติกองทุนน  ามันเชื อเพลิง (ฉบับใหม่) โดยมีข้อก าหนดหลักดังนี  
๑)  แก้ไขพระราชก าหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน  ามันเชื อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖      

และค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ ๔/๒๕๔๗ ให้ลดบทบาทการรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกน  ามันเชื อเพลิงเหลือ
เฉพาะในกรณีวิกฤติที่ราคาผันผวนอย่างรุนแรง  

๒)  ให้คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ท าหน้าที่คณะกรรมการกองทุนฯ ในการ
ก าหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการใช้กองทุนน  ามันเชื อเพลิงตามที่ พ.ร.บ. กองทุนน  ามัน
เชื อเพลิง(ฉบับใหม)่ ก าหนด 

๓)  ก าหนดมาตรการมาตรการต่างๆ เกี่ยวกับการเรียกเก็บเงินจากราคาน  ามันเชื อเพลิงเข้ากองทุนฯ 
อย่างเป็นธรรมและไม่เป็นภาระต่อผู้ประกอบการและผู้บริโภค และให้ใช้เงินจากกองทุนฯ เฉพาะเพ่ือการ
ชดเชยราคาน  ามันเชื อเพลิงในกรณีวิกฤติที่ราคาผันผวนอย่างรุนแรง โดยก าหนดวงเงินสูงสุดและต่ าสุดของ
กองทุนฯ ในการเรียกเก็บเงินเข้าและการจ่ายเงินชดเชย และห้ามใช้เงินกองทุนฯ ในกิจกรรมหรือโครงการใดๆ 
ที่ไม่ใช่การชดเชยราคาน  ามันเชื อเพลิง 

๔)  ก าหนดมาตรการต่างๆ เกี่ยวกับการอุดหนุนราคาเชื อเพลิงชีวภาพ โดยมีระยะเวลาและวงเงิน 
ที่จะใช้ในการอุดหนุนราคาเชื อเพลิงชีวภาพอย่างชัดเจนแน่นอน 

๕)  ก าหนดเจตนารมณ์ของการมีกองทุนฯ เฉพาะเพ่ือการเปลี่ยนผ่าน (Transition) ไปสู่ระบบที่มี
ราคาอิงตลาดสากลที่มีการแข่งขันอย่างมีประสิทธิภาพ และให้มีการก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขของการ
ทบทวนบทบาทหน้าที่และความจ าเป็นของการมีกองทุนฯ เป็นระยะอย่างชัดเจน 

๖)  ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ที่แต่งตั งจากตัวแทนภาครัฐ ผู้ประกอบการ ผู้บริโภค    
และนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ  ในสัดส่วนที่เหมาะสม และมีการก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ 
(Accountability) อย่างเหมาะสม 

๗)  ควบรวมการด าเนินงานของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน ให้เป็นส่วนหนึ่งภายใต้ พ.ร.บ. 
กองทุนน  ามันเชื อเพลิง และก าหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ท าหน้าที่คณะกรรมการสถาบันฯ 

๘)  โอนทรัพย์สิน หนี สิน และข้อผูกพันกับหน่วยงานต่างๆ ของกองทุนน  ามันเชื อเพลิงและสถาบัน
บริหารกองทุนพลังงาน เข้าด้วยกันภายใต้พระราชบัญญัติกองทุนน  ามันเชื อเพลิง 

๙)  ก าหนดให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบด้านการบัญชีและการเงินของกองทุนฯ 
และให้มีกระบวนการเปิดเผยและเผยแพร่การด าเนินงานและสถานะของกองทุนฯ ต่อสาธารณะเป็นระยะๆ 
อย่างชัดเจน 

 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 

๑.  ประชาชนและผู้ประกอบการตระหนักรู้และเข้าใจในวัตถุประสงค์และบทบาทหน้าที่ที่แท้จริง
ของกองทุนน  ามันเชื อเพลิง ท าให้เกิดการสร้างภูมิคุ้มกันตนเอง และ/หรือการปรับตัวเพ่ือรับมือกับวิกฤติ
ราคาน  ามันในตลาดโลก 

๒.  การด าเนินงานของกองทุนน  ามันเชื อเพลิงตามกฎหมายอย่างโปร่งใส ตรงตามวัตถุประสงค์             
มีประสิทธิภาพ ไม่ถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง และสามารถตรวจสอบได้โดยทุกภาคส่วน 



- ๒๒ - 

๓.  ไม่มีการบิดเบือนราคาน  ามันเชื อเพลิงด้วยการอุดหนุนราคาข้ามชนิด ท าให้การเก็บเงินเข้า   
และการใช้เงินกองทุนน  ามันเชื อเพลิงมีความเป็นธรรมกับผู้บริโภคเชื อเพลิงทุกชนิด ไม่มีผู้บริโภคกลุ่มใด   
กลุ่มหนึ่งต้องแบกรับภาระในการอุดหนุนผู้บริโภคอีกกลุ่ม 

๔.  ผู้บริโภคได้รับการดูแลด้วยการมีราคาน  ามันเชื อเพลิงที่มีเสถียรภาพในสถานการณ์ที่ราคาใน
ตลาดสากลผันผวนอย่างรุนแรง 

 
๗. ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
 

มีการตราพระราชบัญญัติกองทุนน  ามันเชื อเพลิงที่มีการก าหนดวัตถุประสงค์ บทบาทหน้าที่      
และโครงสร้างและแนวทางการบริหารกองทุนน  ามันฯ ที่ชัดเจนรัดกุม โดยที่ภาคการเมืองไม่สามารถ
แทรกแซงได้ ภายใน ๑ ป ี
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๓.  การมสี่วนร่วมของทกุภาคส่วนในการก าหนดนโยบายและการก ากับกิจการพลังงาน 
     

 
๑. หลักการและเหตุผล 
 

๑.๑ ความเป็นมา 
 

 การบริหารจัดการด้านพลังงานของประเทศไทยในปัจจุบันมีโครงสร้างแยกเป็น ๒ ส่วน ประกอบด้วย     
๑) ส่วนราชการซึ่งมีการบริหารจัดการและควบคุมโดยกระทรวงพลังงานตามมติของคณะรัฐมนตรี             
การก าหนดนโยบายโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.)  และการก ากับกิจการโดย
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) โดยรวมกันท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย (Policy Maker) บริหารจัดการ 
เพ่ือให้มีการด าเนินการตามนโยบาย (Administrator) ควบคุมและให้ใบอนุญาตการประกอบกิจการ        
ด้านพลังงาน (License Issuer/Operation Control) และก ากบักิจการพลังงาน (Regulator) และ ๒) ผู้ประกอบ
กิจการด้านพลังงานที่มาจากทั งภาคเอกชน หน่วยงานของรัฐ (กรมพลังงานทหาร) และรัฐวิสาหกิจ (การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตฯ การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าภูมิภาค และบริษัทในเครือ ปตท.) โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และองคป์ระกอบของหน่วยงานหลักดังเสนอในภาคผนวก ๑  
 

 ในการบริหารจัดการด้านพลังงานตามโครงสร้างดังกล่าว คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
เป็นองค์กรที่มีบทบาทสูงสุด โดยเป็นผู้ดูแลในการก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดราคา
พลังงานให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ รวมทั งติดตาม ดูแล 
ประสาน สนับสนุนและเร่งรัดการด าเนินการของคณะกรรมการทั งหลายที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับ 
พลังงาน ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่ เกี่ยวข้องกับพลังงาน เพ่ือให้มีการด าเนินการ            
ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนา พลังงานของประเทศ และท าการประเมินผลการ
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ ในขณะเดียวกันการด าเนินงานของ
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.)  ก็ถูกก าหนดให้เสนอแนวนโยบายการด าเนินงานต่อ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
 

 ปัจจุบันคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ท าหน้าที่ก ากับดูแลกิจการที่มีการผูกขาดโดย
ธรรมชาติ (Natural Monopoly) ได้แก่ กิจการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ และกิจการไฟฟ้า โดยมีหน้าที่หลักคือ 
การออกใบอนุญาต (LNG Terminal กิจการไฟฟ้า ตั งแต่การผลิตจนถึงการขายปลีก ฯลฯ) การควบคุม
มาตรฐานทางเทคนิคต่างๆ และการพิจารณาอนุมัติการก าหนดอัตราค่าบริการ (ค่าผ่านท่อก๊าซธรรมชาติ   
ค่าเอฟที ฯลฯ)   
 

 ในส่วนของกิจการน  ามันเชื อเพลิง ซึ่งมีผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มีอ านาจเหนือตลาด มีส านักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) เป็นผู้ก ากับดูแลในด้านราคา ส่วนการก ากับดูแลทางด้านเทคนิค 
มาตรฐานความปลอดภัย และการให้ใบอนุญาตต่างๆ อยู่ภายใต้กรมธุรกิจพลังงานเป็นหลัก  นอกจากนี  
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ยังมีบทบาทในฐานะผู้ก าหนดนโยบายพลังงานผ่านการเป็น
กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  (กพช.) และคณะกรรมการบริหาร
นโยบายพลังงาน (กบง.) อีกด้วย 
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๑.๒ ประเด็นปัญหา 
 

  จากการที่การบริหารจัดการกิจการพลังงานของประเทศทั งระบบมีการรวมศูนย์อยู่ที่คณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแห่งชาติ ซึ่งนอกจากการก าหนดนโยบายแล้ว ยังเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข      
ในการก าหนดราคาพลังงาน  และการดูแลการด าเนินการของหน่วยงานราชการ คณะกรรมการ รัฐวิสาหกิจ 
และภาคเอกชนต่างๆ ที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน แต่ด้วยองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติที่มีแต่ข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ าเป็นกรรมการ (นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
และรัฐมนตรีจากกระทรวงด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง ปลัดกระทรวงพลังงาน เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
และผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน เป็นกรรมการ) ท าให้บทบาทและการรับรู้ในการ
ก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการกิจการพลังงานของประเทศกระจุกตัวอยู่เฉพาะในส่วนของผู้บริหาร
รัฐบาลและผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานกลางด้านพลังงานเท่านั น  โดยที่ภาคส่วนอ่ืนๆ โดยเฉพาะ     
ภาคประชาชน ผู้ประกอบการ และหน่วยงานระดับปฏิบัติการมีส่วนร่วมค่อนข้างน้อย ซ่ึงหากมีความรู้ความ
เข้าใจไม่ตรงกัน หรือนโยบายและแนวทางปฏิบัติไม่สะท้อนประเด็นปัญหาและศักยภาพในการปฏิบัติงาน  
ได้จริง ก็จะเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการด าเนินนโยบายพลังงานของภาครัฐให้มีผลตามเป้าหมาย ก่อให้เกิด
ผลกระทบโดยตรงต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบพลังงาน และต่อความมั่นคงด้านพลังงานของ
ประเทศทั งในด้านปริมาณ คุณภาพ ความทั่วถึงและเท่าเทียมกันในราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม 
 

 ทั งนี  โครงสร้างของการก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการกิจการพลังงานที่กระจุกตัวอยู่เฉพาะ
ในส่วนของผู้บริหารรัฐบาลและผู้บริหารระดับสูงของหน่วยราชการดังกล่าว ได้เปิดโอกาสให้ภาคการเมือง 
ใช้นโยบายประชานิยมที่มุ่งแต่การอุดหนุนราคาพลังงาน แต่ไม่มีการสร้างองค์ความรู้ด้านพลังงานให้กับ   
ภาคประชาชนและสังคมเพียงพอต่อการสร้างภูมิคุ้มกันตนเองในสภาวะที่เชื อเพลิงชนิดต่างๆ มีราคาสูงขึ น
มากอย่างต่อเนื่องหรือมีความผันผวนอย่างรุนแรง ส่งผลให้ระบบพลังงานของประเทศไม่สามารถพัฒนาได้
อย่างเต็มศักยภาพในการเสริมสร้างความมั่งค่ัง มั่นคง ให้แก่เศรษฐกิจและประชาชนได้เต็มที่ 
 

 นอกจากนี  การที่ภาครัฐได้ก ากับควบคุมกิจการพลังงานในเกือบทุกระดับก็ไม่อ านวยต่อการแข่งขัน
อย่างเสรี อีกทั งการขาดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างครอบคลุมและทั่วถึง ได้ส่งผลต่อความไม่เชื่อมั่น
ในนโยบายด้านพลังงานของภาครัฐและในข้อมูลด้านพลังงานที่เผยแพร่โดยหน่วยงานของรัฐ จนเป็นข้อ
กังขาต่อการด าเนินนโยบายของภาครัฐในสังคมหมู่กว้าง ก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อประสิทธิผลของการ
พัฒนาระบบพลังงานให้มีความต่อเนื่องได้อย่างยั่งยืน และต่อประสิทธิภาพและความม่ันคงด้านพลังงานของ
ประเทศ 
 

๑.๓ หลักการและเหตุผลในการปฏิรูป 
 

 เพ่ือให้นโยบายพลังงานเกิดประสิทธิผล และประเทศชาติและประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด    
และเพ่ือลดความข้องใจของสังคมทีม่ีความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานที่แตกต่างกัน ซ่ึงได้เป็นอุปสรรคส าคัญ
ที่ท าให้การด าเนินนโยบายด้านพลังงานของภาครัฐไม่มีสมรรถนะในเชิงปฏิบัติได้เต็มที่ตามศักยภาพ 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานจึงได้ท าการศึกษาเพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิรูปให้การมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในการก าหนดนโยบายและการก ากับกิจการพลังงาน เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงและประสิทธิภาพ
ของระบบพลังงานของประเทศ ให้มีความโปร่งใส เหมาะสมและเป็นธรรมต่อผู้บริโภคและผู้ประกอบการ 
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ทุกกลุ่ม และเป็นไปในทิศทางที่จะสนับสนุนแนวทางการปฏิรูปพลั งงานทั งระบบที่ เสนอโดย
คณะกรรมาธิการฯ  
 การปฏิรูปโครงสร้างขององค์กรที่มีบทบาทหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ
กิจการพลังงาน โดยให้ทุกภาคส่วน ทั งภาคประชาชน ผู้บริโภค นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ประกอบการ มี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายพลังงาน ติดตาม ตรวจสอบ และก ากับการด าเนินงานของรัฐและการด าเนิน
กิจการขององค์กรของรัฐ อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับราคาพลังงานและการก ากับกิจการ
พลังงานที่มีการผูกขาดโดยหน่วยงานของรัฐ 
 
๒. ประเด็นปฏิรูป 
 

 การที่องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ซึ่งเป็นศูนย์กลางของการก าหนด
นโยบายและการบริหารจัดการกิจการพลังงานของประเทศทั งระบบ มีแต่ข้าราชการการเมือง               
และข้าราชการประจ าเป็นกรรมการ ท าให้บทบาทและการรับรู้ในการก าหนดนโยบายและการบริหาร
จัดการกิจการพลังงานของประเทศของภาคส่วนอ่ืนๆ  โดยเฉพาะภาคประชาชน ผู้บริโภค ผู้ประกอบการ 
และหน่วยงานระดับปฏิบัติการ มีส่วนร่วมค่อนข้างน้อย ซึ่งหากมีความรู้ความเข้าใจไม่ตรงกัน หรือนโยบาย
และแนวทางปฏิบัติไม่สะท้อนประเด็นปัญหาและศักยภาพในการปฏิบัติงานได้จริง ก็จะเป็นอุปสรรคส าคัญ
ต่อการด าเนินนโยบายพลังงานของประเทศ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการปฏิรูปโครงสร้างและกระบวนการได้มา
ของคณะกรรมการต่างๆ ที่มีบทบาทหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการ และการก ากับกิจการ
พลังงานของประเทศ โดยการจัดระบบให้มีการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคส่วนต่างๆ ทั งภาคประชาชน 
ผู้บริโภค นักวิชาการ และผู้ประกอบการ เข้าร่วมเป็นกรรมการ และ/หรือที่ปรึกษา ในคณะกรรมการ       
ชุดต่างๆ ที่เก่ียวข้องอย่างเหมาะสมและต่อเนื่อง 
 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 

 ในการด าเนินการพิจารณาศึกษา คณะกรรมาธิการได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อดีข้อเสียของโครงสร้าง
ระบบพลังงานของประเทศในปัจจุบัน ในประเด็นการปฏิรูปเรื่องการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย    
และการก ากับกิจการพลังงาน ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงาน         
ที่รับผิดชอบโดยเชิญคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) และส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน มาร่วมประชุมให้ข้อมูล ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆ รวมทั งได้พิจารณาศึกษารับฟัง
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน และคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการบริหาร
และการก ากับกิจการพลังงาน/สารสนเทศ เพ่ือน ามาประมวลเป็นข้อสรุปเป็นแนวทางเพ่ือให้เกิดการมีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายและการก ากับกิจการพลังงานของประเทศโดยผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน
ต่อไป 
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๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
         

 โครงสร้างการบริหารจัดการด้านพลังงานของประเทศไทยในปัจจุบัน ประกอบด้วย 

 
 

๑) การบริหารโดยหน่วยราชการภายใต้ขอบเขตหน้าที่ของกระทรวงพลังงาน และการสั่งการ    
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานตามมติของคณะรัฐมนตรี และมีหน่วยงานภายใต้การก ากับ
ประกอบด้วย 

 กรมเชื อเพลิงธรรมชาติ 
 กรมธุรกิจพลังงาน 
 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
 ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
 บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 

๒) การก าหนดนโยบายโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ที่จัดตั งขึ นตาม
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  และมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
กรรมการ ซึ่งมีหน้าที่หลัก ดังนี   
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 เสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี  
 ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดราคาพลังงานให้สอดคล้องกับนโยบาย     

และแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ 
 ติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุนและเร่งรัดการด าเนินการของคณะกรรมการทั งหลายที่มี

อ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง
กับพลังงาน เพ่ือให้มีการด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหา ร         
และพัฒนาพลังงานของประเทศ 

 ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ 
๓) การก ากับกิจการที่มีการผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly) กิจการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ 

และกิจการไฟฟ้า) โดยคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ที่จัดตั งขึ นตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือท าหน้าที ่ 

 เสนอนโยบายเกี่ยวกับโครงสร้างกิจการพลังงานต่อคณะรัฐมนตรี 
 เสนอนโยบายการจัดหาพลังงาน และนโยบายการกระจายแหล่ งและชนิดของเชื อเพลิง   

ในการผลิตไฟฟ้า เพ่ือให้กิจการไฟฟ้ามีประสิทธิภาพและมีความมั่นคงต่อคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ 

 พิจารณาแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า แผนการลงทุนในกิจการไฟฟ้า แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติ  
 และแผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงานซึ่งคณะกรรมการไดให้ความเห็นตามมาตรา  

๑๑ (๕) เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
 เสนอนโยบายในการป้องกันและแก้ไขการขาดแคลนพลังงานต่อคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแห่งชาติ 
 เสนอนโยบาย เป้าหมาย และแนวทางทั่ วไปในการประกอบกิจการพลังงานต่อ  

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
 ก าหนดนโยบายมาตรฐานคุณภาพบริการและมาตรฐานในการประกอบกิจการพลังงาน 
 ก าหนดนโยบายในการจัดให้มีบริการพลังงานอย่างทั่วถึง และให้มีบริการพลังงานส าหรับ 

ผู้ด้อยโอกาส รวมทั งนโยบายเกี่ยวกับการร้องเรียนของผู้ใช้พลังงาน 
 เสนอนโยบายในการน าส่งเงินเข้ากองทุนและการใช้จ่ายเงินกองทุนต่อคณะกรรมการนโยบาย 

  พลังงานแห่งชาติ 
 

โครงสร้างระบบบริหารพลังงานของประเทศตามกรอบแนวทางการปฏิรูป 
คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์แนวทางในการด าเนินการ เพ่ือก าหนดให้      

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการ และการก ากับกิจการพลังงาน โดยการ
ด าเนินการระยะแรกสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วคือก าหนดให้มีที่ปรึกษาซึ่งมีที่มาจากผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกภาคส่วน โดยให้คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) มีมติตั งผู้แทนจากทุกภาคส่วน
เพ่ือเป็นที่ปรึกษาในคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน 
(กบง.) และคณะกรรมการปิโตรเลียม และให้คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) มีมติแต่งตั งผู้แทน
จากทุกภาคส่วนเพื่อเป็นที่ปรึกษาในคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.)  
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นอกจากนี  ให้คณะรัฐมนตรีมีมติตั งคณะกรรมการสรรหาเพ่ือการมีส่วนร่วม เพ่ือด าเนินการรับ
สมัครและสรรหาผู้แทนจากทุกภาคส่วน ทั งนี  คณะกรรมการสรรหาเพ่ือการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 
สมาชิกจากภาคเอกชน ภาคนักวิชาการ ภาคประชาชน และภาครัฐ  

 

หลังจากนั นในระยะที่สอง จึงก าหนดให้แก้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีภาคส่วนต่างๆ เข้ามาเป็น
คณะกรรมการชุดต่างๆ ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) คณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงาน(กกพ.) และคณะกรรมการปิโตรเลียม ทั งนี  ด าเนินการโดยการแก้ไขเพ่ิมเติมพระร าชบัญญัติ 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน และพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี   

 
 

๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
 

 ข้อเสนอแนวทางการด าเนินการในการปฏิรูปให้ทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย     
การบริหารจัดการ และการก ากับกิจการพลังงานของประเทศอย่างเหมาะสมและเป็นระบบ แบ่งออกเป็น  
๒ ระยะ ได้แก่ 
 ระยะที่ ๑:  ด าเนินการให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายพลังงาน และการก ากับ
กิจการพลังงาน ในทันที  

๑. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมีมติแต่งตั งผู้แทนจากกลุ่มผู้บริโภค
พลังงาน กลุ่มผู้ประกอบการด้านพลังงาน กลุ่มนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ และภาคประชาชน เป็นที่ปรึกษา 
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ในคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) และคณะกรรมการ
ปิโตรเลียม 

๒. คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) มีมติแต่งตั งผู้แทนจากกลุ่มผู้บริโภค
พลังงาน กลุ่มผู้ประกอบการด้านพลังงาน กลุ่มนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ และภาคประชาชน เป็นที่ปรึกษา 
ใน กกพ. 

๓. คณะรั ฐมนตรีมีมติ แต่ งตั งคณะกรรมการการมีส่ วนร่ วมด้ านพลั งงาน                
เพ่ือด าเนินการกระบวนการรับสมัครและสรรหาผู้แทนจากกลุ่มผู้บริโภคพลังงาน กลุ่มผู้ประกอบการด้าน
พลังงาน กลุ่มนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ และภาคประชาชน ทั งนี  คณะกรรมการการมีส่วนร่วมด้านพลังงาน 
จะประกอบด้วยสมาชิกจาก ภาคเอกชน ภาคนักวิชาการ ภาคประชาชน และภาครัฐ 

 

 ระยะที่ ๒:  แก้ไข พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ร.บ. การประกอบกิจการ
พลังงาน และ พ.ร.บ. ปิโตรเลียม เพ่ือสร้างระบบการสรรหาและแต่งตั งผู้แทนจากกลุ่มผู้บริโภคพลังงาน 
กลุ่มผู้ประกอบการด้านพลังงาน กลุ่มนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ และภาคประชาชน เป็นกรรมการ              
ในคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  (กพช.) คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.)             
และคณะกรรมการปิโตรเลียม อย่างต่อเนื่องตามกฎหมาย 

 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 

๑.  ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การก ากับ    
และการบริหารกิจการด้านพลังงาน โดยมีผู้แทนจากกลุ่มผู้บริโภคพลังงาน กลุ่มผู้ประกอบการด้านพลังงาน 
กลุ่มนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ และภาคประชาชน ในคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) และคณะกรรมการปิโตรเลียม ในต าแหน่งที่ปรึกษา             
(ในระยะแรกทันที) และเป็นกรรมการ (ในระยะยาวอย่างต่อเนื่อง) 

๒.  มีกฎหมายรองรับการสรรหาและแต่งตั งผู้แทนจากกลุ่มผู้บริโภคพลังงาน กลุ่มผู้ประกอบการ
ด้านพลังงาน กลุ่มนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ และภาคประชาชน ให้เป็นกรรมการร่วมกับภาคการเมือง      
และหน่วยราชการ ในการก าหนดนโยบาย การก ากับ และการบริหารกิจการด้านพลังงาน 

๓.  การก าหนดและบริหารนโยบายด้านพลังงานมีความโปร่งใส สะท้อนความต้องการของทุกภาค
ส่วนอย่างสมดุล และมีประสิทธิผลเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ 

 
๗. ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
 

๑.  ได้มีการแต่งตั งตัวแทนภาคส่วนต่างๆ เป็นที่ปรึกษาของ คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ (กพช.) คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) และคณะกรรมการปิโตรเลียม โดยเร็ว  

๒.  ได้มีการแก้ไข พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ร.บ. การประกอบกิจการ
พลังงาน และพ.ร.บ. ปิโตรเลียม เพ่ือสร้างระบบการสรรหาและแต่งตั งผู้แทนจากกลุ่มผู้บริโภคพลังงาน  
กลุ่มผู้ประกอบการด้านพลังงาน กลุ่มนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ และภาคประชาชน เป็นกรรมการ              
ในคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.)             
และคณะกรรมการปิโตรเลียม ภายใน ๑ ป ี
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๔.  การพัฒนาศูนยข์้อมูลกลางด้านพลังงานแห่งชาติ  
(National Energy Information Agency: NEIA) 

     
 

๑.   หลักการและเหตุผล 
 

เนื่องจากพลังงานเป็นเรื่องใกล้ตัวที่ส าคัญและมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนโดยตรง 
การเคลื่อนไหวของราคาพลังงานซึ่งเป็นสินค้าโภคภัณฑ์ของโลก (World commodity) ทีม่ีความผันผวนสูง 
ท าให้ประชาชนตื่นตัวและสนใจที่จะค้นหาข้อมูลเพ่ือท าความเข้าใจ แต่กลับพบว่าระบบข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับพลังงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน ยังไม่มีประสิทธิภาพในการสื่อสารเพียงพอ ข้อมูลมีจ ากัด มาจาก
แหล่งที่มาหลากหลายให้ข้อมูลที่ไม่สอดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกัน สร้างความสับสนแก่ประชาชน ท าให้
ประชาชนหันไปพ่ึงพาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่สามารถเข้าถึงได้ง่ายกว่า เช่น Social media กระนั น ข้อมูล
ด้านพลังงานบน Social media เองก็มีความคลาดเคลื่อน ในบางกรณีอ้างอิงข้อมูลจากทางภาครัฐ แต่น าไป
ตีความที่ผิดจากความเป็นจริง สร้างความเข้าใจที่ผิดแก่ประชาชน และเป็นที่มาของความขัดแย้ง  

นอกจากนี โครงสร้างราคาพลังงานในประเทศไทยมีความสลับซับซ้อน และเป็นโครงสร้างที่สะท้อน
และไม่สะท้อนกลไกตลาด เนื่องจากภาครัฐจ าเป็นต้องเก็บภาษีกองทุนพลังงานเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคา
และอุดหนุนเชื อเพลิงบางชนิด ท าให้ประชาชนเกิดความไม่ไว้วางใจต่อหน่วยงานผู้ก าหนดนโยบาย        
และต่อต้านนโยบายด้านพลังงานของภาครัฐรวมทั งเอกชนที่เกี่ยวข้อง และต้องการเห็นความโปร่งใสทั งของ
ผู้ค้า ผู้ผลิต และผู้ก ากับนโยบาย 

ในขณะเดียวกันด้วยนโยบายลดการพ่ึงพาการน าเข้าพลังงาน ทั งน  ามัน ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน   
และหันไปพัฒนาพลังงานหมุนเวียน กระนั นก็เป็นที่กังวลของทุกภาคส่วนว่าประเทศไทยจะสามารถพ่ึงพา
ตัวเอง มีพลังงานใช้อย่างยั่งยืน มีต้นทุนที่เหมาะสม ภายใต้การก าหนดนโยบายและก ากับดูแลเพ่ือให้มีการ
จัดสรร ทีท่ั่วถึงและเป็นธรรมได้อย่างไร 

ส าหรับโครงสร้างอุตสาหกรรม ภาครัฐต้องท าหน้าที่ทั งเป็นผู้ผลักดันนโยบายการแข่งขัน แต่ใน
ขณะเดียวกันก็ต้องท าหน้าที่ก ากับดูแล เช่น ก๊าซธรรมชาติ ไฟฟ้า จึงมีความจ าเป็นต้องใช้ระบบสารสนเทศ
ในการบริหารจัดการข้อมูลด้านพลังงานที่ทันสมัยเท่าทันกับความผันผวนของตลาดโลก ในขณะเดียวกัน      
ก็ต้องเป็นข้อมูลที่โปร่งใส เข้าถึงได้ด้วยความสะดวกและรวดเร็ว มีความแม่นย าถูกต้อง เข้าใจง่าย เชื่อถือได้ 
และใช้อ้างอิงได้ เพ่ือสื่อสารท าความเข้าใจกับผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้วยวิกฤติการดังกล่าวข้างต้น ผนวกกับความขัดแย้งด้านพลังงานในสังคม รัฐจ าเป็นต้องมีแนวทาง
ที่ชัดเจนในการด าเนินการจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดิน ลดความเหลื่อมล  า   
ในการเข้าถึงข้อมูล สร้างความเข้าใจและความตระหนักด้านพลังงานให้ทุกภาคส่วน มีการพัฒนา
ความสามารถอย่างยั่งยืนและพ่ึงพาตนเองได้ และสามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหลักดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูประบบโครงสร้างการบริหารจัดการข้อมูลด้าน
พลังงาน เพ่ือให้ทุกภาคส่วนสามารถใช้ประโยชน์ของข้อมูลได้อย่างเต็มที่  โดยการก ากับดูแลที่มี
ประสิทธิภาพแต่ยังคงความเป็นอิสระ และมีการด าเนินงานโดยผู้บริหารและบุคลากรที่มีประสบการณ์     
และความสามารถระดับมืออาชีพ 
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๒. ประเด็นปฏิรูป 

 

ปัจจุบันนโยบายด้านพลังงานของไทยยังเป็นแบบ Top-down หรือการบริหารจากบนลงล่าง 
กล่าวคือภาครัฐเป็นผู้ก าหนดนโยบายโดยมีการควบคุม/แทรกแซง ไม่ปล่อยให้ตลาดด าเนินไปอย่างเสรี 
ในขณะที่ข้อมูลด้านพลังงานต่างๆ ถูกจัดเก็บแยกตามหน่วยงาน ไม่มีการบูรณาการข้อมูล  

หากเปรียบเทียบกับนโยบายของประเทศที่นโยบายด้านพลังงานมีความก้าวหน้ากลับพบว่า       
เป็นการด าเนินนโยบายโดยอาศัยความมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ท าให้ตลาดการค้าด้านพลังงานสามารถ
แข่งขันได้อย่างเสรีและมีประสิทธิภาพ ทั งยังมีศูนย์ข้อมูลกลางด้านพลังงานของประเทศที่เก็บรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ คาดการณ์ และเผยแพร่ข้อมูลด้านพลังงานตามมาตรฐานสากลอย่างเป็นเอกภาพ มีความถูกต้อง
เชื่อถือได้ และส่งมอบได้อย่างทันสถานการณ์ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการวางแผน และเตรียมพร้อมรับวิกฤติ
และโอกาสด้านพลังงานที่จะมาถึงในอนาคตท่ีจะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม  
 

 
 

ดังนั น เพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้รับข้อมูลด้านพลังงานที่ทันสมัยเท่าทันกับความผันผวนของราคา
พลังงานในตลาดโลก และเป็นข้อมูลที่โปร่งใส มีความแม่นย าถูกต้อง เข้าใจง่าย เชื่อถือได้และใช้อ้างอิงได้ 
และเข้าถึงได้ด้วยความสะดวกและรวดเร็ว จึงขอเสนอประเด็นปฏิรูปเพื่อการปฏิรูป ดังต่อไปนี   

๑. การวางโครงสร้างการบริหารจัดการข้อมูลด้านพลังงานโดยก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ      
ที่จะสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาขีดความสามารถของประเทศ โดยการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่เป็นกลาง      
มีความถูกต้อง เชื่อถือได้ โดยมี “ส านักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติ” (National Energy Information 
Agency: NEIA) รับผิดชอบในการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวเป็นการเฉพาะ 
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๒. การออกแบบโครงสร้างองค์กรที่มีศักยภาพและสามารถบริหารจัดการได้อย่างอิสระ      
ต้องมั่นใจได้ว่า NEIA มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง ในการเผยแพร่และสื่อสารกับกลุ่มเป้าหมาย โดยมี
กฎหมายรองรับ และได้รับงบประมาณการสนับสนุนที่เพียงพอจากภาครัฐเพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถ
ขององค์กร 

๓. กระบวนการสรรหาผู้บริหารและบุคลากรมืออาชีพ  เนื่องจากศักยภาพขององค์กรนั นขึ นอยู่
กับบุคลากรเป็นส าคัญ จึงต้องมั่นใจได้ว่า NEIA จะมีการก าหนดคุณสมบัติและเกณฑ์การคัดเลือกได้       
อย่างเหมาะสม อีกทั งยังสามารถดึงดูดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมาร่วมงานด้วยได้  

๔. การด าเนินการเพื่อจัดตั้ง NEIA แบ่งเป็น ๒ ช่วง  ได้แก่  
 - ช่วงด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อม (Pre-founding Period) เพ่ือให้สามารถเริ่ม
ด าเนินการด้วยความรวดเร็ว และเตรียมความพร้อมทั งในด้านการจัดตั งเพ่ือความเป็นอิสระ ด้านบุคลากร 
และการสร้างความรู้ความสามารถ เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของทุกภาคส่วน  

- ช่วงจัดตั้ง NEIA ที่มีความเป็นอิสระอย่างเต็มรูปแบบ (Founding Period) มี พ.ร.บ. 
ส านักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติ เป็นกฎหมายรองรับความเป็นอิสระขององค์กรอย่างเต็มรูปแบบ ท าให้
สาธารณชนมั่นใจได้ถึงความมีอ านาจในการรวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลด้านพลังงานด้วยความ
เป็นกลางและมีอิสระ 
 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 

ทีมงานได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นต่างๆ ที่อยู่บนบริบทของการให้บริการข้อมูลด้าน
พลังงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในกระทรวงพลังงาน เปรียบเทียบกับในประเทศอ่ืนๆ รวมทั งประเด็น
ด้านกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐในการเก็บรวบรวม วิเคราะห์ จัดท า     
และเผยแพร่ข้อมูลสถิติพลังงานและข้อมูลอ่ืนที่เกียวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการจัดท าข้อเสนอ โดยสรุป
ไว้ดังนี   
 

วิธีการศึกษา รายละเอียด 
๒.๑ ระบบข้อมูลด้าน
พลังงานในประเทศไทย 

 

มีการรายงานข้อมูลด้านพลังงาน จากหลายหน่วยงานภายใต้กระทรวง
พลังงาน ได้แก่ 
- ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
- กรมธุรกิจพลังงาน 
- กรมเชื อเพลิงธรรมชาติ   
- กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

 

ข้อสังเกตจากการศึกษาข้อมูลด้านพลังงานของประเทศไทย มีดังต่อไปนี   
- ไม่มีหน่วยงานกลางแห่งเดียวที่รับผิดชอบเฉพาะในการจัดท า รวบรวม 

วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลด้านพลังงาน นอกจากนี ยังไม่มีแหล่งข้อมูล
ส าหรับการศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับพลังงาน (Energy literacy)  
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วิธีการศึกษา รายละเอียด 
- ยังไม่มีการบูรณาการข้อมูลระหว่างกัน และข้อมูลยังไม่ถูกจัดให้เป็นระบบ

ทีเ่ข้าถึงง่ายโดยประชาชนทั่วไป 

- ข้อมูลด้านพลังงานที่น าเสนอส่วนใหญ่เป็นข้อมูลสถิติซึ่งเหมาะกับการ
น าไปใช้ประโยชน์เฉพาะกลุ่ม ส่วนใหญ่จัดท าเพื่อสนับสนุนผู้ใช้งานที่เป็น
ผู้ดูแลและก ากับนโยบายด้านพลังงานเป็นหลักมากกว่าเพื่อสนับสนุน
ผู้ใช้งานที่เป็นผู้ประกอบการในกิจการพลังงานที่ต้องน าข้อมูลด้านพลังงาน
ไปใช้เพื่อการแข่งขัน ผู้บริโภคและประชาชนทั่วไป   

- ในบางกรณีพบว่าข้อมูลบางอย่างถูกน าเสนอโดยหน่วยงานมากกว่าหนึ่ง
หน่วย ทว่าน าเสนอในช่วงเวลาที่ต่างกัน ดังนั นการเคลื่อนไหวของข้อมูล 
(Dynamics of data) ท าให้ผู้ใช้งานข้อมูลเกิดความสับสน และน าไปสู่
ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน และไม่มั่นใจในข้อมูลที่ได้รับ 

- ข้อมูลที่ให้ความรู้กับประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับพลังงาน มักจัดท าในรูปแบบ
ของเอกสารวิชาการ และจัดเรียงไม่เป็นหมวดหมู่ท าให้ค้นหาได้ยาก 

 
 

๒.๒ ศึกษาเบื องต้นระบบ
ข้อมูลด้านพลังงานของ
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และ 
มาเลเซีย 

 

๑. U.S. Energy Information Administration (EIA)  
US-EIA เป็นหน่วยงานอิสระภายใต้ Department of Energy (DOE) ท า
หน้าที่รวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลสถิติรวมทั งบทวิเคราะห์ด้าน
พลังงานที ่มีมาตรฐานสูง ทันสถานการณ์ มีความน่าเชือถือ โดย US-EIA ท า
ให้ทุกภาคส่วน สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และเข้าใจง่าย  
และสามารถน าข้อมูลไปใช้ประกอบการตัดสินใจในประเด็นที่เก่ียวกับพลังงาน 
เช่น ในการก าหนดนโยบาย การวางแผนการตลาด ตลอดจนการให้ความรู้แก่
ประชาชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที   
 
US-EIA จะเผยแพร่ข้อมูล รายงาน และความรู้เกี่ยวกับพลังงานอย่าง
สม่ าเสมอทันสถานการณ์ ทั งรายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน รายปี หรือตามที่
ได้รับค าขอให้เผยแพร่  โดยมีข้อมูลครอบคลุมประเด็นด้านพลังงานที่
หลากหลาย  
 
แม้ข้อมูลของ  US-EIA จะถูกเผยแพร่ไปในหลากหลายช่องทางและในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น รายงาน บทความบนเว็บไซต์ ข่าวประชาสัมพันธ์ ฐานข้อมูล และ
แผนผัง กระนั นเว็บไซต์ก็เป็นช่องทางหลักและเป็นช่องทางที่มีประสิทธิภาพ
ที่สุดในการสื่อสารของ US-EIA และ ณ ปัจจุบัน มีคนจากท่ัวโลกเข้าถึงข้อมูล
ออนไลน์ของ US-EIA เฉลี่ย ๒ ล้านคน/เดือน 
 

Vision 
US-EIA will be recognized as the authoritative independent 
source of energy information supporting better decisions through 
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enhanced understanding of energy and its interaction with the 
economy and the environment. US-EIA will be the gold standard 
for energy information. 
 

Mission 
Collect, analyze, and disseminate independent and impartial 
energy information to promote sound policymaking, efficient 
markets, and public understanding of energy and its interaction 
with the economy and the environment. 
 

Targets 
Since its creation in 1977, US-EIA has provided high-quality 
energy information products and services to a broad spectrum of 
“customers” across the Nation and around the world, including 
Congress, representatives of the print and broadcast news media, 
businesses, officials of Federal, State, and local agencies, foreign 
governments and international organizations, students, librarians, 
researchers, lawyers, and private citizens. 
 

Keys to US-EIA Success 
a. Well-defined strategic planning process from collection of 

input data, customer feedback, employee perceptions, 
agencies capabilities, and five-to-ten-year trend and risk 
projections. 

b. Multi-level approach to listening and communicating with 
customers including formal surveys, briefing sessions for 
Congress, sponsoring annual conferences, holding focus 
groups, and attending specific energy industry conferences.  

  

๒. Japan - Agency for Natural Resources and Energy (ANRE) 
การจัดการระบบสารสนเทศพลังงานของ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
พลังงาน (Agency for Natural Resources and Energy: ANRE)  ซึ่งเป็น
หน่วยงานภายใต้กระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม (Ministry of 
Economy, Trade, and Industry: METI) ประเทศญี่ปุ่น  มีความแตกต่าง
จาก US-EIA ของประเทศสหรัฐอเมริกา อย่างสิ นเชิง 
 
เนื่องจาก ANRE มีหน้าที่ก ากับดูแลด้านนโยบายพลังงานและทรัพยากรธรรม
ขาติ มีภารกิจหลักในการสนับสนุนความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศญี่ปุ่น 
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โดยการส่งเสริมให้มีการพัฒนาแหล่งพลังงานอ่ืนๆ เพ่ือลดการพึ่งพาพลังงาน
จากแหล่งเดิม นอกเหนือจากการสร้างระบบพลังงานที่เข้มแข็งและยืดหยุ่น
ให้แก่ประเทศ ดังนั นการจัดท าข้อมูลสถิติและบทวิเคราะห์ด้านพลังงาน จึงท า
เพ่ือใช้ในการจัดท านโยบายพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก ข้อมูล
ด้านพลังงานที่เผยแพร่ทางเว็บไซต์ ของ ANRE จะอยู่ในรูปของรายงาน (ซึ่ง
ครอบคลุมตั งแต่ปิโตรเลียม ถ่านหินและแหล่งแร่ พลังงานนิวเคลียร์ ไฟฟ้า
และก๊าซ) หรือนโยบายด้านพลังงาน แต่ไม่มีรายงานประจ าวัน หรือการให้
ข้อมูลที่ผู้ใช้งานสามารถ interact กับข้อมูลได้ 
 

๓. Malaysia - Malaysia Energy Information Hub (MEIH) 
MEIH เป็นศูนย์กลางข้อมูลสถิติด้านพลังงานแบบครบวงจร (One-stop 
energy statistics center) ขึ นตรงต่อคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
(Energy Commission: EC) แห่งมาเลเซีย เพ่ือตอบสนองต่อการร้องขอและ
สอบถามข้อมูลจากประชาชนและภาคเอกชนเกี่ยวกับข้อมูลพลังงานของ
ประเทศ  ด้วยการสร้างฐานข้อมูลพลังงานแห่งชาติที่ครอบคลุมในหลากหลาย
มิติ (Comprehensive national energy database) เพ่ือให้ได้มาซึ่งสถิติ
พลังงานที่ทันเวลาเพ่ือใช้ในการวางแผนพลังงานแห่งชาติ นอกจากนี  MEIH มี
เป้าหมายชัดเจนในการพัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศคอมพิวเตอร์ 
(Computerized information system) และคลังข้อมูลพลังงานอย่าง
ต่อเนื่อง รวมถึงการสร้างกลไกท่ีท าให้ข้อมูลพลังงาน ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ  
วางแผนพลังงาน และตัวชี วัดพลังงาน ถูกน ามารวมไว้ในระบบฐานข้อมูล
พลังงาน (Comprehensive national energy database) นี   MEIH มีการ
ประสานงาน รวบรวม และอ านวยความสะดวกในการรายงานข้อมูลสถิติด้าน
พลังงาน และมีการน าข้อมูลมาศึกษาและวิเคราะห์ต่อ (โดย MEIH เอง หรือ
ด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน)  
 
นอกจากนี ยังมีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรภายใน MEIH ในการ
พยากรณ์ด้านพลังงาน รวมถึงการจัดท าระบบจ าลองสถานการณ์ด้านพลังงาน 
(Energy forecast and modeling) ทั งแบบระยะสั น และระยะยาว  รวมทั ง
การพยากรณ์การใช้พลังงาน การวางแผนและพัฒนาเพ่ือรองรับอุปสงค์และ
อุปทานด้านพลังงาน (Energy end-use forecasting and energy 
demand/supply planning and development) และให้การสนับสนุน
หน่วยงานทั งภาครัฐและเอกชนในการศึกษาการใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพ
ในการด าเนินโครงการด้านพลังงานต่างๆ (Effective energy strategies 
and project implementation) 
 

อย่างไรก็ตาม MEIH มีการจัดการระบบข้อมูลด้านพลังงานที่มีความคล้ายคลึงกับ 
US-EIA ของสหรัฐอเมริกา แต่ไม่ครอบคลุมในเชิงกว้างและเชิงลึกเหมือน US-EIA   
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๒.๓ ศึกษาวิเคราะห์กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับของส่วน
ราชการและหน่วยงานของ
รัฐในการเก็บรวบรวม 
วิเคราะห์ จัดท า และ
เผยแพร่ข้อมูลสถิติพลังงาน
และข้อมูลอื่นที่เกียวข้อง  
 

ในปัจจุบัน หน่วยงานภาครัฐต่างๆ อาศัยเนื อหาตามมาตราต่างๆ ของ
กฎหมายหลากหลายฉบับเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลพลังงาน เช่น การใช้ การผลิต 
ฯลฯ จากผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยกฎหมายเหล่านั น ได้แก่ 
- พรบ. การค้าน  ามันเชื อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓  
- พรบ. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
- พรบ. การพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- พรบ. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑  
- พรบ. การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- พรบ. ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔  
- พรบ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐  
 

 

๒.๔ ศึกษากฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
ของ US-EIA 
(สหรัฐอเมริกา) 

 

เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการน ากฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดตั ง 
US-EIA (สหรัฐอเมริกา) และการให้อ านาจในการรวบรวม วิเคราะห์ เผยแพร่
ข้อมูลอย่างเป็นอิสระ และน ามาปรับใช้กับบริบทของประเทศไทยเพ่ือน ามาใช้ 
จัดตั ง NEIA (ประเทศไทย) ทีมงานได้ศึกษากฎหมายต่างๆของ สหรัฐอเมริกา 
ได้แก่ 
- Department of Energy Organization Act (๑๙๗๗)  
- Energy Supply and Environmental Coordination Act (๑๙๗๔) 
- Energy Policy and Conservation Act (๑๙๗๕) 
- Powerplant and Industrial Fuel Use Act (๑๙๗๘) 
- Energy Emergency Preparedness Act (๑๙๘๒) 
- Nuclear Regulatory Commission Authorization Act (๑๙๘๓) 
- Energy Policy and Conservation Act Amendments (๑๙๘๕) 
- Omnibus Budget Reconciliation Act (๑๙๘๖) 
- Powerplant and Industrial Fuel Use Act Amendments (๑๙๘๗) 
 

 
๔.  สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 

 จากการศึกษารูปแบบการจัดตั งศูนย์ข้อมูลกลางและการบริหารจัดการข้อมูลด้านพลังงานของ
ประเทศในระดับสากล ได้แก่ U.S. Energy Information Administration (US-EIA) ของสหรัฐอเมริกา, 
Agency for Natural Resources and Energy (ARNE) ของญี่ปุ่น และ Malaysia Energy Information 
Hub (MEIH) ของมาเลเซีย พบว่ารูปแบบการจัดตั งของ US-EIA เป็นรูปแบบที่มีความเหมาะสมที่สุดที่จะใช้
เป็นต้นแบบในการวางระบบโครงสร้างการบริหารจัดการข้อมูลด้านพลังงานของประทศไทย ที่มีชื่อว่า 
“ส านักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติ (National Energy Information Agency: NEIA)”   

US-EIA มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานถึงแม้จะเป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้ Department of 
Energy (DOE) กล่าวคือ มีการก าหนดพันธกิจในการให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน มีรูปแบบ        
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การน าเสนอข้อมูลที่เข้าใจได้ง่าย สอดคล้องต่อความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย มีความทันสมัย อีกทั งเป็น
แหล่งให้ความรู้ด้านพลังงานแก่เยาวชนและประชาชนทั่วไป ทั งนี ได้มีการจัดท าผลการศึกษาในรูปของ 
Preliminary Study Paper และได้น าเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารและการก ากับกิจการ
พลังงาน/สารสนเทศ ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติแล้วเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม 
๒๕๕๗ 

ในส่วนของกฎหมาย นอกจากนี ยังต้องออก พรบ. ฉบับใหม่เพ่ือรองรับถึงอ านาจในการรวบรวม 
วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูล ตลอดจนความมีอิสระของ “ส านักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติ” (National 
Energy Information Agency: NEIA) ยังต้องมีการปรับปรุงกฎหมายหลักๆ ที่เกี่ยวข้องจ านวนหนึ่ง 
เนื่องจากในปัจจุบันยังมีช่องว่างในกฎหมายต่างๆ ที่ท าให้หน่วยงานที่ด าเนินการด้านข้อมูลพลังงานใน
ปัจจุบันไม่สามารถได้รับข้อมูลด้านพลังงานที่ครบถ้วน 

 
๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 

 

 ข้อเสนอในการปฏิรูประบบโครงสร้างการบริหารจัดการข้อมูลด้านพลังงานของประทศไทย ที่มีชื่อ
ว่า “ส านักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติ (National Energy Information Agency: NEIA)” นั น NEIA     
จะท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางด้านพลังงาน ที่จะเก็บ รวบรวม วิเคราะห์ /คาดการณ์ อย่างเป็นระบบ 
น่าเชื่อถือ มีมาตราฐานระดับสากล และมีความเป็นอิสระในการเผยแพร่ข้อมูล เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของทุกภาคส่วนที่ต้องการใช้ข้อมูลพลังงาน นอกจากนี  NEIA จะเป็นกลไกส าคัญในการสื่อสารด้านพลังงาน 
ที่ทันต่อสถานการณ์ สร้างความเข้าใจด้านพลังงานที่ถูกต้องให้กับประชาชน (Energy Literacy) ทุกภาค
ส่วนเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย และอย่างเท่าเทียมกัน ทั งยังส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงาน (Market 
Efficiency) ซึ่งได้จากการทบทวน และวิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ น มีดังต่อไปนี   
 
๕.๑ การวางโครงสร้างการบริหารจัดการข้อมูลพลังงาน 
 

เพ่ือให้ข้อมูลด้านพลังงานทั งหมดของประเทศถูกรวบรวมและจัดเก็บแบบรวมศูนย์ เพ่ือความ
สะดวกในการเรียกใช้และการวิเคราะห์ข้อมูล รวมถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากภาคพลังงาน     
อีกทั งเพ่ือให้ข้อมูลที่เผยแพร่เป็นเอกภาพ มีความน่าเชื่อถือ และสามารถส่งมอบได้ทันสถานการณ์ NEIA 
ต้องได้รับการออกแบบโครงสร้างที่เอื ออ านวยให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถ   
ก้าวขึ นเป็นผู้น าเกี่ยวกับข้อมูลด้านพลังงานในภูมิภาคได้  
 

เป้าหมาย: 
 

ความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ  / การแข่งขันในธุรกิจพลังงานที่มี
ประสิทธิภาพ / ความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานของประชาชน 
 

วิสัยทัศน์: 
 

NEIA เป็นองค์กรที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านพลังงาน ช่วยให้
ผู้ใช้ข้อมูลมีความเข้าใจและสามารถตัดสินใจในประเด็นที่เกี่ยวกับพลังงานได้ดีขึ น
และทันสถานการณ์ สามารถเชื่อมโยงประเด็นทางพลังงานกับด้านเศรษฐกิจ     
และสิ่งแวดล้อมได้ 

พันธกิจ: 
 

รวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลด้านพลังงานอย่างอิสระและเป็นกลาง     
เพ่ือส่งเสริมการก าหนดนโยบายพลังงานของประเทศ  การแข่งขันในธุรกิจพลังงาน



- ๓๘ - 

อย่างเสรี การให้ความรู้ด้านพลังงานแก่ประชาชน รวมทั งสามารถเชื่อมโยงถึง
ผลกระทบด้านพลังงานที่มีต่อเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมได้ โดย NEIA มีบทบาท
หน้าที่ดังต่อไปนี  
 

 - เป็นศูนย์กลางข้อมูลสถิติด้านพลังงานแบบ “One-stop service” สามารถ
ตอบข้อซักถามจากประชาชนและเอกชนในเรื่องของพลังงาน 

- จัดท าระบบจ าลองสถานการณ์ด้ านพลั ง งาน ( Energy forecast and 
modeling) ทั งแบบระยะสั น และระยะยาว, พยากรณ์การใช้พลังงาน, การ
วางแผนและพัฒนาเพ่ือรองรับอุปสงค์และอุปทานด้านพลังงาน และให้การ
สนับสนุนหน่วยงานทั งภาครัฐและเอกชนในการศึกษาการใช้พลังงานที่มี
ประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการด้านพลังงานต่างๆ   

- ประสานงาน และรวบรวมข้อมูลสถิติด้านพลังงานเพ่ือน ามาศึกษาและ
วิเคราะห์ (โดย NEIA เอง หรือด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอื่น)  

- พัฒนากลไกที่ท าให้ข้อมูลและสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนพลังงาน 
และตัวชี วัดต่างๆ ถูกน ามาเผยแพร่บนฐานข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ 

- พัฒนาศักยภาพของบุคลากรภายใน NEIA ในการพยากรณ์ด้านพลังงาน รวมถึง
การจัดท าระบบจ าลองสถานการณ์ด้านพลังงานทั งแบบระยะสั น และระยะยาว 

- พัฒนา และปรับปรุงให้ระบบข้อมูลสารสนเทศคอมพิวเตอร์ด้านพลังงานมี
ความทันสมัยอยู่เสมอ 
 

ผู้มีส่วนร่วม:  เน้นการมีส่วนร่วมของ ประชาชนทั่วไป / ผู้ประกอบการด้านพลังงาน / นักวิจัย / 
นักวิชาการ /  ผู้ก าหนดนโยบายด้านพลังงาน / สื่อมวลชน   
 

ผลงาน/บริการ: 
 

- รายงานสถานการณ์ด้านพลังงานรายวัน / รายสัปดาห์ / รายเดือน / รายไตรมาส 
/ รายปี 

- บทวิเคราะห์ผลกระทบด้านพลังงานที่มีต่อเศรษฐกิจ และสังคม   
- บทความเพ่ือความรู้/ความเข้าใจในประเด็นเกี่ยวกับพลังงานที่ก าลังเป็นที่

ถกเถียง   
 

ความรู้
ความสามารถที่
ต้องพัฒนา:  
 

- สถิติด้านพลังงาน – วิธีการทางสถิติ , การบูรณาการข้อมูล (การใช้และ
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน, อุปทานน  ามัน ก๊าซ และถ่านหิน, ปิโตรเลียม และ
เชื อเพลิงชีวภาพ, ไฟฟ้า, พลังงานทดแทน และนิวเคลียร์) และการควบคุม
คุณภาพของรายงานด้านสถิติ 

- การวิเคราะห์ด้านพลังงาน  – การวิเคราะห์อุปสงค์ อุปทาน และราคา, 
รายงานการใช้พลังงานในปัจจุบันและอนาคต, การวิเคราะห์ผลกระทบเชิง
นโยบาย และการประกันคุณภาพของแบบจ าลอง การวิเคราะห์ และการ
พยากรณ ์
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- การสื่อสารด้านพลังงาน – การสื่อสารนโยบายและมาตรฐานด้านพลังงาน, 
การจัดท าเว็บไซต์ , ประชาสัมพันธ์  และสื่อมวลชนสัมพันธ์ , การเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย, การให้การศึกษาและความรู้ด้านพลังงาน 

- เ ท ค โ น โ ลยี  – โ ป ร แกรมกา ร เ ก็ บ ข้ อ มู ล , เ ทค โ น โ ลยี แบบจ า ล อ ง 
(Modeling/Forecasting Technology), Interactive Online Tools, ฯลฯ 
 

กิจกรรมเพื่อ
เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย: 
 

เพ่ือเข้าถึงความต้องการที่หลากหลายของกลุ่มเป้าหมาย และมุมมองใหม่ๆ ด้าน
พลังงาน และเทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อการวิเคราะห์และพยากรณ์ NEIA ต้องท างาน
ในเชิงรุก พร้อมกับสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดี เข้าถึงความต้องการของทุกกลุ่มเป้าหมาย
ผ่านการ Survey และท าการวิจัยในประเด็นต่างๆ นอกเหนือจากการรวบรวม
ข้อมูลเวทีที่ NEIA จะได้รับทราบมุมมองจาก กลุ่มเป้าหมายต่างๆ ในทุกภาคส่วน 
ได้แก่  
- กิจกรรมเพื่อเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย (Stakeholder) ในแต่ละ Sector 
- การจัดตั งคณะกรรมการให้ค าปรึกษาแนะน า (Advisory Board)  
- การจัดสัมมนาด้านพลังงาน (Energy Conference) 
- การตรวจประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญอิสระ (Independent Expert Review) 
- การพัฒนา Survey ใหม่ๆ และทบทวนวิธีการเดิม 
- การจัดตั งศูนย์ข้อมูล Online 

 

กฎหมาย/ระเบียบ
ที่ต้องรองรับ: 

- อ านาจในการเข้าถึงข้อมูลที่เก่ียวข้องด้านพลังงาน 
- ความมีอิสระในการเผยแพร่ข้อมูลด้านพลังงาน 
- คุณสมบัติของผู้รับต าแหน่งผู้อ านวยการของ NEIA  
- การตรวจประเมินองค์กรรายปี  
 

ทรัพยากร:  งบประมาณ / เทคโนโลยีด้าน IT / การพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากร 
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๕.๒  การออกแบบโครงสร้างองค์กรที่มีศักยภาพและสามารถบริหารจัดการได้อย่างอิสระ 

เพ่ือให้มั่นใจได้ว่า NEIA มีความเป็นอิสระและเป็นกลางในการเผยแพร่และสื่อสารกับกลุ่มเป้าหมาย 
จะต้องจัดให้มีกฎหมายรองรับ และงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอจากภาครัฐเพ่ือการพัฒนาขีด
ความสามารถขององค์กร 

๕.๒.๑ คณะกรรมการอ านวยการ: เน้นการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่ส าคัญในการก ากับดูแล
องค์กร ในช่วง ๓ ปีแรกคณะกรรมการอ านวยการจะประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนไม่เกิน 
๕ คน โดยมีกรรมการที่เป็นผู้แทนจากกระทรวงพลังงาน ๒ คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงพลังงาน และผู้แทน
จากส านักนโยบายและแผนพลังงาน และที่เหลืออีก ๓ คนเป็นผู้แทนที่มาจากสถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจ 
และภาคประชาชน มีผู้อ านวยการ NEIA เป็นเลขานุการ  

ประธานกรรมการไม่เป็นต าแหน่งที่ยึดติดกับกระทรวงพลังงาน แต่จะถูกคัดเลือกจากผู้มีคุณสมบัติ
เหมาะสม และได้รับการยอมรับในความสามารถ คณะกรรมการอ านวยการมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแล 
NEIA ให้ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั งไว้ มีอ านาจหน้าที่ในการอนุมัติแผนงบประมาณ    
และแผนการลงทุนได้โดยอิสระ และส่งแผนงบประมาณและแผนงบลงทุนให้กระทรวงพลังงานเพ่ือน าเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามระเบียบวิธีงบประมาณเพ่ือให้ NEIA สามารถวิเคราะห์และเผยแพร่ข้อมูล
พลังงานได้ตรงตามความเป็นจริงมากท่ีสุด 

คณะกรรมการอ านวยการมีวาระ ๓ ปี โดยคณะกรรมการฯ ชุดที่ก ากับดูแลในช่วง Pre-founding 
นี มีส่วนส าคัญในการเตรียมความพร้อมของ NEIA เพ่ือก้าวไปสู่การเป็นองค์กรชั นน าด้านข้อมูลพลังงานที่
ได้รับการยอมรับและไว้วางใจว่าจะสามารถน าข้อมูลการวิเคราะห์ คาดการณ์ไปใช้ในการตัดสินใจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถเผยแพร่ข้อมูลได้อย่างทันท่วงที 

๕.๒.๒ กฎหมาย: เพ่ือลดข้อกังวลของประชาชนในเรื่องความมีอิสระของ NEIA จากกระทรวง
พลังงาน ตลอดจนความสามารถ/อ านาจตามกฎหมายของ NEIA ในการรวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่
ข้อมูลได้โดยอิสระและเป็นกลาง ท าให้ต้องมีการจัดท ากฎหมายใหม่และปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิม
ดังต่อไปนี  

จัดท า พรบ. ส านักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติ - จากการพิจารณากฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่
เกี่ยวข้องกับการจัดตั ง U.S. Energy Information Administration (US-EIA) พบว่าสาระส าคัญที่เกี่ยวกับ
ของบทบาทหน้าที่ที่นอกเหนือจากการเก็บ รวบรวม ประเมินผล วิเคราะห์ข้อมูลพลังงาน และให้ข้อมูลและ
การคาดการณ์พลังงานต่อรัฐบาลและประชาชน ของ US-EIA ที่ควรพิจารณาเพ่ือน าไปปรับใช้ใน พรบ. 
ส านักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติ ได้แก่  

o การด าเนินงานที่ครอบคลุมถึงการจัดการระบบสารสนเทศด้านการพลังงานแห่งชาติ  
o การวิเคราะห์และการคาดการณ์ด้านพลังงานด้วยความเชี่ยวชาญ 
o การประสานงานข้อมูลพลังงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
o ความสามารถในการให้ข้อมูลพลังงานได้ทันทีเมื่อมีการร้องขอโดยผู้ก าหนดนโยบาย 
o การรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์และการคาดการณ์ด้านพลังงานแก่ผู้ก าหนดนโยบาย          

และประชาชนเป็นระยะๆ  
o การส่งเสริมให้เกิดความมั่นใจด้านการแข่งขันของผู้ประกอบการในกิจการพลังงานและเชื อเพลิง 

(Supply of enery and fuels) 
o การก าหนดมาตรฐานข้อมูลและมาตรฐานรายงานเพ่ือความสะดวกในการเรียกใช้ข้อมูล  



- ๔๒ - 

o การส ารวจ/วิจัยในสาขาต่างๆ อาทิ  การส ารวจการใช้พลั งงานของผู้ประกอบการ                   
ในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ และการส ารวจการใช้พลังงานทดแทน เพ่ือการวิเคราะห์และน าไปใช้
เพ่ือการวางแผนด้านพลังงานของประเทศ 

o การส ารวจความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือใช้เป็นข้อมูลที่น าไปสู่การปรับปรุงคุณภาพการ
ให้บริการข้อมูลด้านพลังงาน   

 

นอกจากนี  ในเรื่องความเป็นอิสระ ไม่ยึดโยงอยู่กับกระทรวงพลังงาน และความโปร่งใสของการ
ด าเนินงาน พรบ. ส านักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติ จะต้องระบุถึงประเด็นดังต่อไปนี  
o การสรรหาประธานคณะกรรมการอ านวยการและคณะกรรมการอ านวยการ 
o คุณสมบัติของผู้ที่จะด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ 
o การมอบหมายให้ด าเนินการแทนกระทรวงพลังงานโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
o การตรวจสอบผลการด าเนินงานโดย Professional Audit Review Team 
 

-  ปรับปรุงกฎระเบียบให้ครอบคลุมการเรียกข้อมูลจากทุกแหล่ง - จากการศึกษากฎหมายที่
ประกาศใช้ในปัจจุบัน พบว่ากฎหมายต่างๆ ยังมีช่องโหว่ท าให้หน่วยงานที่รับผิดชอบไม่สามารถเรียก
ข้อมูลได้ครบถ้วนเพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์ ประมวลผล ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีรายละเอียดที่ต้อง
ปรับปรุงแก้ไขสรุปได้ดังต่อไปนี  

 

o พรบ. การค้าน  ามันเชื อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ (มาตรา ๑๖ ๑๗ และ ๑๘) - ปรับปรุงประกาศของ
กรมธุรกิจพลังงานเพ่ือให้ผู้ค้าน  ามันส่งข้อมูลการใช้เองและก๊าซธรรมชาติ น  ามันดิบ หรือ สิ่งอ่ืน
ที่ใช้หรืออาจใช้เป็นวัตถุดิบ ในการกลั่นหรือผลิตเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมรวมถึง
วิธีการในการขนส่ง ขาย หรือ จ าหน่ายน  ามันเชื อเพลิง 

 

o พรบ. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๑๑) - เพ่ิมรายละเอียดใน
การให้ข้อมูลพลังงานจากกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือ บุคคล
ใดๆ ตัวอย่าง เช่น  
• ข้อมูลถ่านหินและหินน  ามันของกรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่  
• ข้อมูลปิโตรเลียมจากกรมพลังงานทหาร  
• ข้อมูลน าเข้าและส่งออกพลังงานจากกรมศุลกากร  
• ข้อมูลกิจการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติจากส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  
• ข้อมูลการใช้พลังงานในครัวเรือนจากส านักงานสถิติแห่งชาติ  
• ข้อมูลการส ารองน  ามันเชื อเพลิงจากกรมธุรกิจพลังงาน  
• ข้อมูลเครื่องจักรและอุปกรณ์ผลิตพลังงานจากกระทรวงอุตสาหกรรม   

 

o พรบ. การพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๖ และ ๒๔) – ขยายขอบเขต
พลังงานควบคุมให้ครอบคลุมพลังงานความร้อน และเพ่ิมรายละเอียดของขอบเขตของการเก็บ
รวบรวมข้อมูลพลังงานให้ครบทุกภาคส่วน 

 

o พรบ. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ (มาตรา ๓๗) – แก้ไขอ านาจให้ กฟผ. 
เป็นผู้อนุมัติการยื่นขอสร้างโรงไฟฟ้าที่ผลิตไฟฟ้าใช้เองระหว่าง ๑ ถึง ๒๐ เมกะวัตต์  
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o พรบ. การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๘ และ ๑๘) – แก้ไขให้ครอบคลุม
ขนาดอาคารหรือโรงงานขนาดกลางและ/หรือขนาดเล็กเพ่ือให้รายงานข้อมูลการใช้พลังงาน 

 

o พรบ. ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ (มาตรา ๔ และ ๗๖) - แก้ไขชื่อและนิยามของก๊าซธรรมชาติ
เหลวให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และแก้ไขประกาศกรมเชื อเพลิงธรรมชาติเรื่องหลักเกณฑ์ 
วิธีการและระยะเวลาในการรายงานผลประกอบกิจการปิโตรเลียมให้ครอบคลุมวิธีการในการ
ขนส่ง ขาย หรือ จ าหน่ายปิโตรเลียม  

 

o พรบ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ - เพ่ิมรายละเอียดในการขอข้อมูลของ
โรงไฟฟ้าที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าขายให้กับประชาชนขนาดตั งแต่ 1 เมกะวัตต์ขึ นไป / การผลิต
พลังงานไฟฟ้าเพ่ือใช้เอง / การสูญเสียในระบบสายส่งให้กับกกพ. เป็นประจ าทุกปี / ผู้รับ
ใบอนุญาตที่ได้เริ่มประกอบกิจการไฟฟ้าก่อนประกาศคณะกรรมการฯ เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และ เงื่อนไขการเริ่มประกอบกิจการไฟฟ้า พ.ศ. ๒๕๕๒ (มาตรา ๔๗) 

 

ซึ่งการปรับแก้กฎหมายเหล่านี ควรเร่งท าด้วยความเร่งด่วนทันทีที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในการ
จัดตั ง NEIA และควรเร่งแก้ไขให้เสร็จสิ นภายใน ๑ ปีแรก 
 
๕.๒.๓ งบประมาณของ NEIA: เนื่องด้วย NEIA เป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ที่มีภารกิจหน้าที่ใน

การบริการข้อมูลด้านพลังงานให้ทุกกลุ่มเป้าหมาย ทั งส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ
ภาคประชาชน ซึ่งถือว่าเป็นบริการสาธารณะและไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไร ดังนั น งบประมาณ
ของ NEIA ควรมาจากการสนับสนุนของรัฐบาลทั งหมด โดยในช่วงด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อม (Pre-
founding Period) ใน ๓ ปีแรกจะก าหนดงบประมาณดังต่อไปนี  
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โดยสามารถแจกแจงรายละเอียดของงบประมาณในกรอบเวลา ๓ ปี ได้ดังต่อไปนี   

 

๕.๓  การสรรหาผู้บริหารและบุคลากรมืออาชีพ 
 

เนื่องจากศักยภาพขององค์กรนั นขึ นอยู่กับบุคลากรเป็นส าคัญ จึงต้องมั่นใจได้ว่า NEIA จะมีการ
ก าหนดคุณสมบัติและเกณฑ์การคัดเลือกได้อย่างเหมาะสม ทั งนี  NEIA จะต้องสามารถดึงดูดบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถด้วยค่าตอบแทนที่สูงกว่าภาครัฐทั่วไป และมีกลไก เช่น Fast Track เพ่ือเป็น 
Incentive แก่ผู้ที่มีผลงานที่ดีสามารถเติบโตในสายงาน 

๕.๓.๑ ผู้อ านวยการ NEIA: เป็นต าแหน่งที่มีความส าคัญสูงมากต่อความส าเร็จขององค์กร 
ผู้อ านวยการ NEIA จะถูกคัดเลือกโดยคณะกรรมการสรรหาจากทั งส่วนราชการและบุคคลภายนอก          
ซึ่งขั นตอนการสรรหาผู้อ านวยการ NEIA จะด าเนินควบคู่ไปกับการสรรหาประธานคณะกรรมการ
อ านวยการไปในคราวเดียวกัน 

ผู้ที่จะรับต าแหน่งผู้อ านวยการ NEIA จะต้องเป็นผู้มีความสามารถและประสบการณ์ที่จะสามารถ
บริหารข้อมูลด้านพลังงาน และสามารถสื่อสารกับทุกภาคส่วนในเรื่องของพลังงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยจะรับผิดชอบในการด าเนินระบบข้อมูลส่วนกลางด้านพลังงาน และความเชื่อมโยงกับด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และนโยบาย ได้แก่ การส ารองทรัพยากรพลังงาน การผลิตพลังงาน ข้อมูลทางสถิติและเศรษฐศาสตร์ 
รวมทั งด้านเทคโนโลยี เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดการอุปสงค ์และการจัดการด้านพลังงานในอนาคตเป็นต้น  

๕.๓.๒ บุคลากรในต าแหน่งอ่ืนๆ: ในช่วงต้นจะมีการโอนหรือสั่งข้าราชการที่มีความเชี่ยวชาญด้าน
ข้อมูลสถิติพลังงานและการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศจากหน่วยงานต่างๆ ภายในกระทรวงพลังงานให้
มาปฏิบัติงานกับ NEIA และจะมีการสรรหาบุคลากรภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญด้านข้อมูลสถิติพลังงาน 
มาตรฐานข้อมูลพลังงาน โมเดลพลังงาน การพัฒนาระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศพลังงาน         
การเผยแพร่ข้อมูลพลังงานเพ่ิมเติม  
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ในการจัดการโครงสร้างองค์กรจะออกแบบองค์กรโดยแบ่งตามอ านาจหน้าที่และความเชี่ยวชาญ 
โดยมีการแบ่งส่วนงานภายใน NEIA ดังต่อไปนี  

 

 
 

๑.  ฝ่ายพัฒนาระบบและสารสนเทศสถิติพลังงาน จ านวนบุคลากร ๑๐ ต าแหน่ง 
๒.  ฝ่ายข้อมูลสถิติพลังงาน จ านวนบุคลากร ๑๐ ต าแหน่ง 
๓.  ฝ่ายวิเคราะห์และคาดการณ์พลังงาน จ านวนบุคลากร ๖ ต าแหน่ง 
๔.  ฝ่ายมาตรฐานข้อมูลและค่ากลาง จ านวนบุคลากร ๗ ต าแหน่ง 
๕.  ฝ่ายประสานงานและการเผยแพร่ จ านวนบุคลากร ๖ ต าแหน่ง 
๖.  ฝ่ายอ านวยการ จ านวนบุคลากร ๘ ต าแหน่ง 

  
โดยให้มีรองผู้อ านวยการ จ านวน ๑ ต าแหน่งเพ่ือท าหน้าที่แทนผู้อ านวยการในขณะที่ผู้อ านวยการ

ไม่อยู่ หรือ ไม่สามารถปฏิบัติภารกิจได้หรือรับมอบภารกิจให้รับผิดชอบในงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจาก
ผู้อ านวยการ จ านวนบุคลากรที่จ าเป็นในการจัดตั ง NEIA มีจ านวนทั งสิ น ๔๙ ต าแหน่ง  
 
๕.๔ การด าเนินการเพื่อจัดตั้ง NEIA แบ่งเป็น ๒ ช่วง 
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๕.๔.๑ ช่วงด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อม (Pre-founding Period): ในช่วง ๓ ปีแรกจะเป็น
ช่วงเตรียมความพร้อมของ NEIA ทั งทางด้านกฎหมาย บุคลากร แผนงาน งบประมาณ และบริการด้าน
ข้อมูลพลังงานที่ต้องส่งมอบ 

ในช่วง ๓ ปีแรกของการด าเนินงาน NEIA จะถูกจัดตั งในรูปแบบ “หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ” 
(Service Delivery Unit: SDU) ภายใต้กระทรวงพลังงาน (ด้วยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี)  เพ่ือให้เกิด
ความคล่องตัวเพียงพอต่อการส่งมอบบริการที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพ และไม่มีปัญหาในด้านการเข้าถึง
และการได้มาซึ่งข้อมูลพลังงานที่จ าเป็น ปลัดกระทรวงพลังงานจะมอบอ านาจแก่ NEIA ให้ด าเนินการ     
โดยอิสระในเรื่องที่เกี่ยวกับการรวบรวม วิเคราะห์ จัดท าและเผยแพร่ข้อมูลพลังงานโดยไม่ต้องได้รับการ
เห็นชอบจากคณะกรรมการอ านวยการก่อน   

ในช่วงเดียวกันนี จะเตรียมความพร้อม NEIA ในด้านอ่ืนๆ ที่เป็นปัจจัยส าคัญคู่ขนานไป ได้แก่      
การจัดท า พรบ. ส านักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติ ในการจัดตั ง NEIA ให้เป็นศูนย์ข้อมูลกลางด้านพลังงาน
แห่งชาติอย่างเต็มรูปแบบ ที่มีอิสระและเป็นกลางในการให้ข้อมูลด้านพลังงานต่อประชาชน มีการจัดตั ง
คณะกรรมการอ านวยการ NEIA ที่ประกอบด้วยสมาชิกรวม , การสรรหาผู้อ านวยการ NEIA, บุคลากรของ 
NEIA, การพัฒนาความรู้/ความสามารถ, การตั งคณะท างานในช่วงเตรียมการจัดตั ง NEIA, จัดท าแผน     
และงบประมาณรองรับ NEIA ใน ๓ ปีแรก และการส่งมอบบริการได้ตาม KPIs  

ปลัดกระทรวงพลังงานจะมอบอ านาจโดยตรงแก่ผู้อ านวยการ NEIA ให้ด าเนินการโดยอิสระในเรื่อง
ที่เกี่ยวกับการรวบรวม วิเคราะห์ จัดท าและเผยแพร่ข้อมูลพลังงานโดยไม่ต้องได้รับการเห็นชอบจาก
คณะกรรมการอ านวยการก่อน 

๕.๔.๒ ช่วงจัดตั้ง NEIA ที่มีความเป็นอิสระอย่างเต็มรูปแบบ (Founding Period): ก่อนครบ    
๓ ปีแรกของการด าเนินงาน NEIA ต้องจัดท า พรบ. ส านักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว
เพ่ือปลดล็อคการยึดโยงของ NEIA กับกระทรวงพลังงาน กล่าวคือ พรบ. ส านักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติ 
จะให้อิสระในประเด็นดังต่อไปนี   

 

คณะกรรมการอ านวยการ - เนื่องจากคณะกรรมการอ านวยการชุดเก่าหมดวาระลง (ครบ ๓ ปี) 
ให้ด าเนินการสรรหาคณะกรรมการฯ ชุดใหม่ โดยสามารถพิจารณาเพ่ิมจ านวนกรรมการฯ ได้ตาม
ความเหมาะสม โดยยังยึดการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่ส าคัญ และยังคงต้องสรรหาผู้มีคุณสมบัติ
และความสามารถอันเป็นที่ยอมรับเพ่ือด ารงต าแหน่งประธานกรรมการอ านวยการ โดยไม่ยึดติดกับ
กระทรวงพลังงาน  
 

ผู้อ านวยการ NEIA – ไม่จ าเป็นต้องรับการโอนอ านาจจากปลัดกระทรวงพลังงานในฐานะเป็น
หน่วยบริการพิเศษ (Service Delivery Unit: SDU) อีกต่อไป แต่จะมีอ านาจโดยชอบธรรมตามที่
ระบุใน พรบ. ส านักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติ ในการรวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล จัดเตรียมรายงาน
ด้านพลังงาน และเผยแพร่ข้อมูลได้โดยไม่จ าเป็นต้องผ่านความเห็นชอบจากบุคลากรในต าแหน่ง / 
หน่วยงานใด หรือแม้แต่คณะกรรมการอ านวยการของ NEIA ก็ตาม 

 

ทั งนี  ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะอย่างยิ่งกระทรวงพลังงานต้องสนับสนุนเพ่ือให้สามารถจัดตั ง NEIA ได้
ภายในปีที่ ๓ โดยต้องก าหนดเป็น KPI ร่วมกัน 
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๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้  
 

 ผลลัพธ์ (Deliverables) ที่คาดว่าจะได้รับจากการมี NEIA เป็นหน่วยงานหลักในการเผยแพร่ข้อมูล
ด้านพลังงานดังต่อไปนี  

๖.๑ ความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานของประชาชน: ประชาชนทั่วไป รวมทั งนักเรียน นักศึกษา
สามารถเข้ามาค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับพลังงานได้ด้วยความสะดวก  
- คู่มือเกี่ยวกับพลังงานที่เขียนขึ นเพ่ือสื่อสารกับผู้อ่านที่ไม่มีพื นความรู้ เชิงเทคนิคเกี่ยวกับพลังงาน  

ใหข้้อเท็จจริงอย่างเป็นกลาง ครอบคลุมประเภทของพลังงานต่างๆ ตั งแต่ก๊าซธรรมชาติ  ปิโตรเลียม  
ถ่านหิน  ไปจนถึงนิวเคลียร์ 
- เว็บเพจที่ให้ความรู้แก่นักเรียน ประชาชนทั่วไป และแม้กระทั่งผู้ก าหนดนโยบาย และสื่อมวลชน

ด้านพลังงาน 
๖.๒ เพิ่มขีดความสามารถของประเทศ: ผู้ประกอบการด้านพลังงาน/ภาคอุตสาหกรรมต่างๆ  
และผู้ก าหนดนโยบายด้านพลังงานสามารถใช้ข้อมูลด้านพลังงานไปใช้เพ่ือประกอบการตัดสินใจ
ทางธุรกิจ การลงทุน และนโยบาย 
- ข้อสรุปและข้อมูล รวมถึงค าอธิบาย เหตุการณ์ในตลาดปิโตรเลียม/ก๊าซธรรมชาติ/ถ่านหิน ฯลฯ 

ของประเทศและของโลก 
- ข้อมูลราคาน  ามันเบนซิน  น  ามันดีเซล  และราคาก๊าซเฉลี่ยรายสัปดาห์ในประเทศและภูมิภาค 
- ข้อมูลพลังงานจ าแนกตามประเทศ ภูมิภาค และตามกลุ่มประเทศ/กลุ่มการค้า (เช่น OPEC หรือ

OECD)  
๖.๓ ลดความขัดแย้งในสังคม: มีแหล่งอ้างอิงที่มีความเป็นกลาง และมีความเป็นอิสระในการ
เผยแพร่ข้อมูล ไม่เป็นเครื่องมือของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ข้อมูล/บทวิเคราะห์ที่เผยแพร่มาจากความรู้
ความเข้าใจที่ลึกซึ ง และสามารถระบุถึงที่มาของข้อมูลได้อย่างชัดเจน ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้โดย
เท่าเทียมกัน 
- ข้อมูลที่เผยแพร่เนื อหาเกี่ยวกับพลังงานที่ก าลังเป็นประเด็นถกเถียง รวมถึงแนวโน้มต่างๆ            

ที่เก่ียวกับพลังงาน เขียนด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย  
๖.๔ มีระบบการจัดการข้อมูลที่เชื่อมโยง ทันสถานการณ์ และรองรับการปฏิรูปด้านพลังงาน
ของประเทศ: มีการบูรณาการข้อมูลที่มีประสิทธิภาพที่เปลี่ยนจากการ “เตรียมข้อมูล” เป็น      
“มีข้อมูลพร้อม” ส าหรับแต่ละกลุ่มเป้าหมายเพ่ือการน าไปใช้  
- Short-Term Energy Outlook – การพยากรณ์พลังงานระยะสั น ใน 18 เดือนช้างหน้า         
และรายงานความคืบหน้าทุกเดือน  
- Annual Energy Outlook – การวิเคราะห์และคาดการณ์อุปสงค์ อุปทาน และราคาพลังงาน   
ในประเทศและล่วงหน้าในอีก ๒๐ ปีโดยใช้แบบจ าลองจากข้อมูลสถิติท่ี NEIA จัดท าขึ น  

 
๗. ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ และสรุป 
 

ตัวชี วัดความส าเร็จของการขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิด “ส านักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติ” (National 
Energy Information Agency: NEIA) ปฏิรูปความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ นและประโยชน์ที่ประชาชนจะ
ได้รับจากการมี NEIA เป็นส านักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติ ได้แก่ 



- ๔๘ - 

 ๗.๑  มีการบริหารจัดการฐานข้อมูล การรายงาน การเข้าถึงข้อมูล และการให้ความรู้ต่อทุก       
ภาคส่วนอย่างเป็นระบบ และมีมาตรฐานสากล 

๗.๒  มีองค์กรที่จัดตั งขึ น มีอ านาจในการเรียกข้อมูลจาก ภาคอุตสากรรม/เอกชน และราชการ  
และมีการบริหารงานอย่างมืออาชีพ มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง ไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของฝ่ายใด   
ฝ่ายหนึ่ง โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

๗.๓  รัฐสนับสนุนการจัดตั ง ด้วยการออกกฏหมายรองรับ รวมทั งจัดงบประมาณอย่างเพียงพอ 
๗.๔  กระทรวงพลังงานเป็นเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อนโดยเฉพาะในช่วง ๓ ปีแรก  

และผลลัพธ์รวมถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการมี NEIA เป็นศูนย์กลางด้านข้อมูลพลังงานของประเทศ
สามารถสรุปได้โดยดังต่อไปนี    
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๕.  การก ากับกิจการพลังงานที่ผูกขาดโดยธรรมชาติหรือมีอ านาจเหนือตลาด 

     

 
๑. หลักการและเหตุผล 
 

 การแข่งขันในธุรกิจพลังงานบางประเภทมีน้อยมาก เนื่องจากมีการลงทุนที่ค่อนข้างสูงและมี    
ความเสี่ยง ขณะที่ธุรกิจพลังงานที่มีการผูกขาดโดยธรรมชาติ ยังไม่มีกฎเกณฑ์ที่รัดกุมและการก ากับดูแลที่
ครอบคลุมทุกภาคส่วน รวมถึงมีการแทรกแซงจากปัจจัยภายนอกในธุรกิจพลังงานที่รัฐถือหุ้น ซึ่งการขาด
การแข่งขันกันในธุรกิจพลังงานอย่างเพียงพอ จะส่งผลให้ไม่เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการประกอบการ 
รวมทั งอาจเกิดการเอาเปรียบผู้บริโภค จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการปฏิรูปการก ากับกิจการพลังงาน      
ที่ผูกขาดโดยธรรมชาติ หรือมีอ านาจเหนือตลาด ให้เกิดการแข่งขันอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมกับ 
ทุกฝ่าย  
 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้จ าหน่ายน  ามันเชื อเพลิง     
และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมให้กับรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐมาตั งแต่เป็น “การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย”  
ในฐานะบริษัทน  ามันแห่งชาติ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้มีการแปรสภาพจากรัฐวิสาหกิจมา
เป็นบริษัทจดทะเบียน “บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)” ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม        
พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้เห็นชอบแนวทางการแปรรูป ปตท. โดยให้ ปตท. คงสิทธิพิเศษในการขายน  ามันกับ
หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจต่อไป ยกเว้นกรณีของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ที่ยังให้
คงสัดส่วนการซื อจาก ปตท. และการซื อโดยวิธีประกวดราคาในสัดส่วน ๘๐ ต่อ ๒๐ ต่อไป เนื่องจากรัฐยังคง
เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของปตท. ที่มีสัดส่วนการถือหุ้นอยู่มากกว่าร้อยละ ๕๐ ซึ่งยังถือว่าคงมีสภาพการเป็น
รฐัวิสาหกิจอยู่ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ทั งนี  สิทธิพิเศษดังกล่าวจะสิ นสุดลงเมื่อ 
ปตท. หมดสภาพจากการเป็นรัฐวิสาหกิจ แต่อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันมีผู้ค้าน  ามันตามมาตรา ๗ มากกว่า 
๑๐ ราย ประกอบกับปตท. ได้แปรรูปเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ และมีการขายหุ้นบางส่วนให้กับ
เอกชน ตลอดจนมีลักษณะการด าเนินธุรกิจที่แข่งขันกับเอกชน ดังนั น เพ่ือเป็นการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีและเป็นธรรม โดยอาศัยกลไกตลาดเป็นส าคัญ จึงเสนอให้เปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน โดยสนับสนุน
ให้มีการเปิดประมูลในการจัดหาเชื อเพลิงกับผู้ค้าได้โดยตรง รวมทั งให้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้า ให้มีขอบเขตการบังคับใช้ครอบคลุมถึงรัฐวิสาหกิจที่มีการด าเนินธุรกิจแข่งขันกับ
เอกชน อนึ่ง จากการที่ ปตท. มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย ท าให้มีหน้าที่ตามกฎหมายวิธีการงบประมาณ กฎหมายหลักทรัพย์ฯ รวมถึงต้องอยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลของหลายหน่วยงาน ซึ่งอาจท าให้เกิดภาระในการรายงานหรือน าส่งข้อมูลซึ่งมีความซ  าซ้อนกันแก่
หลายหน่วยงาน จึงควรพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและหลักเกณฑ์ของกิจการพลังงานที่รัฐถือหุ้น เพ่ือให้
กิจการมีศักยภาพในเชิงการแข่งขันกับเอกชนและลดขั นตอนในการด าเนินงาน 
   

 ในอดีตได้มีการจัดตั งการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) และได้ออกพระราชบัญญัติการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยขึ นใน พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งท าให้ผู้ผลิตปิโตรเลียมต้องจ าหน่ายน  ามันดิบผ่าน ปตท. 
โดยภายหลังที่ได้มีการ แปรรูป ปตท. ผู้ผลิตปิโตรเลียมสามารถจ าหน่ายน  ามันดิบให้ผู้ซื อรายอ่ืนได้           
แต่เนื่องจาก ปตท. ได้มีการเข้าถือหุ้นโรงกลั่นน  ามันในประเทศหลายแห่ง และได้ท าสัญญาการจัดหาวัตถุดิบ
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กับโรงกลั่นที่ ปตท. ถือหุ้นอยู่ เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรปิโตรเลียมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงท าให้ใน
ปัจจุบันการซื อน  ามันดิบที่ผลิตได้ในประเทศของโรงกลั่นในประเทศส่วนใหญ่ เป็นการเจรจาต่อรองซื อขาย
กันโดยผ่านบริษัทคนกลาง (Trader) คือ ปตท. ตามสัญญาที่ตกลงกัน ซึ่งจะมีค่าด าเนินการและค่าบริหาร
ของบริษัทคนกลาง ทั งนี  เพ่ือให้เกิดการแข่งขันเสรีและโปร่งใสมากขึ น จึงเสนอให้ผู้ผลิตปิโตรเลียม          
ในประเทศเป็นผู้ด าเนินการจ าหน่ายให้กับผู้ใช้น  ามัน หรือโรงกลั่นตรงโดยไม่ผ่านบริษัทคนกลาง โดยการ
ประมูลเพ่ือให้ผู้ซื อได้แข่งขันราคาอย่างเสรี และรัฐจะมีรายได้จากค่าภาคหลวงและภาษีเงินได้ปิโตร เลียม
เพ่ิมขึ น ซึ่งรัฐสามารถน าเงินในส่วนนี มาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ในหลายๆ ด้าน อาทิ การใช้เป็นทุนในการ
พัฒนาชุมชนรอบแหล่งผลิตปิโตรเลียม การใช้เป็นทุนในการศึกษาเทคโนโลยีส ารวจและผลิตปิโตรเลียม 
และการใช้เป็นทุนส าหรับเข้าร่วมลงทุนในบริษัทส ารวจและผลิตปิโตรเลียมในอนาคต เป็นต้น อีกทั งยังช่วย
ให้ประเทศมีการแข่งขันในกิจการพลังงานอย่างเสรีอีกด้วย 
 ธุรกิจระบบส่งก๊าซธรรมชาติเป็นกิจการที่มีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ ซึ่งเป็นผลจากในอดีตที่รัฐ
เห็นว่า ประเทศควรมีการลงทุนเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานและการเพ่ิมมูลค่าทรัพยากรปิโตรเลียมของ
ประเทศ จึงได้ให้บริษัท ปตท. ซึ่งในสมัยนั นเป็นการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยลงทุน และด าเนินการ
บริหารจัดการในธุรกิจก๊าซธรรมชาตินี  ดังนั น จึงท าให้ในปัจจุบัน ปตท. เป็นเจ้าของและผู้บริหารจัดการ     
ทั งระบบส่งก๊าซธรรมชาติและโรงแยกก๊าซธรรมชาติแต่เพียงรายเดี ยว ต่อมาภายหลัง บริษัท ปตท.           
ได้แปรสภาพมาเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ที่มีเอกชนเข้ามาถือหุ้นบางส่วน รัฐจึงส่งเสริมให้
มีการแข่งขันเสรีในกิจการก๊าซธรรมชาติ ซึ่งได้มีการเริ่มด าเนินการในระดับหนึ่งแล้ว คือเปิดให้ใช้หรือ
เชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติบนบกแก่บุคคลที่สามของ ปตท. (Third Party Access: TPA) ทั งนี  TPA 
ดังกล่าวยังมีข้อจ ากัด โดยในทางปฏิบัติยังท าได้ยาก เนื่องจากปัจจุบัน ปตท. ยังคงเป็นผู้รับซื อก๊าซธรรมชาติ
ที่ผลิตได้ในประเทศ แต่เพียงผู้เดียว ท าให้ผู้ประกอบกิจการที่ใช้ก๊าซธรรมชาติและผู้สนใจประกอบกิจการ
ก๊าซธรรมชาติยังไม่มีโอกาสเข้ามาใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติมากนัก จึงเสนอให้มีการปรับปรุง
ข้อจ ากัดให้ผู้ประกอบกิจการที่ใช้ก๊าซธรรมชาติและผู้สนใจประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ สามารถรับซื อ  
ก๊าซธรรมชาติที่ผลิตได้ในประเทศด้วย รวมถึงควรลดบทบาทของ ปตท. ในกิจการระบบส่งก๊าซธรรมชาติ
และคลั งรับจ่ ายก๊ าซธรรมชาติ เหลว ( LNG Terminal) โดยอาจจะพิจารณามาตรการส่ ง เสริม                     
ให้ผู้ประกอบการรายอ่ืนเข้ามาลงทุน นอกจากนี  เสนอให้คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานมีบทบาท
หน้าที่ และมาตรการก ากับดูแลกิจการพลังงานก๊าซธรรมชาติให้ครอบคลุมผู้บริโภคในทุกภาคส่วน ทั งภาค
ประชาชนและภาคผู้ประกอบการธุรกิจเอกชนที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ เพ่ือให้การด าเนินธุรกิจก๊าซธรรมชาติมี
ความโปร่งใส เป็นธรรมกับทุกฝ่าย และแข่งขันได้อย่างเสรี    
 อันเป็นการส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในกิจการพลังงานในทุกๆ ด้านอย่างเสรีที่มีประสิทธิภาพและ
เป็นธรรมกับทุกฝ่าย เพ่ือจะน าไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนทางพลังงานของประเทศนั น รวมทั งพัฒนา
ความเป็นอยู่ที่ดีให้เกิดขึ นแก่ประชาชนเป็นส่วนรวมได้ จึงควรให้มีการปฏิรูปการก ากับกิจการพลังงานที่
ผูกขาดโดยธรรมชาติ หรือมีอ านาจเหนือตลาด  
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๒. ประเด็นปฏิรูป 
 

 ๒.๑ ยกเลิกการมอบหมายสิทธิของปตท.ภายใต้ฐานะรัฐวิสาหกิจในการจ าหน่ายน  ามันเชื อเพลิง
และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมให้กับรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐ และให้มีการประมูลขายน  ามันเชื อเพลิง
และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมระหว่างผู้ค้ากับรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐได้โดยตรง รวมทั งให้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าให้มีขอบเขตการบังคับใช้ครอบคลุมถึงรัฐวิสาหกิจที่มี
การด าเนินธุรกิจแข่งขันกับเอกชน และพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและหลักเกณฑ์ของกิจการพลังงานที่รัฐ
ถือหุ้น เพ่ือให้กิจการมีศักยภาพในเชิงการแข่งขันกับเอกชนและลดขั นตอนในการด าเนินงาน 
 ๒.๒ สนับสนุนให้มีการประมูลขายน  ามันดิบที่ผลิตได้ในประเทศระหว่างผู้ผลิตปิโตรเลียมและผู้ใช้
น  ามันหรือโรงกลั่นโดยตรง  
 ๒.๓ สนับสนุนให้ผู้ประกอบกิจการที่ใช้ก๊าซธรรมชาติและผู้สนใจประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ 
เข้าเจรจาซื อก๊าซธรรมชาติจากผู้ผลิตก๊าซได้อย่างอิสระ และพิจารณามาตรการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการราย
อ่ืนเข้ามาลงทุนในกิจการระบบส่งก๊าซธรรมชาติและคลังรับจ่ายก๊าซธรรมชาติเหลว ( LNG Terminal) 
รวมถึงให้คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานมีบทบาทหน้าที่และมาตรการก ากับดูแลกิจการพลังงาน    
ก๊าซธรรมชาติให้ครอบคลุมผู้บริโภคในทุกภาคส่วน ทั งภาคประชาชนและภาคผู้ประกอบการธุรกิจเอกชน    
ที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ ทั งนี  ให้พิจารณาถือมาตรการดูแลความมั่นคงในการปฏิบัติการรับ-ส่งก๊าซธรรมชาติ 
ประกอบกับข้อเสนอนี ด้วย 
 ๒.๔ ให้มีการศึกษาวิเคราะห์การก ากับดูแลโครงสร้างการบริหารจัดการกิจการผูกขาดโดย
ธรรมชาติ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มที่ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยมีปริมาณลดน้อยลง
และน าเข้าก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) เพ่ิมขึ น 
 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 

 การก าหนดสิทธิในการจ าหน่ายน  ามันเชื อเพลิงและผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมให้กับรัฐวิสาหกิจและ
หน่วยงานของรัฐ เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี โดยมีความเป็นมาของมติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ
ดังกล่าว ดังนี   
 

ชื่อเรื่อง – วันที่ ครม. มีมติ 
ค าสั่ง 

สรุปสาระส าคัญ หมายเหตุ 

๑. มตคิณะกรรมการ  
นโยบายพลังงานแห่งชาติ 
วันที่ ๒๓ ม.ค. ๒๕๓๙ 
(นร ๐๒๑๔/๙๔๐)  
ลว ๒๔ ม.ค. ๒๕๓๙ 

 
 
 
 
 
 

ให้หน่วยงานของรัฐจัดซื อเชื อเพลิงได้อย่างเสรี 
โดยให้มีการด าเนินงานและระยะเวลาในการ
ยกเลิกเป็นขั นตอน โดยในกรณีขายปลีก
ส าหรับสถานีบริการทั่วไปให้เปิดเสรีได้ทันที 
ส่วนในกรณีขายส่งส าหรับหน่วยราชการให้คง
สิทธิไว้จนถึงเดือนตุลาคม ๒๕๔๑ ยกเว้นว่า
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย(ปตท.) จะมี
สัญญาระยะยาวกับหน่วยงานราชการ 
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๒. มาตรการป้องกันการทุจริต   
   และประพฤติมิชอบกรณี  
   การใช้น  ามันเชื อเพลิงและ

น  ามันหล่อลื่ นของทาง
ราชการ วันที่ ๑๓ ก.พ. 
๒๕๓๙ (นร ๐๒๑๕/๒๒๓๘ 
ลว ๑๖ ก.พ. ๒๕๓๙) 

 
 
 
 
 
 

 
๓. การจัดซื อน  ามันเชื อเพลิง

แ ล ะ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ จ า ก
ปิโตรเลียม วันที่ ๒๗ ต.ค. 
๒๕๔๑ (นร ๐๒๐๕/ว ๑๘๐ 
ลว ๒๙ ต.ค. ๒๕๔๑) 

 
 

 
๔. การจัดซื อน  ามันเชื อเพลิง

แ ล ะ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ จ า ก
ปิโตรเลียม วันที่ ๑๕ มิ.ย. 
๒๕๔๒ (นร ๐๒๐๕/ว ๘๙ 
ลว ๑๖ มิ.ย. ๒๕๔๒) 

 
 

 
๕. มติคณะกรรมการ 

นโยบายพลังงานแห่งชาติ 
วันที่ ๑๐ ก.ค. ๒๕๔๔  

 

 

เห็นชอบมาตรการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบกรณีการใช้น  ามันเชื อเพลิง
และน  ามันหล่อลื่นของทางราชการว่าในการ
จัดซื อน  ามันเชื อเพลิงจ านวนตั งแต่ ๑๐,๐๐๐ 
ลิตร ขึ นไป ต้องสั่งซื อโดยตรงจาก ปตท .หรือ
องค์กรใดที่ได้รับสิทธิพิเศษในการจ าหน่าย
น  ามันเชื อเพลิงและน  ามันหล่อลื่นตามมติ
คณะรัฐมนตรี และให้หน่วยงานดังกล่าว ให้
ความร่วมมือในการจัดหาอุปกรณ์ที่ใช้ส าหรับ 
การเก็บรักษาน  ามันเชื อเพลิงให้แก่หน่วยงาน
ผู้ ซื อ เมื่ อหน่วยงานนั นๆ ได้แสดงความ
ประสงค์ให้ผู้ขายเป็นผู้จัดหาให้พร้อมทั งให้
อ านวยความสะดวกในการจัดส่งโดยเร็ว ทั งนี  
ให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติตามโดยอนุโลม 
 
ให้ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๒๓ มกราคม ๒๕๓๙ และ ๑๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๓๙ ทั งนี  ให้กระทรวงการคลั ง โดย
คณะกรรมการพิจารณาสิทธิ พิ เศษของ
หน่วยงานและรัฐวิสาหกิจรับไปก าหนด
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน และเหมาะสม 
เพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติต่อไป 
 
การจัดซื อน  ามันเชื อเพลิงจ านวนตั งแต่  
๑๐,๐๐๐ ลิตรขึ นไป ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ ต้องจัดซื อ
จากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยหรือคลัง
น  ามัน หรือสถานีบริการจ าหน่ายน  ามัน
เชื อเพลิงของการปิโตรเลียมแห่งประเทศ
ไทยโดยตรงโดยวิธีกรณีพิเศษเท่านั น 

 
 

เห็นชอบกับประเด็นนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ
การก าหนดแนวทางการแปรรู ปการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ด้าน
น โ ยบายกา รค้ า เ ส รี ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม
ปิ โ ต ร เ ลี ยม  ในกรณีที่  ปตท .  ยั ง เ ป็ น

 

มตินี ถูกแก้ไขเพ่ิมเติมโดยมติ
คณะรัฐมนตรี ๑๕ มิ.ย. 
๒๕๔๒ เรื่อง การจัดซื อ
น  า มั น เ ชื อ เ พ ลิ ง แ ล ะ
ผลิตภัณฑ์จากปิโตรเลียม  
(นร ๐๒๐๕/ว ๘๙ ลว 
๑๖ มิ.ย. ๒๕๔๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
มตินี ถูกเพ่ิมเติมโดยมติ
คณะรัฐมนตรี ๑๑ มิ.ย. 
๒๕๔๕ เรื่อง การจัดซื อ
น  ามั น เชื อ เพลิ ง ของ   
ก า ร ไ ฟ ฟ้ า ฝ่ า ย ผ ลิ ต   
แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย         
( น ร  ๐ ๒ ๐ ๕ / ว  ๘ ๙                   
ลว ๑๓ มิ.ย. ๒๕๔๕) 
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๖. การจัดซื อน  ามันเชื อเพลิง

ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย วันที่ ๑๑ 
มิ.ย. ๒๕๔๕ (นร ๐๒๐๕/
ว ๘๙ ลว ๑๓ มิ.ย. ๒๕๔๕) 

รัฐวิสาหกิจอยู่ โดยให้คงสภาพสิทธิพิเศษใน
การขายน  ามันกับหน่วยงานราชการและ
รัฐวิสาหกิจต่อไป ในกรณีที่  ปตท. หมด
สภาพรัฐวิสาหกิจ สิทธิพิเศษในการขาย
น  ามันให้หน่วยงานของรัฐและภาระหนี สินที่
หน่วยงานดังกล่าวค้างจ่ายกับ ปตท. สมควร
จะสิ นสุดลงพร้อมๆ กัน เห็นชอบให้ส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติเรื่อง การ
จัดซื อน  ามันเชื อเพลิงและผลิตภัณฑ์จาก
ปิโตรเลียม 
 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๕ มิ.ย. 
๒๕๔๒ ยกเว้นการจัดซื อน  ามันเตาของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ตั งแต่  
๑๐,๐๐๐ ลิตรขึ นไป ให้จัดซื อจากบริษัท 
ปตท. จ ากัด (มหาชน) ร้อยละ ๘๐ ส่วนที่
เหลือร้อยละ ๒๐ ให้จัดซื อตามข้อบังคับของ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยว่าด้วย
การพัสดุโดยให้มีการแข่งขันด้านราคาตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ 

 

  
ซึ่งปัจจุบัน ปตท. ได้แปรรูปเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย มีกระทรวงการคลัง

ถือหุ้นร้อยละ ๕๑.๑๑ และมีการถือหุ้นของเอกชน/ผู้ถือหุ้นรายย่อยร้อยละ ๔๘.๘๙ แม้ว่าจะยังคงมีสภาพ
การเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แต่ลักษณะการประกอบกิจการ
มีการแข่งขันกับเอกชน 
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 ปริมาณการจัดหาน  ามันดิบและคอนเดนเสทที่ผลิตได้ในประเทศ เฉลี่ยเดือน มกราคม-เมษายน 
๒๕๕๘ แสดงดังรูป 

 
 

หมายเหตุ:  ปัจจุบัน ปตท. ถือหุ้นในโรงกลั่นพีทีทีโกลบอล โรงกลั่นไทยออยล์ โรงกลั่นไออาร์พีซี และโรงกลั่น
สตาร์ปิโตรเลียมรีไฟน์นิ่ง (SPRC) ทั งนี  ปตท.  อยู่ระหว่างด าเนินกระบวนการขายหุ้นใน      
โรงกลั่น SPRC 

 

 ปริมาณการจัดหาและความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติของประเทศ เฉลี่ยเดือน มกราคม-เมษายน 
๒๕๕๘ แสดงดังรูป 
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๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 

 ๔.๑ ผู้ค้าน  ามันทุกรายมีโอกาสจ าหน่ายน  ามันให้หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจได้ ท าให้เกิด
การแข่งขันในกิจการพลังงาน และหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจสามารถจัดหาน  ามันได้ในราคา          
ที่เหมาะสม    
 ๔.๒ ผู้ผลิตน  ามันดิบในประเทศสามารถเปิดประมูลขายน  ามันให้กับโรงกลั่นได้โดยตรง ท าให้
ราคาน  ามันดิบที่ผลิตได้ในประเทศ และการกระจายสัดส่วนน  ามันดิบที่ผลิตได้ไปยังโรงกลั่นต่างๆ             
ในประเทศเป็นไปตามกลไกตลาด อีกทั งยังช่วยให้รัฐมีรายได้จากค่าภาคหลวงและภาษีปิโตรเลียมเพ่ิมขึ น  
 ๔.๓ เกิดการแข่งในกิจการพลังงานมากขึ น โดยผู้ประกอบกิจการที่ใช้ก๊าซธรรมชาติและผู้สนใจ
ประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ สามารถเข้ามาใช้บริการและเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติได้ (Third Party 
Access: TPA) มากขึ น  ซึ่ งผู้ ใช้ ก๊ าซธรรมชาติสามารถเลื อกท าสัญ ญาซื อขายในปริ มาณต่ า งๆ                     
กับผู้ประกอบการหลายๆราย ตลอดจนการก ากับดูแลกิจการพลังงานก๊าซธรรมชาติมีกฎเกณฑ์ที่รัดกุม       
มีการก ากับดูแลที่เข้มแข็งเพียงพอ และครอบคลุมผู้บริโภคทุกภาคส่วน ทั งนี  รัฐจ าเป็นต้องพิจารณา
มาตรการความมั่นคงในการปฏิบัติการรับ-จ่ายก๊าซด้วย 
 
๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
 

 ๕.๑  ประเด็นปฏิรูป: ยกเลิกการมอบหมายสิทธิของ ปตท. ภายใต้ฐานะรัฐวิสาหกิจในการจ าหน่าย
น  ามันเชื อเพลิงและผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมให้กับรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐ และให้มีการประมูลขาย
น  ามันเชื อเพลิงและผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมระหว่างผู้ค้ากับรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐได้โดยตรง รวมทั ง
ให้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าให้มีขอบเขตการบังคับใช้ครอบคลุม             
ถึงรัฐวิสาหกิจที่มีการด าเนินธุรกิจแข่งขันกับเอกชน รวมทั งพิจารณายกเลิกข้อจ ากัดในการแข่งขันของ
รัฐวิสาหกิจ เนื่องจากข้อบังคับกฎระเบียบวิธีปฏิบัติต่างๆ และพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและหลักเกณฑ์
ของกิจการพลังงานที่รัฐถือหุ้น เพ่ือให้กิจการมีศักยภาพในเชิงการแข่งขันกับเอกชนและลดขั นตอนในการ
ด าเนินงาน 
 ประเด็นกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี 
 มาตรการ :   
 ๑.  ยกเลิกมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ วันที่ ๑๐ ก.ค. ๒๕๔๔ เรื่อง การคงสภาพ
สิทธิในการจ าหน่ายน  ามันเชื อเพลิงและผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมให้กับหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ 
 ๒.   แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.๒๕๔๒ ให้มีขอบเขตการบังคับใช้
ครอบคลุมถึงรัฐวิสาหกิจที่มีการด าเนินธุรกิจแข่งขันกับเอกชน เป็นดังนี  
   “มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี มิให้ใช้บังคับแก่การกระท าของ 
   (๑) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
   (๒) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  ทั งนี  ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัท
มหาชนจ ากัดซึ่งมีหุ้นสามัญจดทะเบียนอยู่ในตลาดหลักทรัพย์และมีการด าเนินธุรกิจแข่งขันกับเอกชน 
   (๓) กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์หรือชุมนุมสหกรณ์ซึ่งมีกฎหมายรับรอง และมีวัตถุประสงค์
ด าเนินการทางธุรกิจเพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพของเกษตรกร 
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  (๔) ธุรกิจตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง ซึ่งอาจก าหนดให้ยกเว้นการใช้บังคับทั งฉบับหรือ    
แต่เฉพาะบทบัญญัติหนึ่งบทบัญญัติใดของพระราชบัญญัตินี ก็ได้” 
 ๓.   พิจารณาปรับปรุงกฎหมายและหลักเกณฑ์ของกิจการพลังงานที่รัฐถือหุ้น เพ่ือให้กิจการมี
ศักยภาพในเชิงการแข่งขันกับเอกชนและลดขั นตอนในการด าเนินงาน 
 

 ๕.๒  ประเด็นปฏิรูป: สนับสนุนให้มีการประมูลขายน  ามันดิบที่ผลิตได้ในประเทศระหว่างผู้ผลิต
ปิโตรเลียมและผู้ใช้น  ามันหรือโรงกลั่นในประเทศโดยตรง  
 มาตรการ กระทรวงพลังงานออกประกาศสนับสนุนให้มีการเจรจาซื อขายน  ามันดิบ ในประเทศ
ระหว่างผู้ผลิตและโรงกลั่นในประเทศได้โดยตรงอย่างอิสระ 
 ขั้นตอน  

• สปช. น าเสนอเรื่องการปฏิรูปการก ากับกิจการพลังงานที่ผูกขาดโดยธรรมชาติ หรือมีอ านาจ
เหนือตลาด 

• รมว. กระทรวงพลังงานมอบหมาย ให้กรมเชื อเพลิงธรรมชาติ และกรมธุรกิจพลังงาน ศึกษา  
และพิจารณาข้อดีข้อเสีย และแนวทางปฏิบัติในการประมูลขายน  ามันดิบที่ผลิตได้ในประเทศระหว่างผู้ผลิต
ปิโตรเลียมและผู้ใช้น  ามันหรือโรงกลั่น ทั งหลุมผลิตปิโตรเลียมเก่าและหลุมผลิตปิโตรเลียมใหม่ 

• กรมเชื อเพลิงธรรมชาติหรือกรมธุรกิจพลังงาน ออกประกาศสนับสนุน พร้อมแนวทางปฏิบัติ    
ในการประมูลขายน  ามันดิบที่ผลิตได้ในประเทศระหว่างผู้ผลิตปิโตรเลียมและผู้ใช้น  ามันหรือโรงกลั่น ทั งหลุม
ผลิตปิโตรเลียมเก่าและหลุมผลิตปิโตรเลียมใหม่  
 

ระยะเวลาด าเนินการ จากกันยายน ๒๕๕๘ ถึง มกราคม ๒๕๕๙ 
 

 ๕.๓   ประเด็นปฏิรูป: ลดการผูกขาดในกิจการระบบส่งก๊าซธรรมชาติ และเพ่ิมบทบาท         
และมาตรการการก ากับดูแลกิจการพลังงานก๊าซธรรมชาติ 
 มาตรการ  กระทรวงพลังงานพิจารณาแนวทางสนับสนุนให้ผู้ประกอบกิจการที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ
และผู้สนใจประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติเข้าเจรจาซื อก๊าซธรรมชาติจากผู้ผลิตอย่างอิสระ  
 มาตรการ  กระทรวงพลังงานและส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณามาตรการ
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการรายอ่ืนเข้ามาลงทุนในกิจการระบบส่งก๊าซธรรมชาติและคลังรับจ่ายก๊าซธรรมชาติเหลว 
(LNG Terminal) 
 มาตรการ  ให้คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานมีบทบาทหน้าที่และมาตรการก ากับดูแลกิจการ
พลังงานก๊าซธรรมชาติให้ครอบคลุมผู้บริโภคในทุกภาคส่วน ทั งภาคประชาชนและภาคผู้ประกอบการธุรกิจ
เอกชนที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ 
 มาตรการ  ให้มีการศึกษาวิเคราะห์การก ากับดูแลโครงสร้างการบริหารจัดการกิจการผูกขาด     
โดยธรรมชาติ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มที่ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยมีปริมาณลด
น้อยลงและน าเข้าก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) เพ่ิมขึ น 
 ทั งนี  ให้พิจารณาการก ากับดูแลกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติอย่างรัดกุม เพ่ือป้องกันการถ่ายโอน
การผูกขาดจากภาครัฐไปสู่ภาคเอกชน 
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๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้ 
 

 ผลลัพธ์ 
 ๑.  เกิดการแข่งขันในกิจการพลังงานมากขึ น เป็นประโยชน์ต่อภาครัฐและภาคประชาชนที่จะ
สามารถจัดหาน  ามันได้ในราคาที่เหมาะสม 
 ๒.  รัฐมีรายได้มากขึ น ทั งจากค่าภาคหลวงและภาษีเงินได้ปิโตรเลียม อันเนื่องมาจากมูลค่า
ปิโตรเลียมที่ขายมีราคาสูงขึ น 
 ๓. ลดต้นทุนส่วนเพ่ิมของโรงกลั่นจากค่าด าเนินการจัดหาน  ามันผ่านบริษัทคนกลาง ท าให้โรงกลั่น
จะสามารถปรับลดราคาขายหน้าโรงกลั่นได้  
 ๔. เกิดการกระจายสัดส่วนน  ามันดิบในประเทศไปให้โรงกลั่นได้ตามกลไกตลาด  
 ๕. ผู้ประกอบกิจการที่ใช้ก๊าซธรรมชาติและผู้สนใจประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ สามารถเข้ามาใช้
บริการท่อก๊าซธรรมชาติได้ (Third Party Access) มากขึ น 
 ๖. เมื่อมีผู้ประกอบการหลายรายสามารถจัดหาเนื อก๊าซได้ ผู้ใช้ก๊าซธรรมชาติสามารถเลือกท า
สัญญาซื อขายในปริมาณต่างๆ กับผู้ประกอบการหลายๆ ราย 
 ๗. การด าเนินธุรกิจก๊าซธรรมชาติมีความโปร่งใส เป็นธรรมกับทุกฝ่าย และแข่งขันได้อย่างเสรี 
     

 ผลกระทบ 
 ๑. การมีผู้ประกอบการรายใหม่เข้ามาใช้บริการท่อก๊าซธรรมชาติ อาจส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จัดการในช่วงแรก  
 
๗. ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
 

 ๑.  หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจมีค่าใช้จ่ายลดลง 
 ๒.  รัฐมีรายได้เพ่ิมขึ นจากค่าภาคหลวงและภาษีปิโตรเลียม 
 ๓.  ภาคเอกชนสามารถจัดซื อก๊าซธรรมชาติได้โดยตรงอย่างเป็นธรรม 
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๖.  การจัดตั้งกองทุนพลังงานเพื่อสังคม 
     

 
๑. หลักการและเหตุผล 
 

 คุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมในพื นที่รอบกิจการธุรกิจพลังงานยังไม่ได้รับการพัฒนา
อย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าผู้ประกอบการจะมีการน ามาตรการควบคุมตามมาตรฐานสากล ระบบบริหารงาน
คุณภาพมาใช้ในการด าเนินงาน รวมถึงการมีกิจกรรมพัฒนาและส่งเสริมชุมชนครอบคลุมทั งด้านสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ และสังคม ตามมาตรฐานสากลแล้วก็ตาม แต่ชุมชนโดยรอบสถานประกอบกิจการธุรกิจพลังงาน 
ยังมีปัญหาจากผลกระทบด้านมลภาวะ เช่น อากาศ ฝุ่น กลิ่น เสียง แรงสั่นสะเทือน และน  าเสียเป็นต้น     
ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญต่อปัญหาสุขภาพ นอกจากนี  มาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนยังมีความยากจน     
ขาดโอกาสทางการศึกษา ไม่มีอาชีพที่แน่นอน ไม่มีรายได้ที่ เพียงพอต่อการด ารงชีพ ท าให้ชุมชน                
มีความรู้สึกว่าถูกเอารัดเอาเปรียบและไม่ได้ประโยชน์จากผู้ประกอบการที่มาตั งในชุมชนของตน จึงท าให้มี
การคัดค้านการสร้างสถานประกอบการธุรกิจพลังงาน  
 เพ่ือเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมและแสดงความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการธุรกิจพลังงาน    
(ไม่รวมโรงไฟฟ้า) ได้แก่ ธุรกิจการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม โรงกลั่นน  ามันและคอนเดนเสท โรงแยก     
ก๊าซธรรมชาติ โรงงานผลิตเอทานอล โรงงานผลิตไบโอดีเซล และโรงงานปิโ ตรเคมี ในการพัฒนา            
ด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม ต่อชุมชนโดยรอบกิจการอย่างเป็นรูปธรรม และให้ชุมชนเห็น           
ถึงความส าคัญและ/หรือประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับในการด าเนินธุรกิจพลังงาน จึงสมควรให้จัดตั งกองทุน
พลังงานเพื่อสังคม โดยให้  ผู้ประกอบกิจการพลังงานและปิโตรเคมีจัดสรรเงินเข้ากองทุนพลังงานเพ่ือสังคม 
และบริหารเงินกองทุนอย่างโปร่งใสให้เกิดการการพัฒนาของสังคมอย่างเป็นรูปธรรม อีกทั งยังสามารถ
พิจารณาน าเงินที่ส่งเข้ากองทุนฯ   มาจัดตั งกิจการเพ่ือสังคม (Social Enterprise) เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน  
ในการด าเนินงานพัฒนาสังคม  
 
๒. ประเด็นปฏิรูป 
 

 จัดตั งกองทุนพลังงานเพ่ือสังคม โดยให้กระทรวงพลังงานขอความร่วมมือจากกิจการธุรกิจพลังงาน
น  ามัน ก๊าซธรรมชาติ น  ามันเชื อเพลิงชีวภาพ และปิโตรเคมี ที่ประกอบกิจการในประเทศไทย                   
ซึ่งครอบคลุมถึงธุรกิจการ ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม โรงกลั่นน  ามันและคอนเดนเสท โรงแยกก๊าซธรรมชาติ 
โรงงานผลิตเอทานอล โรงงานผลิตไบโอดีเซล และโรงงานปิโตรเคมี มีการจัดสรรงบประมาณเข้ากองทุน
พลังงานเพ่ือสังคม เพ่ือเป็นประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมในพื นที่
โดยรอบของสถานประกอบกิจการธุรกิจพลังงาน อาทิ การส่งเสริม/พัฒนาอาชีพ สนับสนุนสร้างโอกาส   
ทางการศึกษาให้กับเยาวชน รวมทั งดูแลด้านอาชีวอนามัยสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยมีคณะกรรมการบริหาร
กองทุน ประกอบด้วย ผู้แทนจากผู้ประกอบกิจการฯ ท าหน้าที่บริหารเงินกองทุนอย่างมีความโปร่งใส         
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริงและสามารถน าไป
ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมอย่างยั่งยืน อันน าไปสู่การมีส่วนร่วมและการยอมรับของทุกฝ่าย ทั งนี  จ านวนเงิน
ที่ผู้ประกอบกิจการฯ จัดสรรเข้ากองทุนพลังงานเพ่ือสังคม ดังเสมือนเป็นค่าใช้จ่ายที่สามารถน าไปหัก
ลดหย่อนภาษีได้ 
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๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 

 เนื่องจากคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมในพื นที่รอบกิจการธุรกิจพลังงานยังไม่ได้     
รับการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม อีกทั งยังมีปัญหาจากผลกระทบด้านมลภาวะ แม้ว่าผู้ประกอบการจะมีการ
น ามาตรการควบคุมตามมาตรฐานสากล รวมถึงการมีกิจกรรมพัฒนาและส่งเสริมชุมชนครอบคลุม           
ทั งด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม ตามมาตรฐานสากลแล้วก็ตาม คณะกรรมาธิการจึงพิจารณาศึกษา
การจัดตั งกองทุนพลังงานเพ่ือสังคม เพ่ือดูแลสังคมในพื นที่โดยรอบสถานประกอบกิจการพลังงาน (ไม่รวม
โรงไฟฟ้า) และปิโตรเคมีโดยเป็นการขอความร่วมมือจากผู้ประกอบกิจการโดยความสมัครใจ และมีการ
บริหารจัดการกองทุนโดยผู้ประกอบกิจการ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและโปร่งใส  
 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 

 มีแนวทางและมาตรการในการจัดตั งกองทุนพลังงานเพ่ือสังคมในพื นที่รอบกิจการพลังงาน        
เพ่ือสร้างกลไกให้สังคม/ชุมชนและสิ่งแวดล้อมในพื นที่โดยรอบสถานประกอบกิจการพลังงานได้รับการ
พัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม และมีการตอบสนองได้ตรงต่อความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง  
 
๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
 

 ประเด็นปฏิรูป : จัดตั งกองทุนพลังงานเพื่อสังคม  
 ขอความร่วมมือให้ธุรกิจน  ามัน ก๊าซธรรมชาติ เชื อเพลิงชีวภาพ และปิโตรเคมี ที่ประกอบกิจการ    
ในประเทศไทย (ไม่รวมโรงไฟฟ้า) ซึ่งครอบคลุมถึงธุรกิจการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม โรงกลั่นน  ามัน      
และคอนเดนเสท โรงแยกก๊าซธรรมชาติ โรงงานผลิตเอทานอล โรงงานผลิตไบโอดีเซล และโรงงานปิโตรเคมี 
มีการจัดสรรงบประมาณเข้ากองทุนพลังงานเพ่ือสังคม 
 มาตรการ กระทรวงพลังงานออกหนังสือถึงผู้ประกอบกิจการพลังงานดังกล่าวข้างต้น เพ่ือขอความ
ร่วมมือให้จัดสรรงบประมาณเข้ากองทุนพลังงานเพ่ือสังคม  
  



- ๖๐ - 

 ขั้นตอน  
• สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) น าเรื่องการปฏิรูปการจัดตั งกองทุนพลังงานเพ่ือสังคม เสนอต่อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเพื่อพิจารณา 
• รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน มอบหมายให้กระทรวงพลังงานศึกษา และพิจารณาข้อดี  

ข้อเสียก่อนออกหนังสือถึงผู้ประกอบกิจการพลังงาน  
 

 ระยะเวลาด าเนินการ จาก กันยายน ถึง ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้ 
 

 ผลลัพธ์ 
 ๑.  สังคม/ชุมชนและสิ่งแวดล้อมในพื นที่โดยรอบสถานประกอบกิจการพลังงานได้รับการพัฒนา
อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน มีการตอบสนองได้ตรงต่อความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ส่งผลให้
คุณภาพชีวิตของชุมชนโดยรอบและคุณภาพสิ่งแวดล้อมในทุกๆ ด้านดีขึ น 
 ๒.  ประชาชนมีงานท า มีรายได้ มีการศึกษา คุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมดีขึ น 
 ๓.  กิจการพลังงานได้รับการยอมรับจากสังคม/ชุมชน สามารถอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ไม่มี    
ข้อขัดแย้งระหว่างกัน และเอื อประโยชน์ซึ่งกันและกันได้อย่างสมดุล ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ         
และความม่ันคงทางพลังงานของประเทศอย่างยั่งยืน 
 ผลกระทบ 

๑. ผู้ประกอบการมีค่าใช้จ่ายเพื่อสังคมเพ่ิมขึ น 

 
๗. ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
 

 ๑.  มีแนวทางและมาตรการในการจัดตั งกองทุนพลังงานเพ่ือสังคมในพื นที่รอบกิจการพลังงาน 
ตลอดจนมีแนวทางการบริหารจัดการกองทุนให้เกิดการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมและมีผลในเชิงปฏิบัติ  
 ๒.  กระทรวงพลังงานออกหนังสือถึงผู้ประกอบกิจการพลังงาน เพ่ือขอความร่วมมือให้จัดสรร
งบประมาณเข้ากองทุนพลังงานเพ่ือสังคม 
 ๓.  ผู้ประกอบการด้านพลังงาน ร่วมกับชุมชนในพื นที่โดยรอบสถานประกอบกิจการพลังงาน จัดตั ง
กองทุนพลังงานเพื่อสังคมในแต่ละพื นที่แล้วเสร็จ  
 ๔.  ชุมชนรู้สึกพึงพอใจและได้ประโยชน์ตรงต่อความต้องการจากผู้ประกอบการที่มาตั งในชุมชน 
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๗. – ๑๒.  การปฏิรูปกิจการไฟฟ้า 
     

 
๑.  หลักการและเหตุผล 
 

 กิจการไฟฟ้ามีเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องปฏิรูป เนื่องจากมีประเด็นปัญหาต่าง ๆ ดังนี  
 ๑.  การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า ที่ผ่านมามีจุดอ่อน เช่น ไม่มีการท าประชาพิจารณ์ 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็น การทบทวนแก้ไขล่าช้าไม่ทันการ เมื่อสภาพเศรษฐกิจเปลี่ยนไป ขาดความยืดหยุ่น 
 ๒.  แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เกิดจากก าหนดโดยภาคการเมือง กระทรวง
พลังงาน การไฟฟ้า ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ประชาชนมีส่วนร่วมน้อย ยังพ่ึงพิง      
ก๊าซธรรมชาติมากเกินไป แผนอนุรักษ์พลังงานยังไม่บรรลุเป้าหมาย การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน            
มีตัวแทนภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายพลังงานและมีการติดตามผลน้อยไป 
 ๓.  ยังไม่มีการผลิตและซื อขายไฟฟ้าเสรี ปัจจุบันระบบการซื อขายไฟฟ้าเป็นแบบผูกขาด 
Enhanced Single Buyer กล่าวคือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นหน่วยงานผูกขาด
ความเป็นเจ้าของระบบสายส่ง เป็นทั งผู้ผลิตไฟฟ้ารายใหญ่และบริหารจัดการระบบไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า
รายใหญ่จึงท าใหเ้กิดการผูกขาด   
 ๔.  การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค(กฟภ.)เป็นหน่วยงานผูกขาดระบบ
จ าหน่าย โดยซื อไฟฟ้าจาก การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.).  VSPP เพ่ือขายให้ผู้ใช้ไฟฟ้า ท าให้
เอกชนที่ผลิตไฟฟ้าจากสถานที่หนึ่งไม่สามารถใช้เครือข่ายระบบสายส่ง ระบบจ าหน่าย เพ่ือขายไฟฟ้าให้แก่
ผู้ใช้ไฟฟ้าที่อยู่อีกสถานที่หนึ่ง   
 ๕.  ศูนย์กลางตลาดซื อขายไฟฟ้าในภูมิภาค หลายประเทศในอาเซียนมีภูมิประเทศติดต่อกัน            
แต่ระบบสายส่ง สายจ าหน่ายที่เชื่อมโยงกันยังมีปริมาณน้อยและมาตรฐานยังไม่เหมือนกัน  ขณะนี ประเทศ
ไทยมีก าลังการผลิตไฟฟ้าส ารองในปริมาณที่มาก แต่ประเทศไทยยังไม่ถือว่าเป็นศูนย์กลางตลาดการซื อขาย
ไฟฟ้าของอาเซียน ยังไม่มีระบบสายส่งที่จะรองรับให้เป็น ASEAN Power Grid ยังไม่มีระบบสายส่งเชื่อมต่อ
ประเทศในภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขง (Greater Mekong Subregion) 
 ๖. การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  การใช้เงินกองทุนไม่ได้สัดส่วนตามความรุนแรงของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ การบริหารเงินกองทุนรอบโรงไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพยังไม่มีเอกภาพ ขาดการวางแผน         
การติดตามและประเมินผล ไม่มีแนวทางและมาตรการการใช้เงินให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและครอบคลุม
พื นที่ที่ได้รับผลกระทบอย่างทั่วถึง 
 

๒.  ประเด็นปฏิรูป 
 

 ๒.๑  การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า  
  ๒.๒  การจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP) 
  ๒.๓  การผลิตและซื อขายไฟฟ้าเสรี 
  ๒.๔ การบริหารกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า ( System Operator)       
และตลาดกลางซื อขายไฟฟ้าภายในแผน PDP 2015-2036 
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  ๒.๕  โครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน  และภูมิภาคข้างเคียง 
  ๒.๖  กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
 
๓.  วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 

 ๑.  ท าการพิจารณาศึกษาด้วยวิธีการประชุมโดยเชิญนักวิชาการและผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
มาร่วมประชุมชี แจง เพ่ือรับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริง น ามาวิเคราะห์ให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิรูป 
 ๒.  จัดสัมมนาเพื่อรับฟังความเห็นของประชาชน  
 การด าเนินการปฏิรูปกิจการไฟฟ้าเป็นการจัดปฏิรูปการท าแผน PDP ซึ่งต้องมีการท า Load Forecast 
ที่อาศัยวิธีการ Econometric Model , End Use Model และคิดจาก GDP ของประเทศประกอบกัน                               
โดยแบ่งตามพื นที่ (Zone) ว่าจะมีความต้องการใช้ไฟในอนาคตอย่างไรมีแหล่งเชื อเพลิงรองรับอย่างไร            
แล้วน าผลมาท าประชาพิจารณ์ให้ประชาชนยอมรับผล จากนั นน าเอาแผนอนุรักษ์พลังงานที่มีการจัดท าไว้
คือ (๑) โดยค านึงถึงการกระตุ้นให้ผู้ใช้ไฟได้ช่วยกันประหยัดพลังงานจากการใช้อุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพ
เบอร์ ๕ ได้ช่วยกันประหยัดพลังงานจากการใช้อุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพ (๒) น าระเบียบการใช้ Demand 
Respond Program ที่จะมี incentive ให้กับผู้ใช้ไฟที่ร่วมโครงการ (๓) ใช้ ESCO เป็น บริษัทที่จะช่วย
ท าการศึกษาแนะน าผู้ที่ต้องการประหยัดไฟฟ้าให้ควบคุม Load Profile, power Factor ให้ดีเพ่ือใช้ไฟฟ้า
อย่างมีประสิทธิภาพ (๔) แนะน าหรือบังคับให้ภาคอุตสาหกรรมมีการฝึกอบรมพนักงานให้ใช้ไฟฟ้าอย่าง
ประหยัดมีประสิทธิภาพตามแนว มอก. 50001  (หรือ ISO 50001) เพ่ือให้ได้รับใบประกาศซึ่งอาจจะมี 
incentive ให้ด้วยเพ่ิมเติมเป็นการชักจูง (๕) ไฟฟ้า ๕๐ หน่วย ซึ่งท าให้ผู้ใช้ไฟฟ้าที่จะรับประโยชน์ต้อง
บังคับการใช้ไฟฟ้าให้ต่ าสุด เพ่ือได้ใช้ไฟฟ้าฟรี (๖) ก าหนดบังคับให้มีการใช้ BEC (Building Energy Code) 
ให้อาคารขนาดใหญ่ต้องใช้วัสดุ และอุปกรณ์ไฟฟ้าที่มีการประหยัดพลังงาน (๗) TOU Meter  และ Smart Meter 
ที่จะท าให้ผู้ใช้ไฟบังคับตัวเองให้ใช้ไฟอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะมี incentive ที่ได้ค่าไฟในราคาต่ า เป็นต้น 
เมื่อมีทั ง Load Forecast  ที่ปฏิรูปให้ผ่านการท าประชาพิจารณ์โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมและยอมรับแล้ว 
ตลอดจนแผนอนุรักษ์พลังงานที่จัดท าไว้อย่างครอบคลุม รวมทั งปรับปรุงระเบียบข้อบังคับที่เป็นอุปสรรค
แล้วจะต้องบังคับใช้อย่างจริงจังเพ่ือจะได้น าไปใช้จัดท าแผน PDP ต่อไป  
 ทั งนี ในการท าแผน PDP ก็จะต้องจัดท าการปฏิรูปให้มีเป็น Scenario ต่าง ๆ โดยแต่ละ Scenario 
จะประกอบด้วยชนิดต่าง ๆ ของโรงไฟฟ้าและชนิดเชื อเพลิงที่จะใช้ที่บอกถึงค่าไฟฟ้าที่จะเกิดขึ นจาก
เชื อเพลิงแต่ละชนิดที่จะประกอบเป็นโรงไฟฟ้า รวมทั งชี แจงข้อดีข้อเสียของแต่ละประเภทโรงไฟฟ้า       
และเชื อเพลิงด้วยแล้วน าไปจัดท าประชาพิจารณ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจว่าจะเลือก Scenario ใดที่จะ
เหมาะกับพื นที่นั น ๆ ที่มีเชื อเพลิงใดมีระบบสายส่งอยู่เดิมเช่นไรและจะต้องเสริมอย่างไรและค่าไฟที่จะต้อง
เกิดขึ นจากการเลือกรวมทั งปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วย  จากนั นก็จะท าตามที่ได้จากการตกลงใจของประชาชน
มาประกอบการท าเป็นแผน PDP ใช้เพ่ือการก่อสร้างโรงไฟฟ้าและระบบสายส่ง โดยมี Regulator ควบคุม
ให้ได้ตามแผน แต่ทั งนี ในการจะก่อสร้างโรงไฟฟ้าและระบบสายส่งก็จะต้องมีการศึกษา EIA และ EHIA ก่อนด้วย
ซึ่งในช่วงขั นตอนนี เพ่ือให้ลดการต่อต้านก็ควรจะมีการปฏิรูประเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ให้ประชาชนที่จะ
ได้รับผลกระทบจากการสร้างโรงไฟฟ้าและส่วนประกอบได้รับผลตอบแทนที่เหมาะสมให้ยอมรับการที่จะมี
โรงไฟฟ้ามาตั งอยู่ใกล้ตัวได้ และเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถเป็นศูนย์กลางตลาดซื อขายพลังงานไฟฟ้าใน
ภูมิภาค อันจะมีอ านาจในการต่อรองในเรื่องอ่ืนกับประเทศในภูมิภาคได้ด้วยเพราะประเทศไทยมีศักยภาพ
และมีความเหมาะสมด้านภูมิประเทศอยู่แล้วอีกทั งประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคจะได้ประโยชน์ร่วมกันในการ
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ไม่ต้องสร้างโรงไฟฟ้าส ารองให้มากเกินไปโดยสามารถแบ่งปันการใช้ร่วมกันได้ จึงเห็นควรปฏิรูปกิจการ
ไฟฟ้าให้แยกการบริหารระบบสายส่ง และระบบควบคุมการผลิตซื อขายไฟฟ้าเสรีมาเป็นอิสระ เพ่ือให้มี   
การผลิตซื อขายไฟฟ้าอย่างเสรีส าหรับอุตสาหกรรมและผู้ใช้ไฟรายใหญ่  ( โดยคงระบบที่มีการซื อขายผ่าน
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและการไฟฟ้านครหลวงไว้ ) ผ่านระบบสายส่งที่มีอยู่และที่จะสร้างเพ่ิม โดยมีการคิด
ค่าส่งผ่านพลังงานไฟฟ้า (Wheeling Charge) และเพ่ือให้มีความเป็นธรรมกับผู้ใช้ไฟรายอ่ืน ๆ ในประเทศ 
ก็จะต้องบวกค่าไฟสาธารณะที่ใช้ร่วมกันทั งประเทศและส่วนเฉลี่ยค่าใช้ไฟฟรี ๕๐ หน่วย ที่ร่วมกันจ่าย     
เข้าไปด้วยให้เป็นระบบผลิตซื อขายพลังงานไฟฟ้าเสรี ซึ่งต่อไปจะมีการพัฒนาระบบนี ให้สามารถซื อขาย
พลังงานไฟฟ้าในภูมิภาค โดยมีประเทศไทยเป็นศูนย์กลางตลาดซื อขายพลังงานไฟฟ้าในภูมิภาค หลังจากท่ีมี
การตกลงทางด้านมาตรฐานทางเทคนิคในการที่จะเชื่อมต่อกันระหว่างประเทศและการคิดค่าส่งผ่าน
พลังงานไฟฟ้าในภูมิภาคแล้ว อีกทั งเพ่ือให้สามารถลดก าลังส ารองที่ของประเทศไทยจะมีสูงถึง  ร้อยละ ๔๐ 
ในอีกไม่กี่ปีข้างหน้า และเป็นการขยายตลาดจึงควรจะมีการเจรจาและเร่งด าเนินการให้เชื่อมโยงไปขาย
ในส่วนที่ส ารองมากเกินถึงร้อยละ ๔๐ ไปยังบังกลาเทศ และอินเดีย รวมทั งขยายระบบให้สูงขึ นจาก 22 kV 
เป็น 115 KV เข้าไปยังประเทศที่มีการขายให้อยู่แล้วของเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชาด้วย นอกจากนี ที่มี   
การด าเนินการอยู่คือ GMS (Greater Mekong Sub –region) ที่มีจีนเข้าร่วมด้วยอีกต่างหาก 
 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 

 ๔.๑   การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า 
    ๑)  ควรมีการทบทวนการพยากรณ์ค่าความต้องการไฟฟ้าตามปกติทุกปี และทบทวนเวลา 
มีการเปลี่ยนแปลงรุนแรง เพ่ือให้ได้ค่าการพยากรณ์ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  
  ๒) ควรมีการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในระดับภูมิภาค แบ่งเป็น ภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ เนื่องจาก การเติบโตของความต้องไฟฟ้า
ในแต่ละภาคอาจจะมีความแตกต่างกันตามสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน  
  ๓) ในการจัดท าการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในแต่ละภูมิภาค 
ได้แสดงความคิดเห็นที่สอดคล้องกับความต้องการ และสิ่งที่ไม่ต้องการ   
   ๔) ควรมีการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในมิติของช่วงเวลาในแต่ละพื นที่ ฤดูกาล วัน  
ความต้องการไฟฟ้าในเวลากลางวันและความต้องการไฟฟ้าในเวลากลางคืนจะเป็นประโยชน์ต่อการวาง
แผนการผลิตไฟฟ้าให้เหมาะสมต่อความต้องการที่แตกต่างกันของช่วงเวลาในแต่ละวัน  
  ๔.๒   การจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP)   

๑. ในแผน PDP 2015-2036 จะต้องมีแผนที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้า 
และใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพทั งในระดับครัวเรือน และ ชุมชนและให้ทุกภาคส่วน (รวมทั งชุมชน
ท้องถิ่น) มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ติดตาม ตรวจสอบและก ากับ การเลือกใช้เชื อเพลิงประเภทต่างๆ 
ในการผลิตไฟฟ้าอย่างสมดุล  

๒. สนับสนุนระบบการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายตามแหล่งการใช้ (Distributed Generation 
System) เพ่ือให้มีการซื อไฟฟ้าจากภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนอย่างเต็มศักยภาพ ด้วยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความม่ันคงของเครือข่ายไฟฟ้าและระบบสายส่ง  
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๓. ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ก ากับ ติดตามกิจการไฟฟ้า เช่น การมี
ส่วนร่วมในการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า (Load Forecast) การจัดท าแผน PDP การศึกษาผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม (EIA, EHIA)   

๔. ข้อมูลส าคัญที่ต้องค านึงถึงคือ ในช่วงของแผน PDP 2015-2036 นี   ปริมาณของ      
ก๊าซธรรมชาติที่จัดหาได้จากอ่าวนั น อาจจะลดลงถึงขั นวิกฤติ  ปริมาณก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยอาจจะไม่
เพียงพอต่อความต้องการใช้ผลิตไฟฟ้า และจะต้องมีการน าเข้าก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) จากต่างประเทศ
ปริมาณมากขึ น ดังนั น จึงควรลดปริมาณสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าด้วยก๊าซธรรมชาติลง และหันไปผลิต
ไฟฟ้าจากเชื อเพลิงอื่นๆ มากขึ น เพ่ือให้สัดส่วนของเชื อเพลิงมีความสมดุล  

๕. ควรจัดให้มีแผนพัฒนาการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนที่ให้ความส าคัญต่อการผลิต
ไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนที่สะอาด มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย ควรมีสัดส่วนของ
การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนอย่างน้อยร้อยละ ๓๐ ซึ่งต้องเร่งรัดระบบ Smart Grid และ Micro 
Grid ที่จะช่วยควบคุมให้ระบบไฟฟ้ามีความม่ันคงด้วย 

๖. ควรให้มีการวิเคราะห์ และรายงานผลการวิเคราะห์ต้นทุนของการผลิตไฟฟ้าจาก
เชื อเพลิงต่างๆ และข้อดี ข้อเสีย ของโรงไฟฟ้าแต่ละประเภท เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจว่า ควรเลือกใช้
เชื อเพลิงใดหรือโรงไฟฟ้าประเภทใดบ้างให้เหมาะสมในแต่ละช่วงเวลาในแผนในการท าประชาพิจารณ์  

๗. ต้องมีแผนประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจ ให้ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าทั งประเภทใช้เชื อเพลิงฟอสซิล และใช้พลังงานทดแทนเพ่ือลดการต่อต้านจากประชาชน 

๘. กรณีที่โรงไฟฟ้า SPP ที่จะมีการก่อสร้างใหม่ใช้เชื อเพลิงฟอสซิล ควรให้มีการประมูล
แข่งขันเพ่ือได้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า เช่นเดียวกับโรงไฟฟ้า IPP ที่มีการประมูล  

๙. เลือกเทคโนโลยีที่จะท าให้ระบบผลิต ระบบสายส่ง ระบบฝ่ายจ าหน่ายมีประสิทธิภาพสูง
บรรจุไว้ในแผนด้วย 

๑๐. ควรจัดให้มีแผนการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้า โดยใช้ผลจากการติดตาม
ประเมินผล เพ่ือน าผลแผนอนุรักษ์พลังงานมาใช้ให้สอดคล้องกับแผน PDP  ควรท าตามแผนอนุรักษ์
พลังงานที่เข้มงวด และมีบทลงโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกาศใช้ “ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับ
อาคาร” (Building Energy Code) ที่จะบังคับใช้กับอาคารทั งประเภททั่วไป ราชการ และบ้านที่อยู่อาศัย
ขนาดใหญ่ และมีมาตรการส่งเสริมด้านต่างๆ รวมทั งการใช้บริษัท ESCO. ใช้มาตรฐาน มอก. 50001 , TOU 
Miter ด้วย 

๑๑. ให้มีการปรับแผน PDP ในช่วงต่างๆ ให้สอดคล้องกับความต้องการไฟฟ้าที่อาจจะมีการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตโดยด่วน 
  ๔.๓   การผลิตและซ้ือขายไฟฟ้าเสรี      

๑. ควรวางแผนและจัดให้มีการบริหารระบบการผลิต และการซื อขายไฟฟ้าเสรีอย่างอิสระ 
โดยให้ความต้องการใช้ไฟฟ้า และการผลิตไฟฟ้าเป็นไปตามกลไกของตลาด กล่าวคือ ผู้ผลิตไฟฟ้าที่ตั งอยู่ใน
สถานที่แห่งหนึ่งจะสามารถใช้เครือข่ายระบบส่งและระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ส่งกระแสไฟฟ้า ไปถึงผู้ที่ต้องการ
ซื อไฟฟ้าที่ตั งอยู่ในสถานอีกแห่งหนึ่ง การซื อขายไฟฟ้าอาจห่างไกลกันระดับอ าเภอ จังหวัดก็ได้ ราคาซื อขาย
ไฟฟ้าจะเป็นไปตามข้อตกลง ทั งนี จะต้องมีการจ่ายค่าส่งไฟฟ้าผ่านระบบเครือข่ายไฟฟ้า รวมกับส่วนที่ต้อง
รับผิดชอบส่วนเฉลี่ยค่าไฟสาธารณะพร้อมเฉลี่ยค่าไฟฟรี ๕๐ หน่วย ด้วยเพื่อความเป็นธรรมในสังคม 
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๒. การตั งหน่วยบริหารอิสระเพ่ือบริหารการผลิตและการซื อขายไฟฟ้าเสรีต้องค านึงถึง
ความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าด้วย ซึ่งจ าเป็นต้องเร่งพัฒนาระบบ Smart Grid และ Micro Grid มาช่วย 
และควรวางแผนให้ค่อยเป็นค่อยไปทีละขั นตอน เพ่ือศึกษาผลกระทบด้านอ่ืน ๆ ประกอบ ระบบสายส่งต้อง
มีความม่ันคงแข็งแรง มีการวางแผนการลงทุนระบบสายส่งเพ่ิม 

๓. การผลิตและซื อขายไฟฟ้าเสรี ครอบคลุมทั งโรงไฟฟ้าประเภท IPP, SPP และ VSPP  
ดังนั นต้องมีการวางแผนระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้รองรับไฟฟ้าประเภทต่างๆ และการจัดโซนนิ่งการผลิตไฟฟ้า
จากเชื อเพลิงต่างๆ ควบคู่กันด้วยการก ากับของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

๔. ปัญหาและอุปสรรคของระบบไฟฟ้าเสรี อาจจะมีผลกระทบที่อาจเกิดขึ นได้แก่การ
ลงทุนระบบสายส่ง ความมั่นคง การดูแลการผลิตไฟฟ้าส ารอง การก ากับราคาที่เป็นธรรม ซึ่งต้องให้ความ
เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

๕. การแก้ไขปัญหาการผูกขาดมาสู่ระบบเปิดอย่างเสรี อาจจะส่งผลต่อการลดค่าไฟฟ้า  
ในหลักการคือ ลดการผูกขาดให้เกิดเสรีอย่างเป็นขั นตอน ก าหนดให้มีหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบโดยตรง 
รวมทั งการวางแผนและกลุ่มผู้ผลิต ให้เหมาะสมและสอดคล้องกัน และระบบสายส่งหากเป็นระบบกึ่งเสรี
สายส่ง จะเป็นของการไฟฟ้า ซึ่งระบบนี บุคคลที่จะต้องการขายไฟฟ้าจะต้องเสียค่าบริการสายส่ง 

๖. ให้เปิดซื อขายไฟฟ้าโดยเสรี โดยมีการปรับเปลี่ยนการบริหาร หรือตัวองค์กรใหม่  
เพ่ือควบคุมดูแลระบบการซื อขาย เพ่ือให้เกิดการแข่งขันโดยแท้จริง โดยที่ผ่านมาการซื อขายไฟฟ้ามีการ
ผูกขาดโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เมื่อมีการแยกการบริหารออกมาแล้วจะใช้รูปแบบใด 
รวมทั งการวางแผนรูปแบบการตลาดจะต้องพิจารณาถึงข้อดีและข้อเสียให้สอดคล้องกับลักษณะของประเทศไทย 
ซึ่งถ้าวางแผนรูปแบบการตลาดผิดอาจน าไปสู่ความล้มเหลวเช่นที่เคยเกิดในต่างประเทศ (แคลิฟอร์เนีย) 
  ๔.๔   การแยกกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (System Operator)  

๑. แยกการบริหารกิจการสายส่งไฟฟ้าออกมาเป็นอิสระ เพ่ือดูแลเฉพาะการผลิตและซื อ
ขายพลังงานไฟฟ้าเสรี 

๒. จัดตั ง “ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า” (System Operator) ขึ นเป็นหน่วยบริหาร
เดียวกับ ข้อ ๑ 

๓. จัดให้มีกลไกตลาดกลางซื อขายไฟฟ้าแบบ Third Party Access (TPA)  
๔.๕   โครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน และภูมิภาคข้างเคียง   

๑. ควรเร่งรัดให้มีการวางแผนก่อสร้างโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน 
และภูมิภาคข้างเคียงอย่างจริงจัง (ASEAN Power Grid, Greater Mekong Sub-region Power Grid 

๒. ควรพิจารณาศักยภาพการผลิตไฟฟ้าของประเทศเ พ่ือนบ้าน เช่น สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวจะมีต้นทุนพลังงานไฟฟ้าที่ต่ ากว่า และวางแผนการส่งไฟฟ้ามาประเทศไทยอย่าง
เต็มศักยภาพ 

๓. ส่งเสริมการส่งออกไฟฟ้าส ารองที่เหลือสู่ประเทศต่าง  ๆเช่น พม่า บังกลาเทศ อินเดีย เป็นต้น  
 ๔.๖   กองทุนพัฒนาไฟฟ้า    
   ๑.   บริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้มีธรรมาภิบาล  
    ๒.   ปรับปรุง ทบทวน ระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ น 

  ๓.   ใช้เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้ตรงกับวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนและให้ผู้ที่
ได้รับผลกระทบโดยตรงและรุนแรงมากได้รับผลประโยชน์จากเงิน กองทุนมากที่สุด 
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   ๔.   ขยายรัศมีของผู้ที่ได้รับผลกระทบรอบๆโรงไฟฟ้าให้ครอบคลุมผู้ที่ได้รับผลกระทบตาม
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
   ๕.   ควรมีการออกระเบียบให้ครอบคลุม และชัดเจนเพ่ือประโยชน์ในการเยียวยาผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ เช่น ผู้ที่ได้รับความเสียหายควรได้รับค่าไฟฟรีเพ่ือบรรเทาความเสียหาย หรือการประกันสุขภาพ และ
ผลประโยชน์อื่นตามสภาพพื นที่ 
 
๕.  ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 
 

๑. เริ่มต้นจากการมีกระบวนการจัดท าแผนพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพและมี
การทบทวนการพยากรณ์ค่าความต้องการไฟฟ้าตามปกติทุกปี  และเวลามีการเปลี่ยนแปลงรุนแรง  
(เช่น กรณีการเกิดวิกฤติทางการเงิน ภัยพิบัติ ภัยแล้ง อุทกภัย ฯลฯ) เพ่ือให้ได้ค่าการพยากรณ์ที่สอดคล้อง
กับความต้องการอย่างแท้จริงของประชาชน รวมทั งพิจารณาควบคู่กับการจัดท าแผนการอนุรักษ์พลังงาน 
และผลของการอนุรักษ์พลังงานรวมทั งความเปลี่ยนแปลงตามเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม การ
ต่างประเทศ และเทคโนโลยี และควรมีการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในระดับภูมิภาค ควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนในแต่ละภูมิภาคได้แสดงความคิดเห็นที่สอดคล้องกับความต้องการ และร่วมมือกับหน่วยงานด้าน
การส่งเสริมและประชาสัมพันธ์แผนการอนุรักษ์พลังงาน และแผนการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 

๒. มีแผนที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้า และใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพทั งใน
ระดับครัวเรือน และ ชุมชน  ให้ทุกภาคส่วน (รวมทั งชุมชนท้องถิ่น) มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
ติดตาม ตรวจสอบและก ากับ การเลือกใช้เชื อเพลิงประเภทต่างๆ ในการผลิตไฟฟ้าอย่างสมดุล ให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ก ากับ ติดตามกิจการไฟฟ้า เช่น การมีส่วนร่วมในการพยากรณ์ความ
ต้องการใช้ไฟฟ้า (Load Forecast) การจัดท าแผน PDP การศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (EIA, EHIA)   

๓. ให้มีการทบทวนสัญญาซื อขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement : PPA) ให้มีความ
เหมาะสมอ่อนตัวในการปรับข้อตกลงตามสถานการณ์และครอบคลุมอย่างรอบด้าน และต้องเปิดเผยสัญญา
ให้สาธารณะได้รับรู้ด้วย 

๔. ลดปริมาณสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าด้วยก๊าซธรรมชาติลง และหันไปผลิตไฟฟ้าจากเชื อ เพลิง
พลังงานหมุนเวียนอ่ืนๆ มากขึ น จากระดับปัจจุบันใช้ก๊าซธรรมชาติที่สูงมากถึงร้อยละ ๖๔ ควรให้ลดลง
เหลือระดับไม่เกินร้อยละ ๓๐ และก าหนดสัดส่วนเชื อเพลิงต่าง ๆ ให้สมดุลและเหมาะสมอย่างสอดคล้องกัน
ต่อไป 

๕. จัดให้มีแผนพัฒนาการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนที่ให้ความส าคัญต่อการผลิตไฟฟ้าด้วย
พลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนที่สะอาด มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย ในช่วงเวลาปลายแผน ควรมี
สัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนอย่างน้อยร้อยละ ๒๕ - ๓๐ ควรเปิดโอกาสและส่งเสริมให้
ประชาชนระดับครัวเรือน อาคารทั่วไป ชุมชน สถานที่ราชการติดตั งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ 

๖. สนับสนุนระบบการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายตามแหล่งการใช้ (Distributed Generation System) 
๗. จัดให้มี “โปรแกรมการตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้า” (Demand Respond Program: DRP) 

ซึ่งเป็นโปรแกรมแบบอาสาสมัครที่หน่วยงานผู้ใช้ไฟฟ้า ยินดีลดการใช้ไฟฟ้าของตนเองลงบางช่วงเวลา     
ถ้าเกิดวิกฤติที่ในเครือข่ายระบบไฟฟ้ามีความต้องการใช้ไฟฟ้ามาก ในกรณีนี ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ลดการใช้ไฟฟ้าช่วงนั น 
จะได้รับค่าตอบแทนตามที่จะตกลงกัน  มาตรการนี  จะเป็นการอนุรักษ์พลังงานที่จะช่วยลดการส ารอง
พลังงานไฟฟ้าได ้
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๘. บริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้มีธรรมาภิบาล โดยให้การใช้เงินกองทุนไฟฟ้าให้ตรงกับ
วัตถุประสงค์ เพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนและให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงและผู้เสียหายได้รับ
ประโยชน์จากกองทุนมากที่สุด 

๙. วางแผนและจัดให้มีระบบการผลิตและการซื อขายไฟฟ้าเสรี โดยให้ความต้องการใช้ไฟฟ้า     
และการผลิตไฟฟ้าเป็นไปตามกลไกของตลาด กล่าวคือ ผู้ผลิตไฟฟ้าที่ตั งอยู่ในสถานที่แห่งหนึ่ง จะสามารถ
ใช้เครือข่ายระบบส่งและระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ส่งกระแสไฟฟ้า ไปถึงผู้ที่ต้องการซื อไฟฟ้าที่ตั งอยู่ในสถานที่
อีกแห่งหนึ่ง การซื อขายไฟฟ้าอาจห่างไกลกันระดับอ าเภอ จังหวัดก็ได้ ราคาซื อขายไฟฟ้าจะเป็นไปตาม
ข้อตกลง ทั งนี จะต้องมีการจ่ายค่าส่งไฟฟ้าผ่านระบบเครือข่ายไฟฟ้า  การผลิตและซื อขายไฟฟ้าเสรี 
ครอบคลุมทั งโรงไฟฟ้าประเภท IPP, SPP และ VSPP  ดังนั นต้องมีการวางแผนระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้
รองรับไฟฟ้าประเภทต่าง ๆ และการจัดโซนนิ่งการผลิตไฟฟ้าจากเชื อเพลิงต่างๆ ควบคู่กันด้วย 

๑๐.  แยกการบริหารกิจการสายส่งไฟฟ้าออกมาเป็นอิสระ เพ่ือดูแลเฉพาะการผลิตและซื อขาย
พลังงานไฟฟ้าเสรี 

๑๑.  จัดตั ง “ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า” (System Operator) ขึ นเป็นหน่วยบริหาร
เดียวกับ ข้อ ๑ 

๑๒.  จัดให้มีกลไกตลาดกลางซื อขายไฟฟ้าแบบ Third Party Access (TPA) 
๑๓.  เร่งรัดให้มีการวางแผนก่อสร้างโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน และ

ภูมิภาคข้างเคียงอย่างจริงจัง (ASEAN Power Grid, Greater Mekong Sub-region Power Grid ส่งเสริม
การส่งออกไฟฟ้าส ารองที่เหลือสู่ประเทศต่างๆ เช่น พม่า บังกลาเทศ อินเดีย เป็นต้น และส่งไฟฟ้าให้กับลาว 
เขมร ครอบคลุมพื นที่ให้มากขึ น  

 
๖.  ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้ 
  ๖.๑ การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า 
 ๑) การพยากรณ์ค่าความต้องการไฟฟ้าจะมีการทบทวนตามปกติทุกปี และทบทวนเวลามีการ
เปลี่ยนแปลงรุนแรง (เช่น กรณีการเกิดวิกฤติทางการเงิน  ภัยพิบัติ ภัยแล้ง อุทกภัย ฯลฯ) เพ่ือให้ได้ค่าการ
พยากรณ์ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เช่น ผลการอนุรักษ์พลังงาน ตามเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม การต่างประเทศ และเทคโนโลยี  
 ๒) มีการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในระดับภูมิภาค แบ่งเป็น ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ เนื่องจาก การเติบโตของความต้องไฟฟ้าในแต่
ละภาคอาจจะมีความแตกต่างกันตามสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน ในอนาคตอันใกล้ การก่อสร้างรถไฟรางคู่ 
และรถไฟฟ้าความเร็วสูงในแต่ละภูมิภาค ก็อาจะมีผลต่อความต้องการไฟฟ้า 
 ๓) ประชาชนในแต่ละภูมิภาคได้แสดงความคิดเห็นที่สอดคล้องกับความต้องการ และสิ่งที่ไม่
เห็นด้วยในการจัดท าการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า  และควรท างานคู่กับหน่วยงานด้านการส่งเสริมและ
ประชาสัมพันธ์แผนการอนุรักษ์พลังงาน และแผนการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
 ๔) พยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในมิติของช่วงเวลาในแต่ละพื นที่ ฤดูกาล วัน  ความต้องการ
ไฟฟ้าในเวลากลางวันและความต้องการฟ้าในเวลากลางคืนจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการผลิตไฟฟ้า
ให้เหมาะสมต่อความต้องการที่แตกต่างกันของช่วงเวลาในแต่ละวัน   
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 ๖.๒ การจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP) 
   ๑) ทุกภาคส่วน (รวมทั งชุมชนท้องถิ่น) มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ติดตาม ตรวจสอบ 
และก ากับ การเลือกใช้เชื อเพลิงประเภทต่างๆ ในการผลิตไฟฟ้าอย่างสมดุล และราคาค่าไฟฟ้าตามการเลือก
ประเภทโรงไฟฟ้าจะมีผลต่อสิ่งแวดล้อมต่างกัน 
   ๒) ประชาชนมีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้า และใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพทั งในระดับ
ครัวเรือน และ ชุมชน   
  ๓) มีแผนการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายตามแหล่งการใช้ (Distributed Generation System) 
เพ่ือให้มีการซื อไฟฟ้าจากภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนอย่างเต็มศักยภาพ ด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
และความมั่นคงของเครือข่ายไฟฟ้าและระบบสายส่ง เพ่ิมธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพในการบริหาร 
ก ากับกิจการไฟฟ้า รวมทั งกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
  ๔) ลดปริมาณสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าด้วยก๊าซธรรมชาติลง และหันไปผลิตไฟฟ้าจาก
เชื อเพลิงอ่ืนๆ มากขึ น จากระดับปัจจุบันที่สูงมากถึงร้อยละ ๖๔ ลงไปเหลือระดับไม่เกินร้อยละ ๓๐      
และก าหนดสัดส่วนเชื อเพลิงต่าง ๆ ให้สมดุล เหมาะสม 
  ๕) มีแผนพัฒนาการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนที่ให้ความส าคัญต่อการผลิตไฟฟ้าด้วย
พลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนที่สะอาด มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยรวมทั งส่งเสริมให้ประชาชน
ระดับครัวเรือน อาคารทั่วไป ชุมชน สถานที่ราชการติดตั งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ 
  ๖) ประชาชนจะได้ทราบข้อดีข้อเสียและต้นทุนใช้ในการเลือกประเภทโรงไฟฟ้าและชนิด
เชื อเพลิงที่จะบรรจุในแผน PDP ได้ตามท่ีเห็นชอบจะได้ไม่ต่อต้านเมื่อมีการน าแผนนี ไปใช้   
  ๗) มีแผนประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจ ให้ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าทั งประเภทใช้เชื อเพลิงฟอสซิล และใช้พลังงานทดแทนเพ่ือลดการต่อต้านจากประชาชน 
  ๘) โรงไฟฟ้าระดับ SPP ควรให้มีการประมูลแข่งขันเพ่ือได้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า 
เช่นเดียวกับโรงไฟฟ้า IPP ที่มีการประมูล  
  ๙) มีเทคโนโลยีที่จะท าให้ระบบผลิต ระบบสายส่ง ระบบฝ่ายจ าหน่ายมีประสิทธิภาพสูง  
  ๑๐) มีแผนการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้า โดยผลจากการติดตามประเมินผล  
แผนอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้าไปใช้ท าแผน PDP  ได้ด้วยและควรท าตามแผนอนุรักษ์พลังงานที่เข้มงวด และมี
บทลงโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกาศใช้ “ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร” (Building Energy 
Code) ที่จะบังคับใช้กับอาคารทั งประเภททั่วไป ราชการ และบ้านที่อยู่อาศัยขนาดใหญ่ และมีมาตรการ
ส่งเสริมด้านต่างๆ ทั งนี ให้แก้ไขพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วย  ควรเพิ่ม
บทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการอนุรักษ์พลังงานให้มากขึ น ติดตามและประเมินผลหน่วยงานต่างๆ     
ว่าการอนุรักษ์พลังงานเป็นไปตามเป้าหมายของแผนหรือไม่ อย่างไร  
  ๑๑) ได้แผน PDP ที่มีการปรับแผนในช่วงต่างๆ ให้สอดคล้องกับความต้องการไฟฟ้าที่อาจจะ
มีการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
  ๑๒) มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
โดยให้มีตัวแทนจากภาคประชาชน มีต าแหน่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
  ๑๓) มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติก ากับกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือให้การก ากับ
กิจการไฟฟ้ามีประสิทธิภาพดียิ่งขึ นและมีธรรมาภิบาล 
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 ๖.๓ การผลิตและซ้ือขายไฟฟ้าเสรี 
  ๑) มีระบบการผลิตและการซื อขายไฟฟ้าเสรี โดยให้ความต้องการใช้ไฟฟ้า และการผลิตไฟฟ้า
เป็นไปตามกลไกของตลาด  
  ๒) การตั งหน่วยบริหารอิสระเพ่ือดูแลการผลิตและการซื อขายไฟฟ้าเสรีต้องค านึงถึงความ
มั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าด้วย และควรวางแผนให้ค่อยเป็นค่อยไปทีละขั นตอน เพ่ือศึ กษาผลกระทบ      
ด้านอื่นๆ ประกอบ ระบบสายส่งต้องมีความม่ันคงแข็งแรง มีการวางแผนการลงทุนระบบสายส่ง  
  ๓) การผลิตและซื อขายไฟฟ้าเสรี ครอบคลุมทั งโรงไฟฟ้าประเภท IPP, SPP และ VSPP ต้องมี
การวางแผนระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้รองรับไฟฟ้าประเภทต่างๆ และการจัดโซนนิ่งการผลิต ไฟฟ้าจาก
เชื อเพลิงต่างๆ ควบคู่กันด้วยการก ากับของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  
  ๔) ระบบแรงดันให้มีมาตรฐานเป็นสากล 
  ๕) การก ากับราคาไฟฟ้าที่เป็นธรรม ซึ่งต้องให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
  ๖) ลดการผูกขาดให้เกิดเสรีอย่างเป็นขั นตอน โดยก าหนดให้มีหน่วยงานบริหารดูแลรับผิดชอบ
อิสระ 
  ๗) เปิดซื อขายไฟฟ้าโดยเสรี โดยมีการปรับเปลี่ยนหน่วยงานบริหาร เพ่ือควบคุมดูแลระบบ
การซื อขาย ให้เกิดการแข่งขันโดยแท้จริง รวมทั งการวางแผนรูปแบบการตลาดจะต้องพิจารณาถึงข้อดีและ
ข้อเสียให้สอดคล้องกับลักษณะของประเทศไทย 
 ๖.๔ การแยกกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (System Operator) 
  ๑) แยกการบริหารกิจการสายส่งไฟฟ้าออกมาเป็นอิสระ เพ่ือดูแลเฉพาะการผลิตและซื อขาย
พลังงานไฟฟ้าเสรี 
  ๒) จัดตั ง “ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า” (System Operator) ขึ นเป็นหน่วยบริหาร
เดียวกับ ข้อ ๑ 
  ๓) จัดให้มีกลไกตลาดกลางซื อขายไฟฟ้าแบบ Third Party Access (TPA)        
 ๖.๕ จัดการโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน และภูมิภาคข้างเคียง 
  ๑) มีการด าเนินการโครงการสร้างโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน     
และภูมิภาคข้างเคียงอย่างจริงจัง (ASEAN Power Grid, Greater Mekong Sub-region Power Grid) 
  ๒) ด าเนินการเชื่อมโยงการผลิตไฟฟ้าของประเทศเพ่ือนบ้านและการส่งไฟฟ้าผ่านมายัง
ประเทศไทย เพ่ือให้ไทยเป็นศูนย์กลางของการซื อขายไฟฟ้าในภูมิภาค 
  ๓) ด าเนินการการส่งออกไฟฟ้าส ารองที่เกินมาตรฐานไปยังประเทศต่าง ๆ เช่น พม่า 
บังกลาเทศ อินเดีย เป็นต้น  
 ๖.๖ กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

   ๑) การบริหารจัดการของกองทุนพัฒนาไฟฟ้ามีธรรมาภิบาล 
  ๒) ระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟ้ามีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ น 
  ๓) ใช้เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตรงกับวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนและผู้ที่
ได้รับผลกระทบโดยตรงและรุนแรงมากได้รับผลประโยชน์จากเงิน กองทุนมากที่สุด 
  ๔) ขยายรัศมีของผู้ที่ได้รับผลกระทบรอบๆโรงไฟฟ้าให้ครอบคลุมผู้ที่ได้รับผลกระทบตาม
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)  
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  ๕) มีระเบียบที่ครอบคลุม และชัดเจนเพ่ือประโยชน์ในการเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบ เช่น ผู้
ที่ได้รับความเสียหายควรได้รับค่าไฟฟรีเพ่ือบรรเทาความเสียหายหรือการประกันสุขภาพ และผลประโยชน์
อ่ืนตามสภาพพื นที่ 
 
๗.   ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
 

 ๗.๑  การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า 
      - ระดับความส าเร็จการมีรายงานค่าพยากรณ์ถูกต้องแม่นย าตามความต้องการใช้ในแต่ละ
ช่วงเวลาและพื นที่เพ่ือน าไปใช้ท าแผน PDP ที่มีความถูกต้องต่อความต้องการจริง 
     - ระดับความส าเร็จของประชาชนในการมีจิตส านึกในการอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้า ตามแผน
อนุรักษ์ท่ีวางไว้  
 ๗.๒ การจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP)  
  - ระดับความส าเร็จจะท าให้มีพลังงานไฟฟ้าได้พอเหมาะกับความต้องการใช้ไม่ต้องมีก าลัง
ส ารองมากเกินจ าเป็น 
   - ระดับความส าเร็จของระดับราคาค่าไฟฟ้าที่มีความยุติธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 ๗.๓  การผลิตและซ้ือขายไฟฟ้าเสรี 
   - มีการผลิตและซื อขายไฟฟ้าเสรีในส่วนผู้ใช้ไฟขนาดใหญ่ภายในระยะเวลา ๒ ปี 
   - ระดับความส าเร็จของประชาชน หรือ SME สามารถมีสิทธิ์เลือกการใช้บริการกิจการไฟฟ้า
ได้หลากหลาย ภายใต้กติกาและการก ากับที่มีธรรมาภิบาล 
         - ระดับความส าเร็จของการแข่งขันด้านราคาอย่างเป็นธรรมและเปิดเผย  
 ๗.๔ การแยกกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (System Operator) 
  - มีการบริหารระบบสายส่งและศูนย์ควบคุมฯ เพ่ือการผลิตและซื อขายไฟฟ้าเสร็จภายใน ๓ ปี  
  - ระดับความส าเร็จผู้ลงทุนในกิจการไฟฟ้า ทั งกิจการผลิตไฟฟ้า กิจการส่ง และกิจการ
จ าหน่ายเกิดการแข่งขันด้านราคาอย่างเป็นธรรมและเปิดเผย   
 ๗.๕ จัดการโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน และภูมิภาคข้างเคียง      
  - มี ASEAN Power Grid ภายใน ๕ ป ี
  - GMS Power Grid ภายใน ๕ ป ี
  - ระดับความส าเร็จของการมศีูนย์กลางตลาดซื อขายไฟฟ้าระหว่างประเทศในภูมิภาค  
 ๗.๖ กองทุนพัฒนาไฟฟ้า  
  - ระดับความส าเร็จของระเบียบ ประกาศ กฎเกณฑ์กองทุนที่มีธรรมาภิบาลภายใน ๑ ป ี
  - ระดับความส าเร็จของคณะกรรมการบริหารกองทุนที่มีตัวแทนภาคประชาชนและผู้ได้รับ
ผลกระทบเข้าร่วม 
  - ระดับความส าเร็จของการจัดท าโครงการและระบบบัญชีให้มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้   
  - ระดับความส าเร็จของโครงการที่แสดงถึงการพัฒนารูปแบบต่างๆ ที่เกิดจากเงินกองทุน
พัฒนาไฟฟ้า    
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การปฏิรูปกิจการไฟฟ้า 
 

๗. การจดัท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า 
๘. การจดัท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP) 
๙. การผลติและซื อขายไฟฟ้าเสรี 
๑๐. การบริหารกิจการสายสง่และศูนย์ควบคุมระบบโครงขา่ยไฟฟ้า และตลาดกลางซื อขาย

ไฟฟ้าภายในแผน PDP ๒๐๑๕ – ๒๐๓๖ 
๑๑. โครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน และภูมิภาคขา้งเคียง 
๑๒. กองทุนพฒันาไฟฟ้า 

     
 

๑. หลักการและเหตุผล 
  

 ประเทศไทยมีไฟฟ้าใช้ครั งแรก ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ในปี พ.ศ. ๒๔๒๗ 
นับแต่นั นเป็นต้นมา การให้บริการผลิตไฟฟ้าและจ าหน่ายไฟฟ้าของประเทศไทยได้พัฒนาเรื่อยมาจนถึง
ปัจจุบันเป็นเวลา ๑๓๑ ปี แล้ว มีหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบกิจการไฟฟ้าโดยตรง ๓ หน่วยงาน คือ     
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
 ทางด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับกิจการไฟฟ้า มีหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบได้แก่คณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) กระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น โดยจะมีการ
จัดท าแผนการผลิตไฟฟ้าทุกๆ ๓ - ๔ ปี เพ่ือรองรับความต้องการการใช้ไฟฟ้าในอนาคตระยะยาว ๑๐ - ๒๐ ปี 
แผนดังกล่าวมีชื่อเรียกว่า “แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า” (Power Development Plan: PDP)  
 แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าที่ใช้จนถึงปัจจุบัน คือ ฉบับ PDP 2010 (ฉบับแก้ไขครั งที่ ๓)      
และขณะนี รัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาก าลังการผลิต
ไฟฟ้าฉบับ PDP 2015 ซึ่งจะครอบคลุมแผนระยะยาวช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙  
 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ       
ได้ศึกษาแผน PDP ฉบับต่างๆ รวมทั งร่าง แผน PDP 2015 มาโดยตลอด ได้ทราบถึง ข้อดี ข้อด้อย ปัญหา
อุปสรรคต่างๆ ของนโยบาย การบริหารจัดการเกี่ยวกับกิจการไฟฟ้าของประเทศไทย จึงขอน าเสนอ            
ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า ๒๕๕๘-๒๕๕๙ เพ่ือให้รัฐบาลน าไป
ประกอบการพิจารณาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเห็นควรให้มีการปรับปรุงแผนต่อไปด้วยและแนวทางการปฏิรูป
กิจการไฟฟ้าในภาพรวม 
 
 เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องปฏิรูป 
 กิจการไฟฟ้ามีเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องปฏิรูป เนื่องจากการด าเนินกิจการไฟฟ้ายังมี ปัญหา       
ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี  
 ๑.  การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า ที่ผ่านมามีจุดอ่อน เช่น ไม่มีการท าประชาพิจารณ์ 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็น การทบทวนแก้ไขล่าช้าไม่ทันการ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงความต้องการไฟฟ้าในแต่ละ
ช่วงเวลา  
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 ๒.  แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เกิดจากการก าหนดโดยภาคการเมือง กระทรวง
พลังงาน การไฟฟ้า ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  ซึ่งประชาชนมีส่วนร่วมน้อยในการท า
ประชาพิจารณ์ไม่ได้บอกผลดีผลเสียของแต่ละประเภทโรงไฟฟ้าว่ามีผลกระทบในค่าไฟฟ้าเป็นอย่างไร     
และผลกระทบที่เชื อเพลิงแต่ละชนิดจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นอย่ างไร สิ่งที่ผ่านมายังพ่ึงพิง        
ก๊าซธรรมชาติในการเป็นเชื อเพลิงในสัดส่วนที่สูงเกินไป  
 ๓.  ยังไม่มีการผลิตและซื อขายไฟฟ้าเสรี ปัจจุบันระบบการซื อขายไฟฟ้าเป็นแบบผูกขาด 
Enhanced Single Buyer กล่าวคือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นหน่วยงานผูกขาด
ความเป็นเจ้าของระบบสายส่ง รวมทั งเป็นผู้ผลิตไฟฟ้าและบริหารจัดการระบบไฟฟ้าทั งหมดจึงท าให้มี     
การผูกขาด  
 ๔.  ศูนย์กลางตลาดซื อขายไฟฟ้าในภูมิภาค หลายประเทศในอาเซียนมีภูมิประเทศติดต่อกัน            
โดยประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทั งมีศักยภาพที่จะจัดการในการซื อขายไฟฟ้าให้กับประเทศต่าง ๆ ได้ เพ่ือให้
ไทยมีอ านาจต่อรองมากขึ น และทุกประเทศจะได้รับประโยชน์ร่วมกันในการไม่ต้องส ารองพลังงานไฟฟ้า    
ในแต่ละประเทศของตนเกินความจ าเป็นและสามารถถ่ายเทกันได้  
 ๕.  การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า การใช้เงินกองทุนไม่ได้สัดส่วนตามความรุนแรงของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ  การบริหารเงินกองทุนรอบโรงไฟฟ้าจึงขาดประสิทธิภาพ ท าให้การต่อต้านไม่ลดลงจึงต้องปฏิรูป
ระเบียบให้มีความเป็นธรรมมากขึ น 
 
๒. ประเด็นปฏิรูป 
 

  ๒.๑  การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า  
  ๒.๒  การจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP) 
  ๒.๓  การผลิตและซื อขายไฟฟ้าเสรี 
  ๒.๔  การบริหารกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า ( System Operator)       
และตลาดกลางซื อขายไฟฟ้าภายในแผน PDP 2015-2036 
  ๒.๕  โครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน  และภูมิภาคข้างเคียง 
  ๒.๖  กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
 

๓.   วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 

    ในการ พิจารณา การปฏิ รู ปกิ จการไฟฟ้ า  คณะอนุกรรมาธิการปฏิ รู ปกิจการ ไฟ ฟ้า  
ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน ได้ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ และสรุปผลการพิจารณา 
เพ่ือให้คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน ให้ความเห็นเพิ่มเติมและให้ความเห็นชอบ 
    ในการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน 
ได้มีการประชุมและ เชิญหน่วยงานทั งภาคราชการ และภาคเอกชน มาให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
ดังต่อไปนี  
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 ๓.๑  การศึกษาเรื่อง การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยที่ผ่านมาในแต่ละรัฐบาล รัฐมนตรี      
ว่าการกระทรวงพลังงานจะแต่งตั งให้มีคณะอนุกรรมการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าขึ นคณะหนึ่ง         
และคณะอนุกรรมการจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าอีกคณะหนึ่ง  หรืออาจแต่งตั งให้การท างาน    
ทั งสองเรื่องอยู่คณะอนุกรรมการชุดเดียวกันก็ได้ 
 ตัวอย่าง ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ นายปิยสวัสดิ์ อัมระนันทน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
ในขณะนั น ได้ออกค าสั่งแต่งตั งคณะอนุกรรมการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า โดยมีปลัดกระทรวงพลังงาน 
หรือ รองปลัดกระทรวงพลังงานที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานอนุกรรมการ และมีผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ 
รวมทั งหมด ๑๕ คน เป็นอนุกรรมการ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ นายอารักษ์ ชลธาร์นนท์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงานในขณะนั นได้แต่ งตั งอนุกรรมการเพ่ิมเติมอีก ๑ ท่านซึ่งเป็นผู้แทนจากส านักงาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน คณะอนุกรรมการดังกล่าว ได้ท างานรับผิดชอบการพยากรณ์ความ
ต้องการไฟฟ้าเรื่อยมา จนถึง พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ พลอากาศเอกประจิน จั่นตอง รองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (หัวหน้า
ฝ่ายเศรษฐกิจ) ในฐานะประธานกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ได้ออกค าสั่งแต่งตั งคณะอนุกรรมการ    
ชุดใหม่ โดยใช้ชื่อว่า “คณะอนุกรรมการพยากรณ์และจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ” โดยมี 
ปลัดกระทรวงพลังงาน เป็นประธานคณะอนุกรรมการฯ และอนุกรรมการทั งหมดรวม ๒๑ คน 
 จากการศึกษา และรับฟังข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการพยากรณ์ฯ ที่ได้รับการแต่งตั ง
เมื่อ  พ.ศ. ๒๕๕๗  ได้ข้อมูลประเด็นที่ส าคัญดังนี     

๑) คณะอนุกรรมการพยากรณ์ฯ ที่ได้รับการแต่งตั งชุดปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้พยากรณ์ความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าเพ่ือแผน PDP 2010 (ฉบับแก้ไขครั งที่ ๓) โดยใช้ข้อมูลการเจริญเติบโตของ GDP ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ให้ประกาศไว้ที่ ๔.๕%  

๒) ภายใต้ผลการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าข้างต้น ในแผน PDP 2010 (ฉบับแก้ไขครั งที่ ๓) 
จึงได้มีการวางแผน และด าเนินการประมูลการก่อสร้างโ รงไฟฟ้าใหม่ ทั งประเภท IPP, SPP ,VSPP           
เช่น กรณกีารประมูลโรงไฟฟ้า IPP รวม ๕,๕๐๐  MW เป็นต้น   

๓) ต่อมา คณะอนุกรรมการพยากรณ์ฯ ที่ได้รับการแต่งตั งชุดปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้ปรับปรุงการ
พยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าเพ่ือแผน PDP 2015 พบว่า ค่าการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าของแผน  
PDP 2015 จะต่ ากว่าค่าการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าของแผน PDP 2010 (ฉบับแก้ไขครั งที่ ๓) 
ประมาณ ๑๕.๙ % 

๔) เหตุผลอื่นๆ ที่ความต้องการใช้ไฟฟ้าในแผน PDP 2015 จะลดลงเมื่อเทียบกับแผน PDP 2010 
(ฉบับแก้ไขครั งที่ ๓) คือ ความพยายามในการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน โดยให้ใช้พลังงานไฟฟ้าอย่าง
ประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงขึ น 

๕)  มีการให้ความเห็นว่า การพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า (Load Forecast) จะมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ น  ถ้ามีการจัดท าแผนลงระดับย่อยในรายภูมิภาค เพราะประชาชนในแต่ละภาคมีความต้องการรับรู้
ตัวเลขของการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในภาคของตนเอง และควรเปิดโอกาสให้มีเวทีรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในแต่ละภูมิภาค เพ่ือจัดท า Load Forecast ให้ครอบคลุมมากกว่านี  เพ่ือให้ประชาชน
ทุกภาคส่วนได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน และพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก 
ตลอดจนการลดความต้องการใช้พลังไฟฟ้าสูงสุด (Cut Peak)  เพ่ือให้เกิดการยอมรับในการจัดท าแผน PDP 
ต่อไป 
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แผนอนุรักษ์พลังงาน 

ระเบียบการใช้ 
Demand 
Respond 
Program 

มอก 50001 

หรือ ISO 
50001 
ที่ให ้
incentive 
กับ
อุตสาหกรรม 
ที่สามารถ
ประหยัดจนได้
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 ๓.๒  การศึกษาเรื่อง การจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP)  
  แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (Power Development Plan: PDP) เป็นแผนแม่บทในการ
วางแผนการผลิตไฟฟ้าของประเทศ ว่าด้วยการจัดหาพลังงานไฟฟ้าในระยะยาว (๑๕ - ๒๐ ปี) เพ่ือสร้าง
ความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า สามารถตอบสนองรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าได้อย่างพอเพียงและมี
ประสิทธิภาพ ไม่ให้ขาดแคลนหรือผลิตมากจนเกินความจ าเป็น  

 แผน PDP โดยทั่วไปประกอบด้วย เนื อหาส าคัญดังนี   
๑)  การพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าระยะยาว (Load Forecast)  
๒)  แผนการผลิตไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีต่างๆ การกระจายเชื อเพลิง 
๓)  แผนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนต่างๆ (Alternative Energy Development 

Plan: AEDP) 
๔)  แผนการอนุรักษ์พลังงาน (Energy Efficiency Development Plan: EEDP) 
๕)  แผนการลงทุนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 
๖)  การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆเช่น ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) 
๗)  ก าลังการผลิตไฟฟ้าส ารอง 
๘)  การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ต่างๆ 
๙)  การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ที่เก่ียวข้อง 

 ๓.๒.๑  แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP 2015) โดยกระทรวง
พลังงาน  
  กระทรวงพลังงานได้ยกร่างแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP 
2015) เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ดังนี  

๑.  ความม่ันคงของระบบไฟฟ้าของประเทศ 
   - เพ่ือให้มีความม่ันคงครอบคลุมทั งระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้ารายพื นที ่

๒.  นโยบายการกระจายเชื้อเพลิงส าหรับการผลิตไฟฟ้า 
๑)  ลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติเป็นเชื อเพลิงหลัก จากปัจจุบันที่ร้อยละ ๖๕ 
๒)  เพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถ่านหินเทคโนโลยีสะอาด  
๓)  จัดหาไฟฟ้าจากต่างประเทศโดยค านึงถึงศักยภาพที่สามารถจัดหาได้และมี

ราคาที่เหมาะสม ไม่เกินร้อยละ ๒๐ ของก าลังผลิตไฟฟ้าในระบบ 
๔)  ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 
๕)  จัดสรรโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไว้เช่นเดิม แต่เลื่อนออกไปอยู่ปลายแผน 

๓.  ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง (Reserve Margin) 
   - ก าหนดไว้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๕ ของก าลังการผลิตไฟฟ้าพ่ึงได้ เช่นเดียวกับ
แผน PDP 2010 ฉบับปรับปรุงครั งที่ ๓ 

๔.  นโยบายโรงไฟฟ้า IPP และ SPP  
๑)  ด าเนินการตามสัญญาของโรงไฟฟ้าเอกชนที่มีข้อผูกพัน (Commit) แล้ว 
๒)  โรงไฟฟ้า IPP และ SPP ที่หมดอายุลง จะไม่พิจารณาต่ออายุ เว้นแต่

ระบบไฟฟ้ามีความต้องการและโรงไฟฟ้ามีประสิทธิภาพสูง 
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๕.  แผนการลงทุนของการไฟฟ้า 
๑)  การพัฒนาระบบส่งและระบบจ าหน่ายไฟฟ้ารองรับพลังงานทดแทน 
๒)  พัฒนาระบบส่งและระบบจ าหน่ายไฟฟ้าเพ่ือรองรับ AEC และ ASEAN 

Power Grid เชื่อม 4 ประเทศ พม่า ลาว กัมพูชา มาเลเซีย 
๓)  การพัฒนาระบบส่งและระบบจ าหน่ายไฟฟ้ารองรับพลังงานทดแทนของ

ทั ง ๓ การไฟฟ้า 
๔)  ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) เพ่ือให้การบริการจัดการ

ไฟฟ้ามีประสิทธิภาพมากขึ น พร้อมรองรับพลังงานทดแทนในสัดส่วนที่สูงขึ น 
 

(ร่าง) กรอบประมาณการสัดส่วนการใช้เชื อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าใน (ร่าง) แผน PDP 2015 
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 ๓.๒.๒  แนวทางการจัดท าแผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP 2015)  
โดยกระทรวงพลังงาน 
    ๑)  ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากเชื อเพลิงขยะ ชีวมวลและก๊าซชีวภาพให้ได้เต็มตาม
ศักยภาพเพ่ือสร้างประโยชน์ร่วมกับเกษตรกรและชุมชน เช่น ขยะ ๕๐๐ MW และชีวมวล ๒,๕๐๐ MW  
จากศักยภาพเชื อเพลิงชีวมวลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และ ๑,๕๐๐ MW จากพื นที่เพ่ิมเติมตามนโยบาย Zoning  
ของกระทรวงเกษตรฯ 
    ๒)  ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนตามรายภูมิภาค โดย Zoning 
ให้สอดคล้องกับความต้องการใช้ไฟฟ้าและศักยภาพพลังงานหมุนเวียน 
   ๓)   ผลิตไฟฟ้าแสงอาทิตย์และลม เมื่อต้นทุนสามารถแข่งขันได้กับการผลิตไฟฟ้า
จาก LNG 
   ๔)  มาตรการส่งเสริม โดยใช้วิธีการแข่งขันด้านราคา (Competitive Bidding) 
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แผน AEDP ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ 

 
 
 ๓.๒.๓  แนวทางการการจัดท าแผนอนุรักษ์พลังงาน (EEDP 2015) โดยกระทรวง
พลังงาน 
   มาตรการในแผนอนุรักษ์ ๔ กลุ่มเป้าหมายหลัก คือ อุตสาหกรรม อาคารธุรกิจ ที่อยู่
อาศัย และภาครัฐ 
   ๑)  ยกเลิก และ ทบทวนการอุดหนุนราคาพลังงาน เพ่ือส่งสัญญาณให้ผู้บริโภค
ตระหนักเรื่องราคาเป็นไปตามกลไกตลาด 
   ๒)  มาตรการทางภาษี สนับสนุนมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนอุปกรณ์ที่มีการใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๓)  เร่งรัดการสนับสนุนมาตรการด้านการเงิน เพ่ือให้มีการเปลี่ยนอุปกรณ์ และเกิด
การบริหารจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๔)  มาตรฐานการใช้พลังงานในอาคาร (Building Energy Code) และโรงงาน    
โดยประสานร่วมมือกับกระทรวงอุตสาหกรรม และมหาดไทย เพ่ือผลักดันมาตรการบังคับ 
    ๕)  รณรงค์ด้านพฤติกรรมการใช้พลังงานและการปลูกจิตส านึก โดยใช้ระบบ ISO 
50001 และ ระบบ TOU Meter  
    ๖)  เร่งรัดให้อุตสาหกรรมต่าง ๆ ร่วมกับ ESCO (Energy Service Companies) 
เพ่ือจัด Program และเลือกใช้อุปกรณ์ท่ีประหยัดพลังงาน 
    ๗)  และเพ่ือให้ลดการลงทุนสร้างโรงไฟฟ้าที่ส ารองเพ่ือ Demand ที่สูงโดยจัดให้มี
ข้อตกลงกับอุตสาหกรรมในการจะลดการใช้ไฟฟ้าเมื่อก าลังผลิตไม่พอด้วยการใช้ Demand Respond 
Programs 
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    ๘)  กรณีการใช้ไฟฟ้าฟรี ๕๐ หน่วยมีผลต่อการด าเนินการด้านอุตสาหกรรม
เล็กน้อยในทางการแข่งขันแต่การใช้ไฟฟ้าฟรี ๕๐ หน่วย จะเป็นการท าให้ประชาชนใช้ไฟฟ้าอย่างประหยัด
ส่งผลให้เป็นการประหยัดพลังงานอีกทางหนึ่งด้วย 
    ๙)  ควรมีการรณรงค์ให้ประชาชนมีการประหยัดไฟฟ้าโดยการใช้อุปกรณ์ประหยัด
พลังงาน เช่น อุปกรณ์ เบอร์ ๕ ตลอดจนให้มีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการรักษาอุปกรณ์ไฟฟ้า เพ่ือให้มี
การใช้ไฟฟ้าให้น้อยลง 
 



- ๘๑ - 

ขั้นตอนการท าแผน  PDP 
 

 

 
 
 
 
 
 

Load Forecast 
 (ท าประชาพิจารณ์คอยติดตาม

ประเมินและปรับปรุงทุกป)ี 

แผน PDP 
(ท าประชาพิจารณ์ประกาศ

ให้รับทราบโดยท่ัวไป) 

การผลิตสร้างโรงไฟฟ้า EHIA 
EIA 

Regulator 
ก ากับให้ได้ตามแผน 

ระเบียบกองทุนพัฒนาชุมชน 
รอบโรงไฟฟ้า 

สัดส่วนเชื้อเพลิงที่ใช้และ
สถานที่ก่อสร้าง 

พลังงานทดแทน 
VSPP,SPP 

Nuclear Gas หรือ LNG พลังน้ า ถ่านหิน 

Micro Grid, 
Smart Grid 

พ.ร.บ. โรงไฟฟ้า 
Nuclear 

ซ้ือจากต่างประเทศ ปชส. ให้ความรู้ ปชช. ปชส. ให้ความรู้ ปชช. 

แผนอนุรักษ์พลังงาน 
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 ๓.๓  การศึกษาเรื่อง การผลิตและซ้ือขายไฟฟ้าเสรี 
  ปัจจุบัน การผลิตและซื อขายไฟฟ้าในประเทศไทยมีลักษณะเป็น “แบบกึ่งผูกขาด” โดย
รัฐวิสาหกิจ ๓ แห่ง คือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค (กฟภ.) โดยการมีการออกใบอนุญาตผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าให้แก่เอกชนเป็นบางครั ง             
ผ่านมาตรการ IPP, SPP และ VSPP และมีชื่อเรียกกิจการไฟฟ้าของประเทศไทยเป็นการเฉพาะว่าเป็นแบบ 
Enhanced Single Buyer  (ESB)    
  กิจการไฟฟ้าแบบ ESB มีสาระส าคัญดังนี  

(๑) กิจการผลิตไฟฟ้าและระบบส่งไฟฟ้า 
     การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นผู้ผลิต ส่งไฟฟ้า และ ผู้รับซื อไฟฟ้า       

รายเดียว (Single Buyer) และส่งกระแสไฟฟ้าให้แก่ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค (กฟภ.) เพ่ือจ าหน่ายและค้าปลีกไฟฟ้าให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า ในส่วนของ “ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่าย
ไฟฟ้า” (System Operator: SO) จะมีการก าหนดขอบเขตการด าเนินงาน (Ring Fence) ภายในการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เพ่ือให้มั่นใจว่าการสั่งเดินเครื่องผลิตไฟฟ้า มีความโปร่งใส โดยจะมี
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ท าหน้าที่ตรวจสอบการด าเนินงานในกิจการไฟฟ้า รวมทั งให้การ
คุ้มครองผู้บริโภค 

  (๒)  บทบาทของผู้ประกอบการเอกชน 
   การผลิตไฟฟ้าโดยเอกชนในระบบ IPP จะมีการเปิดประมูลแข่งขัน โดยมีคณะกรรมการ

ก ากับกิจการพลังงานเป็นผู้ก าหนดกฎเกณฑ์ และ เงื่อนไขการประมูล ให้มีความชัดเจน โปร่งใส 
   (๓)  คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.)   

  ตามพระราชบัญญัติกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มีการจัดตั ง “คณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน” (กกพ.) เพ่ือก ากับ ดูแลกิจการไฟฟ้า คุณภาพและราคาค่าบริการ การลงทุน พร้อมทั งดูแล
ความเป็นธรรมกับนักลงทุน และคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับคุณภาพบริการที่ดี เพ่ือให้มั่นใจว่ากิจการไฟฟ้า  
มีประสิทธิภาพสูงสุด ให้ความคุ้มครองผู้บริโภค และสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุน 
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  คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูป
แห่งชาติมีความเห็นว่า จากความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าที่มีความหลากหลาย ความพร้อมในการลงทุนของ
ภาคเอกชน การพัฒนาของเทคโนโลยี  และความร่วมมือระหว่างประเทศ ในอนาคต ประเทศไทยควรที่จะ
เปิดให้มีการผลิต และซื อขายไฟฟ้าได้อย่างเสรีมากขึ น ซึ่งจะท าให้มีการแข่งขันด้านราคา น่าจะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้บริโภค ผู้ใช้ไฟฟ้า ประชาชนทั่วไป  
  ตัวอย่าง ถ้ามีการอนุญาตให้ผลิตและซื อขายไฟฟ้าเสรี จะมีเอกชนผู้ผลิตไฟฟ้ารายหนึ่งอยู่ที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และมีเอกชนผู้ต้องการใช้ไฟฟ้ารายหนึ่งอยู่ที่ภาคใต้ เอกชนทั งสองจะสามารถท า
สัญญาซื อขายไฟฟ้ากันในราคาที่ตกลงกันเอง  โดยใช้ระบบสายส่ง สายจ าหน่ายของรัฐวิสาหกิจในการส่ง
กระแสไฟฟ้าและเสียค่าผ่านระบบสายส่ง สายจ าหน่ายให้แก่รัฐวิสาหกิจ  
  คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้มีการศึกษา และเชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล 
หารือร่วมกันหลายครั ง ตามรายงานโดยสรุป ดังนี     
   ความเห็นของผู้แทนจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  
 การตั งโรงไฟฟ้าและการซื อขายไฟฟ้าโดยเสรีนั น ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน (สนพ.) จะเป็นผู้ก าหนดนโยบาย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ในฐานะ
ผู้ปฎิบัติจะปฏิบัติตามนโยบาย ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน จะเป็นผู้ด าเนินการในเรื่องงานวิจัย  
การไฟฟ้าทั ง ๓ หน่วยงานเป็นเพียงผู้สนับสนุนเท่านั น การซื อขายไฟฟ้าโดยเสรีจะต้องพิจารณาจากหลาย ๆ 
ด้านเป็นองค์ประกอบ อาทิ ระบบสายส่ง การก ากับดูแล กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มาเป็นพื นฐาน แต่ที่ส าคัญ
ได้แก่ระบบสายส่งต้องเพียงพอและตั งอยู่ในพื นที่ที่เหมาะสม โดยให้มีการสูญเสียน้อยที่สุด การซื อขายไฟฟ้าเสรี
จะมีปัญหาเกี่ยวกับระบบเนื่องจากค าว่าเสรีจะไม่มีการควบคุมราคาผู้ครองตลาดมีอ านาจในการครองราคา 
กลไกราคาจะต้องสร้างความเป็นธรรมให้กับทุกฝ่าย  
  ในอดีต การเปิดเสรีให้เอกชนผลิต และซื อขายไฟฟ้าให้แก่รัฐ มีตัวอย่างที่ไม่ประสบ
ความส าเร็จ เช่น กรณีเหตุการณ์ไฟฟ้าดับที่รัฐแคลิฟอร์เนีย ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ เกิดจากการ “ฮั ว” ของ
โรงไฟฟ้าเอกชนในระบบ “Power Pool” ที่ไม่จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบ ท าให้เกิดไฟฟ้าดับเป็นวงกว้างหลายวัน 
ดังนั น จึงต้องมีความระมัดระวัง และต้องมีบทลงโทษ 
  แนวทางและข้อควรระวังเก่ียวกับการซื อขายไฟฟ้าแบบเสรี เช่น  

(๑)  การสร้างความสมดุลระหว่าง Supply และ Demand  
(๒)  การค านึงถึงความม่ันคงของระบบไฟฟ้า เช่น การรักษาแรงดัน ความถี่ และก าลังการ

ผลิตไฟฟ้าส ารอง 
(๓)  การจัดการเก่ียวกับโรงไฟฟ้าที่มีภาระผูกพันในการซื อขายไฟฟ้า 
(๔)  การก ากับราคาไม่ให้เกิดการเก็งก าไรหรือปั่นราคา 
(๕)  การแบ่งอ านาจหน้าที่ด้านนโยบายและการก ากับดูแล 
(๖)  การดูแลผู้ใช้ไฟฟ้ารายเล็กซ่ึงไม่มีอ านาจในการต่อรอง 
(๗)  การมีกฎหมาย ระเบียบรองรับ  

  ความเห็นของผู้แทนจากการไฟฟ้านครหลวง 
 การตั งโรงไฟฟ้าและซื อขายไฟฟ้าเสรี ถ้าเป็นการผลิตไฟฟ้าแล้วใช้ภายในโรงงาน หรือภายใน
นิคมอุตสาหกรรมสามารถท าได้ แต่ถ้าเป็นการต่อไฟฟ้าเข้าระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้า ต้องค านึงว่าระบบเดิม
จะรองรับไฟฟ้าที่เพ่ิมเข้ามาได้หรือไม่ ทั งด้านความปลอดภัย และคุณภาพของไฟฟ้าที่เข้ามาในระบบ 
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 ความเห็นของผู้แทนจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 การตั งโรงไฟฟ้าและซื อขายไฟฟ้าเสรี เป็นเรื่องค่อนข้างใหม่ของประเทศไทย ซึ่งในขณะนี    
ในด้านระเบียบและกฎหมายต่างๆ อุปกรณ์ และเครื่องมือที่มีอยู่ จะมีความเหมาะสมกับระบบเดิม ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงระบบเป็นไปได้ยากในปัจจุบัน และถ้ามีการตั งโรงงานและซื อขายไฟฟ้าโดยเสรี จะต้องท าให้เกิด
ความสมดุลทั งด้านผู้ผลิตและผู้บริโภค โดยให้เกิดความเป็นธรรมทั ง ๒ ฝ่าย การเริ่มด าเนินการตามนโยบาย
การตั งโรงงานและซื อขายไฟฟ้าโดยเสรี จะต้องมีการก าหนดนโยบายและขอบเขตให้ชัดเจน ส่วนกระบวนการ 
เทคนิค อุปกรณ์ และเครื่องมือ สามารถก าหนดในภายหลังได้ การเปลี่ยนแปลงระบบจะมีทั งผู้ได้ประโยชน์ 
และผู้เสียประโยชน์ ดังนั นจึงควรมีการพิจารณาให้รอบคอบในทุกด้าน 
 กรณีโรงงานขนาดใหญ่ต้องการซื อไฟฟ้าโดยตรงจากผู้ผลิตไฟฟ้านั น ทางด้านเทคนิคสามารถ
ท าได้ แต่ก็ขึ นอยู่กับระยะทาง ปริมาณการซื อขาย ซึ่งการส่งไฟฟ้าจากท่ีห่างไกลอาจจะมีการสูญเสียหรือมีการ
ใช้ระหว่างทางได้ และถ้าโรงงานขนาดใหญ่ซื อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าที่มีต้นทุนต่ าหมด จะท าให้ต้นทุนค่าไฟฟ้า
ของประชาชนแพงขึ น เพราะจะไม่มีไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าที่มีต้นทุนต่ ามาเฉลี่ยในการค านวณค่าไฟฟ้า           
ของประชาชนด้วย 
 ส่วนกรณีสถานีย่อยของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแต่ละสถานี สามารถค านวณต้นทุน ผลก าไร
และผลขาดทุนได้ทุกสถานี ผลประกอบการแต่ละสถานีย่อย มีทั งได้ก าไรและขาดทุน แต่โดยภาพรวมการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ยังมีผลก าไรอยู่ และในส่วนสถานีย่อยอ าเภอหาดใหญ่ จ.สงขลา มีผลก าไร 
เนื่องจากตั งอยู่ในเขตชุมชนใหญ่ 
  เรื่องการสร้างโรงไฟฟ้าทดแทนโรงไฟฟ้าที่ก าลังหมดอายุซึ่งได้แก่ โรงไฟฟ้าพระนครใต้     
และโรงไฟฟ้าบางปะกง นั น แม้ว่าการสร้างโรงไฟฟ้าทดแทนที่เดิมจะมีการต่อต้านน้อยกว่าการสร้างไฟฟ้าแห่ง
ใหม่ แต่ยังต้องมีการท า EHIA ส่วนการส่งเสริมการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์   
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ. ) ให้การสนับสนุนเนื่องจากเป็นพลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
แต่หากพลังงานจากแสงอาทิตย์เข้ามาในระบบไฟฟ้าในปัจจุบันอาจจะยังไม่พร้อมในบางพื นที่ เช่น ภาคตะวันออก             
เฉียงเหนือ เนื่องจากยังไม่มีการเตรียมการมาก่อน ซึ่งต้องมีการพัฒนาระบบสายส่งเพ่ือรองรับปริมาณไฟฟ้าที่
มากขึ นในอนาคตต่อไป นอกจากนี ยังต้องมีโรงไฟฟ้าส ารองในการผลิตกระแสไฟฟ้าในช่วงเวลาที่ไม่มี
แสงอาทิตย์ด้วย    
  ความเห็นของผู้แทนจากนักวิชาการด้านพลังงาน  
   การที่จะริเริ่มให้มีการตั งโรงไฟฟ้าเสรีและซื อขายไฟฟ้าโดยเสรี มีแนวทางหรือแผนโครงสร้าง
กิจการไฟฟ้าส าหรับประเทศไทย  ๓  รูปแบบคือ   
   รูปแบบที่  ๑. แนวคิดเบื องต้นยังคงใช้ระบบรูปแบบปัจจุบัน แต่ปรับปรุงโครงสร้าง        
และกฎระเบียบต่าง ๆ ให้สอดคล้องในการรองรับการเปิดซื อขายโดยเสรีอย่างเต็มรูปแบบในอนาคต            
ซึ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  (กฟผ.) ยังคงมีการผลิตไฟฟ้า แต่สัดส่วนการผลิตอาจจะลดลง        
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) มีสัญญาซื อไฟฟ้า (PPA) ที่ท าไว้กับโรงไฟฟ้าเอกชน                 
และต่างประเทศ ในขณะที่ความต้องการใช้ไฟฟ้าคาดว่าจะลดลงกว่าที่คาดการณ์ไว้เดิม  และจะมีการผลิต
ไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ นจาก IPP, SPP, VSPP อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน ยังมีจุดอ่อนเนื่องจาก การไฟฟ้าฝ่ายผลิต     
แห่งประเทศไทย (กฟผ.)  ยังท าหน้าที่เป็น “ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า” (System Operator: SO) และ
ยังเป็นผู้ถือหุ้นของ IPP บางราย ซึ่งท าให้เกิดค าถามของความเป็นกลางในการ สั่งการผลิตไฟฟ้าและการ
ก าหนดราคารับซื อ ซึ่งควรจะต้องพิจารณาแยก SO ออกมาเป็นองค์กรอิสระ  
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   ปัจจุบัน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ยังคงเป็นผู้ผูกขาดระบบสายส่ง         
ในประเทศ ส่วนการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ยังคงเป็นผู้ผูกขาดการ
รับซื อไฟระดับขายส่งจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และรับซื อจาก VSPP เพ่ือจ าหน่ายใน
พื นที่ของตนและเป็นผู้ผูกขาดระบบสายจ าหน่าย  
   ในประเทศไทย ผู้ใช้ไฟฟ้ายังไม่สามารถเลือกซื อไฟฟ้าจากผู้ขายไฟรายอ่ืนๆ นอกจากการ
ไฟฟ้านครหลวง (กฟน. ) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) (Captive Customer)   
   ราคาค่าไฟฟ้าเป็นระบบที่เท่ากันทั่วทุกภูมิภาค (uniform tariff) และยังคงมีการโอนเงิน
อุดหนุนจากการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ไปยังการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) นอกจากนี ยังคงสามารถมี
นโยบายอุดหนุนผู้ใช้ไฟเชิงสังคมได้ 
  รูปแบบที่ ๒. จะลดบทบาทของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จากการเป็น
ผู้ผลิตไฟฟ้ารายใหญ่ลง โดยให้เป็นเอกชนมีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้ามากขึ น และ ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิต     
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) ลดสัดส่วนการถือหุ้นในผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนลงด้วย ทั งนี การไฟฟ้าฝ่ายผลิต           
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) ยังคงเป็น Enhanced Single Buyer และมีบทบาทหลักในการจัดหาไฟฟ้าให้        
แก่ประเทศ โดยเจรจารับซื อไฟฟ้าจากต่างประเทศ และจากแหล่งในประเทศในฐานะผู้ผูกขาดการรับซื อ 
รวมถึงหันไปลงทุนในกิจการไฟฟ้าในต่างประเทศมากขึ น ภายใต้กรณีนี การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) จะคงท าหน้าที่ SO เนื่องจากมีความเป็นกลางและยังเป็นผู้ผูกขาดระบบสายส่ง (Transmission 
Lines) ในประเทศ 
   การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.)  ยังคงเป็นผู้ผูกขาดการรับ
ซื อไฟระดับสายส่งจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  และจาก VSPP เพ่ือจ าหน่ายในพื นที่
ของตนและเป็นผู้ผูกขาดระบบสายจ าหน่ายอาจมีการขายไฟในระดับแรงดันต่ าให้ประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ิม
มากขึ น แต่อาจมีการทบทวนอัตราซื อขายไฟฟ้าให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงของการผลิตและจัดส่งไฟฟ้า โดย
ไม่มีการอุดหนุนจากผู้ใช้ไฟฟ้าในประเทศ 
   ผู้ใช้ไฟฟ้ายังคงไม่สามารถเลือกซื อไฟจากผู้ขายไฟฟ้ารายอ่ืนๆ และยังคงเป็นระบบราคา 
uniform tariff และยังคงมีการโอนเงินอุดหนุนจากการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ไปการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
(กฟภ.) รวมทั งยังคงสามารถมีนโยบายอุดหนุนผู้ใช้ไฟเชิงสังคมได้  
  รูปแบบที่ ๓. จะเป็นรูปแบบที่มีการซื อขายไฟฟ้าโดยเสรี สามารถแบ่งได้เป็น ๒ ขั นตอน คือ 
   ขั นตอนที่ ๑ เปิดให้ซื อตรงในระดับขายส่งระหว่างผู้ซื อไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่และผู้ผลิต
ไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ได้โดยตรงตามความสมัครใจ โดยมีการก าหนดกฎเกณฑ์ของขนาดและลักษณะของผู้ใช้
ไฟฟ้าที่เหมาะสม ขั นตอนนี สามารถเริ่มด าเนินการได้ค่อนข้างเร็ว (๓-๕ ปี) เพราะมีตัวอย่างว่าผู้ใช้ไฟฟ้าราย
ใหญ่บางรายได้ซื อไฟฟ้าโดยตรงจาก SPP อยู่แล้ว  การเปิดเสรีเช่นนี  จะส่งเสริมให้มีการแข่งขันที่สูงขึ น 
เพราะจะมีผู้รับซื อหลายราย อ านาจการผูกขาดการรับซื อของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  
จะลดลง พร้อมนี ควรแยกศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (SO) ออกมาเป็นองค์กรอิสระที่ไม่ได้ก ากับดูแล
โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ด้วย  
     ในขั นตอนนี  ระบบสายส่งยังคงเป็นระบบผูกขาดโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) แต่จะมีการน าระบบ Third Party Access (TPA) มาใช้ส าหรับการซื อขายไฟฟ้าของผู้ใช้ไฟฟ้าราย
ใหญ่ผ่านระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) โดยมีการคิดค่าไฟฟ้าราคาขายส่งโดย
ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานในอัตราที่เป็นธรรม          
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   ผู้ใช้ไฟฟ้ายังไม่สามารถเลือกซื อไฟฟ้าจากผู้ขายไฟฟ้ารายอ่ืนๆ (Captive Customer) 
ยกเว้นผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่ที่ได้เกณฑ์จะสามารถซื อไฟฟ้าตรงจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนได้ ส่วนราคาค่าไฟฟ้า
จะยังคงเป็นระบบ uniform tariff และยังคงมีการโอนเงินอุดหนุนจากการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ไปยังการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
   ขั นตอนที่ ๒ จะเปิดโอกาสให้ผู้ซื อไฟฟ้าระดับขายส่งทั งหมด ทั งผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่        
และการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) สามารถซื อไฟฟ้าโดยตรงจากผู้ผลิต
ไฟฟ้าเอกชนภายในประเทศได้ นอกจากนี ยังเปิดให้การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
สามารถเจรจาซื อไฟฟ้าได้โดยตรงจากผู้ผลิตไฟฟ้าในต่างประเทศ  และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
สามารถขายไฟฟ้าให้ประเทศเพ่ือนบ้านได้ 
   นอกจากนี  จะยังมีการแข่งขันจากผู้ผลิตไฟฟ้าจากต่างประเทศซึ่งขีดความ สามารถของ
การแข่งขันจะขึ นอยู่กับระดับการพัฒนาระบบเชื่อมโยงของระบบไฟฟ้า (Grid Network) ของระบบไฟฟ้า
ของประเทศเพ่ือนบ้าน และระบบสายส่งที่เชื่อมโยงกับไทย  รวมถึงความก้าวหน้าของข้อตกลงการซื อขาย
ไฟฟ้าระหว่างประเทศในด้านต่างๆ เช่น Grid Code, Regulations ข้อตกลง TPA และอัตรา Wheeling 
charge ที่เป็นธรรม ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของตลาด Power Exchange 
   อย่างไรก็ตามการผลิตไฟฟ้าของประเทศเพ่ือนบ้านส่วนใหญ่จะเป็นพลังน  า  ซึ่งมีต้นทุน
พลังงานที่ต่ าแต่มีระยะทางไกล 
   ระบบสายส่ง ยังคงเป็นระบบผูกขาดโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)       
แต่ระบบ TPA จะมีความส าคัญและมีความซับซ้อน และอาจจะต้องมีคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
(Regulator) ที่เข้มแข็ง 
   ระบบการซื อขายไฟฟ้าในระดับขายส่งอาจอยู่ในรูป Grid Access Model กล่าวคือ      
เป็นการท าสัญญาซื อขายในลักษณะ Bilateral Contract ระหว่างผู้ซื อและผู้ขายโดยมี TPA และการคิด 
Wheeling Charge หรืออาจพัฒนาเป็นในรูป Pool Market ในระยะต่อไป ซึ่งมีการซื อขายไฟฟ้าผ่านตลาด 
ซึ่งในกรณีนี อาจจะต้องพิจารณาแยก Distribution Agencies ออกเป็นหลายราย (Zone) ซึ่งอาจรวมถึง  
การจัด Zone ใหม่ทั งหมด โดยไม่จ าเป็นต้องคงรูปแบบของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค (กฟภ.) แบบในปัจจุบัน แต่ค านึงถึงการลดต้นทุนระบบส่งไฟฟ้าในภาพรวม ซึ่งอัตราค่าผ่านสาย
อาจจะค านวณเป็นแบบ Price Area หรือ Zonal Pricing  (ที่มีพื นฐานมาจากการค านวณ Nodal Pricing 
ของ Zone นั น)  
   ยังคงเป็นระบบ Uniform Tariff ทั งหมดหรือเฉพาะผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย และยังคงมีการโอน
เงินอุดหนุนจากการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ไปยังการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) หรือระหว่าง Zone  
   ในระยะยาวภายใต้ ระดับที่ ๓ นี  มีความเป็นไปได้ที่จะเปิดเสรีในตลาดขายปลีก (Retails)   
ถ้าการด าเนินการในตลาดขายส่งมีปริมาณการซื อขายสูง และตลาดมีเสถียรภาพ โดยจะยังมี Uniform 
Tariff ของผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย และมีความเป็นไปได้เช่นกันที่จะให้ผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่ซื อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า 
ในต่างประเทศ ซึ่งขึ นกับข้อตกลงระหว่างประเทศคู่ค้า และความพร้อมในด้านต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น 
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การซื้อขายไฟฟ้าเสรี 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ๓.๔   การศึกษาเรื่อง การบริหารกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า 
(System Operator) และตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้าภายในแผน PDP 2015-2036  
   ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (System Operator: SO) คือ หน่วยงานที่รับผิดชอบ   
ในการสั่งการผลิตและจัดส่งไฟฟ้าจากผู้ผลิตไปสู่ผู้ใช้ไฟฟ้า ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้าจะต้องดูแล
ระบบการซื อขายไฟฟ้าให้มีอุปสงค์และอุปทานที่เท่ากัน ไม่แตกต่างกันมาก เพราะจะท าให้ระบบไฟฟ้าไม่มี
เสถียรภาพ จึงต้องมีความเป็นกลางในการพิจารณาว่าเมื่อมีอุปสงค์ไฟฟ้าที่ ใด จะใช้ไฟฟ้าจากผู้จ าหน่าย
ไฟฟ้ารายใด  
   ปัจจุบัน ในประเทศไทย ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใน     
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งในขณะเดียวกันการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
ยังท าหน้าที่เป็นผู้ผลิตไฟฟ้าด้วย จึงมีข้อสงสัยว่าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จะสามารถท า
หน้าที่เป็นทั งศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ยุติธรรม และตนเองก็เป็นผู้ผลิตไฟฟ้าด้วยในเวลาเดียวกันนั น 
เหมาะสมหรือไม่อย่างไร  
   คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า ตั งเป็นประเด็นค าถามว่า ในอนาคต ควรที่จะแยก  
ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (SO) ออกมาเป็นองค์กรอิสระ และไม่ได้ถูกก ากับดูแลโดยการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) หรือไม่ จึงได้เชิญหน่วยงานต่างๆ มาให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
   ผู้แทนจากส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) เห็นด้วยกับการแยกศูนย์ควบคุม
ระบบโครงข่ายไฟฟ้า (SO) ให้ออกมาจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เนื่องจากการพิจารณาว่าจะให้
โรงไฟฟ้าโรงใดเข้ามาขายในระบบจะต้องพิจารณาตาม Merit Order กล่าวคือโรงไฟฟ้าใดที่เสนอขายไฟฟ้า
ในราคาต่ าที่สุด จะต้องได้สิทธิขายก่อน แต่ในบางครั ง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) กลับ     
สั่งการให้โรงไฟฟ้าของตนที่มีคุณภาพต่ ากว่าโรงไฟฟ้าของเอกชนผลิตไฟฟ้าเข้าระบบก่อน โดยอ้างเหตุผลว่า
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จ าเป็นต้องเดินเครื่องตลอด (Must Run) โดยไม่มีหลักเกณฑ์

ตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้า 
ต่อไปเป็นศูนย์กลางพลังงาน 

-  ก าหนดมาตรฐานเทคนิค 
-  ก าหนดราคาซ้ือขายผ่านระบบ 
-  ค่าไฟฟ้าซ้ือขายเสรี ไฟสาธารณะ  
   ที่ต้องช่วยกัน และร่วมรับผิดชอบ   
   เฉลี่ยค่าไฟฟรี ๕๐ หน่วย 

ระบบสายส่งและระบบควบคมุ ผลิตไฟฟ้าเสรี ผ่านสายส่ง 
IPP,SPP 

ซ้ือไฟฟ้าเสรี ผ่านสายส่ง 

รับส่งไฟฟ้าจากประเทศในภูมิภาค 
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และการตรวจ สอบที่ชัดเจน จึงเห็นด้วยกับการแยก SO ออกจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
และควรก าหนดหลักเกณฑ์ Must Run ให้ชัดเจน 
   ผู้แทนจากคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ได้ให้ความเห็น ดังนี  
   ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (System Operator : SO) จะต้องเป็นผู้บริหารระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าให้เกิดความสมดุล โดยต้องค านึงถึงปริมาณไฟฟ้าให้มีความเพียงพอต่อความต้องการ ดูแล
ความมั่นคงของไฟฟ้าไม่ให้เกิดไฟฟ้าดับ หรือขาดแคลนไฟฟ้า และต้องพิจารณาปริมาณการส ารองไฟฟ้าให้
เพียงพอกรณีที่มีโรงไฟฟ้าบางแห่งหยุดผลิตไฟฟ้า และควรควบคุมให้มีระดับแรงดันไฟฟ้าบวกลบไม่เกิน      
๕ % รวมทั งดูแลต้นทุนการผลิตให้ต่ า ทั งนี ต้องล าดับความส าคัญของความมั่นคงของไฟฟ้า หากกรณีที่สาย
ส่งมากพอก็จะสามารถใช้ Merit Order กล่าวคือ จะรับซื อไฟฟ้าอันดับแรกจากผู้ขายไฟฟ้าที่ราคาถูกที่สุด 
ในขณะเดียวกัน ควรจะมีระบบส ารองที่เดินเครื่องตลอดเวลาเพ่ือป้องกันไม่ให้ไฟฟ้าดับฉุกเฉิน (เรียกว่า  
Must Run Unit) SO ควรสั่งการเดินสายไปภาคใต้ที่อยู่ไกล แม้จะแพงก็ต้องเดินสายเพ่ือให้ไฟฟ้าสามารถ
ส่งไปได้ทั่วถึง จึงท าให้ไม่เกิด Merit Order ซึ่ง SO ต้องพิจารณาด้วยความเป็นกลางไม่เลือกปฏิบัติ หากมี
การเลือกปฏิบัติอาจต้องรับโทษทางอาญา 
   การเปลี่ยนแปลงต้องค่อยๆ เปลี่ยนด้วยความระมัดระวัง อาจเกิดความผิดพลาดได้ 
เนื่องจากระบบของประเทศไทยจะแตกต่างจากต่างประเทศโดยเฉพาะระบบสายส่งยังไม่มีความมั่นคง
แข็งแรงซึ่งต้องมีการวางแผน แต่ในต่างประเทศจะขึ นอยู่กับกลไกตลาด แต่ประเทศไทยจะอาศัยกลไกตลาด
อย่างเดียวไม่ได้ ต้องเป็นการเปิดเสรีแบบมีการจัดการ หากจะเปลี่ยน ควรเริ่มแบบขายส่งก่อน โดยให้การ
ไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) สามารถซื อไฟฟ้าโดยตรงจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน
ภายในประเทศได้ การก ากับดูแลเรื่องสายส่งยังมีความจ าเป็น ส่วนเรื่องใดที่สามารถเปิดให้แข่งขันได้ก็ควร
ให้มีการแข่งขัน แต่ต้องควบคุมระบบให้มีความมั่นคง มีไฟฟ้าใช้อย่างเพียงพอ 
 
  ๓.๕  การศึกษาเรื่อง โครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน และภูมิภาค
ข้างเคียง 
   เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ประชุมรัฐมนตรีด้านพลังงานอาเซียน ครั งที่ ๒๑  
ณ เมืองลังกาวี ประเทศมาเลเซีย ได้ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการเชื่อมโยงระบบสายส่งไฟฟ้าอาเซียน 
(ASEAN Interconnection Master Plan Study: AIMS) ซึ่งผู้บริหารสูงสุดการไฟฟ้าของกลุ่มประเทศ
อาเซียน (Head of ASEAN Power Utilities Authorities : HAPUA) ได้จัดท าขึ น นับเป็นเอกสารแผน
แม่บทฉบับแรกเพ่ือใช้ในการด าเนินงานให้เกิดโครงการเชื่อมโยงระบบสายส่งไฟฟ้าต่าง ๆ ในอาเซียน 
   ประเทศสมาชิกอาเซียนมีนโยบายร่วมกันที่จะพัฒนาและเชื่อมโยงโครงข่ายระบบสายส่ง
ไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Power Grid) เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของการจ่ายไฟฟ้าของภูมิภาคและส่งเสริมให้
มีการซื อขายพลังงานไฟฟ้าระหว่างประเทศ เพ่ือลดต้นทุนการผลิตไฟฟ้าโดยรวม ในการด าเนินการตาม
นโยบายให้เกิดผลเป็นรูปธรรม   
   ต่อมา วันที่ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านพลังงาน ครั งที่ ๒๕ 
ได้ลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยเรื่อง โครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าอาเซียน (Memorandum of 
Understanding on the ASEAN Power Grid) เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดนโยบายร่วมของภูมิภาคใน
การผลักดันให้การเชื่อมโยง ระบบสายส่งไฟฟ้าและการซื อขายไฟฟ้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเกิดขึ น
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เป็น รูปธรรม  ได้มีการตั งเป้าว่าจะด าเนินการก่อสร้างโครงการเชื่อมโยงระบบส่งไฟฟ้าอาเซียนทั ง  ๑๖ 
โครงการให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา ดังตารางต่อไปนี  
 

ตารางแผนการโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน (ณ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘) 

โครงการเชื่อมโยงระบบส่งไฟฟ้า สถานะ 

๑. Peninsular Malaysia – Singapore 
 Plentong – Woordlands  
 Peninsular Malaysia – Singapore 

 
 ก่อสร้างเสร็จและด าเนินการส่งกระแสไฟฟ้าแล้ว 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างและคาดว่าจะแล้วเสร็จภายหลังปี ๒๕๖๓ 

๒. Thailand – Peninsular Malaysia 
 Sadao – Bukit Keteri 
 Khlong Ngae – Gurun 
 Su Ngai Kolok – Rantau Panjang 
 Khlong Ngae – Gurun  

(๒nd Phase, ๓๐๐ MW)  

 
 ก่อสร้างเสร็จและด าเนินการส่งกระแสไฟฟ้าแล้ว 
 ก่อสร้างเสร็จและด าเนินการส่งกระแสไฟฟ้าแล้ว 
 อยู่ในขั นตอนการเจรจาหรือศึกษาความเป็นไปได้ 
 อยู่ในขั นตอนการเจรจาหรือศึกษาความเป็นไปได้ 

๓. Sarawak – Peninsular Malaysia  ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๘ 

๔. Peninsular Malaysia – Sumatra  ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๓ 

๕. Batam – Singapore  ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๓ 

๖. Sarawak – West Kalimantan  ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๕๘ 

๗. Philippines – Sabah  ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๓ 

๘. Sarawak – Sabah – Brunei 
 Sarawak – Sabah  
 Sarawak – Brunei 

 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๓ 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๑ 

๙. Thailand – Lao PDR 
 Roi Et 2 – Nam Theun 2 
 Sakon Nakhon 2 – Thakhek – 

Then Hinboun (Exp.) 
 Mae Moh 3 – Nan – Hong Sa 
 Udon Thani 3 – Nabong 

(converted to 500 kV) 
 Udon Ratchathani 3 – Pakse –  

Xe Pian Xe Namnoy 
 Khon Kaen 4 – Loei2 – Xayaburi 
 Nakhon Phanom – Thakhek 
 Thailand – Lao PDR (New) 

 
 ก่อสร้างเสร็จและด าเนินการส่งกระแสไฟฟ้าแล้ว 
 ก่อสร้างเสร็จและด าเนินการส่งกระแสไฟฟ้าแล้ว 
 
 ก่อสร้างเสร็จและด าเนินการส่งกระแสไฟฟ้าแล้ว 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๒ 
 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๒ 
 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๒ 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๕๘ 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๖  
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ตารางแผนการโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน (ณ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘) (ต่อ) 

โครงการเชื่อมโยงระบบส่งไฟฟ้า สถานะ 

๑๐. Lao PDR – Vietnam 
 Xekaman 3 – Tranhmy 
 Xekaman 1 – Pleiku 2 

 
 ก่อสร้างเสร็จและด าเนินการส่งกระแสไฟฟ้าแล้ว 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๕๙ 

๑๑. Thailand – Myanmar  ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๙ 

๑๒. Vietnam – Cambodia 
 Chau Doc – Takeo – Phnom Penh 
 Tay Ninh – Stung Treng 

 
 ก่อสร้างเสร็จและด าเนินการส่งกระแสไฟฟ้าแล้ว 
 อยู่ในขั นตอนการเจรจาหรือศึกษาความเป็นไปได้ 

๑๓. Lao PDR – Cambodia  ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๐ 

๑๔. Thailand – Cambodia 
 Aranyaprathet – Banteay 

Meanchey 
 Thailand – Cambodia (New)  

 

 ก่อสร้างเสร็จและด าเนินการส่งกระแสไฟฟ้าแล้ว 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จภายหลังปี ๒๕๖๓ 

๑๕. East Sabah – East Kalimantan  ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จภายหลังปี ๒๕๖๓ 

๑๖. Singapore – Sumatra  ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จภายหลังปี ๒๕๖๓ 

  คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า ได้เชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ มาให้ข้อมูล
เพ่ิมเติมล่าสุด และแสดงความเห็น ดังนี  
  ผู้แทนจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับความร่วมมือไฟฟ้า
ระหว่างประเทศ ดังนี  
 

 ประเทศ ความร่วมมือ 
 ส า ธ า ร ณ รั ฐ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย

ประชาชนลาว 
มีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ จ านวนรวม ๗,๐๐๐ เมกะวัตต์  
ลงนามซื อขายไฟฟ้าจ านวน ๓,๓๑๖ เมกะวัตต์  
จ่ายไฟฟ้าแล้ว จ านวน ๒,๑๐๕ เมกะวัตต์ 

 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ มีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือจ านวนรวม ๑,๕๐๐ เมกะวัตต์ 
ซึ่งได้หมดอายุเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๓  
  ต่อมา กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยโดย กฟผ. ได้
ลงนามความร่วมมือกับประเทศจีนและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาร์ ได้ตกลงความร่วมมือในการพัฒนาลุ่มน  าสาละ 
วินตอนบน (โครงการมายตง) เพ่ือผลิตไฟฟ้า ขนาด ๗,๐๐๐ 
เมกะวัตต์ ในสัดส่วนการลงทุน ๔๐: ๔๐: ๒๐ ตามล าดับ 
และจะส่งไฟฟ้ามาสู่ประเทศไทยกว่า ๖,๐๐๐ เมกะวัตต์ 

 ประเทศจีน มีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือจ านวนรวม ๓,๐๐๐ เมกะวัตต์ 

 ประเทศกัมพูชา มีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือไม่ระบุจ านวน 

 ประเทศมาเลเซีย  มีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือจ านวนรวม ๓๐๐ เมกะวัตต์ 



- ๙๑ - 

   โ ค ร ง ข่ า ย ร ะบบไฟ ฟ้ าอ า เ ซี ย น  ( ASEAN POWER GRID : APG) มี วั ต ถุ ป ร ะส งค์                 
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงเชื่อถือได้ ความปลอดภัย และคุณภาพของระบบไฟฟ้าในกลุ่มประเทศอาเซียน 
โดยพิจารณาการใช้ทรัพยากรพลังงานในประเทศและภูมิภาคให้เกิดประโยชน์สูงสุด ลดเงินลงทุนใน
โครงสร้างพื นฐานอุตสาหกรรมพลังงาน ราคาค่าไฟฟ้าที่มีแนวโน้มลดลง จากต้นทุนที่ต่ าสุด เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี และพัฒนาบุคลากร ทั งนี ศักยภาพแหล่งพลังงาน
ในอาเซียน ในแต่ละประเทศจะมีศักยภาพพลังน  าและปิโตรเลียมมาก 
   ระบบโครงข่ายเชื่อมโยงไฟฟ้าอาเซียนที่เชื่อมโยงกับประเทศไทย ได้แก่ ประเทศไทย – 
มาเลเซีย ประเทศไทย – ลาว ประเทศไทย – พม่า และ ประเทศไทย – กัมพูชา 
   นอกจากนี ยังมี “ศูนย์ประสานงานการซื อขายไฟฟ้าระหว่างประเทศสมาชิกในอนุภาค       
ลุ่มน  าโขง” (REGIONAL POWER COORDINATION CENTER : RPCC) มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้การ
ปฏิบัติการระบบไฟฟ้าของประเทศต่างๆ เชื่อมต่อกันได้โดยผ่านตลาดซื อขายไฟฟ้าของภูมิภาค ที่มีความ
โปร่งใสและยุติธรรมโดยมีเป้าหมายส าคัญ ที่จะให้ประเทศในอนุภาคลุ่มแม่น  าโขงมีไฟฟ้าใช้อย่างมั่นคง      
และเชื่อถือได้ในราคาที่เหมาะสม ด้วยการพัฒนาแหล่งพลังงานไฟฟ้าที่หลากหลายของประเทศต่าง ๆ          
อย่างสมดุล ทั งนี เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน และก่อให้เกิดความร่วมมือระยะยาวในภาคอุตสาหกรรมไฟฟ้า 
รวมทั งมีการส่งไฟฟ้าได้ทั่วภูมิภาคและเพ่ิมการซื อขายไฟฟ้าข้ามชายแดนกัน โดยมีหน้าที่ ดังนี  
   ๑)  ประสานการจัดท ากฎ ระเบียบ และขอบข่ายงานด้านเทคนิครวมทั งการก าหนด
ผลประโยชน์ร่วมกันที่เกี่ยวกับการซื อขายไฟฟ้าของประเทศสมาชิก 
   ๒)  จัดเตรียมหลักเกณฑ์ร่วม และมาตรฐานด้านเทคนิค ระหว่างการไฟฟ้าของประเทศต่าง ๆ  
ในอนุภูมิภาค  
   ทั งนี  ประเทศจีนและประเทศไทยได้ยื่นข้อเสนอเป็นที่ตั งของส านักงานใหญ่ของ RPCC 
ขณะนี อยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการประเมินว่าจะเลือกที่ใด 
   การศึกษาการขายไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไปประเทศสิงคโปร์     
ในการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านพลังงานและการประชุมที่เกี่ยวข้อง ณ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวได้มีการหารือเรื่อง Energy Connectivity Project ร่วมกัน และได้มีการหยิบ
ยกเรื่องการซื อขายไฟฟ้าระหว่าง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศสิงคโปร์ผ่านประเทศ
ไทยและประเทศมาเลเซีย ประเด็นในการหารือเกี่ยวกับการศึกษาการซื อขายไฟฟ้าและการเชื่อมโยงสายส่ง
ระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว – ประเทศไทย – ประเทศมาเลเซีย – ประเทศสิงคโปร์ 
ประกอบด้วย ด้านเทคโนโลยี ด้านกฎหมายและการก ากับดูแล ด้านธุรกิจ และ ด้านภาษีและค่าไฟฟ้า โดยมี
แผนจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ราคาค่าไฟฟ้าตามประเภทเชื อเพลิงจากแหล่งต่างๆ อาทิเช่น  พลังน  า ๑.๒๔ บาท/หน่วย 
ลิกไนต์ ๑.๓๔ บาท/หน่วย ก๊าซธรรมชาติ ๓.๒๖ บาท/หน่วย ถ่านหินน าเข้า ๒ บาท/หน่วย ก๊าซ (SPP) ๓.๖๓ บาท/
หน่วย หรือ Renew เกิดจากหลายประเภทมารวมกัน  ๕.๔๓ บาท/หน่วย เมื่อน ามาเฉลี่ยแล้วค่าไฟฟ้าขาย
ปลีก ๓.๙๖ บาท/หน่วย ซึ่งจะรวมค่าระบบส่งและระบบจ าหน่ายประมาณ ๐.๙๐ บาท/หน่วย การที่จะเปิด
ให้มีตลาดกลางนั นผู้ซื อไฟฟ้ารายใหญ่จะไปซื อไฟฟ้าที่ราคาถูก จะท าให้ถ่านหินน าเข้าไม่มี เมื่อมาเฉลี่ ย
รวมกันจะท าให้ค่าไฟฟ้าแพงขึ น  
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   อย่างไรก็ตาม ในการเชื่อมโยงระบบส่งระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว – 
ประเทศไทย – ประเทศมาเลเซีย – ประเทศสิงคโปร์ ทางเทคนิคประเทศไทยจะต้องพิจารณาค่าผ่านทาง
สายส่ง (Wheeling Charge) ค่า Balancing Charge รวมทั งค่าความสูญเสียในระบบไฟฟ้าด้วย 
   ในโครงข่ายไฟฟ้าอาเซียนประเทศไทยเป็นศูนย์กลางล้อมรอบด้วยประเทศเพ่ือนบ้าน        
ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยได้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติ ประมาณ ๖๕% และ ในแผน PDP ๒๐๑๕ จะลดการใช้    
ก๊าซธรรมชาติลง เพ่ือลดความเสี่ยงจากการพ่ึงพาเชื อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งมากเกินไป ขณะที่ประเทศเพ่ือน
บ้านมีศักยภาพในการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังน  าค่อนข้างมาก  
   อย่างไรก็ตาม การรับซื อไฟฟ้าจากประเทศเพ่ือนบ้านจะจ ากัดไม่เกิน ๒๐%  หากพิจารณา
จากบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ในแผนระยะยาวจะรับซื อไฟฟ้าจากประเทศเพ่ือนบ้านประมาณ 
๒๐% เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงการผลิตพลังงานในประเทศ ไม่พ่ึงพาการรับซื อไฟฟ้าจากต่างประเทศมากเกินไป 
รวมทั งค านึงถึงต้นทุนที่เหมาะสมในการผลิตไฟฟ้าด้วย 
   ผู้แทนจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได้ชี แจงประเด็นเรื่องการเป็นตลาดกลางซื อ
ขายไฟฟ้าในภูมิภาคของประเทศไทยว่า  ประเทศไทยและประเทศจีน ได้ยื่นข้อเสนอการเป็นที่ตั งศูนย์
ประสานงานการซื อขายไฟฟ้าระหว่างประเทศสมาชิกในอนุภาคลุ่มน  าโขง (RPCC) และจากการประชุม      
The ๑๘th Meeting of the Regional Power Trade Coordination Committee (RPTCC-๑๘) ระหว่าง
วันที่ ๙ – ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เมืองพุกาม ประเทศสหภาพเมียนมาร์ ที่ประชุมเสนอให้มีการยื่นข้อเสนอ
ในการเป็นสถานที่ตั งศูนย์ RPCC ใหม่อีกครั ง แต่ผู้แทนจากประเทศจีนแจ้งว่าจะน าข้อคิดเห็นในเรื่องการ             
Re – bidding กลับหารือกับฝ่ายนโยบายก่อน 
   ในส่วนของ ASEAN Power Grid หลักการคือ การแลกเปลี่ยนพลังงานระหว่างประเทศให้
เกิดประโยชน์สูงสุด ส่วนหนึ่งมาจาก การที่แต่ละประเทศมีช่วง Peak ไม่ตรงกันนั น ส่งผลให้การใช้ไฟฟ้าที่
สูงไม่อยู่ในช่วงเวลาเดียวกัน สามารถเฉลี่ยไฟฟ้าระหว่างกันได้ ซึ่งสามารถลดการสร้างโรงไฟฟ้าได้          
แต่อย่างไรก็ตามทุกประเทศจ าเป็นต้องมีการผลิตไฟฟ้าเพ่ือใช้ภายในประเทศให้เพียงพอในระดับหนึ่ง       
ซึ่งการแลกเปลี่ยนไฟฟ้าไม่ควรเกินร้อยละ ๒๐ มิฉะนั นอาจจะกระทบความม่ันคงด้านพลังงานของประเทศได้ 
และในปัจจุบันมีการศึกษาเรื่อง ASEAN Power Grid โดยประเทศในกลุ่ม ASEAN ได้ตั งคณะท างาน        
ในการศึกษาเพ่ือให้มีการเชื่อมโยงระบบระหว่างกันโดยสมบูรณ์ ซึ่งหากมีการศึกษาส าเร็จแล้วจะสามารถ
เผยแพร่ข้อมูลใหผู้้เกี่ยวข้องได้รับทราบต่อไป นอกจากนี  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได้วางแผนพัฒนา
ระบบส่ง 500 KV ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ เพ่ือรองรับการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอาเซียนและ
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขง ท าให้จะมีความพร้อมของระบบส่ง 500 KV ในประเทศที่เชื่อมโยงถึงกันและเมื่อ
ต้องเชื่อมต่อกับประเทศอ่ืนจึงค่อยพัฒนาจุดเชื่อมโยงระหว่างประเทศเข้าสู่ 500 KV ทั งนี  การเชื่อมโยง
ระบบไฟฟ้าของประเทศสมาชิกจะท าให้ระบบไฟฟ้ามีเสถียรภาพ มีความมั่นคงและความเชื่อถือได้ของ
พลังงานไฟฟ้า และมีความคุ้มค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ รวมทั งรองรับตลาดซื อขายไฟฟ้าอาเซียนในอนาคต 
  ผู้แทนจากคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ได้ให้ความเห็น ว่า ASEAN Power Grid 
เกิดได้ช้ามากเนื่องจากประเทศในอาเซียนมีโครงข่ายไม่เหมือนกัน ประเทศที่มีโครงข่ายเชื่อมโยงเป็น 
Power Grid และมีโครงข่ายที่เข้มแข็งเชื่อมโยงกันได้มีเพียงประเทศไทย มาเลเซียและสิงคโปร์เท่านั น   
ส่วนประเทศกัมพูชา ลาว และ เมียนมาร์ ยังไม่มีระบบโครงข่ายที่ท่ัวถึง ภายในประเทศก็ยังมีการจ่ายไฟเป็น
กลุ่มๆ ยังไม่ทั่วถึงทั งประเทศ  จึงเป็นอุปสรรคปัญหาที่ส าคัญของ ASEAN Power Grid แม้จะมีการส่งไฟฟ้า
ระหว่างประเทศลาวและไทย แต่ก็เป็นในลักษณะ Point to Point ไม่ได้เป็นลักษณะ Interconnection  
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   นักวิชาการด้านพลังงาน ได้ให้ข้อมูลดังนี  การพัฒนาโครงสร้างกิจการไฟฟ้าเพ่ือรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ือการเชื่อมโยงด้านพลังงานและการพัฒนาโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าของ
อาเซียนจะก่อให้เกิดการเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าระหว่างประเทศไทย และประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน ซึ่งจะ
ส่งผลต่อตลาดซื อขายไฟฟ้าและโครงสร้างกิจการไฟฟ้าของประเทศไทยประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมี
แผนงานที่ส าคัญ ภายใต้ AEC Blueprint และมีวัตถุประสงค์ ๔ ด้าน คือ  
   ๑.  เป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน โดยมีการแบ่งปันการใช้ทรัพยากรร่วมกัน   
   ๒.  สร้างเสริมขีดความสามารถด้านการแข่งขัน  
   ๓.  ลดช่องว่างความแตกต่างของระดับพัฒนาระหว่างสมาชิกเก่าและใหม่  
   ๔.  บูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจการค้าโลก ปรับประสานนโยบายในระดับภูมิภาคเพ่ือเพ่ิม
อ านาจการต่อรอง 
   ในการประชุมอาเซียนซัมมิท ครั งที่ ๑๓ ที่ประเทศสิงคโปร์ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มี
วัตถุประสงค์ของ AEC Blueprint ด้านพลังงาน ดังนี  
   ๑.  เพ่ือให้มีความมั่นคงและเชื่อถือได้ของการจัดหาพลังงาน ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญต่อการ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
   ๒.  เพ่ือเร่งรัดการพัฒนาโครงการ APG และ TAGP ให้มีการใช้ทรัพยากรพลังงานของ
ภูมิภาคอย่างเต็มประสิทธิภาพและส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนในด้านการลงทุน 
   ๓.  เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาพลังงานอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) 
   ๔.  เพ่ือสร้างความแข็งแกร่งของการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
   ความร่วมมือด้านพลังงานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยู่ภายใต้เสาเศรษฐกิจ (AEC) 
ในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีพลังงานอาเซียน (ASEAN Ministers on Energy Meeting (AMEM)) ซึ่งได้
มีแผนปฏิบัติการอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้ านพลั งงาน ASEAN Plan of Action on Energy 
Cooperation (APAEC) โดยแผนล่าสุดคือ ฉบับ ๒๐๑๕ - ๒๐๒๕ เพ่ือเสริมสร้างการรวมกลุ่มในด้าน
โครงสร้างพื นฐานพลังงานในภูมิภาค เสริมความมั่นคงด้านพลังงาน (Energy Security) และร่วมสร้าง
นโยบายเพื่อการปฏิรูปและเปิดตลาดพลังงาน และนโยบายเพื่อสภาพแวดล้อมที่ยั่งยืน 
   การเชื่อมโยงระบบสายส่งไฟฟ้าอาเซียนในปัจจุบัน มีจุดเชื่อมโยงอยู่แล้ว ๔ แห่ง ก าลัง
ก่อสร้างเพ่ิม ๓ โครงการ และอยู่ในขั นเตรียมการอีก ๙ โครงการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศอาเซียนใน
ด้านความมั่นคงของการจัดหาพลังงานไฟฟ้า การลดต้นทุนการจัดหาไฟฟ้าและการเข้าถึงไฟฟ้าของชาว
ชนบท (ASEAN Power Grid : APG) มีการเชื่อมโยงระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติอาเซียน (Tran- ASEAN Gas 
Pipeline : TAGP) ใช้เทคโนโลยีถ่านหินและถ่านหินสะอาด (Coal and Clean Coal Technology) มีการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการอนุรักษ์พลังงาน (อาเซียนตั งเป้าให้ลดความเข้มข้นของการใช้
พลังงาน (Energy Intensity) ลงร้อยละ ๘ ภายในปี ๒๐๑๕ (โดยเทียบกับปี ๒๐๐๕) แต่อย่างไรก็ตาม 
ประเทศอาเซียนแต่ละประเทศต่างมีแผนปฏิบัติการที่มีรายละเอียดต่างกัน เน้นการใช้พลังงานหมุนเวียนมี
การวางนโยบายและการวางแผนพลังงานภูมิภาค รวมทั งการเสนอให้ใช้พลังงานนิวเคลียร์ภาคพลเรือน 
   ปัจจุบันความร่วมมือในระหว่างประเทศในภูมิภาค มีลักษณะเป็นการท าสัญญาซื อขาย
ระหว่างกันแบบทวิภาคี (Bilateral Contract) แนวโน้มความร่วมมืออาจเกิดขึ นในสองลักษณะ คือ การ
ขยายขอบเขตความร่วมมือเพ่ิมเติมจากแบบทวิภาคี “+X” การจัดท าข้อตกลงตลาดกลางซื อขายไฟฟ้า
ภายในกลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยเริ่มจากประเทศท่ีพร้อมก่อน “10-X”  
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   จากทิศทางดังกล่าวพบว่า ในแต่ละประเทศเน้นการพัฒนาปรับปรุงเฉพาะส่วนของระบบ
ผลิตและส่งเท่านั น เนื่องจากระบบจ าหน่ายซึ่งเป็นไปตามความต้องการใช้ไฟฟ้าภายในประเทศ ยังอยู่
ภายใต้การดูแลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละประเทศอยู่ 
   โดยสรุป ประเทศในอาเซียนมีข้อตกลงความร่วมมือทางด้านพลังงานในระดับภูมิภาค คือ 
โครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Power Grid : APG) และ โครงการอนุภาคลุ่มแม่น  าโขง (Greater 
Mekong Subregion : GMS) ประเทศไทยมีความเหมาะสมที่จะเป็นศูนย์กลาง RPCC เนื่องจากสภาพ
ภูมิศาสตร์ จึงควรมีหน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อผลักดันให้เกิดขึ น 

 
ตลาดกลางซื้อขายพลังงานไฟฟ้าในภูมิภาค 

 
ตลาดกลางซ้ือขายพลังงาน
(ศูนย์กลางพลังงานภมูิภาค) 

รับ-ส่งพลังงานไฟฟ้า 
ผ่านตลาดของประเทศใน

ภูมิภาค 
 

ผลิตไฟฟ้าเสรี 
กฟผ. IPP, SPP 
ผ่านระบบสายส่ง 

ตลาดกลางซ้ือขายพลังงาน 

(ศูนย์กลางพลังงานภมูิภาค) 
ซ้ือไฟฟ้าเสรีผ่านระบบสายส่ง 

ผลิต-รับ-ส่ง พลังงานไฟฟ้า
จากประเทศไทย 

ในภูมิภาค AEC,GMS 

รับ-ส่งพลังงานไฟฟ้าในประเทศของ กฟน. 
กฟภ. จ าหน่ายไประบบเติม โดยมี 
กฟผ. จัดหาพลังงานไฟฟ้ามาให้ 

ให้ กฟภ. ขายในระบบ 115 KV 
ให้พม่า,ลาวเขมร  

ที่ขณะนี้ขายเฉพาะเมืองชายแดนใน
ระบบ 22 KV 

- ค่าไฟฟ้าซื้อขายเสรีฝ่ายระบบ 
+ ค่าสัมปทานไฟสาธารณะที่
ใช้ร่วม 

- ก าหนดมาตรฐานเทคนิคกับทุก
ประเภท 

- ก าหนดวิธีการคิดค่าพลังงาน
ไฟฟ้าที่ผ่านระบบ 
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 ๓.๖   การศึกษาเรื่อง กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
  กองทุนพัฒนาไฟฟ้าก่อตั งครั งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือดูแลชุมชน
ที่อยู่โดยรอบโรงไฟฟ้า ต่อมาได้มีการยุติการเก็บเงินเข้ากองทุนดังกล่าว และตั งกองทุนพัฒนาไฟฟ้าขึ นใหม่
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ภายใต้การก ากับดูแลโดย
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) โดยเป็นกองทุนภายในส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงาน  
  กองทุนพัฒนาไฟฟ้า มีการเก็บเงินจากค่าไฟฟ้าของผู้ใช้ไฟฟ้าทั่วประเทศโดยให้ผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า เช่น โรงไฟฟ้า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และ ผู้ที่ได้รับอนุญาตในการจ าหน่ายไฟฟ้าเป็นผู้เรียกเก็บเงินจากผู้ใช้ไฟฟ้า       
เพ่ือน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า ซึ่งเริ่มด าเนินการเก็บเงินเข้ากองทุนตั งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
   คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า ได้เชิญผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงานมาให้ข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ดังนี  
   เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าที่น าไปใช้ในการพัฒนาชุมชนรอบโรงไฟฟ้า จะมาจากเงินค่า
ไฟฟ้าที่ผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า (โรงไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตไฟฟ้าตั งแต่ ๑,๐๐๐ กิโลโวลต์แอมแปร์ขึ นไป 
หรือประมาณ ๐.๘ เมกะวัตต์ขึ นไป) ซึ่งจะเรียกเก็บเงินจากผู้ใช้ไฟฟ้าเป็นเงินประมาณ ๒,๐๐๐ ล้านบาท
ต่อปี เพ่ือน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ก าหนดคือ 
  ๑)  เมื่อมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ โรงไฟฟ้าจะต้องจ่ายเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าตาม
ขนาดก าลังการผลิตของโรงไฟฟ้านั น ๆ โดยต้องจ่ายในอัตรา ๕๐,๐๐๐ บาท ทุก ๆ ๑ เมกะวัตต์ต่อปี       
เช่น ถ้าโรงไฟฟ้ามีก าลังการผลิต ๑๐ เมกะวัตต์ ก็จะต้องจ่ายเงินระหว่างการก่อสร้างโรงไฟฟ้าปีละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
เป็นต้น แต่หากโรงไฟฟ้ามีก าลังการผลิตน้อยกว่า ๑ เมกะวัตต์  ก็จะต้องจ่ายในอัตราขั นต่ า ๕๐,๐๐๐ บาท 
ต่อปี ซึ่งเงินในส่วนนี  โรงไฟฟ้าจะน าไปคิดเป็นต้นทุนในการจัดเก็บกับผู้ใช้ไฟฟ้าเมื่อเริ่มมีการผลิตไฟฟ้า
ต่อไป 
  ๒)  ในระหว่างการผลิตไฟฟ้า โรงไฟฟ้าจะต้องจ่ายเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามชนิด
ของเชื อเพลิงที่ใช้ผลิตไฟฟ้า ตามหน่วยพลังงานไฟฟ้า ที่โรงไฟฟ้านั นผลิตในแต่ละเดือนเพื่อขายให้ประชาชน
และใช้เองในอาคาร โรงงาน หรือส านักงาน (ไม่รวมถึงหน่วยพลังงานไฟฟ้าที่โรงไฟฟ้าใช้ในการสนับสนุน
กระบวนการผลิตให้ได้มาซึ่งพลังงานไฟฟ้า) ซึ่งมีหน่วยพลังงานไฟฟ้าเป็นกิโลวัตต์ชั่วโมง โดยเชื อเพลิงชนิด
ใดท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากก็จะเก็บมาก เชื อเพลิงใดท าให้เกิดผลกระทบน้อย ก็จะเก็บน้อย 
ดังนี  
  ถ้าใช้ถ่านหิน ลิกไนต์ หรือพลังน  าจากเขื่อนในการผลิตกระแสไฟฟ้า จะเก็บเงินเข้ากองทุน
พัฒนาไฟฟ้า ๒ สตางค์ต่อหน่วย 
  ถ้าใช้น  ามันเตา หรือน  ามันดีเซลผลิตไฟฟ้าจะเก็บเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า ๑.๕ สตางค์
ต่อหน่วย 
  ถ้าใช้ก๊าซธรรมชาติ ลม แสงอาทิตย์ หรือพลังงานหมุนเวียนอ่ืน ๆ ซึ่งจะท าให้เกิดผล
กระทบน้อย เก็บเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า ๑ สตางค์ต่อหน่วย 
  การใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า จะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๙๗ ของ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ และตามระเบียบที่คณะกรรมการก ากับกิจการ
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พลังงาน (กกพ.) ก าหนดภายใต้กรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ซึ่งต้องมี
การแยกบัญชีการใช้จ่ายเงินตามกิจการที่ใช้จ่ายอย่างชัดเจน ดังนี  
  (๑)  มาตรา ๙๗ (๑) เพ่ือชดเชยและอุดหนุนผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า ซึ่งได้
ให้บริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส หรือเพ่ือให้มีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึงหรือเพ่ือส่งเสริมการกระจาย
ความเจริญสู่ภูมิภาคประกอบด้วย ๒ วัตถุประสงค์ ดังนี  
   (๑.๑) การชดเชยรายได้ระหว่างการไฟฟ้า เพ่ือให้มีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง 
หรือเพ่ือส่งเสริมนโยบายในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
และการไฟฟ้านครหลวง เป็นผู้เรียกเก็บเงินจากผู้ใช้ไฟฟ้าตามโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้า และน าส่งเงินเข้า
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือจ่ายชดเชยให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามอัตราที่ คณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงาน (กกพ.) ก าหนด 
   (๑.๒) เพ่ืออุดหนุนผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าซึ่งได้ให้บริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้า 
ที่ด้อยโอกาส เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนนโยบายภาครัฐ โดยผู้รับใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้า เป็นผู้เรียกเก็บ
เงินจากผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทกิจการขนาดกลาง กิจการขนาดใหญ่ กิจการเฉพาะอย่าง องค์กรไม่แสวงหา      
ผลก าไร ผู้ใช้ไฟฟ้าชั่วคราว ผู้ใช้ไฟฟ้าที่สามารถงดจ่ายไฟฟ้าได้ และผู้ใช้ไฟฟ้าส ารอง ตามโครงสร้างอัตราค่า
ไฟฟ้า และน าส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือจ่ายชดเชยให้กับผู้รับใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้าที่ให้บริการ
ไฟฟ้าส าหรับผู้ ใช้ ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาสที่ ใช้ ไฟฟ้าไม่ เกินก าหนด ตามนโยบายรัฐบาล ตามอัตราที่  
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ก าหนด 
  (๒) มาตรา ๙๗ (๒) เพ่ือชดเชยผู้ใช้ไฟฟ้าในกรณีที่ต้องจ่ายค่าไฟฟ้าแพงขึ น จากการที่ผู้รับ
ใบอนุญาตศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า สั่งให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าด าเนินการผลิตไฟฟ้าอย่าง
เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้รับใบอนุญาตศูนย์ควบคุมระบบ
ไฟฟ้ารายเดียว 
  (๓) มาตรา ๙๗ (๓) เพ่ือพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของ
โรงไฟฟ้า ปัจจุบันคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได้ออกประกาศตามกรอบนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) โดยก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าน าส่งเงินเข้า
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าใน ๒ ลักษณะ คือ (๑) ช่วงระหว่างการก่อสร้างโรงไฟฟ้า ในอัตรา ๕๐,๐๐๐ บาทต่อ  
เมกะวัตต์ต่อไป และ (๒) ช่วงระหว่างการผลิตไฟฟ้า โดยจ าแนกตามประเภทเชื อเพลิงที่ใช้ในการผลิต
พลังงานไฟฟ้าในอัตรา ๑ - ๒ สตางค์ต่อกิโลวัตต์ชั่วโมง (สตางค์ต่อหน่วย ก าหนดโดยร้อยละ ๙๕ จัดสรร  
เพ่ือกิจการตามมาตรา ๙๗ (๓) และ ร้อยละ ๕ ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน เพ่ือกิจการตาม
มาตรา ๙๗ (๖) 
  (๔) มาตรา ๙๗ (๔) เพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบ
กิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยโดยค านึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสร้าง
ความเป็นธรรมให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า 
  (๕) มาตรา ๙๗ (๕) เพ่ือส่งเสริมสังคม และประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมี
ส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า 
  ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได้น าร่างประกาศการน าส่งเงินเข้า
กองทุนตามมาตรา ๙๗ (๔) และ มาตรา ๙๗ (๕) ไปรับรับฟังความคิดเห็นเรียบร้อยแล้ว โดยคาดว่าจะ
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น าเสนอ กกพ. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อร่างประกาศและน าเสนอประธานคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน พิจารณาลงนามให้มีผลบังคับใช้ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ต่อไป 
  (๖) มาตรา ๙๗ (๖) เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน ส ารองไว้ใช้ในกรณีฉุกเฉิน  
เพ่ือเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายในเบื องต้นจากผลกระทบที่มีสาเหตุจากโรงไฟฟ้า และอุดหนุนให้กับ
การพัฒนาไฟฟ้าหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าที่ได้รับการจัดสรรเงิน
จ านวนน้อยไม่เพียงพอต่อการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่น 
  คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.)  แบ่งกองทุนในพื นที่ตามที่ตั งของโรงไฟฟ้า 
และตามจ านวนเงินที่โรงไฟฟ้าในแต่ละพื นที่ส่งเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าได้เป็น ๓ ประเภท คือ 
  ๑)  กองทุนประเภท ก  เป็นกองทุนขนาดใหญ่ ซึ่งอยู่ในพื นที่ที่มีโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่หนึ่งแห่ง
หรือโรงไฟฟ้าขนาดกลาง และขนาดเล็กหลายแห่งรวมกัน มีก าลังการผลิตไฟฟ้ารวมกัน หลายร้อยเมกกะวัตต์
ขึ นไป มีการน าส่งเงินเข้ากองทุนมากกว่าห้าสิบล้านบาทต่อปี ซึ่งผู้ที่มีสิทธิในการบริหารและใช้จ่ายเงินจะ
เป็นพื นที่ของต าบลต่าง ๆ ในรัศมี ๕ กิโลเมตร จากที่ตั งของโรงไฟฟ้า โดยมีคณะกรรมการพัฒนาชุมชนใน
พื นที่รอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.) เป็นผู้บริหารจัดการกองทุนและมีคณะกรรมการย่อยระดับพื นที่เพ่ิมอีก ๑ คณะ 
คือคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื นที่รอบโรงไฟฟ้าต าบล (คพรต.) ที่ดูแลในระดับต าบล  มีจ านวนไม่น้อย
กว่า ๗ คน  
  ๒)  กองทุนประเภท ข เป็นกองทุนขนาดกลาง ซึ่งอยู่ในพื นที่ที่มีโรงไฟฟ้าขนาดกลาง   
หนึ่งแห่ง หรืออาจมีโรงไฟฟ้าขนาดเล็กรวมด้วย ซึ่งมีเงินน าส่งเข้ากองทุนได้ระหว่างปีละหนึ่งล้านถึงห้าสิบ     
ล้านบาทต่อไป ซึ่งผู้ที่มีสิทธิในการบริหารและใช้จ่ายเงินจะเป็นพื นที่ของต าบลต่าง ๆ ในรัศมี ๓ กิโลเมตร 
จากที่ตั งของโรงไฟฟ้า โดยมีคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื นที่รอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.) เป็นผู้บริหารจัดการ
กองทุน เพียงอย่างเดียว 
  ๓)  กองทุนประเภท ค เป็นกองทุนพื นที่ที่มีโรงไฟฟ้าขนาดเล็กแห่งหนึ่งหรือหลายแห่ง
รวมกันซึ่งมีเงินน าส่งเข้ากองทุนไม่เกินหนึ่งล้านบาทต่อปี ซึ่งผู้ที่มีสิทธิในการบริหารและใช้จ่ายเงินจะเป็น
พื นที่ของต าบลต่าง ๆ ในรัศมี ๑ กิโลเมตร จากที่ตั งของโรงไฟฟ้า โดยกองทุนประเภท ค จะไม่มี
คณะกรรมการกองทุนแต่ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่ประกาศ ส่งตัวแทนไม่น้อยกว่า    
๓ คน ท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการบริหารกองทุนและให้หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินโครงการตามความ
ต้องการในการพัฒนาของคนในชุมชน 
  บางครั งผลกระทบจากโรงไฟฟ้าอาจไปไกลกว่ารัศมีที่ก าหนดไว้ ก็สามารถเพ่ิมเติมพื นที่
ประกาศให้กว้างกว่ารัศมีที่ก าหนดไว้ข้างต้นก็ได้ นอกจากนี ประชาชนในพื นที่ประกาศและคณะกรรมการ
พัฒนาชุมชนพื นที่รอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.)  อาจเสนอขอใช้เงินกองทุนในพื นที่เพ่ือด าเนินโครงการนอกต าบล
พื นที่ประกาศได้ ในกรณีที่ประชาชนในพื นที่ประกาศได้รับประโยชน์จากการด าเนินโครงการดังกล่าว     
เช่น การสร้างโรงเรียน สถานพยาบาล เป็นต้น 
  คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ)  ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน
ไม่น้อยกว่า ๑๕ คน  แต่ไม่เกิน ๓๕ คน ซึ่งมีท่ีมาจากภาคส่วนต่าง ๆ ดังนี  
  ๑)  ผู้แทนภาคประชาชน จ านวนไม่น้อยกว่า ๒ ใน ๓ ของคณะกรรมการทั งหมด จากการ
ประชาคมหมู่บ้านเพ่ือเลือกตัวแทนของแต่ละหมู่บ้านเข้าไปคัดเลือกกันเองเพื่อเป็นกรรมการภาคประชาชน 
  ๒)  ผู้แทนภาครัฐจ านวนตามที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ก าหนด      
มาจากบุคคลที่ผู้ว่าราชการจังหวัดคัดเลือก ผู้แทนของกระทรวงพลังงานและผู้แทนของส านักงาน
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คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ซึ่งผู้แทนของส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานท าหน้าที่
เป็นเลขานุการโดยต าแหน่ง 
  ๓)  ผู้ทรงคุณวุฒิ มาจากการคัดเลือกของผู้แทนภาคประชาชนและผู้แทนภาครัฐตาม
จ านวนที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ก าหนด โดยกองทุนประเภท ก มีผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน  
๒ คน กองทุนประเภท ข มีผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๑ คน  
  ๔)  ผู้แทนจากโรงไฟฟ้า จ านวนโรงไฟฟ้าละ ๑ คน ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
  ผู้ว่าราชการจังหวัดคัดเลือกผู้แทนจากส่วนราชการส่วนกลางที่ปฏิบัติงานในเขตจังหวัด
ราชการส่วนภูมิภาคหรือส่วนท้องถิ่นในพื นที่ประกาศ หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น ก านัน
หรือผู้ใหญ่บ้านในพื นที่ประกาศ ที่มีประสบการณ์ในการพัฒนาชุมชน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
การเกษตร สุขอนามัย หรืออุตสาหกรรม เป็นกรรมการในสัดส่วนผู้แทนภาครัฐ โดยผู้ว่าราชการจังหวัด      
ไม่จ าต้องเป็นผู้แทนหรือเป็นประธานคณะกรรมการกองทุนเองแต่มอบหมายผู้แทนดังกล่าวได้ 
  ในอดีตประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการไฟฟ้าได้เรียกร้องสิทธิโดยการ
ฟ้องศาลปกครองเกี่ยวกับการด าเนินงานของกองทุนไฟฟ้าเดิม แต่เมื่อมีการตั งกองทุนไฟฟ้าใหม่แล้ว 
ประชาชนที่เคยฟ้องคดีก็ได้เข้าร่วมเป็นผู้แทนภาคประชาชนซึ่งจะสามารถน าเสนอปัญหาและความต้องการ
ของตนเองได้ ท าให้ปัญหาข้อขัดแย้งต่าง ๆ ได้ยุติลง 
  โรงไฟฟ้า ที่จะได้รับเงินกองทุนจะต้องเป็นโรงไฟฟ้าที่ได้มาตรฐาน ในการรักษาสิ่งแวดล้อม  
และในการใช้จ่ายเงินกองทุนในแต่ละปีจะต้องมีการเสนอโครงการซึ่งแสดงเหตุและความจ าเป็น และประโยชน์
ที่จะได้รับ แต่ไม่จ าต้องใช้จ่ายให้หมดในแต่ละปีหากใช้จ่ายไม่หมดต้องน าเงินคืนกองทุน เพ่ือสะสมไว้ในปี
ต่อไปหากจะน าไปใช้จ่ายต้องเขียนโครงการเข้ามาใหม่อีกครั งหนึ่ง เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจะมีอยู่จ ากัด
ในช่วงที่มีการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ซึ่งอาจมีเงินมากหรือน้อยแตกต่างกันได้ในแต่ละปี และเม่ือโรงไฟฟ้า
หยุดการด าเนินงานเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้านี ก็จะหมดไปด้วย 
  ในระยะเวลา ๕ – ๑๐ ปี ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจะมีการทบทวน 
ระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ น 
  ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เคยให้ค าแนะน าในการด าเนินงานของกองทุนไฟฟ้า
เดิมที่ตั งขึ นตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งกองทุนไฟฟ้าในปัจจุบันได้รับมาปรับปรุง แก้ไข และเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานในปัจจุบัน หลายประการ เช่น  ให้ใช้เงินในโครงการต่างๆ อย่างระมัดระวังเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการใช้เงินกองทุนและให้เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน ส่วนงบการเงินนั นทางส านักงาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได้น าส่งส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ทุกปี ทั งนี ส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้สุ่มตรวจโครงการต่างๆที่ได้ด าเนินการไปแล้ว ยังไม่ปรากฏความเสียหาย       
แต่อย่างใด 
   
 ๓.๗   การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจากการสัมมนา วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
  สรุปผลการสัมมนาการรับฟังความเห็นของประชาชนเรื่อง“แผนพัฒนาก าลังการผลิต
ไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ (PDP 2015 - 2036) : จุดเด่น จุดอ่อน โอกาส 
ผลกระทบ” 
  เพ่ือให้การจัดท า ข้อเสนอการปฏิรูปกิจการไฟฟ้าเกี่ยวกับแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทยมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ นและสามารถสะท้อนความคิดเห็นและปัญหาต่างๆ จากประชาชน 
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คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงได้จัดให้มีการสัมมนารับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนเรื่อง “แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ (PDP 2015 - 
2036) : จุดเด่น จุดอ่อน โอกาส ผลกระทบ” ขึ  นเมื ่อวันพฤหัสบดีที่  ๒๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘            
ณ สโมสรทหารบก กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมสัมมนาจากภาคประชาชน ผู้ลงทุนการผลิตไฟฟ้า 
ผู้ประกอบการ ภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ นักวิชาการ จ านวนประมาณ ๓๕๐ คน  
   การสัมมนาเริ่มจากการปาฐกถาพิเศษโดย นายอลงกรณ์ พลบุตร  กรรมาธิการปฏิรูป
พลังงาน สปช. โดยกล่าวว่า แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ ( PDP 2015 – 
2036) ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการพิจารณาทบทวนแก้ไขปรับปรุงในบางประเด็นมาพอสมควร
แล้ว แต่อย่างไรก็ตามแผนดังกล่าวพบว่ายังมีปัญหาทางด้านแนวความคิดและระบบกลไกที่มีอยู่ ในการนี    
จึงได้เสนอแนวคิดการปฏิรูปประเทศ ๒ แนวคิดที่ส าคัญซึ่งจะเปลี่ยนประเทศ คือ ๑) แนวความคิดในการ
เปลี่ยนแปลงจากรัฐเคยเป็นผู้ผลิตและผู้จัดหาพลังงานทั งประเภทพลังงานเชื อเพลิงและพลังงานไฟฟ้ามาสู่
ประชาชนให้เป็นทั งผู้ใช้ ผู้ผลิต และผู้จ าหน่าย และประเด็นดังกล่าวได้ถูกบรรจุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแล้ว   
โดยมีแนวทางเพ่ือการผลิตไฟฟ้าใช้ที่ไหนให้ผลิตที่นั น ซึ่งภาครัฐจะต้องปรับปรุงโครงสร้างและกฎหมาย  
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของประเทศ และ ๒) แนวคิด ๓ ขาพลังงานเป็นเป้าหมายการปฏิรูปของ
ประเทศด้านพลังงานซึ่งประกอบด้วย ความมั่นคงด้านพลังงาน ด้านพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน 
และการอนุรักษ์พลังงานรวมทั งการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแผน PDP 2015  ฉบับใหม่ดังกล่าวนี  
ได้ก าหนดแนวทางการอนุรักษ์พลังงาน การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการส่งเสริมด้านพลังงาน
ทดแทน และประกอบด้วยแนวคิดการปฏิรูปทั ง ๒ แนวคิดดังกล่าวข้างต้นนั นสามารถก าหนดเป็น ๓ เป้าหมาย 
ในการบริหารประเทศต้องด าเนินการอย่างมีเป้าหมายและมีทิศทางที่ชัดเจนทั งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
เพ่ือให้ประเทศก้าวหน้าสู่ประเทศท่ีเป็นแนวหน้าของโลก โดยมี ๓ เป้าหมาย คือ ๑) การเป็นศูนย์กลางด้าน
พลังงานไฟฟ้า ๒) ศูนย์กลางด้านพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน และ ๓) ศูนย์กลางด้านนวัตกรรม
และเทคโนโลยีการอนุรักพลังงาน โดยเป้าหมายของการเป็นศูนย์กลางด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศ
จะต้องเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายและเชื่อมโยงโอกาสในภูมิภาคอาเซียนและกลุ่มประเทศอ่ืนๆ โดยเน้นระบบ
สายส่งไฟฟ้าและสายจ าหน่ายที่ครอบคลุมเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย ซึ่งประเทศไทยต้องมีแนวคิดในการที่จะ
เชื่อมโยงสายส่งดังกล่าวร่วมกับภูมิภาคอาเซียน ทั งนี  แนวคิดการปฏิรูปจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งเพ่ือเปลี่ยนแปลง
จากวิกฤตเป็นโอกาส เช่น แนวคิดการปฏิรูปพลังงานชีวภาพ (Bio-Based Energy) เกี่ยวกับเชื อเพลิง
ชีวภาพ (Biofuel) แก๊สชีวภาพ (Biogas) และพลังงานชีวมวล (Biomass) เพ่ือเป็นศูนย์กลางด้านพลังงาน
ทดแทน และพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   
  นายสุชาลี  สุมามาลย์ รองผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวง
พลังงาน กล่าวว่า เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ได้มี 
มติเห็นชอบแผน PDP 2015 ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอแล้ว ในแผน PDP 2015 จะให้ความส าคัญด้าน
ความมั่นคงของระบบไฟฟ้าของประเทศ ทั งระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า    
(เน้นการกระจายเชื อเพลิงและการก าหนด Zoning)  ต้นทุนค่าไฟฟ้าอยู่ในระดับที่เหมาะสม สะท้อนต้นทุน
ที่แท้จริง ประชาชนไม่แบกรับภาระมากเกินไป และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ลดปริมาณการปล่อย CO2 
ในการจัดท าพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในระยะยาวได้ใช้รายงานอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(GDP) ปี ๒๕๕๗ - ๒๕๗๙ ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)        
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โดย GDP เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๓.๙๔ ต่อปี เทียบกับแผนเดิมเฉลี่ยที่ร้อยละ ๔.๔๙ ต่อปี มีการจัดท าแผน
อนุรักษ์พลังงาน (EEDP) และแผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP)  
  นางสาวพิสมัย เสถียรยานนท์ ผู้เชี่ยวชาญ จากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน (พพ.) ได้บรรยายรายละเอียดเกี่ยวกับแผนพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ  
    นายกิจจา ศรีพัฑฒางกุระ  ผู้ช่วยผู้ว่าการแผนงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) ได้บรรยายเกี่ยวกับสถานภาพระบบไฟฟ้าปัจจุบัน แผนการเสริมระบบส่งไฟฟ้า และ Smart Grid 
   หลังจากการบรรยายโดยภาครัฐ ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้แสดงความคิดเห็นต่างๆ สรุปได้ดังนี   
  ๑. ประเด็นการผลิตไฟฟ้า 

(๑) ก าลังผลิตส ารองล้นเกินเป็นภาระค่าไฟฟ้าทั งหมด ผู้วางแผน PDP รับผิดชอบทาง
การเงินอย่างไรบ้าง 

(๒)  มีการอภิปรายจ านวนมากว่า ไม่เห็นด้วยกับการผลิตไฟฟ้าด้วยถ่านหิน เพราะ
เป็นห่วงปัญหาด้านมลพิษและสิ่งแวดล้อม  ควรลดสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วยถ่านหิน และสร้างกลไกการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)  

(๓)  มีผู้เสนอว่าไม่ควรให้โรงงานไฟฟ้า SPP และ IPP  ขายไฟฟ้าให้กับบริษัทเอกชน
โดยตรง 

(๔)  กรณีโรงไฟฟ้าที่สัญญาหมดอายุ ควรจะน าสิทธินั นมาประมูลด้วย โดยเปิดให้
บริษัทเดิมสามารถเข้ามาประมูลด้วย เพ่ือให้มีการแข่งขันโดยเสรี 

(๕)  ประเด็นก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่สูงขึ นที่นอกจากเรื่องของ GDP และผลของการ
ประหยัดพลังงานแล้ว ยังเป็นผลมาจากการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าที่สูงเกินไปน าไปสู่การลงนามรับซื อ
ไฟฟ้ากับผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่โดยไม่จ าเป็น ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่สูงเกินไป จะเป็นภาระต่อ        
ค่าไฟฟ้าของประชาชน ดังนั น ในอนาคตจะมีการป้องกันและบริหารจัดการการวางแผนที่ดีได้อย่างไร 
ทางเลือกหนึ่งที่จะช่วยได้คือ การกระจายการวางแผนการส่งไฟฟ้าไปสู่ภูมิภาค 

(๖)  เสนอปฏิรูปกระบวนการผลิตไฟฟ้าทั งระบบ โดยการบอกเลิกหรือยุติสัญญา
ผู้ผลิตไฟฟ้า IPP ที่ยังไม่ได้ลงทุนก่อสร้างหรือมีปัญหาการก่อสร้างโรงไฟฟ้าที่ประชาชนในพื นที่ไม่ยอมรับ มี
การต่อต้าน ซึ่งเสนอให้มารับซื อพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ 

(๗)  ปัจจุบันสัญญาซื อขายไฟระหว่าง EGAT กับภาคเอกชนอยู่ที่  ๒๕ ปี (IPP)        
ขอทราบที่มาของอายุสัญญา ๒๕ ปี ตัวเลขอายุสัญญาจะมีการเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับแผน RE บ้าง
หรือไม่ เนื่องจากลักษณะการเดินโรงไฟฟ้าที่เปลี่ยนไป การใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ ภายในโรงไฟฟ้าจึงยังไม่ได้ใช้
อย่างเต็มที ่

(๘)  ในแผนปลาย PDP 2015 มีการบรรจุโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไว้ ปัจจุบันมีการ
ด าเนินการอย่างไรบ้าง 

(๙)  สัญญา PPA ในการรับซื อไฟฟ้าจาก IPP ควรมีความยืดหยุ่นที่สามารถแก้ไข
สัญญาได้ เช่น วันเริ่มต้นขายไฟฟ้า ปริมาณการรับซื อ ชนิดของเชื อเพลิง 
  ๒.ประเด็นการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน 

(๑) ในอนาคตประชาชนจะมีไฟฟ้าที่มาจากการผลิตและใช้ได้ด้วยตนเอง โดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายให้แก่การไฟฟ้าได้หรือไม่ 

(๒) ควรปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์การขอติดตั งระบบเซลล์แสงอาทิตย์ให้มีง่ายขึ น 



- ๑๐๑ - 

(๓) การประหยัดพลังงานในภาครัฐได้มีการด าเนินการหรือไม่ 
(๔) แผนอนุรักษ์พลังงานที่ก าหนดเป้าหมายไว้ร้อยละ ๒๐ จะสามารถบรรลุได้

เป้าหมายได้หรือไม ่
(๕) อยากให้ส่งเสริมโรงไฟฟ้าที่ใช้ก๊าซชีวภาพที่หมักได้จากหญ้าเนเปียร์ต่อไป 

  ๓. ประเด็นสายส่งไฟฟ้า 
(๑) เพ่ือลดปัญหาเรื่องสายส่งไฟฟ้าไม่เพียงพอ ควรหยุดการสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่

และควรเร่งด าเนินการส่งเสริมรับซื อไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและปรับปรุงสายส่งไฟฟ้า 
(๒)  สนับสนุนแนวคิดผลิตไฟฟ้าที่ไหน ใช้ที่นั น  เช่น ภาคกลางและกรุงเทพฯ            

มีปริมาณการใช้ไฟฟ้าที่สูงมาก ควรหาแหล่งไฟฟ้าในพื นที่ และไม่ต้องใช้สายส่งในปริมาณมาก 
(๓) การพ่ึงพาการน าเข้าไฟฟ้าจากต่างประเทศ จะมีความมั่นคงและสามารถพ่ึงพา   

ได้มากน้อยเพียงใด 
(๔)  การวางแผนระบบพลังงานของประเทศไทยได้มีการศึกษาเปรียบเทียบกรณีของ

ต่างประเทศหรือไม่ อย่างไร 
(๕) ปัญหาการผลิตไฟฟ้าส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หน่วยงานผู้รับผิดชอบจะมี

วิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
(๖) ควรมีการประเมินผลของแผน PDP โดยใช้ SWOT Analysis ว่าประสิทธิภาพ

เป็นอย่างไร มีความคุ้มค่าหรือไม่ ส่วนคณะกรรมการที่มีส่วนในการจัดท าแผน จะต้องพิจารณาว่า มีส่วน
รับผิดชอบมากน้อยเพียงใดในกรณีที่แผนไม่บรรลุเป้าหมาย 

(๗) ควรส่งเสริมการศึกษาด้านพลังงานให้อยู่ในแผน PDP และความซ  าซ้อนของ
กฎระเบียบที่ขึ นอยู่กับหลายกระทรวง ควรบูรณาการให้เป็น One – Stop Service  
  ๔. ประเด็นค าถามและข้อเสนออ่ืนๆ 

(๑) เสนอแนะนโยบายเรื่อง Distribution Generator และ SPP ในอุตสาหกรรม    
ให้มีการสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าและไอน  า (Co-Generation) ด้วยโรงงานอุตสาหกรรมเอง ในโรงงานขนาดใหญ่ 
ด้วยก๊าซธรรมชาติ,ขยะจะได้ไม่ต้องมีปัญญาเรื่องการต่ออายุ SPP .ในนิคมอุตสาหกรรมอย่างปัจจุบัน 

(๒) ควรมีข้อก าหนดเกี่ยวกับการประเมินปริมาณการปล่อย CO2 ส าหรับโรงไฟฟ้าทุกขนาด 
(๓) ควรจะมีการแสดงเปรียบเทียบต้นทุนปัจจุบันและคาดการณ์ราคาในอนาคต 

ค่าใช้จ่ายของโรงงานผลิตไฟฟ้าแต่ละชนิดที่ใช้เชื อเพลิงแตกต่างกัน รวมถึงข้อจ ากัดของสถานที่ เพ่ือที่เมื่อถึง
เวลาในการขยายการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน นิวเคลียร์ประชาชน หรือคนในพื นที่จะได้เข้าใจ (ยอมรับ) 
หมายถึงความจ าเป็นของการสร้างโรงไฟฟ้าชนิดนั น  

(๔) พยายามหามาตรการทุกรูปแบในการปรับลดแผนการรับซื อไฟฟ้าจากภาคเอกชน
ที่ใช้พลังงานสิ นเปลืองและหมดไปทุกชนิด 

(๕) ให้เพ่ิมมาตรการในการสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนโดยเฉพาะ
พลังงานจากแสงอาทิตย์ที่ใช้แล้วไม่มีวันหมดไป 

(๖) ผลักดันโครงการเพ่ือสนับสนุนประชาชนให้ทุกครัวเรือนใช้หลังคาบ้านเป็นแหล่ง
ผลิตไฟฟ้า ซึ่งถือเป็นการส่งเสริมความมั่นคงทางด้านพลังงานให้แก่ประเทศชาติโดยให้ กฟผ. ผลิตไฟฟ้า
สนับสนุนเฉพาะในเวลากลางคืนส่วนในเวลากลางวันหากทุกครัวเรือนกว่า ๒๐ ล้านครัวเรือนในประเทศไทย
นั นร่วมกันผลิตไฟฟ้านั น จะท าให้ไฟฟ้าในประเทศนี ใช้อย่างเหลือเฟือแน่นอน 
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(๗) ทางออกการต่อต้านโรงไฟฟ้าถ่านหิน คือให้โรงไฟฟ้าถ่านหิน รับซื อและสร้าง
ธุรกิจการรับซื อไฟฟ้าจากชีวมวลควบคู่กันจากชาวบ้านรอบโรงไฟฟ้าถ่านหินสร้างรายได้ครอบครัวละเป็น
หลักแสนบาทต่อปี 

(๘) ไฟฟ้าจากโซลาร์รูฟ ควรควบคู่กับการส่งเสริมรถไฟฟ้า เพ่ือให้สามารถ Charge 
ไฟฟ้าเก็บในแบตเตอรี่รถยนต์ไฟฟ้าตามนั นได้ 

(๙) พลังงานไฟฟ้าที่ผลิตจาก แสงอาทิตย์และลมเป็นพลังงานที่ผลิตได้เฉพาะบาง
ช่วงเวลาซึ่งช่วงเวลาที่ผลิตได้อาจไม่ตรงกับช่วงเวลาที่มีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูง การเพ่ิมก าลังการผลิต
ไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์และลม จึงควรพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาเทคโนโลยี เช่น Pumped Hydro ,
แบตเตอรี่ เพ่ือให้สามารถเก็บพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตได้ไว้จ่ายในช่วงที่มีความต้องการไฟฟ้าสูง อยากทราบว่า
ตามแผน PDP จะมีแนวทางพัฒนา Energy Storage  อย่างไรบ้าง มี Financial Incentive อย่างไร         
ทั ง incentive ส าหรับประชาชนที่ติด Solar Rooftop และ Incentive ส าหรับเอกชนที่ลงทุน Solar Farm 
และ Wind Farm 

(๑๐) ขณะนี ในต่างประเทศเช่น ออสเตรเลีย เยอรมัน ญี่ปุ่น ก าลังทยอย Terminate 
การผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน เพราะถ่านหินเป็นพลังงานที่มีการปลดปล่อยก๊าซ CO2 ในกระบวนการผลิตสูง 
เมื่อเทียบกับพลังงานไฟฟ้าจาก Natural Gas (NG), Hydro หรือพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ นอกจากนี         
หากวิเคราะห์ต้นทุนเพ่ือแก้ปัญหาสภาวะโลกร้อน เช่น น  าท่วม ความต้องใช้ไฟฟ้าเพ่ือเปิดแอร์ในหน้าร้อน  
(Peak Demand Management) ฯลฯ ที่เกิดจาก CO2 ที่ปลดปล่อยจากการผลิตไฟฟ้าถ่านหิน (ค่า Externality) 
จะพบว่า แม้ว่าค่าไฟฟ้าจากถ่านหินจะมีต้นทุนที่ถูกแต่หากรวมต้นทุนเพ่ือแก้ปัญหาสภาวะโลกร้อนแล้ว
ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินจริง ๆ มีต้นทุนที่สูง ดังนั นจึงอยากให้เวลาก าหนดแผน PDP ควรค านึงถึง
ต้นทุนด้านอ่ืน ๆ เช่น ต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมด้วย ต้นทุนสิ่งแวดล้อมไม่ได้หมายถึงแค่ค่า So2     
ค่า NOx ในอากาศแต่หมายถึงหลายด้าน เช่น ปัญหา Climate Change ภัยแล้ง สภาวะน  าท่วม ปัญหา
ลูกโซ่ คืออุณหภูมิเฉลี่ยเพ่ิม ขึ นคนใช้แอร์ใช้พัดลมมากขึ น Peak Demand เพ่ิมขึ นในเดือนเมษายน ปัญหา
ต้องน าเข้าถ่านหินจ่ายเงินให้ต่างชาติ แทนที่จะได้เอาเงินลงอุดหนุนเชื อเพลิง  Biomass ในประเทศท าให้
เกษตรกรมีรายได้ ฯลฯ 

(๑๑) ขอให้รัฐบาลสนับสนุนการติดตั งพลังงานทดแทนโซลารเ์ซลล์ ด้วยการยกเว้นภาษี
น าเข้าอุปกรณ์เกี่ยวข้องทุกชนิด และให้คิดภาษีตอนขอขายไฟให้การไฟฟ้าแทน เพราะเกษตรกรและผู้ที่ท า 
Off Grid จะได้แพร่กระจายมากขึ น 

(๑๒) ให้การดูแลเรื่องการควบคุม (Zoning) พืชพลังงานโดยเฉพาะพืชต่างถิ่น ไม่ให้มี
ผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ 

(๑๓) ส่งเสริมการผลิตพลังงานใช้เองภายในชุมชนลดการพ่ึงพาพลังงานภายนอก     
และลดต้นทุนเรื่องสายส่งการขนส่ง 

(๑๔) การก าหนดพลังงานลมไว้ในตัวเลขสูงในแผนผลิตไฟฟ้าทีความเสี่ยงที่จะผลิตไม่ได้
ตามเป้า จากข้อมูลของ พพ. ศักยภาพลมในประเทศมีเพียงไม่กี่พื นที่เท่านั น และการลงทุนยังสูงไม่คุ้มกับ
การลงทุน 

(๑๕) ลดภาษีรายได้บุคคลธรรมดาที่ลงทุนติดตั งพลังงานทดแทนใช้ในบ้านหรือเพ่ิม
ภาษีรายได้บุคคลธรรมดาที่ไม่ได้ลงทุนติดตั งพลังงานทดแทนในบ้าน หรือมี Incentive  แก่ประชาชน 
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(ธรรมดา) ด้านอ่ืน เช่น ช่วยเหลือค่าเล่าเรียนบุตร อ่ืน ๆ เพ่ือจูงใจประชาชนใช้พลังงานทดแทน ลดภาษี
ผู้ประกอบการที่ลงทุนติดตั งพลังงานทดแทน 

(๑๖) ประชาชนต่อต้านโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน ประชาชนขาดข้อมูลและรูปแบบของ
โรงไฟฟ้า และการมีส่วนร่วมน้อย มีผู้ยุยงเพื่อผลประโยชน์บางอย่าง 

(๑๗) ก าหนดการเรียนการสอนของสถานศึกษา (เทคนิค) เรื่องพลังงานทดแทน      
และอุปกรณ ์

(๑๘)   ควรกระจายอ านาจการวางแผนพลังงานทุกจังหวัด 
(๑๙)  จะมีการเปิดเผยเรื่อง Grid Capacity ในปัจจุบันหรือไม่ และรวมถึงในอนาคต 
(๒๐) โครงการต่าง  ๆ ที่ท่านท าล้วนเป็นสิ่งที่ดี แต่เป็นผลดีกับใคร ถ้ากระทรวง

พลังงานจะพัฒนาได้จริงจะต้องท าให้ประชาชนลดค่าครองชีพให้มากว่านี  แต่ในปัจจุบันและอนาคต        
ค่าครองชีพมีแต่จะสูงขึ น ๆ ท่านคิดว่าท่านพัฒนามาถูกแล้วจริง ๆ หรือ 

(๒๑) เพราะเหตุใดในการน าเสนอร่าง PDP จึงไม่เสนอ Scenarios ต่าง ๆ รวมถึง
ต้นทุน และผลประโยชน์ของแต่ละ Scenario เพ่ือให้สาธารณะได้ถกเถียงถึงข้อดีข้อเสีย 

(๒๒) วิธีการวางแผนที่น ามาสู่ Over forecast ของ demand ซ  าแล้วซ  าเล่า ควรแก้ไข
อย่างไร ควรใช้วิธีวางแผนแบบอื่น ๆ หรือไม่ 

(๒๓) ควรจะเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ เพ่ือให้เป็นนโยบายแห่งชาติ
ความมั่นคงทางด้านพลังงาน ประหยัดพลังงาน ควรจะควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ กล่าวคือ 
ต้องมีการส่งเสริมให้มีการจ้างงาน การสร้างเทคโนโลยีของประเทศควบคู่ไปด้วย สิ่งที่เราล้มเหลวมา       
โดยตลอดคือเราซื อ Solution มาจากต่างประเทศเพียงอย่างเดียว ท าให้ขาดนวัตกรรม ขาดแรงงาน ขาด
ความยั่งยืนในการพัฒนาประเทศ 

(๒๔) อยากให้การไฟฟ้ามีบริการในส่วนของการออกแบบและรับรองให้ประชาชน 
เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงการใช้พลังงานโซล่าเซลได้ง่ายขึ น และบรรลุเป้าหมายที่ PDP ก าหนดไว้ 

 
๔.  สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน มีความเห็นว่า เพ่ือให้ได้
แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า PDP 2558-2579 ที่ดียิ่งขึ น และได้แผนที่สอดคล้องกับสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรวดเร็ว  จึงควรค านึงถึงประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี   
 ๔.๑   สรุปผลการพิจารณาเรื่อง การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า 
    การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า เป็นส่วนหนึ่งของแผน PDP และถือว่าเป็น
กระบวนการเริ่มต้นที่ส าคัญมากในการจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูป
กิจการไฟฟ้า มีความเห็นในประเด็นนี  ดังต่อไปนี  
 ๑)  ควรมีการทบทวนการพยากรณ์ค่าความต้องการไฟฟ้าตามปกติทุกปี และทบทวนเวลามี
การเปลี่ยนแปลงรุนแรง (เช่น กรณีการเกิดวิกฤติทางการเงิน  ภัยพิบัติ ภัยแล้ง อุทกภัย ฯลฯ) เพ่ือให้ได้ค่า
การพยากรณ์ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เช่น ผลการอนุรักษ์พลังงาน ตามเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม การต่างประเทศ และเทคโนโลยี  
 ๒) ควรมีการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในระดับภูมิภาค แบ่งเ ป็น ภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ เนื่องจากการเติบโตของความต้องไฟฟ้าใน
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แต่ละภาคอาจจะมีความแตกต่างกันตามสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน ในอนาคตอันใกล้ การก่อสร้างรถไฟ  
รางคู่ และรถไฟฟ้าความเร็วสูงในแต่ละภูมิภาค ก็อาจะมีผลต่อความต้องการไฟฟ้า 
 ๓) ในการจัดท าการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในแต่ละ
ภูมิภาคได้แสดงความคิดเห็นที่สอดคล้องกับความต้องการ และสิ่งที่ไม่ต้องการ  และควรท างานคู่กับ
หน่วยงานด้านการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์แผนการอนุรักษ์พลังงาน และแผนการส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทน 
  ๔) ควรมีการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในมิติของช่วงเวลาในแต่ละพื นที่ ฤดูกาล วัน  
ความต้องการไฟฟ้าในเวลากลางวันและความต้องการไฟฟ้าในเวลากลางคืนจะเป็นประโยชน์ต่อการวาง
แผนการผลิตไฟฟ้าให้เหมาะสมต่อความต้องการที่แตกต่างกันของช่วงเวลาในแต่ละวัน   
 ๔.๒   สรุปผลการพิจารณาเรื่อง การจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP)  
 ใน (ร่าง) รัฐธรรมนูญจะมีการก าหนดว่า “รัฐต้องสร้างความม่ันคงทางพลังงาน ก ากับดูแลให้
มีการประกอบการและการใช้ประโยชน์จากพลังงานและพลังงานทดแทนอย่างได้มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ
เป็นธรรม และคุ้มค่า โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการ
ผลิตและการใช้พลังงานหมุนเวียนทุกประเภทให้เต็มศักยภาพ ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และ
การใช้ประโยชน์จากพลังงานทุกประเภทอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ รวมทั งต้องสนับสนุนให้ประชาชน 
ชุมชน องค์กรบริหารท้องถิ่น และเอกชน มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พลังงานและการผลิตพลังงานเพ่ือใช้เอง
และเพ่ือจ าหน่ายด้วย”   
    พลังงานไฟฟ้าเป็นสาธารณูปโภคท่ีมีความส าคัญมากต่อการพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาก าลัง
การผลิตไฟฟ้าใน ๒๐ ปี ต่อจากนี  (แผน PDP 2015-2036) จะมีความส าคัญมาก เพราะจะเป็นช่วงเวลา 
ที่ปริมาณก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยจะเริ่มหมดลง อีกทั งสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติใน
ปัจจุบันสูงมากเกินไป    
  คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า มีความเห็นในประเด็นนี ดังต่อไปนี  

๑. ในแผน PDP 2015-2036 จะต้องมีแผนที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้า 
และใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพทั งในระดับครัวเรือน และ ชุมชน   

๒. ให้ทุกภาคส่วน (รวมทั งชุมชนท้องถิ่น) มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ติดตาม 
ตรวจสอบและก ากับ การเลือกใช้เชื อเพลิงประเภทต่างๆ ในการผลิตไฟฟ้าอย่างสมดุล  

๓. สนับสนุนระบบการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายตามแหล่งการใช้  ( Distributed 
Generation System) เพ่ือให้มีการซื อไฟฟ้าจากภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนอย่างเต็มศักยภาพ 
ด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพและความมั่นคงของเครือข่ายไฟฟ้าและระบบสายส่ง เพ่ิมธรรมาภิบาล           
และประสิทธิภาพในการบริหาร ก ากับกิจการไฟฟ้า รวมทั งกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

๔. ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ก ากับ ติดตามกิจการไฟฟ้า เช่น การมี
ส่วนร่วมในการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า (Load Forecast) การจัดท าแผน PDP การศึกษาผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม (EIA, EHIA)   

๕. ข้อมูลส าคัญที่ต้องค านึงถึงคือ ในช่วงของแผน PDP 2015-2036 นี   ปริมาณของ  
ก๊าซธรรมชาติที่จัดหาได้จากอ่าวนั น อาจจะลดลงถึงขั นวิกฤติ  ปริมาณก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยอาจจะไม่
เพียงพอต่อความต้องการใช้ผลิตไฟฟ้า และจะต้องมีการน าเข้าก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) จากต่างประเทศ
ปริมาณมากขึ น ดังนั น เพ่ือรักษาความมั่นคงของการจัดหาก๊าซธรรมชาติ และต้นทุนการผลิตไฟฟ้า จึงควร
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ลดปริมาณสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าด้วยก๊าซธรรมชาติลง และหันไปผลิตไฟฟ้าจากเชื อเพลิงอ่ืนๆ มากขึ น  
จากระดับปัจจุบันที่สูงมากถึงร้อยละ ๖๔ ลงไปเหลือระดับไม่เกินร้อยละ ๓๐ และก าหนดสัดส่วนเชื อเพลิงต่าง ๆ 
ให้สมดุล เหมาะสม 

๖. ควรจัดให้มีแผนพัฒนาการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนที่ให้ความส าคัญต่อการ
ผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนที่สะอาด มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย ในช่วงเวลา
ปลายแผน ควรมีสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนอย่างน้อยร้อยละ ๓๐ ควรเปิดโอกาสและ
ส่งเสริมให้ประชาชนระดับครัวเรือน อาคารทั่วไป ชุมชน สถานที่ราชการติดตั งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์
แสงอาทิตยโ์ดยควรมีการเร่งรัดระบบ Smart Grid และ Micro Grid ที่จะช่วยควบคุมให้ระบบไฟฟ้ามีความ
มั่นคงโดยก าหนดไว้ในแผนด้วย 

 
ตาราง สัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าในแผน PDP 2015-2037 

           กรณีเสนอโดย สภาปฏิรูปแห่งชาติ เปรียบเทียบกับกรณีเสนอโดย กระทรวงพลังงาน 
 

ประเภทเชื้อเพลิง กรณีเสนอโดย กระทรวง
พลังงาน ณ ปี 2579 
สัดส่วนร้อยละ 

กรณีเสนอโดย สปช. 
ณ ปี 2579 
สัดส่วนร้อยละ 

ซื อไฟฟ้าพลังน  าจากต่างประเทศ 15-20 15-20 
ถ่านหินสะอาด (รวมลิกไนต์) 20-25 20-25 
พลังงานหมุนเวียน 15-20 25-30 
ก๊าซธรรมชาติ 30-40 25-30 
นิวเคลียร์ 0-5 0-5 
ดีเซล / น  ามันเตา - - 

 
๗. ควรให้มีการวิเคราะห์ และรายงานผลการวิเคราะห์ต้นทุนของการผลิตไฟฟ้าจาก

เชื อเพลิงต่างๆ และประกาศให้ประชาชนทราบ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจว่า ควรเลือกใช้เชื อเพลิงใดบ้าง
ให้เหมาะสมในแต่ละช่วงเวลาในแผน การต่อต้านจากประชาชนจะได้อยู่บนเหตุและผลที่เหมาะสมยิ่งขึ น   

๘. ต้องมีแผนประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจ ให้ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าทั งประเภทใช้เชื อเพลิงฟอสซิล และใช้พลังงานทดแทนเพ่ือลดการต่อต้านจากประชาชน 

๙. กรณีที่โรงไฟฟ้า SPP ที่จะมีการก่อสร้างใหม่ใช้เชื อเพลิงฟอสซิล ควรให้มีการประมูล
แข่งขันเพ่ือได้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า เช่นเดียวกับโรงไฟฟ้า IPP ที่มีการประมูล  

๑๐. เลือกเทคโนโลยีที่จะท าให้ระบบผลิต ระบบสายส่ง ระบบฝ่ายจ าหน่ายมีประสิทธิภาพ
สูงบรรจุไว้ในแผนด้วย  

๑๑. ควรจัดให้มีแผนการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้า โดยใช้ผลจากการติดตาม
ประเมินผล เพ่ือน าผลแผนอนุรักษ์พลังงานมาใช้ให้สอดคล้องกับแผน PDP ควรท าตามแผนอนุรักษ์พลังงาน
ที่เข้มงวด และมีบทลงโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกาศใช้ “ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร” 
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(Building Energy Code) ที่จะบังคับใช้กับอาคารทั งประเภททั่วไป ราชการ และบ้านที่อยู่อาศัยขนาดใหญ่ 
และมีมาตรการส่งเสริมด้านต่างๆ ทั งนี ให้แก้ไขพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ด้วย  ควรเพ่ิมบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการอนุรักษ์พลังงานให้มากขึ น ติดตามและประเมินผล
หน่วยงานต่างๆ ว่าการอนุรักษ์พลังงานเป็นไปตามเป้าหมายของแผนหรือไม่ อย่างไร  

๑๒. ให้มีการปรับแผน PDP ในช่วงต่างๆ ให้สอดคล้องกับความต้องการไฟฟ้าที่อาจจะมี
การเปลี่ยนแปลงในอนาคตโดยด่วน 

๑๓.  ควรแก้ไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยให้
มีตัวแทนจากภาคประชาชน มีต าแหน่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 

๑๔. ควรแก้ไขพระราชบัญญัติก ากับกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือให้การก ากับกิจการ
ไฟฟ้ามีประสิทธิภาพดียิ่งขึ น 

ซึ่งแม้ว่าแผน PDP จะประกาศใช้แล้วแต่จากการศึกษาของอนุกรรมาธิการและจากการ
สัมมนาได้มีข้อเสนอแนะโดยที่จะมีการทบทวนหรือว่าในการท าแผนในคราวต่อไปควรค านึงถึงข้อเสนอ   
และน าไปประกอบการพิจารณาต่อไป 
 ๔.๓   สรุปผลการพิจารณาเรื่อง การผลิตและซ้ือขายไฟฟ้าเสรี 
    คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ภายในแผน PDP 2015-
2036 นี  ควรเร่งรัดให้ สามารถมีระบบการผลิตและซื อขายไฟฟ้าเสรี  โดยมีรายละเอียดดังต่อนี  

๑. จัดให้มีการบริหารระบบการผลิต และการซื อขายไฟฟ้าเสรีอย่างอิสระ โดยให้ความ
ต้องการใช้ไฟฟ้า และการผลิตไฟฟ้าเป็นไปตามกลไกของตลาด กล่าวคือ ผู้ผลิตไฟฟ้าที่ตั งอยู่ในสถานที่    
แห่งหนึ่งจะสามารถใช้เครือข่ายระบบส่งและระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ส่งกระแสไฟฟ้า ไปถึงผู้ที่ต้องการซื อไฟฟ้า
ที่ตั งอยู่ในสถานอีกแห่งหนึ่ง การซื อขายไฟฟ้าอาจห่างไกลกันระดับอ าเภอ จังหวัดก็ได้ ราคาซื อขายไฟฟ้าจะ
เป็นไปตามข้อตกลง ทั งนี จะต้องมีการจ่ายค่าส่งไฟฟ้าผ่านระบบเครือข่ายไฟฟ้ารวมกับส่วนที่ต้องรับผิดชอบ
ส่วนเฉลี่ยค่าไฟสาธารณะพร้อมเฉลี่ยค่าไฟฟ้า ๕๐ หน่วยด้วย เพื่อความเป็นธรรมในสังคม 

๒. การตั งหน่วยบริหารอิสระเพ่ือบริหารการผลิตและการซื อขายไฟฟ้าเสรีต้องค านึงถึงความ
มั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าด้วย ซึ่งจ าเป็นต้องเร่งพัฒนาระบบ Smart Grid และ Micro Grid มาช่วย และควร
วางแผนให้ค่อยเป็นค่อยไปทีละขั นตอน เพ่ือศึกษาผลกระทบด้านอ่ืน ๆ ประกอบ ระบบสายส่งต้องมีความ
มั่นคงแข็งแรง มีการวางแผนการลงทุนระบบสายส่งเพ่ิม  

๓. การผลิตและซื อขายไฟฟ้าเสรี ครอบคลุมทั งโรงไฟฟ้าประเภท IPP, SPP และ VSPP  
ดังนั นต้องมีการวางแผนระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้รองรับไฟฟ้าประเภทต่างๆ และการจัดโซนนิ่งการผลิตไฟฟ้า
จากเชื อเพลิงต่างๆ ควบคู่กันด้วยการก ากับของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  

๔. ปัญหาและอุปสรรคของระบบไฟฟ้าเสรี อาจจะมีผลกระทบที่อาจเกิดขึ นได้แก่การลงทุน
ระบบสายส่ง ความมั่นคง การดูแลการผลิตไฟฟ้าส ารอง การก ากับราคาที่เป็นธรรม ซึ่งต้องให้ความเป็น
ธรรมแก่ทุกฝ่าย 

๕. การแก้ไขปัญหาการผูกขาดมาสู่ระบบเปิดอย่างเสรี อาจจะส่งผลต่อการลดค่าไฟฟ้า  
ในหลักการคือ ลดการผูกขาดให้เกิดเสรีอย่างเป็นขั นตอน ก าหนดให้มีหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบโดยตรง 
รวมทั งการวางแผนและกลุ่มผู้ผลิต ให้เหมาะสมและสอดคล้องกัน และระบบสายส่งหากเป็นระบบกึ่งเสรี
สายส่ง จะเป็นของการไฟฟ้า ซึ่งระบบนี บุคคลที่จะต้องการขายไฟฟ้าจะต้องเสียค่าบริการสายส่ง 
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๖. ให้เปิดซื อขายไฟฟ้าโดยเสรี โดยมีการปรับเปลี่ยนการบริหาร หรือตั งองค์กรใหม่  
เพ่ือควบคุมดูแลระบบการซื อขาย เพ่ือให้เกิดการแข่งขันโดยแท้จริง โดยที่ผ่านมาการซื อขายไฟฟ้ามีการ
ผูกขาดโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เมื่อมีการแยกการบริหารออกมาแล้วจะใช้รูปแบบใด 
รวมทั งการวางแผนรูปแบบการตลาดจะต้องพิจารณาถึงข้อดีและข้อเสียให้สอดคล้องกับลักษณะของประเทศไทย 
ซึ่งถ้าวางแผนรูปแบบการตลาดผิดอาจน าไปสู่ความล้มเหลวเช่นที่เคยเกิดในต่างประเทศ (แคลิฟอร์เนีย) 
 ๔.๔   สรุปผลการพิจารณาเรื่อง การบริหารกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า 
(System Operator) และตลาดกลางซื้อขายไฟฟ้าภายในแผน PDP 2015-2036 
    คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า พิจารณาแล้ว มีข้อเสนอดังนี   

๑. แยกการบริหารกิจการสายส่งไฟฟ้าออกมาเป็นอิสระ เพ่ือดูแลเฉพาะการผลิตและซื อขาย
พลังงานไฟฟ้าเสรี 

๒. จัดตั ง “ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า” (System Operator) ขึ นเป็นหน่วยบริหาร
เดียวกับ ข้อ ๑ 

๓. จัดให้มีกลไกตลาดกลางซื อขายไฟฟ้าแบบ Third Party Access (TPA) 
 ๔.๕   สรุปผลการพิจารณาเรื่องโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน และ

ภูมิภาคข้างเคียง  
    คณะอนุกรรมาธิการ มีความเห็นในประเด็นดังกล่าว ดังนี  

๑. ควรเร่งรัดให้มีการวางแผนก่อสร้างโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน 
และภูมิภาคข้างเคียงอย่างจริงจัง (ASEAN Power Grid, Greater Mekong Sub-region Power Grid) 

๒. ควรพิจารณาศักยภาพการผลิตไฟฟ้าของประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวจะมีต้นทุนพลังงานไฟฟ้าที่ต่ ากว่า และวางแผนการส่งไฟฟ้ามาประเทศไทยอย่างเต็มศักยภาพ 

๓. ส่งเสริมการส่งออกไฟฟ้าส ารองที่เหลือสู่ประเทศต่าง  ๆเช่น พม่า บังกลาเทศ อินเดีย เป็นต้น  
๔.๖   สรุปผลการพิจารณาเรื่อง การศึกษาเรื่อง กองทุนพัฒนาไฟฟ้า  

 คณะอนุกรรมาธิการ มีความเห็นในประเด็นดังกล่าว ดังนี  
  ๑. บริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้มีธรรมาภิบาล  
   ๒. ปรับปรุง ทบทวน ระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ น 

  ๓. ใช้เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้ตรงกับวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนและให้ผู้ที่
ได้รับผลกระทบโดยตรงและรุนแรงมากได้รับผลประโยชน์จากเงิน กองทุนมากที่สุด 
  ๔. ขยายรัศมีของผู้ที่ได้รับผลกระทบรอบๆโรงไฟฟ้าให้ครอบคลุมผู้ที่ได้รับผลกระทบตามรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
  ๕. ควรมีการออกระเบียบให้ครอบคลุม และชัดเจนเพ่ือประโยชน์ในการเยียวยาผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ เช่น ผู้ที่ได้รับความเสียหายควรได้รับค่าไฟฟรีเพ่ือบรรเทาความเสียหายหรือการประกันสุขภาพ      
และผลประโยชน์อื่นตามสภาพพื นที่ 
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๕.  ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 
 ประเด็นปฏิรูป :  การปฏิรูปกิจการไฟฟ้า กรณีแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า ๒๕๕๘-๒๕๗๙ 
(Power Development Plan: PDP 2015-2036)  

๑.  เริ่มต้นจากการมีกระบวนการจัดท าแผนพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพ    
และมีการทบทวนการพยากรณ์ค่าความต้องการไฟฟ้าตามปกติทุกปี และเวลามีการเปลี่ยนแปลงรุนแรง   
(เช่น กรณีการเกิดวิกฤติทางการเงิน ภัยพิบัติ ภัยแล้ง อุทกภัย ฯลฯ) เพ่ือให้ได้ค่าการพยากรณ์ที่สอดคล้อง
กับความต้องการอย่างแท้จริงของประชาชน รวมทั งพิจารณาควบคู่กับการจัดท าแผนการอนุรักษ์พลังงาน 
และผลของการอนุรักษ์พลังงานรวมทั งความเปลี่ยนแปลงตามเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม        
การต่างประเทศ และเทคโนโลยี และควรมีการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในระดับภูมิภาค ควรเปิดโอกาส
ให้ประชาชนในแต่ละภูมิภาคได้แสดงความคิดเห็นที่สอดคล้องกับความต้องการ และร่วมมือกับหน่วยงาน
ด้านการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์แผนการอนุรักษ์พลังงาน และแผนการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 

กรองระยะเวลาการด าเนินการ ให้มีการด าเนินงานเป็นประจ าทุกปี และมีการทบทวนเป็นประจ า 
โดยเฉพาะในช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง 

๒. มีแผนที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้า และใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพทั งใน
ระดับครัวเรือน และ ชุมชน  ให้ทุกภาคส่วน (รวมทั งชุมชนท้องถิ่น) มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
ติดตาม ตรวจสอบและก ากับ การเลือกใช้เชื อเพลิงประเภทต่างๆ ในการผลิตไฟฟ้าอย่างสมดุล ให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ก ากับ ติดตามกิจการไฟฟ้า เช่น การมีส่วนร่วมในการพยากรณ์ความ
ต้องการใช้ไฟฟ้า (Load Forecast) การจัดท าแผน PDP การศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (EIA, EHIA)   

๓. ให้มีการทบทวนสัญญาซื อขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement : PPA) ให้มีความ
เหมาะสมอ่อนตัวในการปรับข้อตกลงตามสถานการณ์และครอบคลุมอย่างรอบด้าน และเม่ือด าเนินการแล้ว
ให้เปิดเผยสัญญาต่อสาธารณะได้รับรู้ด้วย 

๔. ลดปริมาณสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าด้วยก๊าซธรรมชาติลง และหันไปผลิตไฟฟ้าจากเชื อเพลิง
พลังงานหมุนเวียนอ่ืนๆ มากขึ น จากระดับปัจจุบันใช้ก๊าซธรรมชาติที่สูงมากถึงร้อยละ ๖๔ ควรให้ลดลง
เหลือระดับไม่เกินร้อยละ ๓๐ และก าหนดสัดส่วนเชื อเพลิงต่าง ๆ ให้สมดุลและเหมาะสมอย่างสอดคล้องกัน
ต่อไป 

๕. ควรจัดให้มีแผนพัฒนาการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนที่ให้ความส าคัญต่อการผลิตไฟฟ้า
ด้วยพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนที่สะอาด มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย ในช่วงเวลาปลายแผน 
ควรมีสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนอย่างน้อยร้อยละ ๒๕ - ๓๐ ควรเปิดโอกาส        
และส่งเสริมให้ประชาชนระดับครัวเรือน อาคารทั่วไป ชุมชน สถานที่ราชการติดตั งระบบผลิตไฟฟ้าด้วย
เซลล์แสงอาทิตย์และสะสมรวมประมาณ ๑๐,๐๐๐ เมกะวัตต์ในปลายแผน ทั งนี ควรมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมพลังงานทดแทน  ในช่วงต้นๆ  ของแผนโดยเร็วที่สุด 

๖. สนับสนุนระบบการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายตามแหล่งการใช้ (Distributed Generation System) 
๗. จัดให้มี “โปรแกรมการตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้า” (Demand Respond Program: DRP) 

ซ่ึงเป็นโปรแกรมแบบอาสาสมัครที่หน่วยงานผู้ใช้ไฟฟ้า ยินดีลดการใช้ไฟฟ้าของตนเองลงบางช่วงเวลา      
ถ้าเกิดวิกฤติที่ในเครือข่ายระบบไฟฟ้ามีความต้องการใช้ไฟฟ้ามาก ในกรณีนี ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ลดการใช้ไฟฟ้าช่วงนั น 
จะได้รับค่าตอบแทนตามที่จะตกลงกัน  มาตรการนี  จะเป็นการอนุรักษ์พลังงานที่จะช่วยลดการส ารอง
พลังงานไฟฟ้าได ้
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กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ กรณีที่เกี่ยวกับการจัดท าแทนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP) 
ตามข้อ ๒ ถึง ข้อ ๗ ควรมีการทบทวนและปรับปรุงแผนเมื่อค่าพยากรณ์มีการเปลี่ยนแปลง 

๘. บริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้มีธรรมาภิบาล โดยให้การใช้เงินกองทุนไฟฟ้าให้ตรงกับ
วัตถุประสงค์ เพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนและให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงและผู้เสียหายได้รับ
ประโยชน์จากกองทุนมากที่สุด 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ ต้องด าเนินการในทันทีให้เสร็จภายในระยะเวลา ๑ ปี 
๙. วางแผนและจัดให้มีระบบการผลิตไฟฟ้าเสรี และการซื อขายไฟฟ้าเสรี โดยให้ความต้องการใช้

ไฟฟ้า และการผลิตไฟฟ้าเป็นไปตามกลไกของตลาด กล่าวคือ ผู้ผลิตไฟฟ้าที่ตั งอยู่ในสถานที่แห่งหนึ่ง        
จะสามารถใช้เครือข่ายระบบส่งและระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ส่งกระแสไฟฟ้า ไปถึงผู้ที่ต้องการซื อไฟฟ้าที่ตั งอยู่
ในสถานที่อีกแห่งหนึ่ง การซื อขายไฟฟ้าอาจห่างไกลกันระดับอ าเภอ จังหวัดก็ได้ ราคาซื อขายไฟฟ้าจะ
เป็นไปตามข้อตกลง ทั งนี จะต้องมีการจ่ายค่าส่งไฟฟ้าผ่านระบบเครือข่ายไฟฟ้า การผลิตและซื อขายไฟฟ้า
เสรี ครอบคลุมทั งโรงไฟฟ้าประเภท IPP, SPP และ VSPP  ดังนั นต้องมีการวางแผนระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้
รองรับไฟฟ้าประเภทต่าง ๆ และการจัดโซนนิ่งการผลิตไฟฟ้าจากเชื อเพลิงต่างๆ ควบคู่กันด้วย 

๑๐. แยกการบริหารกิจการสายส่งไฟฟ้าออกมาเป็นอิสระ เพ่ือดูแลเฉพาะการผลิตและซื อขาย
พลังงานไฟฟ้าเสรี 

๑๑. จัดตั ง “ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า” (System Operator) ขึ นเป็นหน่วยบริหารเดียวกับ 
ข้อ ๑ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ (ตามข้อ ๙ และ ข้อ ๑๑) ให้ด าเนินการตามแผนภายใน
ระยะเวลา ๒ ป ี

๑๒. จัดให้มีกลไกตลาดกลางซื อขายไฟฟ้าแบบ Third Party Access (TPA) 
๑๓. เร่งรัดให้มีการวางแผนก่อสร้างโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน         

และภูมิภาคข้างเคียงอย่างจริงจัง (ASEAN Power Grid, Greater Mekong Sub-region Power Grid) 
ส่งเสริมการส่งออกไฟฟ้าส ารองที่เหลือสู่ประเทศต่างๆ เช่น พม่า บังกลาเทศ อินเดีย เป็นต้น และส่งไฟฟ้า
ให้กับลาว กัมพูชา ครอบคลุมพื นที่ให้มากขึ น 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ (ตามข้อ ๑๒ ถึง ข้อ ๑๓) ให้ด าเนินการตามแผนภายระยะเวลา 
๕ ป ี
 
๖.  ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้ 
  ๖.๑ การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า 
   ผลลัพธ์  
   ๑)  มีการทบทวนการพยากรณ์ค่าความต้องการไฟฟ้าตามปกติทุกปี และทบทวนเวลามี
การเปลี่ยนแปลงรุนแรง (เช่น กรณีการเกิดวิกฤติทางการเงิน  ภัยพิบัติ ภัยแล้ง อุทกภัย ฯลฯ) เพ่ือให้ได้ค่า
การพยากรณ์ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เช่น ผลการอนุรักษ์พลังงาน ตามเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม การต่างประเทศ และเทคโนโลยี  
  ๒)  มีการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในระดับภูมิภาค แบ่งเป็น ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ เนื่องจาก การเติบโตของความต้องการไฟฟ้า
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ในแต่ละภาคอาจจะมีความแตกต่างกันตามสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน ในอนาคตอันใกล้การก่อสร้างรถไฟ
รางคู่ และรถไฟฟ้าความเร็วสูงในแต่ละภูมิภาค ก็อาจะมีผลต่อความต้องการไฟฟ้า 
  ๓)  ประชาชนในแต่ละภูมิภาคได้แสดงความคิดเห็นที่สอดคล้องกับความต้องการ และสิ่งที่
ไม่ต้องการในการจัดท าการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า  และควรท างานคู่กับหน่วยงานด้านการส่งเสริม
และประชาสัมพันธ์แผนการอนุรักษ์พลังงาน และแผนการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
  ๔)  พยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในมิติของช่วงเวลาในแต่ละพื นที่ ฤดูกาล วัน  ความต้องการ
ไฟฟ้าในเวลากลางวันและความต้องการไฟฟ้าในเวลากลางคืนจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการผลิต
ไฟฟ้าให้เหมาะสมต่อความต้องการที่แตกต่างกันของช่วงเวลาในแต่ละวัน   
  ๕)  มีโปรแกรมการตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้า” (Demand Respond Program: 
DRP) มาตรการนี  จะเป็นจุดเริ่มต้นของกิจการส่งเสริมการผลิตและซื อขายไฟฟ้าเสรี 
  ผลกระทบ  

๑)  มีไฟฟ้าใช้เพียงพอเมื่อการคาดการณ์ถูกต้องแม่นย า ท าให้มีแผน PDP ที่ถูกต้อง 
  ๒)  ประชาชนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้า  
  ๓)  เกิดสังคมท่ียอมรับซึ่งกันและกันเมือ่ได้มีส่วนร่วมในการให้ความเห็น 
 ๖.๒ การจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP) 
   ผลลัพธ์  
   ๑)  ทุกภาคส่วน (รวมทั งชุมชนท้องถิ่น) มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ติดตาม 
ตรวจสอบ และก ากับ การเลือกใช้เชื อเพลิงประเภทต่างๆ ในการผลิตไฟฟ้าอย่างสมดุล  
   ๒)  ประชาชนมีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้า และใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพทั งในระดับ
ครัวเรือน และ ชุมชน  
  ๓)  มีระบบการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายตามแหล่งการใช้ (Distributed Generation 
System) เพ่ือให้มีการซื อไฟฟ้าจากภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนอย่างเต็มศักยภาพ ด้วยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความมั่นคงของเครือข่ายไฟฟ้าและระบบสายส่ง เพ่ิมธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพใน
การบริหาร ก ากับกจิการไฟฟ้า รวมทั งกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
  ๔)  ลดปริมาณสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าด้วยก๊าซธรรมชาติลง และหันไปผลิตไฟฟ้าจาก
เชื อเพลิงอ่ืนๆ มากขึ น จากระดับปัจจุบันที่สูงมากถึงร้อยละ ๖๔ ลงไปเหลือระดับไม่เกินร้อยละ ๓๐      
และก าหนดสัดส่วนเชื อเพลิงต่าง ๆ ให้สมดุล เหมาะสม 
  ๕)  มีแผนพัฒนาการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนที่ให้ความส าคัญต่อการผลิตไฟฟ้า
ด้วยพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนที่สะอาด มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยในช่วงเวลาปลายแผน 
ควรมีสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนอย่างน้อยร้อยละ ๓๐  ควรเปิดโอกาสและส่งเสริม 
ให้ประชาชนระดับครัวเรือน อาคารทั่วไป ชุมชน สถานที่ราชการติดตั งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์
แสงอาทิตย ์
  ๖)  จากการวิเคราะห์ และรายงานผลการวิเคราะห์ต้นทุนของการผลิตไฟฟ้าจาก
เชื อเพลิงต่างๆ และประกาศให้ประชาชนทราบ ท าให้สร้างความรู้ความเข้าใจว่า ควรเลือกใช้เชื อเพลิง
ใดบ้างให้เหมาะสมในแต่ละช่วงเวลาในแผน การต่อต้านจากประชาชนจะได้อยู่บนเหตุและผลที่เหมาะสม
ยิ่งขึ น   
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  ๗)  มีแผนประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจ ให้ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าทั งประเภทใช้เชื อเพลิงฟอสซิล และใช้พลังงานทดแทนเพ่ือลดการต่อต้านจากประชาชน 
  ๘)  การสร้างโรงไฟฟ้า SPP ควรมีการประมูลแข่งขันเพ่ือได้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า 
เช่นเดียวกับโรงไฟฟ้า IPP ที่มีการประมูล  
  ๙)  มีเทคโนโลยีที่จะท าให้ระบบผลิต ระบบสายส่ง ระบบฝ่ายจ าหน่ายมีประสิทธิภาพสูง  
  ๑๐)  มีแผนการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้า โดยผลจากการติดตามประเมินผล 
เพ่ือน าผลมาใช้ร่างแผนอนุรักษ์พลังงานไปใช้ท าแผน PDP  ได้ด้วยและควรท าตามแผนอนุรักษ์พลังงาน     
ที่เข้มงวด และมีบทลงโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกาศใช้ “ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร” 
(Building Energy Code) ที่จะบังคับใช้กับอาคารทั งประเภททั่วไป ราชการ และบ้านที่อยู่อาศัยขนาดใหญ่ 
และมีมาตรการส่งเสริมด้านต่างๆ ทั งนี ให้แก้ไขพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ด้วย  ควรเพ่ิมบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการอนุรักษ์พลังงานให้มากขึ น ติดตามและประเมินผล
หน่วยงานต่างๆ ว่าการอนุรักษ์พลังงานเป็นไปตามเป้าหมายของแผนหรือไม่ อย่างไร  
  ๑๑)  ได้แผน PDP ที่มีการปรับแผนในช่วงต่างๆ ให้สอดคล้องกับความต้องการไฟฟ้าที่
อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
  ๑๒)  มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ                     
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยให้มีตัวแทนจากภาคประชาชน มีต าแหน่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ 
  ๑๓)  มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติก ากับกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือให้การ
ก ากับกิจการไฟฟ้ามีประสิทธิภาพดียิ่งขึ นและมีธรรมาภิบาล 
   ผลกระทบ  
   ๑)  ราคาค่าไฟฟ้าจะเป็นไปตามที่ประชาชนได้ร่วมตัดสินในการท าประชาพิจารณ์ 
  ๒)  มีไฟฟ้าใช้เพียงพอ  ไม่ต้องหวาดกลัว หรือผวากับการเกิดวิกฤติขาดแคลนพลังงาน
ไฟฟ้า   
  ๓)  ประชาชนมีส่วนร่วมรู้ข้อมูล เพ่ือการผลิตไฟฟ้า ใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ      
และขายไฟฟ้าไดอ้ย่างกว้างขวาง 
  ๔)  ประชาชน และ SME มีโอกาสในการท าธุรกิจกิจไฟฟ้าได้ง่ายขึ น และยั่งยืน 
  ๕)  ประชาชนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้า  
  ๖)  เกิดสังคมที่ยอมรับซึ่งกันและกันเมื่อมีส่วนร่วมให้ความเห็นในการท าประชาพิจารณ์ 
 ๖.๓ การผลิตและซ้ือขายไฟฟ้าเสรี 
   ผลลัพธ์   
  ๑)  มีระบบการผลิตและการซื อขายไฟฟ้าเสรี โดยให้ความต้องการใช้ไฟฟ้า และการผลิต
ไฟฟ้าเป็นไปตามกลไกของตลาด  
  ๒)  มีการตั งหน่วยบริหารอิสระเพ่ือดูแลการผลิตและการซื อขายไฟฟ้าเสรีต้องค านึงถึง
ความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าด้วย และควรวางแผนให้ค่อยเป็นค่อยไปทีละขั นตอน เพ่ือศึกษาผลกระทบ
ด้านอื่นๆ ประกอบ ระบบสายส่งต้องมีความม่ันคงแข็งแรง มีการวางแผนการลงทุนระบบสายส่ง  
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  ๓)  การผลิตและซื อขายไฟฟ้าเสรี ครอบคลุมทั งโรงไฟฟ้าประเภท IPP, SPP และ VSPP  
ต้องมีการวางแผนระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้รองรับไฟฟ้าประเภทต่างๆ และการจัดโซนนิ่งการผลิตไฟฟ้าจาก
เชื อเพลิงต่างๆ ควบคู่กันด้วยการก ากับของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  
  ๔)  ระบบแรงดันให้มีมาตรฐานเป็นสากล 
  ๕)  การก ากับราคาไฟฟ้าที่เปน็ธรรม ซึ่งต้องให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
  ๖)  ลดการผูกขาดให้เกิดเสรีอย่างเป็นขั นตอน โดยก าหนดให้มีหน่วยงานบริหารดูแล
รับผิดชอบอิสระ  
  ๗)  เปิดซื อขายไฟฟ้าโดยเสรี โดยมีการปรับเปลี่ยนหน่วยงานบริหาร เพ่ือควบคุมดูแล
ระบบการซื อขาย ให้เกิดการแข่งขันโดยแท้จริง รวมทั งการวางแผนรูปแบบการตลาดจะต้องพิจารณาถึง
ข้อดีและข้อเสียให้สอดคล้องกับลักษณะของประเทศไทย  
  ผลกระทบ  
   ๑)  ลดการผูกขาดในกิจการไฟฟ้า  
  ๒)  ผู้ลงทุนในกิจการไฟฟ้า จะสามารถวางแผน และแข่งขันได้อย่างเป็นธรรม 
  ๓)  ผู้ลงทุนในกิจการไฟฟ้า สามารถผลิตไฟฟ้า ส่งและจ าหน่าย โดยอยู่ในก ากับของ
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
  ๔)  สามารถขยายพื นที่ธุรกิจได้กว้างขวางมากขึ น 
  ๕)  ประชาชน หรือ SME สามารถมีสิทธิ์เลือกการใช้บริการกิจการไฟฟ้าได้หลากหลาย 
ภายใต้กติกา การก ากับท่ีมีธรรมาภิบาล 
   ๖)  ท าให้เกิดการแข่งขันด้านราคาอย่างเป็นธรรมและเปิดเผย 
 ๖.๔ การแยกกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (System Operator) 
   ผลลัพธ์   
  ๑)  ก าหนดให้กิจการสายส่งไฟฟ้ามีการบริหารอิสระ เพ่ือการผลิตและซื อขายพลังงาน
ไฟฟ้าอย่างเสรี 
  ๒)  มี “ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (System Operator) ที่ดูแลระบบสายส่งด้วย
การบริหารอิสระร่วมกับ ข้อ ๑ ข้างต้น 
  ๓)  มีตลาดกลางซื อขายไฟฟ้าแบบ Third Party Access (TPA) ที่พัฒนามาจากข้อ ๑ 
และ ข้อ ๒  
  ผลกระทบ  
   ๑)  ลดการผูกขาดในกิจการไฟฟ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับอุตสาหกรรมและผู้ใช้ไฟราย
ใหญ ่ 
  ๒)  ผู้ลงทุนในกิจการไฟฟ้า ทั งกิจการผลิตไฟฟ้า กิจการส่ง และกิจการจ าหน่ายสามารถ
มีอิสระมากขึ น 
      ๓)  ท าให้เกิดการแข่งขันด้านราคาอย่างเปิดเผย 
 ๖.๕ จัดการโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน และภูมิภาคข้างเคียง 
   ผลลัพธ์    
  ๑)  มีการด าเนินการโครงการสร้างโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน 
และภูมิภาคข้างเคียงอย่างจริงจัง (ASEAN Power Grid, Greater Mekong Sub-region Power Grid) 
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  ๒)  ด าเนินการเชื่อมโยงการผลิตไฟฟ้าของประเทศเพ่ือนบ้านและการส่งไฟฟ้าผ่านมายัง
และหรือส่งผ่านประเทศไทย เพ่ือให้ไทยเป็นศูนย์กลางของการซื อขายไฟฟ้าในภูมิภาค 
  ๓)  สามารถด าเนินการส่งออกไฟฟ้าส ารองที่เกินมาตรฐานไปยังประเทศต่าง ๆ เช่น พม่า 
บังกลาเทศ อินเดีย เป็นต้น  
   ผลกระทบ  
   ๑)  มีความม่ันคงด้านพลังงานมากขึ นทั งในสภาวะปกติ และสภาวะไม่ปกติลดการส ารอง
ไฟฟ้าในแต่ละประเทศ 
    ๒)  สร้างรายได้ในกิจการไฟฟ้า จากการมีระบบสายส่งระหว่างประเทศ    
    ๓)  เกิดการจ้างงานให้วิศวกร คนงาน นักธุรกิจ จากประเทศไทยสามารถไปท างานด้าน
กิจการไฟฟ้าในประเทศต่างๆ ได้มากขึ นและสะดวกขึ น 
 ๖.๖ กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

   ผลลัพธ์      
   ๑)  การบริหารจัดการของกองทุนพัฒนาไฟฟ้ามีธรรมาภิบาล 
  ๒)  ระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟ้ามีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ น 
  ๓)  ใช้เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตรงกับวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนและผู้
ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงและรุนแรงมากได้รับผลประโยชน์จากเงิน กองทุนมากที่สุด 
  ๔)  ขยายรัศมีของผู้ที่ได้รับผลกระทบรอบๆโรงไฟฟ้าให้ครอบคลุมผู้ที่ได้รับผลกระทบ
ตามรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)  
  ๕)  มีระเบียบที่ครอบคลุม และชัดเจนเพ่ือประโยชน์ในการเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
เช่น ผู้ที่ ได้รับความเสียหายควรได้รับค่าไฟฟรีเพ่ือบรรเทาความเสียหายหรือการประกันสุขภาพ            
และผลประโยชน์อื่นตามสภาพพื นที่ 
    ผลกระทบ  
    ๑.  ชุมชนรอบโรงไฟฟ้า สามารถด าเนินโครงการที่ได้รับการสนับสนุนเสนอและได้รับเงิน
สนับสนุนจัดท าโครงการจากกองทุนได้ 
   ๒.  เกิดการพัฒนาชุมชนรอบโรงไฟฟ้า และมีมาตรการเยียวยา ชดเชยความเดือดร้อนผู้
ได้รับผลกระทบโดยตรง ซึ่งจะท าให้ลดการต่อต้านการสร้างโรงไฟฟ้าใกล้เคียง 
  ๓.  มีเงินหมุนเวียนในชุมชน ท าให้เกิดการจ้างงาน การจัดซื อในชุมชน 
   ๔.  เกิดการรวมตัวของประชาชน เป็นชุมชนที่จะสามารถใช้ประโยชน์จากการมีกองทุน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีการสูญเสียน้อย 

๗.   ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
 ๗.๑  การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า 
    - ระดับความส าเร็จการมีรายงานค่าพยากรณ์ที่ถูกต้องแม่นย าตามความต้องการใช้ในแต่ละ
ช่วงเวลาและพื นที่เพ่ือน าไปใช้ท าแผน PDP ที่มีความถูกต้องต่อความต้องการจริง 
   - ระดับความส าเร็จของประชาชนในการมีจิตส านึกในการอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้า ตามแผน
อนุรักษ์ท่ีวางไว้  
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 ๗.๒ การจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP)  
  - ระดับความส าเร็จจะท าให้มีพลังงานไฟฟ้าได้พอเหมาะกับความต้องการใช้ไม่ต้องมีการ
ส ารองมากเกินจ าเป็น 
   - ระดับความส าเร็จของระดับราคาค่าไฟฟ้าที่มีความยุติธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้  
 ๗.๓  การผลิตและซ้ือขายไฟฟ้าเสรี 
   - มีการผลิตและซื อขายไฟฟ้าเสรีในส่วนอุตสาหกรรมและผู้ใช้ไฟรายใหญ่ภายในระยะเวลา ๒ ป ี
         - ระดับความส าเร็จของประชาชน หรือ SME สามารถมีสิทธิ์เลือกการใช้บริการกิจการไฟฟ้า
ได้หลากหลาย ภายใต้กติกาและการก ากับที่มีธรรมาภิบาล 
         - ระดับความส าเร็จของการแข่งขันด้านราคาอย่างเป็นธรรมและเปิดเผย  
 ๗.๔ การบริหารกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (System Operator) 
และตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้าภายในแผน PDP 2015-2036 
  - มีการบริหารระบบสายส่ง และศูนย์ควบคุมเพ่ือการผลิตและซื อขายพลังงานไฟฟ้าเสรี 
ภายใน ๓ ป ี 
  - ระดับความส าเร็จผู้ลงทุนในกิจการไฟฟ้า ทั งกิจการผลิตไฟฟ้า กิจการส่ง และกิจการ
จ าหน่ายเกิดการแข่งขันด้านราคาอย่างเป็นธรรมและเปิดเผย 
  - มีกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (System Operator) ภายใน ๒ ป ี
 ๗.๕ จัดการโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน และภูมิภาคข้างเคียง      
  - มี ASEAN Power Grid ภายใน ๕ ป ี
  - GMS Power Grid ภายใน ๕ ป ี
  - ระดับความส าเร็จของการเป็นศูนย์กลางตลาดซื อขายไฟฟ้าระหว่างประเทศในภูมิภาค  
 ๗.๖ กองทุนพัฒนาไฟฟ้า  
  - ระดับความส าเร็จของระเบียบ ประกาศ กฎเกณฑ์กองทุนที่มีธรรมาภิบาลภายใน ๑ ป ี
  - ระดับความส าเร็จของคณะกรรมการบริหารกองทุนที่มีตัวแทนภาคประชาชนและผู้ได้รับ
ผลกระทบเข้าร่วม 
  - ระดับความส าเร็จของการจัดท าโครงการและระบบบัญชีให้มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้   
  - ระดับความส าเร็จของโครงการที่แสดงถึงการพัฒนารูปแบบต่างๆ ที่เกิดจากเงินกองทุน
พัฒนาไฟฟ้า 
 การออกแบบกฎหมายเพื่อการปฏิรูป  

  ส าหรับด้าน Legal Design คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้ามีความเห็นว่ากฎหมายที่จ าเป็น
ต่อเรื่องการผลิต การซื อขายพลังงานไฟฟ้าเสรีและระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟ้า รวมทั งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาด้านพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือให้สอดคล้องในการปฏิรูป
กิจการไฟฟ้าดังนี  

๑. พระราชบัญญัติทนุรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๒. พระราชบัญญัติการใหเ้อกชนร่วมทุนในกิจการของรฐั พ.ศ. ๒๕๕๖ 
๓. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๔. พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๕. พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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๖. พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๗. พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
๘. พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิต พ.ศ. ๒๕๓๕   

  เนื่องจากขณะนี มีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลั งงาน พ.ศ.  ๒๕๕๐ อยู่แล้ ว  
หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่สภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอแนวทางการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า คณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงาน (Regulator) ก็จะสามารถใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวไปปรับใช้ได้ทันที ยกเว้นใน
ประเด็นการสร้างตลาดกลางซื อขายพลังงานไฟฟ้าในภูมิภาคในประเทศไทยนั น จะเกี่ยวกับต่างประเทศ    
ที่จะต้องมีการตกลงเรื่องมาตรฐานทางเทคนิค การคิดค่าส่งผ่านพลังงานไฟฟ้าต่าง ๆ และด้านอ่ืน ๆ ต้องเป็น
การตกลงกันระหว่างประเทศและนโยบายต่างประเทศก่อนจึงมีความเห็นว่าการจะมีพระราชบัญญัติต่าง ๆ 
คงต้องขอให้สภาขับเคลื่อนได้ด าเนินการต่อเมื่อ ครม. มีความเห็นชอบก่อน และก าหนดแนวทางตามข้อที่
จะตกลงกับต่างประเทศก่อนแล้ว ในส่วนประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวเนื่องก็เห็นสมควรที่จะต้องมีการปรับปรุง
หรือแก้ไขกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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๑๓.  การปฏิรูปการอนุรักษ์พลังงานในอาคารภาครฐัและเอกชน ในระบบ ESCO และ BEC 
      

 
๑. หลักการและเหตุผล 
 ด้วยวิสัยทัศน์การปฏิรูประบบพลังงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ     
ที่ต้องการสร้างความมั่นคง ความมั่งค่ัง และความยั่งยืนทางพลังงานนั น การปฏิรูปด้านการอนุรักษ์พลังงาน
ด้วยการให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมเป็นการสร้างความมั่นคงและความยั่งยืนทางพลั งงานที่ส าคัญ 
และเป็นไปตามกรอบหลักการปฏิรูป (Conceptual Design) ด้านพลังงานของคณะกรรมาธิการฯ             
ที่ต้องการเปลี่ยนกรอบแนวคิดเดิมที่เห็นว่าการอนุรักษ์พลังงานเป็นเรื่องที่ท าหรือไม่ท าก็ได้ และประชาชน
ยังไม่เห็นความส าคัญของการอนุรักษ์พลังงาน ตลอดจนการอนุรักษ์พลังงานจะต้องได้รับการอุดหนุนจาก
ภาครัฐ มาสู่กรอบแนวคิดใหม่ที่มุ่งเน้นการปลูกฝังความตระหนักรู้และส่งเสริมให้มีการรักษาสิ่งแวดล้อม  
และประหยัดพลังงานของประชาชน ชุมชน และผู้ประกอบการ ด้วยการสร้างกลไกการอนุรักษ์พลังงาน 
ภาคบังคับอย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยลดความเข้มข้นของการใช้
พลังงาน (Energy Intensity) ของประเทศให้ได้ร้อยละ ๒๐ ภายใน ๑๐ ปี ซึ่งเป็นหนึ่งในพิมพ์เขียวการ
ปฏิรูป (Blueprint for Change) ของคณะกรรมาธิการฯ ในเรื่องพลังงานทดแทนและประสิทธิการใช้
พลังงาน ด้วยการอนุรักษ์พลังงานภาคบังคับ (ตามแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศ หรือ             
แผน PDP ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙) มีเป้าหมายที่จะลดความเข้มการใช้พลังงานลงร้อยละ ๒๐ ในปี 
พ.ศ. ๒๕๗๙) 
 แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านพลังงานและการอนุรักษ์พลังงาน ทั งหน่วยงานภาครัฐในระดับ
นโยบายและหน่วยปฏิบัติ และหน่วยงานภาคเอกชนได้ด าเนินการเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานอยู่หลาย
โครงการหรือกิจกรรม แต่ก็ยังมีปัญหาอุปสรรคบางประการที่ท าให้การอนุรักษ์พลังงานไม่ส าเร็จผลอย่าง
เป็นรูปธรรม ดังนั น เพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางการปฏิรูปดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน  
จึงก าหนดแผนงาน วิธีและกระบวนการปฏิรูป (Process & Organizational Design) ด้านการอนุรักษ์
พลังงาน เกี่ยวกับการปฏิรูปการอนุรักษ์พลังงานในอาคารภาครัฐและเอกชน ด้วยการใช้ระบบบริษัท 
จัดการพลังงาน (Energy Service Company: ESCO) กับหน่วยงานภาครัฐ และการบังคับใช้ข้อบัญญัติการ
ใช้พลังงานส าหรับอาคาร (Building Energy Code: BEC) เป็นข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปที่คณะกรรมาธิการฯ 
ต้องการผลักดันให้เกิดขึ นโดยเร็วที่สุด เพราะข้อเสนอการปฏิรูปดังกล่าวก่อให้เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงาน 
ในภาครัฐและภาคเอกชนอย่างมากโดยสามารถประหยัดงบประมาณในส่วนของค่าสาธารณูปโภคด้าน
พลังงานในหน่วยงานเหล่านั น และประหยัดค่าใช้จ่ายการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ ตลอดจนมีส่วน
ช่วยลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งนับว่าเป็นผลดีต่อประเทศในภาพรวม 
ทั งนี  โดยมีเหตุผลและความจ าเป็นของประเด็นปฏิรูปแต่ละประเด็น ดังนี  
 ๑ . ๑  ก า ร ใ ช้ ร ะ บ บ บ ริ ษั ท จั ด ก า ร พ ลั ง ง า น  ( Energy Service Company: ESCO)  
กับหน่วยงานภาครัฐ 
 กรณีของการใช้ระบบบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company: ESCO) กับหน่วยงาน
ภาครัฐนั น พบว่ายังไม่สามารถน ามาใช้เป็นกลไกที่ส าคัญที่จะช่วยอนุรักษ์พลังงานในอาคารของหน่วยงาน
ภาครัฐต่าง ๆ ได้  
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ข้อมูลจากกรมพัฒนาพลั งงานทดแทนและอนุรักษ์พลั งงาน พบว่า คณะรัฐมนตรี ได้มี มติ เมื่ อ 
วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ก าหนดให้อาคารภาครัฐลดการใช้พลังงานลงร้อยละ ๑๐ แต่อย่างไรก็ดี อาคาร
ควบคุมภาครัฐกลับมีการใช้พลังงานสูงซึ่งเกิดจากมีการสูญเสียพลังงานมาก เนื่องจากอุปกรณ์มีอายุการ     
ใช้งานมานาน โดยพบว่าข้อมูลการใช้พลังงานของอาคารควบคุมภาครัฐ จ านวน ๘๕๐ แห่ง ซึ่งเป็นอาคารที่
มีขนาดและปริมาณการใช้พลังงานตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาก าหนดอาคารควบคุม พ.ศ. ๒๕๓๘ 
(ไม่รวมอาคารภาครัฐขนาดเล็ก) มีการใช้พลังงานไฟฟ้าถึง ๔,๖๓๘ ล้านหน่วยต่อปี หรือคิดเป็นค่าใช้จ่าย
จากเงินงบประมาณรายจ่าย ประมาณ ๑๗,๕๐๐ ล้านบาท หากมีการปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ไฟฟ้าเก่า         
เช่น เครื่องท าน  าเย็นซึ่งมีอายุการใช้งานมากกว่า ๑๕ ปี เครื่องปรับอากาศซึ่งมีอายุการใช้งานมากกว่า     
๑๐ ปี ขนาดน้อยกว่าหรือเท่ากับ ๔๐,๐๐๐ บีทียูต่อชั่วโมง หลอดไฟฟ้า T๘ และหม้อไอน  าที่มีอายุการใช้
งานมากกว่า ๑๐ ปี คาดว่าจะใช้เงินลงทุนทั งหมด ๘,๕๐๐ ล้านบาท ซึ่งจะสามารถประหยัดพลังงานได้
ประมาณ ๓,๔๕๐ ล้านบาทต่อปี จากข้อมูลเงินงบประมาณที่จะต้องใช้ในการลงทุนปรับเปลี่ยนอุปกรณ์    
เพ่ือประหยัดพลังงานดังกล่าวข้างต้นนั น นับว่าภาครัฐต้องใช้งบประมาณจ านวนมากและอาจเกิดข้อติดขัด
ด้านงบประมาณของรัฐที่มีอยู่อย่างจ ากัด การใช้กลไกของระบบบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) เพ่ือมา
ด าเนินการด้านการอนุรักษ์พลังงานในอาคารภาครัฐ จึงเป็นแนวทางท่ีจะช่วยแก้ไขข้อขัดข้องด้านงบประมาณ
ที่รัฐจะต้องลงทุนได้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 อย่างไรก็ดี เนื่องจากระบบ ESCO มีลักษณะเฉพาะแตกต่างไปจากระบบการจัดซื อจัดจ้างโดยทั่วไป
ของหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาครัฐยังไม่มีความเข้าใจในระบบและกลไกการด าเนินงาน 
ของ ESCO มากนัก อีกทั งยังมีข้อติดขัดด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื อจัดจ้าง การจัดท า 
ค าของบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณในการที่หน่วยงานภาครัฐจะใช้ระบบ ESCO เพ่ือด าเนิน
โครงการด้านการอนุรักษ์พลังงานตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ และกฎหมายหรือระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงท าให้การน าระบบ 
ESCO ไปใช้กับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือด าเนินการด้านการอนุรักษ์พลังงานโดยอาศัยเงินงบประมาณประจ าปี  
ของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ยังไม่สามารถด าเนินการได้ ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น คณะอนุกรรมาธิการ
ปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน จึงเห็นว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรค ตลอดจนหามาตรการในการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับบริษัทจัด
การพลังงานและกลไกการด าเนินงานของบริษัทจัดการพลังงานเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานในอาคารของ
หน่วยงานภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ 

                บริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) เป็นบริษัทที่ด าเนินธุรกิจให้บริการด้านการอนุรักษ์
พลังงานและพลังงานทดแทน ซึ่งให้บริการครบวงจร ตั งแต่การให้ค าปรึกษา การเสนอโครงการ การ
บริหารโครงการ การออกแบบทางวิศวกรรม การวิเคราะห์การใช้พลังงาน ผลตอบแทนการลงทุน การ
ติดตั งอุปกรณ์ และด าเนินงานส าหรับโครงการอนุรักษ์พลังงานหรือพลังงานทดแทน รวมถึงการจัดหา  
แหล่งเงินทุนส าหรับโครงการด้านพลังงาน โดยผู้รับบริการสามารถน าผลประหยัดที่เกิดขึ นมาช าระ
ค่าบริการแก่ ESCO ได้ ซึ่งหลักการส าคัญของ ESCO นั น จะต้องมีการรับประกันผล (Performance 
Guarantee) และต้องมีการตรวจวัดพิสูจน์ผล (Measurement & Verification: M&V) 



- ๑๑๘ - 

 ๑.๒ ประเด็นการบังคับใช้ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร (Building Energy Code: 
BEC) 
 ปัญหาวิกฤตพลังงานที่อาจเพ่ิมมากขึ นในอนาคต ส่วนหนึ่งเกิดจากการใช้พลังงานในภาคอาคาร
ธุรกิจและท่ีอยู่อาศัยเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ อาคารไม่ได้ถูกออกแบบให้ประหยัดพลังงานตั งแต่เริ่มต้น 
การปรับปรุงอาคารภายหลังจะค่อนข้างยาก ไม่คุ้มค่า ส่งผลให้เจ้าของอาคารเหล่านั นต้องเสียค่าใช้จ่าย  
ด้านพลังงานสูง การออกแบบอาคารให้ประหยัดพลังงานตั งแต่เริ่มต้นนั นสามารถท าได้ง่ายกว่า จึงเป็น
แนวคิดให้เกิดการบังคับใช้ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร (Building Energy Code: BEC) ขึ น   
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน             
ได้พยายามผลักดันให้เกิดการบังคับใช้อย่างจริงจัง โดยออกกฎกระทรวงก าหนดประเภท หรือขนาดของ
อาคาร และมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ที่ออกตามความในมาตรา ๖ วรรคสองและมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
กับอาคารที่ก่อสร้างใหม่และอาคารดัดแปลงขนาดใหญ่ที่มีพื นที่รวมกันตั งแต่ ๒,๐๐๐ ตารางเมตรขึ นไป 
เพ่ือให้สามารถบังคับใช้กับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  
 
 
 
 
 
 
 
 แต่อย่างไรก็ดี จนถึงปัจจุบันพบว่า ไม่สามารถบังคับใช้กฎกระทรวงดังกล่าวได้ในทางปฏิบัติ เพราะ
คณะกรรมการควบคุมอาคารไม่ให้ความเห็นชอบที่จะน ากฎกระทรวงมาบังคับใช้ตามมาตรา ๘  
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีมุมมองถึงเจตนารมณ์ 
ของกฎหมายต่างกัน กล่าวคือ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มุ่งเน้นความมั่นคง แข็งแรง  
และความปลอดภัยของอาคารเป็นส าคัญ แต่พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มุ่งเน้นการประหยัดและประสิทธิภาพการใช้พลังงานซึ่งเป็นเรื่องของความสมัครใจ และยั งมีความกังวล    
ถึงผลกระทบอันเกิดจากการบังคับใช้กฎกระทรวงดังกล่าวต่อประชาชนผู้ถูกบังคับซึ่งการฝ่าฝืนบทบัญญัติ  
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ นั น มีโทษทางอาญาที่รุนแรง คือ ทั งจ าคุกและปรับ 
นอกจากนั น ยังมีความกังวลถึงผลกระทบต่อการออกแบบและก่อสร้างของสถาปนิกและวิศวกรอีกด้วย 
 แม้ว่ากรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานจะได้มีความพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
โดยหารือไปยังคณะกรรมการควบคุมอาคารและกรมโยธาธิการและผังเมืองเพ่ือขอความเห็นชอบการบังคับ
ใช้กฎกระทรวงก าหนดประเภท หรือขนาดของอาคาร และมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการ
ออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๒ หลายครั ง แต่คณะกรรมการควบคุมอาคารก็ยังไม่ให้ 
ความเห็นชอบ จึงท าให้ไม่สามารถท าให้เกิดการบังคับใช้กฎกระทรวงดังกล่าวเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน       
ในอาคารได้อย่างเป็นรูปธรรม 

                Building Energy Code: BEC คือ เกณฑ์การมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานของ
อาคาร โดยกระทรวงพลังงานได้ออกกฎกระทวงก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการอนุรักษ์พลังงานในอาคาร
ขึ นมา ซึ่งมีผลบังคับใช้ กับอาคารที่จะขออนุญาตก่อสร้างใหม่ หรือดัดแปลงอาคาร โดยจะตรวจสอบ
การใช้พลังงานตั งแต่ขั นตอนการออกแบบว่าเป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ แล้วจึงอนุญาตให้ก่อสร้าง
หรือดัดแปลงได ้

 

 

 

 



- ๑๑๙ - 

 นอกจากนั น จากข้อมูลของกรมโยธาธิการและผังเมืองเกี่ยวกับสถิติบ้านในประเทศไทย ข้อมูล  
ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ พบว่ามีจ านวนถึง ๒๔,๐๙๑,๔๐๔ หลังคาเรือน โดยหากพิจารณาตาม
ประเภทบ้านจากโดยเรียงจากจ านวนมากไปหาน้อยแล้ว พบว่า ประเภทที่เป็นบ้านมีจ านวนสูงสุด            
ถึง ๒๑,๑๕๔,๗๙๗ หลังคาเรือน และจ านวนรองลงมาอีก ๕ ล าดับ ได้แก่ อาคารชุด ทะเบียนบ้านชั่วคราว 
ทาวน์เฮาส์ และตึกแถว คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์
พลังงาน ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของจ านวนบ้านหรืออาคารอยู่อาศัยต่อการอนุรักษ์พลังงานของประเทศ
ในภาพรวม จึงมีแนวคิดว่าหากสามารถน าข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคารไปใช้กับบ้านหรืออาคาร
อยู่อาศัยที่มีการใช้พลังงานจ านวนมากด้วย ก็จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการอนุรักษ์พลังงานของประเทศได้
มากยิ่งขึ น 
 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน  
ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ เล็งเห็นความส าคัญของการอนุรักษ์พลังงาน         
จึงก าหนดแนวทางการปฏิรูปด้านการอนุรักษ์พลังงานใน ๒ ประเด็นดังกล่าวข้างต้น เพ่ือหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ น อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการประหยัดงบประมาณค่าใช้จ่ายพลังงานของ
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนและช่วยสร้างความมั่นคงและยั่งยืนทางพลังงานให้แก่ประเทศ จึงจัดท า
ข้อเสนอโครงการปฏิรูป เรื่อง “การปฏิรูปการอนุรักษ์พลังงานในอาคารภาครัฐและเอกชน ในระบบ ESCO 
และ BEC” อันประกอบด้วยข้อเสนอให้มีการใช้ระบบบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company: 
ESCO) กับหน่วยงานภาครัฐ และการบังคับใช้ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร (Building Energy 
Code: BEC) เสนอต่อคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ
และน าเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาและส่งไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 
๒.   ประเด็นการปฏิรูป 
  คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน  
ด าเนินการศึกษานโยบาย แผนงาน แนวทางการด าเนินโครงการและกิจกรรมด้านการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยภาครัฐ ภาคเอกชน มูลนิธิ และนักวิชาการที่ด าเนินงานด้านการอนุรักษ์พลังงาน และศึกษาถึงปัญหา 
และอุปสรรคในการด าเนินตามนโยบาย แผนงาน แนวทางการด าเนินโครงการและกิจกรรมด้านการอนุรักษ์
พลังงานจากหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้ทราบถึงแนวทางการปฏิรูปการอนุรักษ์พลังงานในประเด็นส าคัญ  
จึงก าหนดประเด็นการปฏิรูป ๒ ประการ ดังนี  
  ๒.๑ การก าหนดแนวทางเพ่ือน าระบบบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company: ESCO) 
มาใช้กับหน่วยงานภาครัฐ โดยให้ ESCO เป็นผู้ลงทุนและด าเนินการแบบแบ่งปันผลประหยัดระหว่าง ESCO 
และหน่วยงานภาครัฐ ทั งนี  ให้ปรับปรุงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่ าด้วยการจัดซื อจัดจ้าง 
และกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการงบประมาณเพ่ือรองรับมาตรการนี   
  ๒.๒ การก าหนดแนวทางเพ่ือบังคับใช้ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร (Building Energy 
Code: BEC) กับอาคารประเภทต่าง ๆ ทั งภาครัฐและเอกชน รวมทั งบ้านอยู่อาศัยที่มีขนาดใหญ่และมีการ
ใช้พลังงานมากกว่าข้อก าหนด 
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๓.  วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
  คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน  
ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้มีมติพิจารณาศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูล 
ข้อเท็จจริง และสรุปผลการพิจารณา เพ่ือจัดท าข้อเสนอโครงการปฏิรูป เรื่อง “การปฏิรูปการอนุรักษ์
พลังงานในอาคารภาครัฐและเอกชน ในระบบ ESCO และ BEC” เพ่ือให้คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน มูลนิธิ และนักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พลังงาน ตลอดจนการ
สัมมนาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ ดังนี  
 

  ๓.๑ ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นในภาพรวมด้านการอนุรักษ์พลังงาน  จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ   
ด้านพลังงานและการอนุรักษ์พลังงาน ได้แก่ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลั งงาน 
คณะกรรมการกองทุนเพ่ือการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ส านักนโยบายอนุรักษ์พลังงานและพลังงาน
ทดแทน ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา การไฟฟ้าฝ่ายผลิต        
แห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี สถาบันพลังงานเพ่ืออุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรม  
แห่งประเทศไทย มูลนิธิอนุรักษ์พลังงานแห่งประเทศไทย และมูลนิธิพลังงานเพ่ือสิ่งแวดล้อม ทั งนี  ปรากฏ
แผนงาน โครงการ และการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส าคัญ ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวข้างต้นได้น าเสนอต่อคณะ
อนุกรรมาธิการฯ เช่น  
  ๑) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน มีมาตรการขับเคลื่อนการอนุรักษ์พลังงาน 
ภายใต้แผนอนุรักษ์พลังงาน ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๗๓) เช่น การก าหนดมาตรฐานเครื่องจักร อุปกรณ์
ประหยัดพลังงาน ด้วยการก าหนดมาตรฐานประสิทธิภาพการใช้ไฟฟ้าขั นต่ า  (Minimum Efficiency 
Performance Standards: MEPs), การก าหนดระดับประสิทธิภาพเกณฑ์มาตรฐานขั นสูงของระบบต่าง ๆ 
(High Energy Performance Standard: HEPS), โครงการ Building Energy Code เพ่ือก าหนดมาตรฐาน
ของอาคารที่จะก่อสร้างใหม่และอาคารดัดแปลงที่มีขนาดตั งแต่ ๒,๐๐๐ ตารางเมตร จ านวน ๙ ประเภท  
ให้มีการออกแบบที่มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ, โครงการส่งเสริมการลงทุน (ESCO Revolving 
Fund) เป็นต้น  
  ๒) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จัดท าโครงการการจัดการด้านการใช้ไฟฟ้า (Demand Side 
Management: DSM) โดยใช้กลยุทธ์ ๓ อ. คือ อ.๑ อุปกรณ์ (Appliance) อ.๒ อาคาร (Architecture)          
และ อ.๓ อุปนิสัย (Attitude) โดยมีตัวอย่างโครงการ เช่น โครงการติดฉลากแสดงประสิทธิภาพการใช้ไฟฟ้า 
(ฉลากเบอร์ ๕), โครงการติดตั งหลอด LED น าร่องเพ่ือสาธิตใน กฟผ., การร่วมมือกับหน่วยงานการไฟฟ้า   
และคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน และผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมเพ่ือด าเนินมาตรการลดความ
ต้องการไฟฟ้าในช่วงวิกฤต (Demand Response) และการจัดท าโครงการห้องเรียนสีเขียว โครงการ
โรงเรียนสีเขียว เพ่ือขยายผลไปสู่โครงการบริหารจัดการพลังงานในโรงเรียนเพ่ือลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ เป็นต้น 
  ๓) การไฟฟ้านครหลวง จัดท าโครงการด้านการอนุรักษ์พลังงานตามความเหมาะสมกับพื นที่
ให้บริการและพฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าของผู้บริโภค เช่น โครงการล้างเครื่องปรับอากาศในช่วงฤดูร้อน 
ซึ่งช่วยให้ประหยัดการใช้ไฟฟ้าลงได้ประมาณร้อยละ ๑๐, โครงการ Smart Streetlight เพ่ือเปลี่ยนโคมไฟ
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ถนนในเขตจ าหน่ายไฟฟ้าของ กฟน. เป็นโคม LED และโครงการ Young MEA เพ่ือปลูกฝังจิตส านึก      
ด้านการอนุรักษ์พลังงานให้แก่เยาวชน เป็นต้น  
  ๔) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มีแผนงาน โครงการเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน เช่น โครงการน า
ร่องติดตั งโคมไฟถนนประหยัดพลังงานชนิดหลอด LED ในพื นที่ให้บริการของ กฟภ. ทั ง ๔ ภาค, แผนงาน
น าหลอด LED ประหยัดพลังงานมาใช้งานในระบบแสงสว่างภายในอาคารส านักงาน กฟภ., โครงการบริหาร
จัดการเพ่ือการประหยัดพลังงานในอาคารภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม โดย กฟภ. เป็นผู้จัดหาและติดตั ง
อุปกรณ์ประหยัดพลังงานให้กับอาคารภาครัฐที่เข้าร่วมโครงการมากกว่า ๔๐ แห่ง และการส่งเสริมสนับสนุน 
ให้โรงงานอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการ SMEs ให้เปลี่ยนมาใช้หลอดประหยัดพลังงานแบบ LED เป็นต้น  
  ๕) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม) 
ให้ข้อมูลว่าประเทศไทยมีความเข้มข้นการใช้พลังงาน (Energy Intensity) สูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลก และมี
อัตราการลดลงที่ช้ากว่าของโลก จึงควรมีมาตรการในการอนุรักษ์พลังงานที่เข้มข้นมากยิ่งขึ น และแม้ว่า
มาตรการด้านการอนุรักษ์พลังงานจะมีอยู่ในแผนอนุรักษ์พลังงาน ๒๐ ปี อยู่แล้ว แต่เพ่ือให้เป้าหมายตาม
แผนอนุรักษ์พลังงานประสบความส าเร็จ ต้องมีกลไกในการขับเคลื่อนที่มีประสิทธิภาพ เช่น มาตรการบังคับ
ใช้เกณฑ์มาตรฐานการใช้พลังงานในอนาคต ด้วยการใช้ Building Energy Code เพ่ือให้มีการออกแบบ
อาคารที่มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ, มาตรการบังคับให้หน่วยงานที่ด าเนินธุรกิจพลังงาน เช่น  
การไฟฟ้าฯ ช่วยเหลือให้ลูกค้าประหยัดพลังงาน (Energy Efficiency Resource Standards: EERS)  
และการสร้างตลาดการประหยัดพลังงานโดยกลไกบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO)  
  ๖) สถาบันพลังงานเ พ่ืออุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ด าเนินการ 
จัดกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนและสิ่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านพลังงาน การใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและการอนุรักษ์พลังงาน การจัดท าสื่อเผยแพร่ Energy Focus และยังมีแผนด าเนินโครงการ
พัฒนาปรับปรุงและส่งเสริมการใช้งานโปรแกรมบริหารจัดการการขนส่งเพ่ือประหยัดพลังงาน ตลอดจนการ
จัดท าโครงการส่งเสริมธุรกิจบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ด้วย 
  ๗) มูลนิธิอนุรักษ์พลังงานแห่งประเทศไทย และมูลนิธิพลังงานเพ่ือสิ่งแวดล้อม โดยทั งสองมูลนิธิ
ดังกล่าว เป็นผู้บริหารโครงการส่งเสริมการลงทุนด้านอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน (ESCO 
Revolving Fund) ซึ่งเป็นโครงการที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานได้จัดตั งขึ น  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการลงทุนด้านการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน ให้ความช่วยเหลือ 
ด้านการลงทุนแก่ผู้ประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม หรือบริษัทจัดการพลังงาน 
  เมื่อรับฟังข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมจากหน่วยงานดังกล่าวข้างต้นแล้ว 
คณะอนุกรรมาธิการฯ พบปัญหาอุปสรรค ซึ่งท าให้การด าเนินงานตามแผนงาน โครงการเหล่านั น ไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าที่ควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการอนุรักษ์พลังงานในอาคารภาครัฐและเอกชน ดังนั น  
คณะอนุกรรมาธิการฯ จึงได้ก าหนดประเด็นการปฏิรูปด้านการอนุรักษ์พลังงาน ใน ๒ ประเด็น คือ การใช้
ระบบบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company: ESCO) กับหน่วยงานภาครัฐ และการบังคับใช้
ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร (Building Energy Code: BEC) และก าหนดแนวทางในการ
พิจารณาประเด็นดังกล่าว โดยการรับฟังข้อมูล ข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ จากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง และจัดท ารายงานเพ่ือเสนอแนะแนวทางปฏิรูปด้านการอนุรักษ์พลังงานในอาคารและหน่วยงาน
ภาครัฐต่อไป 
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  ๓.๒ การรับฟังข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการปฏิรูปด้านการอนุรักษ์พลังงาน
ในอาคารภาครัฐและเอกชน 
  ๓.๒.๑ การใช้ระบบบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company: ESCO)  
กับหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ 
 

๑) สมาคมบริษัทจัดการพลังงานไทย 
ผู้แทนสมาคมบริษัทจัดการพลังงานไทยให้ข้อมูลเกี่ยวกับบริษัทจัดการพลังงาน (Energy 

Service Company: ESCO) ดังนี   
๑.๑) ความหมายและลักษณะของบริษัทจัดการพลังงาน 
บริษัทจัดการพลังงาน หรือ ESCO คือ บริษัทที่ท าธุรกิจให้บริการในด้านการอนุรักษ์

พลังงานและ/หรือพลังงานทดแทน โดยให้บริการครบวงจร ธุรกิจ ESCO เป็นธุรกิจที่มีอยู่ทั่วโลกและเกิดขึ น
มากว่า ๕๐ ปีแล้ว โดยบริษัท ESCO ที่ขึ นทะเบียนแล้วมีจ านวนประมาณ ๖๐ บริษัท และยังสามารถขึ น
ทะเบียนเพ่ิมขึ นได้ ซึ่ง ESCO มีความเชี่ยวชาญในการลดต้นทุนด้านพลังงานและมีการรับประกันผลการ
ประหยัดพลังงานให้แก่ผู้ลงทุนได้ โดย ESCO จะรับประกันผลการด าเนินการด้วยการตรวจวัดและพิสูจน์ผล
ประหยัด หากมีผลประหยัดพลังงานต่ ากว่าเป้าหมาย ESCO จะจ่ายเงินให้แก่เจ้าของโครงการ แต่ถ้าผล
ประหยัดพลังงานสูงกว่าเป้าหมาย ESCO จะขอแบ่งก าไรด้วย  

ธุรกิจให้บริการของ ESCO จะครอบคลุมตั งแต่ การให้ค าปรึกษา การเสนอโครงการ  
การบริหารโครงการ การออกแบบทางวิศวกรรม โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์การใช้พลังงานในอาคารและน า
ข้อมูลดังกล่าวมาประเมินผลเพ่ือการลงทุนติดตั งอุปกรณ์เพ่ือการอนุรักษ์พลังงานตามความเหมาะสมของ
อาคาร ทั งนี  ลักษณะที่ส าคัญในการด าเนินงานของ ESCO คือ 

(๑) ต้องมีสัญญารับประกันผลการด าเนินงาน (Energy Performance Contract: EPC)  
(๒) ต้องมีกระบวนการตรวจวัดและพิสูจน์ผลการด าเนินการ (Measurement & 

Verification: M&V)  
 ๑.๒) ผู้ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจบริษัทจัดการพลังงาน 

ผู้ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจบริษัทจัดการพลังงานมี ๓ กลุ่ม ดังนี   
(๑)  ผู้ให้บริการ ได้แก่ บริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company: ESCO) 
(๒)  ผู้รับบริการ ได้แก่ ผู้ประกอบการต่าง ๆ ที่ต้องการใช้บริการด้านการอนุรักษ์พลังงาน

และ/หรือพลังงานทดแทนจาก ESCO 
(๓)  แหล่งทุน ซึ่งจะเป็นผู้ให้การสนับสนุนเงินลงทุนเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานและ/หรือ

พลังงานทดแทน ได้แก่ สถาบันการเงิน ธนาคาร หรือ ESCO เป็นต้น 
  ๑.๓) ขั้นตอนการด าเนินงานอย่างครบวงจรของบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO)  

ขั นตอนการให้บริการของบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) มีดังนี   
(๑)  การตรวจสอบ ตรวจวัดและวิเคราะห์การใช้พลังงาน  
(๒)  จัดเตรียมข้อเสนอโครงการ ออกแบบด้านวิศวกรรม  
(๓)  การจัดหาแหล่งทุนส าหรับโครงการ  
(๔)  จัดหาหรือช่วยจัดหาอุปกรณ์ การติดตั ง การก่อสร้าง การควบคุม และการซ่อมบ ารุง  
(๕)  การบริหารโครงการ  
(๖)  ตรวจสอบและประเมินผลการประหยัดพลังงานของโครงการ  
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(๗)  ฝึกอบรม และให้บริการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พลังงาน  
(๘)  การรับประกันผลการประหยัดพลังงาน  
(๙)  ชดเชยส่วนต่างกรณีผลการประหยัดไม่เป็นตามข้อตกลง  
๑.๔) รูปแบบการลงทุนเพื่อการอนุรักษ์พลังงานโดยกลไกบริษัทจัดการพลังงาน 

(ESCO)  
รูปแบบการลงทุนเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานโดยกลไกบริษัทจัดการพลังงาน ( ESCO)  

มี ๓ รูปแบบ ดังนี   
(๑) การรับประกันผลประหยัด (Guaranteed Saving)  
ผู้รับบริการลงทุนและท าการกู้เงินจากแหล่งทุนโดยตรง พร้อมกับมีการจัดท าสัญญาพลังงาน

ระหว่างผู้กู้กับแหล่งทุนโดยมี ESCO รับประกันผลการประหยัดพลังงานให้ผู้กู้ว่าค่าพลังงานที่สามารถประหยัด
ได้ของโครงการจะเท่ากับหรือมากกว่าค่าใช้จ่ายที่ผู้รับบริการจะต้องจ่ายในการลงทุน ถ้าหากค่าพลังงาน           
ที่ประหยัดได้จริงต่ ากว่าผลประหยัดที่ก าหนดในสัญญารับประกันแล้ว ESCO จะเป็นผู้ออกเงินส่วนที่ขาดให้กับ  
ผู้บริการ แต่ในทางตรงข้าม หากผลการประหยัดสูงกว่าที่ก าหนด ผู้บริการต้องแบ่งวงเงินส่วนที่ประหยัดนี ให้กับ 
ESCO 

 

 
ESCO แบบประกันผลประหยัด 

 

(๒) การแบ่งปันผลประหยัด (Shared Saving)  
ESCO จะเป็นผู้กู้เงินหรือหาแหล่งเงินให้ และด าเนินการตามแผนประหยัดพลังงาน  

โดยผู้รับบริการมีหน้าที่จ่ายเงินตอบแทนเป็นค่าบริการ และน าเอาค่าพลังงานที่ประหยัดได้มาแบ่ง
ผลประโยชน์ ที่เรียกว่า Shared Saving สัดส่วนของจ านวนเงินตอบแทนจากการประหยัดพลังงานที่ต้อง
แบ่งให้ ESCO จะมากกว่ารูปแบบแรก เพราะ ESCO ต้องแบกรับความเสี่ยงและค่าใช้จ่ายที่ได้ลงทุนให้ก่อน 
และรูปแบบการแบ่งปันผลประหยัดนี มีความเหมาะสมที่จะน ามาใช้กับหน่วยงานภาครัฐ 
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ESCO แบบแบ่งปันผลประหยัด 

 
(๓) การประกันส่วนต่างค่าพลังงาน (Guaranteed Rebate, Chauffage)  
ESCO จะเป็นผู้รับสัมปทาน และ ESCO จะเข้าปรับปรุงอุปกรณ์จ่ายพลังงานและเป็น 

ผู้ปฏิบัติการจ่ายพลังงาน โดยผู้รับบริการมีหน้าที่จ่ายเงินตอบแทนเป็นค่าพลังงานต่อหน่วยที่ต่ าลงกว่าเดิม 
เรียกว่า Guaranteed Rebate สัญญาลักษณะนี มักจะมีระยะเวลาที่นานกว่าสัญญาการประหยัดพลังงาน 
ทั งสองแบบก่อนหน้า การประหยัดพลังงานจะมีมากกว่าเพราะว่า ESCO ต้องลงทุนและดูแลระบบ พร้อม
แบกรับความเสี่ยงและค่าใช้จ่ายที่ได้ลงทุนให้ก่อน 

 

 
   ESCO แบบประกันส่วนต่างค่าพลังงาน 

   ๑.๕) คุณสมบัติหลักของบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) 
(๑) บริษัทจัดการพลังงานต้องมีสัญญาพลังงาน (Energy Performance Contracting; EPC) 
บริษัทจัดการพลังงานจะต้องมีสัญญารับประกันผลประหยัดด้านพลังงานให้แก่ 

สถานประกอบการหรือผู้รับบริการโดยมีการรับประกันผลการประหยัดที่ชัดเจน ซึ่งสัญญารับประกัน 
ผลประหยัดจะต้องมีความชัดเจนในสัญญาครบทั ง ๙ ข้อ ดังนี  

(๑.๑) วัตถุประสงค์ของสัญญา  
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(๑.๒) วิธีการด าเนินการตามโครงการ 
(๑.๓) การรับประกันผลประหยัด/แบ่งผลประหยัด/เงื่อนไขในการรับประกัน 
(๑.๔) การจัดการพลังงานตามโครงการ 
(๑.๕) ขอบเขตความรับผิดชอบของผู้รับบริการและผู้ให้บริการ (ESCO) 
(๑.๖) ระยะเวลาการรับประกันผลตอบแทน/ผลประโยชน์ 
(๑.๗) การวางหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
(๑.๘) เงื่อนไขการบอกเลิกสัญญา/การแก้ไขสัญญา/ค่าปรับ 
(๑.๙) การรับผิดชอบค่าเสียหาย/การขยายเวลาการรับประกัน 

(๒) การตรวจวัดและพิสูจน์ผลการประหยัดพลังงาน (Measurement & Verification; M&V) 
บริษัทจัดการพลังงานจะต้องมีคุณสมบัติ มีความสามารถในการออกแบบ และด าเนินการ 

ในกระบวนการตรวจวัดและพิสูจน์ผลประหยัด (M&V) ที่ได้มาตรฐานที่ชัดเจนและสามารถเป็นที่ยอมรับได้
ระหว่างคู่สัญญา โดยมีแนวทางการตรวจวัดและพิสูจน์ผลประหยัด ดังนี  

 (๒.๑) จัดท าข้อตกลงการตรวจวัดและพิสูจน์ผลประหยัดโดยแนบท้ายสัญญาพลังงาน 
เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา 

 (๒.๒) แสดงข้อมูลพลังงานและรายละเอียดมาตรการของสถานประกอบการ 
ในรายงานการตรวจวัดและพิสูจน์ผลประหยัด 

 (๒.๓)  เลือกแนวทางการตรวจวัดและพิสูจน์ผลประหยัดที่เหมาะสม และจัดท า M&V Plan 
 (๒.๔) แสดงวิธีการตรวจวัดและพิสูจน์ผลประหยัดและเครื่องมือที่ ใช้ ในการ 

ตรวจวัดและพิสูจน์ผลประหยัดทีไ่ด้มาตรฐานสากล 
 (๒.๕) ตรวจวัดและวิเคราะห์การใช้พลังงานก่อนปรับปรุงและหลังปรับปรุง 
 (๒.๖) จัดท ารายงานการตรวจวัดและพิสูจน์ผลประหยัด พร้อมกับรับรองรายงานการ

ตรวจวัดและพิสูจน์ผลการใช้พลังงาน 
นอกจากคุณสมบัติหลักทั ง ๒ ประการข้างต้นแล้วนั น บริษัทจัดการพลังงานยังควรจะต้อง

มีคุณสมบัติรองอีก ๕ ประการ ได้แก่ 
(๑)  ความสามารถในทางเทคนิค กล่าวคือ ต้องมีประสบการณ์ในด้านการอนุรักษ์พลังงาน

และมีความเชี่ยวชาญด้านพลังงานโดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านมาตรการที่สถานประกอบการหรือ
ผู้รับบริการต้องการอนุรักษ์พลังงาน 

(๒)  ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงทางเทคนิคซึ่งประกอบด้วย ความรับผิดชอบความเสี่ยง
ทางเทคนิคด้านผลประหยัดของโครงการ สามารถประเมินการใช้พลังงาน การวิเคราะห์ และออกแบบ   
ด้านวิศวกรรม การคัดเลือกชนิดและขนาดของเทคโนโลยี การบริหารโครงการ (มิใช่เพียงรับประกัน
ประสิทธิภาพของอุปกรณ์) ซึ่งหากผลประหยัดของโครงการที่สามารถด าเนินการได้จริงต่ ากว่าผลประหยัด 
ที่ก าหนดในสัญญาพลังงานแล้ว ESCO จะเป็นผู้ชดเชยส่วนที่ขาดให้กับสถานประกอบการ และความ
รับผิดชอบความเสี่ยงทางเทคนิคด้านประสิทธิภาพของเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ประหยัดพลังงาน โดย
รับผิดชอบตลอดระยะเวลาในการรับประกัน 

(๓)  ความสามารถของบุคลากร โดยบริษัท ESCO ต้องมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
ความเชี่ยวชาญ และมีผลงานที่เป็นที่ยอมรับ และได้รับการรับรองจากองค์กรวิชาชีพทางด้านวิศวกรรม  
หรือทางด้านพลังงาน ประจ าอยู่ในองค์กร นอกจากนี  ESCO ต้องมีบุคลากรในด้านบริหารโครงการ        
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และสัญญา งานบริหารการเดินระบบ และซ่อมบ ารุง อีกทั งต้องมีผู้ที่มีความรู้ ความช านาญ ในเรื่องกฎหมาย 
กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับโครงการอนุรักษ์พลังงาน 

(๔)  ความสามารถในการจัดหาแหล่งทุน โดย ESCO สามารถให้ค าแนะน า หรือการให้
ข้อมูลในเรื่องของแหล่งเงินทุนส าหรับโครงการอนุ รักษ์พลังงาน และความสามารถในการช่วยให้ 
สถานประกอบการเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายซึ่งจะท าให้สถานประกอบการมีความมั่นใจในการเลือกตัดสินใจ
ลงทุนโครงการอนุรักษ์พลังงานรวดเร็วขึ น ท าให้ลดการสูญเสียโอกาสในการอนุรักษ์พลังงาน 

(๕)  ความสามารถทางการเงิน ซึ่งจะแสดงถึงความสามารถรับความเสี่ยงในการด าเนิน
โครงการ รวมถึงการรับประกันผลประหยัดของโครงการ  
   ๑.๖) ข้อดีของการด าเนินการอนุรักษ์พลังงานในอาคารหน่วยงานภาครัฐด้วยกลไก
บริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) 
   การน าระบบ ESCO เข้าให้บริการเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานให้กับหน่วยงานภาครัฐ นับเป็น
ความท้าทายและเป็นก้าวกระโดดที่ส าคัญมากในการพัฒนาประสิทธิภาพพลังงานในอาคารภาครัฐ ซึ่งจะ
สามารถจัดการอุปสรรคที่เป็นเรื่องเฉพาะของหน่วยงานภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิผล ดังนี   

(๑)  ลดการพึ่งพางบประมาณของภาครัฐที่ต้องจัดสรรมาลงทุนในโครงการอนุรักษ์พลังงาน
ของส่วนงานภาครัฐได้โดยสิ นเชิง แก้ปัญหาด้านการทยอยตั งงบประมาณ สามารถท าโครงการ 
ได้ปริมาณมาก ๆ ในแต่ละปี โดยไม่ต้องรองบประมาณ 

(๒)  กระบวนการจัดซื อที่ต้องเลือกราคาต่ าสุด ซึ่งเป็นระบบที่สร้างปัญหามากกับงานด้าน
อนุรักษ์พลังงาน ซึ่งในระบบ ESCO จะใช้วิธีการเลือก Best Return Investment with Life Cycle 
Costing ซึ่งเป็นระบบที่เหมาะสมกับงานด้านอนุรักษ์พลังงานที่สุด 

(๓)  ESCO จะรับผิดชอบดูแลการเดินเครื่องและการซ่อมบ ารุงในระยะยาวโดยเน้นผลการ
ประหยัดและผลตอบแทนการลงทุนเป็นหลัก ซึ่งเป็นอุปสรรคและความยากของหน่วยงานภาครัฐ 
มากส่วนหนึ่งในการตั งงบประมาณแต่ละปีในการท างานด้านการบริหารการเดินเครื่อง และซ่อมบ ารุง       
ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญของงานด้านอนุรักษ์พลังงาน 

(๔)  ESCO มีระบบการตรวจวัดและพิสูจน์ผล ซึ่งจะท าให้การบริหารจัดการโครงการ
อนุรักษ์พลังงานเกิดขึ นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๕)  ESCO มีข้อจ ากัดน้อยมาก ด้านงบประมาณ ตราบใดที่การลงทุนนั น ๆ คุ้มค่า และให้
ผลตอบแทนที่พอเหมาะเมื่อเทียบกับความเสี่ยง 

(๖)  ESCO มีความคล่องตัว และสามารถปรับแต่งรูปแบบการด าเนินการให้เหมาะสม 
ต่อเหตุการณ์ และสถานการณ์ ซึ่งสอดคล้องกับรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงหรือความผันผวนด้านราคา
พลังงานและความรวดเร็วของการปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีอนุรักษ์พลังงาน 

๒) สถาบันพลังงานเพื่ออุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ผู้แทนสถาบันพลังงานเพ่ืออุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ให้ข้อมูลว่า 

สถาบันฯ ได้ด าเนินโครงการส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์พลังงาน โดยกลไกบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) 
เริ่มด าเนินการตั งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ต่อเนื่องมาถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลากว่า ๗ ปี โดยได้รับการสนับสนุน
จากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน โดยมีวัตถุประสงค์โครงการเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น
ให้แก่สถานประกอบการ กลุ่มอุตสาหกรรมและธุรกิจ และหน่วยงานภาครัฐ ในการตัดสินใจเลือกใช้กลไก 
ESCO  
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ในการด าเนินโครงการด้านอนุรักษ์พลังงาน และเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานโดยกลไก ESCO  
ตามยุทธศาสตร์ในแผนอนุรักษ์พลังงาน ๒๐ ปี รวมทั งเพ่ือส่งเสริมให้มีผู้ให้บริการรายใหม่ในธุรกิจ ESCO  
เพ่ิมมากขึ น ตลอดจนพัฒนาความเป็นมืออาชีพในการให้บริการให้อยู่ ในมาตรฐานที่ยอมรับทั งใน
ระดับประเทศและสากล โดยในปัจจุบันมีบริษัทที่ได้รับการขึ นทะเบียนเป็นบริษัทจัดการพลังงานภายใต้การ
รับรองของสถาบันฯ จ านวนประมาณ ๖๐ ราย ในส่วนของบทบาทและหน้าที่ สถาบันฯ จะเป็นศูนย์กลาง
ข้อมูลในการให้ค าปรึกษาและแนะน าข้อมูลเกี่ยวกับธุรกิจบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO Information 
Center) เพ่ือเป็นการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างบริษัทจัดการพลังงาน ผู้ประกอบการ และสถาบันการเงิน 
รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริมให้มีการใช้กลไก ESCO เพ่ิมมากขึ นอย่างต่อเนื่อง ทั งนี  ข้อมูลส าคัญท่ีสถาน
ประกอบการสามารถน าไปพิจารณาประกอบการตัดสินใจเลือกใช้กลไก ESCO ในการด าเนินโครงการด้าน
อนุรักษ์พลังงาน ได้แก่ การด าเนินงานของ ESCO ความเชี่ยวชาญและความช านาญของ ESCO การแนะน า
แหล่งเงินทุนทั งจากภาครัฐหรือสถาบันการเงินต่าง ๆ ตลอดจนค าแนะน า ความรู้ด้านเทคโนโลยีการอนุรักษ์
พลังงานและพลังงานทดแทน เป็นต้น และเมื่อพิจารณาผลส าเร็จจากผลประหยัดพลังงาน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
– ๒๕๕๖ พบว่า ท าให้เกิดมูลค่าผลประหยัดโดยรวมมีมูลค่าผลประหยัดพลังงานเพ่ิมสูงขึ นเรื่อย ๆ โดยมี
มูลค่าผลประหยัดรวม ๒,๒๑๙.๖๕ ล้านบาท จากภาคอุตสาหกรรมและภาคอาคารพาณิชย์ ด้วยเหตุจากการ
ส่งเสริมธุรกิจ ESCO อย่างต่อเนื่อง จึงได้มีการผลักดันให้มีการก่อตั งสมาคมบริษัทจัดการพลังงานไทยขึ นเมื่อ
วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ โดยผู้ก่อตั งสมาคมได้ยื่นจดทะเบียนจัดตั ง “สมาคมบริษัทจัดการพลังงานไทย” 
เพ่ือให้เกิดการรวมกลุ่มกันระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจ ESCO อย่างเป็นรูปธรรม และต้องรับผิดชอบกรณี
ผลประหยัดไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ก่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสมาคม และยังเป็นแหล่ง
ฐานข้อมูลเกี่ยวกับการลงทุนในโครงการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนภายใต้รูปแบบบริการ ESCO 
ให้แก่ผู้ประกอบการอันเป็นการสร้างความเชื่อมั่นที่จะได้รับการใช้บริการ ESCO ในการด าเนินโครงการ
อนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนในประเทศไทย 

นอกจากนั น สถาบันฯ ยังได้จัดท าโครงการส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์พลังงานโดย
กลไกบริษัทจัดการพลังงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริษัทจัดการพลังงานไทยได้เรียนรู้ประสบการณ์การ
ท างานของบริษัทจัดการพลังงานในต่างประเทศ รวมถึงการรับรองมาตรฐานบริษัทจัดการพลังงาน           
ในต่างประเทศ โดยยกตัวอย่างประเทศสหรัฐอเมริกาว่า เกิดปัญหาการอนุรักษ์พลังงานด้วยกลไก ESCO 
คล้ายกับประเทศไทย คือ การขาดความเข้าใจในระบบการด าเนินงานของ ESCO และมีกฎระเบียบที่
แตกต่างกัน รวมถึงข้อขัดข้องในเงื่อนไขการจัดซื อจัดจ้างในรูปแบบเดิมที่ไม่ได้วางแผนการลงทุนด้านการ
อนุรักษ์พลังงาน แต่ภาครัฐได้เข้ามาช่วยโดยแก้ไขกฎหมายให้ ESCO ได้เข้าไปให้บริการกับอาคารของ
ภาครัฐได้ ท าให้การอนุรักษ์พลังงานในอาคารภาครัฐประสบผลส าเร็จด้วยดี ส าหรับการรับรองบริษัท        
จัดการพลังงานที่เป็นมืออาชีพ (Accredit ESCO) ประเทศสหรัฐอเมริกามีคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบดูแล
ในการออกใบรับรอง โดยมีนักกฎหมายเป็นกรรมการด้วย ซึ่ง ESCO แต่ละบริษัท จะต้องใช้เวลา           
และประสบการณ์ในการพัฒนาความเป็นมืออาชีพจึงจะได้การรับรองดังกล่าว โดยในปัจจุบัน ESCO ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกามีกว่า ๑,๐๐๐ ราย แต่สามารถขึ นทะเบียนบริษัทจัดการพลังงานที่เป็นมืออาชีพได้
เพียง ๒๐ กว่ารายเท่านั น  
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๓) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
   ผู้แทนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับขั นตอนการ
ด าเนินการตามโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานของอาคารภาครัฐ โดยกลไกบริษัทจัดการพลังงาน 
(ESCO) ตามท่ีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานให้ข้อมูล สรุปได้ตามแผนภาพดังนี  
 

 
ขั้นตอนการด าเนินการตามโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานของอาคารภาครัฐ 

โดยกลไกบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) 
 

   อย่างไรก็ดี ในแนวทางการด าเนินงานตามกลไกของบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) 
ดังกล่าวข้างต้น หน่วยงานภาครัฐยังไม่สามารถด าเนินการได้ด้วยการใช้เงินงบประมาณของหน่วยงาน
ภาครัฐ ซึ่งสภาพปัญหาการน าระบบ ESCO มาใช้กับหน่วยงานภาครัฐนั นเกิดจากกฎหมายและระเบียบการ
เบิกจ่ายงบประมาณยังไม่เอื อให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการจัดซื อจัดจ้างในรูปแบบใหม่กับ ESCO ได้โดย
ทันทีในเรื่องต่อไปนี  

(๑) ลักษณะ ESCO เข้าข่ายการจ้างเหมาจ่ายแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey) โครงการ
บริหารจัดการเพ่ือการประหยัดพลังงาน มีลักษณะครอบคลุมการด าเนินการตั งแต่การส ารวจ ออกแบบ 
ก าหนดคุณสมบัติอุปกรณ์ ควบคุมการติดตั ง ตลอดจนตรวจประเมินผลการประหยัดพลังงาน อันเป็น
รูปแบบของการจ้างเหมาจ่ายแบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ            
พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๕๔ ก าหนดให้โครงการที่มีลักษณะการจ้างเหมาจ่ายแบบเบ็ดเสร็จ ต้องผ่าน                 
มติคณะรัฐมนตรีก่อน ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐประเภทใช้เงินงบประมาณแผ่นดินไม่สามารถเข้าร่วม
โครงการประหยัดพลังงานได้ทันที  
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(๒) ระยะเวลาการด าเนินงานของโครงการผูกพัน หน่วยงานภาครัฐที่จะเข้าร่วมโครงการ
เพ่ือการประหยัดพลังงานต้องเข้าท าสัญญาผูกพันเป็นระยะเวลา ๕ – ๑๐ ปี ทั งนี  เงื่อนไขเรื่องระยะเวลา 
ในการเข้าท าสัญญาผูกพันของหน่วยงานภาครัฐ ได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ก าหนดว่าในกรณีที่มีการท าสัญญาผูกพันเกิน ๑ ปีงบประมาณ หน่วยงานนั น
ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  

(๓) ระเบียบทางการคลังว่าด้วยค่าจัดการพลังงาน  การเบิกจ่ายค่าสาธารณูปโภค 
ของหน่วยงานภาครัฐประเภทเงินงบประมาณ ปรากฏอยู่ในระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ หมวด ๔ ในขณะที่โครงการบริหารจัดการเพ่ือประหยัดพลังงาน
นั น มีค่าสาธารณูปโภคที่เหลือจากค่าไฟฟ้าซึ่งน าไปเป็นค่าจัดการพลังงานที่หน่วยงานนั นต้องน ามาจ่ายคืน
ให้กับ ESCO ซึ่งค่าจัดการพลังงานนี ยังไม่มีระเบียบทางการคลังก าหนดไว้โดยตรง ท าให้ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ 

(๔) การขาดระเบียบกลางรองรับในเรื่องการจัดท าโครงการ ESCO แม้คณะรัฐมนตรี
อนุมัติให้มีการจัดท าโครงการ ESCO แล้ว แต่หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าโครงการของแต่ละหน่วยงานยัง 
ไม่มีระเบียบกลางที่ก าหนดเรื่องดังกล่าวไว้ จึงอาจเกิดปัญหาทางปฏิบัติที่ไม่ตรงกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 

ทั งนี  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา
เพ่ือให้สามารถน าระบบบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ไปใช้กับหน่วยงานภาครัฐ ดังนี   

(๑) ประเด็นการจัดจ้าง ESCO 
๑.๑) การด าเนินงานของ ESCO เข้าข่ายรูปแบบการจ้างแบบเหมารวม (Lump sum 

Turnkey) ซึ่งตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๕๔ ก าหนดให้โครงการที่มี
ลักษณะการจ้างเหมาจ่ายแบบเบ็ดเสร็จ ต้องผ่านมติคณะรัฐมนตรีก่อน ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐประเภท 
ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินไม่สามารถเข้าร่วมโครงการประหยัดพลังงานได้ทันที  ดังนั น แนวทางการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวจึงควรเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติตั งแต่เริ่มโครงการ 

๑.๒) ระยะการด าเนินงานของโครงการผูกพันเกิน ๑ ปี ซึ่งตามระเบียบการก่อหนี 
ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๔ จะต้องผ่านมติคณะรัฐมนตรีก่อน ดังนั น แนวทางการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว จึงควรเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติระยะเวลาผูกพันครอบคลุมตลอดระยะเวลาโครงการฯ  

๑.๓) การด าเนินโครงการฯ อาจเข้าข่ายตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุน 
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งหากเข้าข่ายจะต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ดังนั น แนวทางการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงควรเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติตั งแต่เสนอโครงการฯ  

๑.๔) การจ่ายเงินค่าจัดท า IGA (Investment Grade Audit) ให้แก่ ESCO ที่ไม่ได้ 
รับคัดเลือก โดยรูปแบบนี จะใช้เฉพาะอาคารที่มีขนาดใหญ่ หรือมีอุปกรณ์ เทคโนโลยีที่ซับซ้อน ซึ่งต้องเสนอ
ให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ดังนั น แนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงควรแก้ปัญหาด้วยการเสนอให้
คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการให้ด าเนินการได้ตั งแต่เสนออนุมัติรูปแบบโครงการ 

๑.๕) เพ่ิมเติมเกณฑ์การพิจารณาเพ่ือคัดเลือกข้อเสนอ IGA ที่ดีที่สุด โดยพิจารณา 
ความเหมาะสมด้านเทคนิคและด้านการเงิน และข้อเสนอผลตอบแทนก าไรสุทธิที่ดีที่สุดต่อหน่วยงานภาครัฐ  
(Best offering NPV Profit Share to Owner) โดยมีแนวทางเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการให้
ด าเนินการได้ตั งแต่เสนออนุมัติรูปแบบโครงการ 
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๑.๖) ก าหนดให้ใช้รูปแบบสัญญาพลังงาน (Energy Performance Contract) โดย
ให้มีระยะเวลาของสัญญาครอบคลุมตลอดระยะเวลาโครงการ โดยควรเสนอรูปแบบหลักของสัญญาให้
คณะรัฐมนตรีอนุมัติตั งแต่เสนอรูปแบบโครงการ 

(๒) ประเด็นการจ่ายเงิน 
๒.๑) ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐต้องได้รับงบประมาณหมวดค่าสาธารณูปโภคคงที่

ตลอดระยะเวลาโครงการ และค่าใช้จ่ายด้านพลังงานของหมวดค่าสาธารณูปโภคที่หน่วยงานภาครัฐประหยัดได้ 
ให้สามารถน าไปจ่ายเป็น ๑) ค่าจัดการพลังงาน และ ๒) เงินสวัสดิการของหน่วยงานภาครัฐจากการแบ่งปัน 
ผลประหยัดพลังงาน ทั งนี  เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจกับบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐในการให้ความร่วมมือ  
และมีส่วนร่วมในการด าเนินการอนุรักษ์พลังงานมากขึ น ซึ่งควรเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการ 
ให้ด าเนินการได้ตั งแต่เสนออนุมัติรูปแบบโครงการ  

๒.๒) การน างบประมาณหมวดค่าสาธารณูปโภคที่ประหยัดได้จากโครงการฯ มาจ่าย
เป็นค่าจัดการพลังงานของ ESCO และเงินสวัสดิการของหน่วยงานภาครัฐจากการแบ่งปันผลประหยัด โดย
ควรเสนอให้เพ่ิมเติมรายการของค่าสาธารณูปโภค ในหมวด ๔ ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑๘ เป็นดังนี   

“(๖) ค่าจัดการพลังงาน และเงินสวัสดิการของส่วนราชการจากการแบ่งปันผล
ประหยัดพลังงานของส่วนราชการที่เข้าร่วมโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในอาคารราชการ 
โดยกลไกบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ทั งนี  จ านวนเงินรวมทั งหมดของค่าบริการบริษัทจัดการพลังงาน 
และเงินสวัสดิการของส่วนราชการจากการแบ่งปันผลประหยัดพลังงานจะต้องไม่เกินวงเงินค่าพลังงาน 
ที่ประหยัดได้” 

   (๓) ส านักงบประมาณ 
ผู้แทนส านักงบประมาณให้ข้อมูลว่า ระบบบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) เป็น

รูปแบบการจัดการและหลักการที่ดีในการอนุรักษ์พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน แต่เนื่องจาก
รูปแบบการด าเนินการเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์พลังงานของประเทศดังกล่าวยังไม่เคยด าเนินการมาก่อน
และเป็นเรื่องเชิงนโยบายที่มีหน่วยงานภาครัฐเกี่ยวข้องจ านวนมาก รวมถึงมีผลกระทบต่อรูปแบบและ
วิธีการจัดซื อจัดจ้างตามระเบียบพัสดุของทางราชการ ตลอดจนอาจมีผลกระทบต่อภาระผูกพันงบประมาณ
ของส่วนราชการต่าง ๆ และมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนั น 
เพ่ือให้การน าระบบบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) มาใช้กับทุกภาคส่วนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
รูปธรรมชัดเจน จึงเห็นสมควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอความ
เห็นชอบในหลักการก่อน และเม่ือคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
ส านักงบประมาณก็สามารถด าเนินการตามขั นตอนของกฎหมาย ระเบียบ และมาตรฐานที่เก่ียวข้อง รวมทั ง
ด าเนินการเกี่ยวกับการงบประมาณและเสนอตั งงบประมาณตามขั นตอนต่อไป  
  นอกจากนั น ส านักงบประมาณยังได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมอีก ๓ ประเด็นดังนี   

(๑) ประเด็นเกี่ยวกับการจัดซื อจัดจ้างภายใต้ระเบียบปัจจุบัน สามารถด าเนินการ   
ได้ทันทีโดยไม่ต้องมีมติคณะรัฐมนตรี หรือการแก้ไขระเบียบใด ๆ ใช่หรือไม่นั น เห็นว่า หากเป็นรูปแบบการ
จ้างเหมาบริการจากบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ย่อมเข้าข่ายต้องปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่วนจะด าเนินการได้ตามระเบียบหรือไม่ ประการใด เห็นควรให้



- ๑๓๑ - 

กรมบัญชีกลางซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นผู้วินิจฉัย แต่หากเป็นการด าเนินการในลักษณะร่วมทุน
ระหว่างส่วนราชการกับ ESCO กรณีดังกล่าวอาจเข้าข่ายต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖  

(๒) ประเด็นที่ว่าส่วนราชการจะสามารถน าค่าสาธารณูปโภคที่ประหยัดได้ไปช าระ
เป็นค่าจัดการพลังงานได้อย่างไรนั น เห็นว่า ในการด าเนินโครงการของส่วนราชการจะต้องมีประมาณการ
วงเงินทั งสิ นของโครงการ แต่กรณีตามข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการฯ การประหยัดพลังงาน        
จะทราบได้ต่อเมื่อสิ นปีงบประมาณแล้วเป็นรายปีไป ดังนั น หากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงานมีวิธีการที่จะท าให้ส่วนราชการก าหนดวงเงินค่าใช้จ่ายของโครงการและก าหนดระยะเวลาสัญญาที่
ชัดเจนได้ ส่วนราชการก็สามารถเสนอขออนุมัติก่อหนี ผูกพันข้ามปีงบประมาณได้ ส าหรับในส่วนของเงินที่
จะจ่าย เห็นว่า เมื่อได้รับอนุมัติการก่อหนี ผูกพันข้ามปีจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ส่วนราชการก็สามารถปรับ
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณในปีงบประมาณถัดไปเพ่ือจ่ายแก่ ESCO ได้ 

(๓) ประเด็นที่ว่าคณะรัฐมนตรีจะต้องมีมติอย่างไรจึงจะครอบคลุมโครงการ ESCO  
ทั งปัจจุบันและในอนาคตได้ทุกโครงการและทุกหน่วยงานภาครัฐด้วยมติครั งเดียวนั น หน่วยงานภาครัฐ 
หลายแห่งเป็นหน่วยงานที่มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานและบริหารงบประมาณ ดังนั น จึงเห็นควร  
เสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันศึกษาแนวทางการด าเนินการ 
อย่างรอบคอบก่อน 
 

๔) กรมบัญชีกลาง 
  ผู้แทนกรมบัญชีกลางให้ข้อมูลเกี่ยวกับการน าเงินงบประมาณในหมวด

สาธารณูปโภคที่หน่วยงานภาครัฐประหยัดได้มาจ่ายเป็นค่าจัดการพลังงานว่า เนื่องจากระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ก าหนด
รายการค่าใช้จ่ายตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของส านักงบประมาณ ดังนั น เพ่ือให้
เกิดความชัดเจนในการเบิกจ่ายรายการค่าจัดการพลังงาน จึงควรมีการจ าแนกประเภทรายจ่ายต าม
งบประมาณส าหรับรายจ่ายรายการดังกล่าวจากส านักงบประมาณเสียก่อนว่าจะก าหนดให้อยู่ในหมวดใด 
โดยกรมบัญชีกลางจะได้ด าเนินการก าหนดระเบียบเพ่ือรองรับการเบิกจ่ายต่อไป 

  ๓.๒.๒ การบังคับใช้ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร (Building Energy  
Code: BEC) ได้แก่  

๑) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  
  ผู้แทนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานให้ข้อมูลเกี่ยวกับความเป็นมา 

และสภาพปัญหาของการบังคับใช้ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร (Building Energy Code: BEC) 
ว่า เนื่องจากอาคารเก่าที่ติดตั งใช้งานแล้วไม่ได้มีการออกแบบที่ค านึงการประหยัดตั งแต่ต้นท าให้การใช้
พลังงานเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ประกอบกับการปรับปรุงอาคารที่ใช้งานอยู่แล้วมีความยุ่งยากและใน
บางกรณีไม่คุ้มค่ากับการลงทุน ดังนั น กระทรวงพลังงาน จึงได้ออกกฎกระทรวงก าหนดประเภท หรือขนาด
ของอาคาร และมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน          
พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้
อาคารที่จะก่อสร้างหรือดัดแปลงที่มีขนาดรวมกันตั งแต่ ๒,๐๐๐ ตารางเมตร จ านวน ๙ ประเภท ได้แก่ 
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(๑) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
(๒) สถานศึกษา 
(๓) ส านักงาน 
(๔) อาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด 
(๕) อาคารชุมนุมคนตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
(๖) อาคารโรงมหรสพตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
(๗) อาคารโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
(๘) อาคารสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 
(๙) อาคารห้างสรรพสินค้าหรือศูนย์การค้า  

  จะต้องออกแบบให้ระบบต่าง ๆ ของอาคารเป็นไปตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง   
อันประกอบไปด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ในการออกแบบอาคาร ๖ ส่วน ได้แก่  
  ๑)  ระบบกรอบอาคาร (ผนัง, หลังคา) ค่าการถ่ายเทความร้อนรวมของผนังด้าน
นอกและหลังคาของอาคาร (OTTV, RTTV) ในส่วนที่มีการปรับอากาศในแต่ละประเภทอาคาร  
  ๒)  ระบบไฟฟ้าแสงสว่าง การใช้ไฟฟ้าแสงสว่างภายในอาคาร โดยไม่รวมพื นที่จอดรถ  
  ๓)   ระบบปรับอากาศ (ขนาดเล็ก, ขนาดใหญ่, แบบดูดกลืน) ประเภทและขนาดต่าง ๆ 
ของระบบปรับอากาศที่ติดตั งภายในอาคาร  
  ๔)  อุปกรณ์ผลิตน  าร้อน อุปกรณ์ผลิตน  าร้อนที่ติดตั งภายในอาคาร  
  ๕)  การใช้พลังงานโดยรวมของอาคาร 
  ๖)  การใช้พลังงานหมุนเวียนในระบบต่าง ๆ ของอาคาร 
  ทั งนี  ตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือให้อาคารที่ก่อสร้างใหม่มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และถ้า
คณะกรรมการควบคุมอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พิจารณาให้ความเห็นชอบ    
ที่จะน ามาใช้บังคับกับการควบคุมอาคารด้วยแล้ว ให้ถือว่ากฎกระทรวงดังกล่าวมีผลเสมือนเป็นกฎกระทรวง
ที่ออกตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่จากสถานภาพการด าเนินการที่
ผ่านมา คณะกรรมการควบคุมอาคารยังไม่เห็นชอบกับกฎกระทรวงดังกล่าว ด้วยข้อสังเกตและเหตุผลดังนี   

๑) เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
   เนื่องจากวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการ

อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒             
ไม่สอดคล้องกัน โดยตามมาตรา ๑๙ ของกฎหมายส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์
ในการอนุรักษ์พลังงาน และมาตรา ๘ ของกฎหมายควบคุมอาคารมีวัตถุประสงค์เพ่ือความมั่นคง ความ
แข็งแรง และความปลอดภัย 

 ๒) ปัญหาบังคับใช้กฎหมายกับการสร้างภาระให้แก่ประชาชน 
   การก าหนดให้การดัดแปลงอาคารต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดประเภท 

หรือขนาดของอาคาร และมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๒  จะเป็นการสร้างภาระค่าใช้จ่ายให้กับอาคารเป็นอย่างมาก 

 
 



- ๑๓๓ - 

 
 ๓) บทก าหนดโทษของการฝ่าฝืนด้านการอนุรักษ์พลังงาน 
   ลักษณะของบทลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒            

จะเคร่งครัดและรุนแรง (จ าคุกและปรับ) ซึ่งแตกต่างจากพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่เน้นด้านการส่งเสริมมากกว่าการบังคับ 

 ๔) ช่องว่างของกฎหมาย 
   เจ้าของอาคารสามารถหลีกเลี่ยงไม่ออกแบบกรอบอาคารรองรับระบบปรับ

อากาศแต่ติดตั งเครื่องปรับอากาศภายหลังได้ 
 ๕) ปัญหาทางปฏิบัติในการอนุญาตแบบ 
   พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดของเอกสาร

ประกอบการขออนุญาตด้านอนุรักษ์พลังงานไว้ และคุณสมบัติผู้รับรองการค านวณยังไม่ชัดเจน ตลอดจน 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้อนุญาตให้ก่อสร้างยังไม่มีความพร้อมในการตรวจสอบแบบ 

   อย่างไรก็ดี จากการที่คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงาน
หมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน ได้มอบหมายให้กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานและกรม
โยธาธิการและผังเมืองน าหลักการและข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการฯ ไปหารือร่วมกัน
เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร (Building Energy 
Code: BEC) และน าเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการฯ นั น พบว่าแนวทางการแก้ไขที่เป็นจุดร่วมกันของทั ง     
๒ หน่วยงาน คือ การแก้ไขรายละเอียดของกฎกระทรวงก าหนดประเภท หรือขนาดของอาคาร              
และมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๒ เพ่ือให้
สามารถบังคับใช้ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงานต้องด าเนินการดังต่อไปนี  

๑) เสนอแก้ไขรายละเอียดของกฎกระทรวงก าหนดประเภท หรือขนาดของอาคาร 
และมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๒ ในระดับ
กรม ใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ ๒ เดือน 

๒) เสนอคณะท างานแก้ไขกฎหมายในระดับกระทรวง ใช้ระยะเวลาด าเนินการ
ประมาณ ๒ เดือน  

๓) เสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ใช้ระยะเวลาด าเนินการ
ประมาณ ๒ เดือน 

๔) เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ       
๒ เดือน 

๕) เสนอคณะรัฐมนตรี ใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ ๑ เดือน 
๖) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ ๑ เดือน 

   รวมระยะเวลาที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานต้องด าเนินการ
แก้ไขกฎกระทรวงดังกล่าว ประมาณ ๑๐ เดือน โดยเมื่อมีการประกาศใช้กฎกระทรวงที่แก้ไขแล้ว กรมโยธาธิการ
และผังเมืองและคณะกรรมการควบคุมอาคารต้องด าเนินการในกระบวนการบังคับใช้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 



- ๑๓๔ - 

   ทั งนี  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานและกรมโยธาธิการและผังเมือง
ได้เห็นชอบเบื องต้นในการก าหนดแนวทางการน าร่องบังคับใช้กฎกระทรวงที่แก้ไขกับอาคารขนาดใหญ่
พิเศษ และอาคารสูง ที่มีขนาดพื นที่ตั งแต่ ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตรขึ นไป ในระยะ ๒ ปีแรกและทยอยบังคับใช้
กับอาคารประเภทอ่ืน ๆ จนถึงขนาดพื นที่ ๒,๐๐๐ ตารางเมตร ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง โดยคาดว่า
จะบังคับได้ทั งหมดภายในระยะเวลา ๕ ป ีโดยมีรายละเอียด ดังนี   

 ๑) การบังคับใช้กับอาคารที่มีความพร้อมก่อน และทยอยบังคับไปจนถึงอาคาร
พื นที่ ๒,๐๐๐ ตารางเมตร ตามกฎกระทรวง โดยรายละเอียดการแก้ไข คือ ใน ๒ ปีแรก หลังมีการประกาศใช้
กฎกระทรวงให้บังคับกับอาคารขนาดใหญ่พิเศษ และอาคารสูงขนาดพื นที่ตั งแต่ ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตร ขึ นไป 
ต่อมาในปีที่ ๓ ให้บังคับใช้กับอาคาร ๙ ประเภท ที่มีพื นที่ ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตร และใน ปีที่ ๕ 
ให้บังคับใช้กับอาคาร ๙ ประเภท ที่มีพื นที่ ๒,๐๐๐ ตารางเมตร ขึ นไป ทั งนี  ในส่วนที่อยู่ระหว่างการ
ประกาศใช้ในปีที่ ๓ และปีที่ ๕ จะใช้วิธีการส่งเสริมให้ความรู้และเตรียมความพร้อมก่อนกฎกระทรวงมีผล
บังคับใช้ 

 ๒) เพ่ิมค านิยามของอาคารดัดแปลงให้มีความหมายที่ชัดเจน โดยระบุว่า อาคาร
ดัดแปลง หมายถึง การดัดแปลงอาคารหรือเพ่ิมเติมอาคารที่มีพื นที่ตั งแต่ ๒,๐๐๐ ตารางเมตรขึ นไป ในส่วน
ที่มีผลต่อระบบปรับอากาศ 

 ๓) การน าค่าประสิทธิภาพของระบบหรืออุปกรณ์ที่เดิมก าหนดในกฎกระทรวงไป
ระบุเป็นประกาศกระทรวงแทน เพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงตามเทคโนโลยี ด้วยความเจริญเติบโตทาง
เทคโนโลยีจึงท าให้การก าหนดค่าประสิทธิภาพของระบบหรืออุปกรณ์มีการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เรื่องค่าก าลังไฟฟ้าแสงสว่างที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว ดังนั น จึงควรก าหนดค่าตัวเลขต่าง ๆ 
นี ในประกาศกระทรวงเหมือนเช่นกรณีการก าหนดค่าสมรรถนะระบบปรับอากาศขนาดใหญ่และเล็ก เพ่ือให้
มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป อาทิ การก าหนดค่าการถ่ายเทความร้อนผ่านระบบกรอบ
อาคาร (OTTV, RTTV) การก าหนดค่าก าลังไฟฟ้าแสงสว่าง (Light Power Density) การก าหนดค่า
ประสิทธิภาพของอุปกรณ์ผลิตน  าร้อน ทั งนี  ปัจจุบันมีการระบุค่าแสงสว่างและค่าประสิทธิภาพของอุปกรณ์
ผลิตน  าร้อนไว้ในกฎกระทรวง ดังนั น กรณีที่จะแก้ไขกฎกระทรวงอาจมีความล่าช้ากับการใช้พลังงานอย่าง    
มีประสิทธิภาพในแต่ละปี จึงควรน าค่าประสิทธิภาพต่าง ๆ เหล่านี ระบุไว้ในประกาศกระทรวงเพ่ือให้การ
ขับเคลื่อนเรื่องการอนุรักษพ์ลังงานมีความรวดเร็วยิ่งขึ น 
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แนวทางด าเนินการบังคับใช้ BEC 
 

 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.)                               
 
               กรมโยธาธิการและผังเมือง  

หน่วยงาน ประเด็นการแก้ไข ระดับชั้นกฎหมายเพื่อแก้ไข รายละเอียด 

 

พพ. 

บังคับใช้กับอาคารที่
มีความพร้อมก่อน 
และทยอยบังคับไป
จนถึงอาคารพื นท่ี 
๒,๐๐๐ ตารางเมตร 
ตามกฎกระทรวง 

 

กฎกระทรวง 

 

 

- ใน ๒ ปีแรก บังคับใช้กับอาคาร
ขนาดใหญ่พิเศษและอาคารสูงขนาด
พื นที่ตั งแต่ ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตร ขึ น
ไป 
- ปีท่ี ๓ บังคับอาคาร ๙ ประเภท ท่ีมี
พื นที่ ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตร 
- ปีท่ี ๕ บังคับอาคาร ๙ ประเภท ท่ีมี
พื นที่ ๒,๐๐๐ ตารางเมตร ขึ นไป 

ปรับค านิยามของ
อาคารดัดแปลง ให้มี
ความหมายที่ชัดเจน 
ไม่สับสน 

 

กฎกระทรวง 

 

อาคารดัดแปลงตามวัตถุประสงค์ของ 
พพ. หมายถึง การดัดแปลงอาคารที่มี
พื นที่เฉพาะส่วนท่ีดัดแปลง หรือ
เพิ่มเตมิตั งแต่ ๒,๐๐๐ ตารางเมตร ที่มี
ระบบปรับอากาศ 

ค่าประสิทธิภาพของ
ระบบ/อุปกรณ์ทีร่ะบุ
ในกฎกระทรวงให้
น าไประบุเป็นประกาศ
กระทรวง เพื่อให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลง
ตามเทคโนโลย ี

 

 

กฎกระทรวง 

ประกาศกระทรวง 

- ก าหนดค่าการถ่ายเทความร้อนผ่าน
ระบบกรอบอาคาร (OTTV/RTTV) 
- ก าหนดค่าก าลังไฟฟ้าแสงสว่าง 
(Light Power Density) 
- ก าหนดค่าสมรรถนะระบบปรับ
อากาศขนาดใหญ่และเล็ก 
- ก าหนดค่าประสิทธิภาพของอุปกรณ์
ผลิตน  าร้อน 

ภาพแสดงแผนงานแนวทางการด าเนินการบังคับใช้ BEC  

 

 

 

มีความเห็น
ร่วมกัน 

น าร่องบังคับใช้กบัอาคารขนาด
ใหญ่ทีมีความพร้อมก่อนและ
ทยอยบังคับใช้จนถึงอาคารพื้นที่ 
๒,๐๐๐ ตารางเมตร ต่อไป  
แนวทางการด าเนินการ: 
จ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมาย 



- ๑๓๖ - 

๒) คณะกรรมการควบคุมอาคารและกรมโยธาธิการและผังเมือง 
  ผู้แทนคณะกรรมการควบคุมอาคารและกรมโยธาธิการและผังเมืองในฐานะฝ่าย
เลขานุการของคณะกรรมการควบคุมอาคารให้ข้อมูลว่า กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานได้
เคยหารือ เพ่ือให้กฎกระทรวงก าหนดประเภท หรือขนาดของอาคาร และมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการใน
การออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๒ สามารถบังคับใช้ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มายังคณะกรรมการควบคุมอาคาร จ านวน ๒ ครั ง คือ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ และ    
พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่คณะกรรมการควบคุมอาคารยังไม่ให้ความเห็นชอบที่จะน ากฎกระทรวงดังกล่าว มาบังคับใช้
ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษที่กระจาย
อ านาจการอนุญาตไปยังส่วนท้องถิ่น และผู้ฝ่าฝืนกฎหมายฉบับดังกล่าวจะต้องได้รับโทษทางอาญา  
  อย่างไรก็ดี คณะกรรมการควบคุมอาคารไม่ได้ละเลยต่อเรื่องการอนุรักษ์พลังงานซึ่ง
เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง และเห็นด้วยในหลักการของการบังคับใช้ BEC โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็น
นโยบายที่ต้องการให้มีการบังคับใช้เกณฑ์มาตรฐานการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานในภาพรวม
ทั งประเทศ แต่ควรที่จะต้องร่วมกับกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานถึงรายละเอียดและแนว
ทางการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ นด้วย 
 

๓) สภาวิศวกร 
  ผู้แทนสภาวิศวกรให้ข้อมูลว่า ด้วยสถานการณ์วิกฤติพลังงานในปัจจุบัน ท าให้ต้องมี
ความจ าเป็นที่จะต้องน ามาตรการภาคบังคับเข้ามาประกอบกับมาตรการส่งเสริมด้านการอนุรักษ์พลังงาน 
เพ่ือให้รัฐสามารถบริหารจัดการพลังงานด้านอุปสงค์ (Supply Side Management) และด้านอุปทาน 
(Demand Side Management) ได้อย่างมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ น การบังคับใช้ BEC กับอาคารทั ง ๙ ประเภท  
จึงเป็นเรื่องที่ควรสนับสนุน และปัจจุบันควรเพ่ิมประเภทของอาคารในการบังคับใช้ BEC ให้มีความ
ครอบคลุมถึงอาคารบ้านที่อยู่อาศัย ร้านสะดวกซื อ และสถานีจ าหน่ายน  ามันเชื อเพลิง เป็นต้น เนื่องจาก
อาคารเหล่านี มีจ านวนมากและมีแนวโน้มใช้พลังงานไฟฟ้าเพ่ิมสูงขึ น 
 

๔) สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ 
  ผู้แทนสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ ให้ข้อมูลว่า เห็นด้วยกับมาตรการ
บังคับใช้ BEC และควรมีมาตรการบังคับที่ชัดเจนกรณีเป็นอาคารประเภทผสมที่ใช้พื นที่ในอาคารทั งเป็น
โรงแรม อาคารส านักงาน ห้างสรรพสินค้า และอ่ืน ๆ  รวมทั งควรบังคับใช้กับบ้านพักอาศัยและ
คอนโดมิเนียมด้วย นอกจากนั น ยังได้ยกตัวอย่างถึงแนวทางของต่างประเทศด้านการอนุรักษ์พลังงานใน
อาคาร เช่น ประเทศสิงคโปร์ รัฐบาลบังคับให้การออกแบบอาคารต้องผ่านมาตรฐานการประหยัดพลังงาน
ภาคบังคับ ผู้ออกแบบอาคารทั งสถาปนิกและวิศวกรต้องใช้ใบประกอบวิชาชีพของตนเองรับผิดชอบลงนาม
รายการค านวณด้วยตนเอง และมีหน่วยงาน Building Construction Authority: BCA ก าหนดมาตรฐาน
อาคารประหยัดพลังงานอาคารเขียว (Green Mark) ที่ส่งเสริมการออกแบบอาคารประหยัดพลังงานที่มี
มาตรฐานสูงกว่ากฎหมายให้ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีโรงเรือน ระยะเวลาการขอใบอนุญาตที่สั นลง และ
การอนุญาตให้ปลูกสร้างอาคารโดยมีพื นที่ก่อสร้างมากกว่าปกติ (Gross Floor Area Bonus: GFA Bonus) 
หรือในประเทศสหรัฐอเมริกา อาคารของรัฐบาลกลาง (Federal Government) กระทรวง กรม กอง     
และกองทัพ จะถูกบังคับให้ต้องออกแบบจนได้รับการรับรองมาตรฐานอาคารเขียว LEED ระดับ Silver เป็น
ขั นต่ า จากสภาอาคารเขียวสหรัฐอเมริกา (U.S. Green Building Council) ส่งผลให้ความเคลื่อนไหวด้าน
การอนุรักษ์พลังงานเกิดขึ นมากมายไปจนถึงอาคารภาคเอกชน เป็นต้น อนึ่ง  ประเทศไทยก็ได้มีการจัดตั ง
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สถาบันอาคารเขียวไทย (Thai Green Building Institute: TGBI) ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนแห่งเดียวที่น า
มาตรฐาน BEC มาใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมินอาคารประหยัดพลังงาน และเปิดด าเนินการมาร่วม ๔ ปี    
แต่ยังไม่เคยมีอาคารในหน่วยราชการของไทยเข้าร่วมส่งอาคารให้สถาบันอาคารเขียวไทย ตรวจประเมิน 
 

   ๕) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (คณะพลังงานสิ่งแวดล้อมและวัสดุ)  
   ผู้แทนจากคณะพลังงานสิ่งแวดล้อมและวัสดุ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี ให้ข้อมูลว่า เห็นด้วยกับแนวทางที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานเสนอ การทยอย
บังคับใช้ BEC จะช่วยลดผลกระทบจากการต่อต้านของประชาชน รวมทั งเปิดโอกาสให้วิศวกรและสถาปนิก
ได้มีการปรับตัวเพ่ือด าเนินการให้ตรงตามหลักเกณฑ์ และให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่าควรระบุค่าประสิทธิภาพของ
อุปกรณ์บางประเภทในประกาศกระทรวงจะมีความเหมาะสมมากกว่าที่จะระบุไว้ในกฎกระทรวง เนื่องจาก
ประกาศกระทรวงสามารถแก้ไขได้ง่ายกว่า เพ่ือให้การแก้ไขสามารถด าเนินการได้โดยรวดเร็วทั นต่อการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี นอกจากนั นยังได้ยกตัวอย่างว่า ประเทศสิงคโปร์ มีการออกใบรับรอง Green 
Mark ส าหรับอาคารที่อนุรักษ์พลังงานและให้สิ่งจูงใจพิเศษ เช่น การเพ่ิมอัตราส่วนพื นที่ใช้สอยและการเพ่ิม
จ านวนชั นของอาคาร แก่อาคารที่มีการออกแบบเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน ซึ่งประเทศไทยควรน ามาเป็น
ตัวอย่างโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรุงเทพมหานคร 
 
  ๓.๓ การรับฟังข้อมูล ความเห็นและข้อเสนอแนะจากการสัมมนาในประเด็นการปฏิรูปการ
อนุรักษ์พลังงานในอาคารภาครัฐและเอกชน ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ  
  คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ด าเนินการจัดสัมมนา เรื่อง  
“การปฏิรูปการอนุรักษ์พลังงานในอาคารภาครัฐและเอกชน โดยใช้ Building Energy Code (BEC)  
และ Energy Service Company (ESCO)” เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ สโมสรทหารบก (วิภาวดี) 
กรุงเทพฯ โดยมีการกล่าวปาฐกถาพิเศษและการอภิปรายโดยวิทยากรจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  
และนักวิชาการในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พลังงานในอาคารภาครัฐและเอกชน ในระบบ ESCO  
และ BEC  
  การปฏิรูประบบพลังงานประกอบด้วยเสาหลักที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ ความมั่นคงด้าน
พลังงาน พลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และการอนุรักษ์พลังงานหรือการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่ในระยะที่ผ่านมายังขาดความสมดุลระหว่างเสาหลัก ๓ ประการข้างต้น กล่าวคือ การ
อนุรักษ์พลังงานยังไม่ได้รับความสนใจเท่าใดนัก เมื่อการอนุรักษ์พลังงานเป็นเสาหลักหนึ่งในสามที่ส าคัญ
ของการปฏิรูประบบพลังงานจึงเป็นเรื่องที่จะต้องให้ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปเห็นความส าคัญ
และได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พลังงาน 
  ข้อบ่งชี ว่าประเทศไทยใช้พลังงานฟุ่มเฟือยหรือไม่นั น คือ ความเข้มข้นของการใช้พลังงาน 
(Energy Intensity) ซ่ึงเป็นตัวสะท้อนอุปนิสัยการใช้พลังงานของประเทศไทย พบว่าที่มีอัตราสูง การปฏิรูป
ด้านการอนุรักษ์พลังงานจะมีส่วนช่วยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงานได้ แม้ว่าหน่วยงานภาครัฐ        
และเอกชนได้ด าเนินการด้านการอนุรักษ์พลังงานหรือการจัดการด้านการใช้ไฟฟ้า (Demand Side 
Management) ด้วยมาตรการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง แต่ด้วยอุปสรรคด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ท าให้การอนุรักษ์พลังงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าใดนัก ทั งนี  คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) 
ได้ก าหนดเป้าหมายว่าในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า จะต้องอนุรักษ์พลังงานให้ได้ร้อยละ ๒๐ ซ่ึงการอนุรักษ์พลังงาน
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ตามเป้าหมายดังกล่าวจะมีส่วนช่วยลดการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในอนาคตประมาณ ๑๐,๐๐๐ เมกะวัตต์      
หรือคิดเป็น ๘๐,๐๐๐ – ๙๐,๐๐๐ ล้านหน่วย  
  คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ เห็นว่า เครื่องมือในการปฏิรูป 
ด้านการอนุรักษ์พลังงานที่ส าคัญ คือ ระบบบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company: ESCO)  
และข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร (Building Energy Code: BEC) ซึ่งจะช่วยให้เกิดการอนุรักษ์
พลังงานในอาคารภาครัฐและเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพ ทั งนี  จากการอภิปรายของวิทยากรและการรับฟัง
ความเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมสัมมนา สรุปสาระส าคัญได้ดังนี    

๓.๓.๑ การใช้ระบบบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company: ESCO) กับหน่วยงาน
ภาครัฐ 

๑) การใช้ระบบบริษัทจัดการพลังงานควรด าเนินการเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานทั งใน
หน่วยงานภาคเอกชน หน่วยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจด้วย  

๒) แนวทางในการแก้ไขกฎหมายให้สามารถใช้ระบบบริษัทจัดการพลังงานเพ่ือ
ด าเนินการด้านการอนุรักษ์พลังงานกับหน่วยงานภาครัฐ อาจด าเนินการได้ ๒ รูปแบบ คือ การแก้ไขระเบียบ
ด้านงบประมาณและการจัดซื อจัดจ้างเดิม และการออกระเบียบใหม่เพ่ือรองรับกลไกการอนุรักษ์พลังงาน
โดยใช้บริษัทจัดการพลังงานโดยเฉพาะ 

๓) กลไกในการตรวจสอบและควบคุมการด าเนินงานของบริษัทจัดการพลังงานในการ
อนุรักษ์พลังงานในอาคารภาครัฐจะปรากฏอยู่ในสัญญารับประกันผลการด าเนินงาน หากบริษัทจัด
การพลังงานไม่สามารถด าเนินการตามเงื่อนไขที่ก าหนด คู่สัญญาสามารถฟ้องคดีต่อศาลหรือใช้วิธีการ
อนุญาโตตุลาการได ้

๓.๓.๒ การบังคับใช้ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร (Building Energy Code: BEC) 
๑) วิธีการบังคับใช้เกณฑ์ที่ก าหนดประสิทธิภาพพลังงานของอาคารในประเทศต่าง ๆ ในงาน

สัมมนาได้รายงานว่ามี ๒ วิธี ดังนี  
 ๑.๑) การตรากฎหมายส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและก าหนดให้การอนุรักษ์พลังงาน 

ในอาคารเป็นส่วนหนึ่งภายใต้กฎหมายนี  
 ๑.๒) การบังคับใช้เกณฑ์ที่ก าหนดประสิทธิภาพพลังงานของอาคาร โดยผู้ที่จะขออนุญาต

ก่อสร้างอาคารจะต้องออกแบบอาคารให้เป็นไปตามเกณฑ์เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้อาศัยและเกณฑ์
ประสิทธิภาพพลังงาน ในกรณีเช่นนี หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย 
คือ  หน่ วยงานควบคุมอาคาร  เช่น  Building plan department ใน  Building and construction 
authority ของประเทศสิงคโปร์ เป็นต้น 

๒) กลไกการบังคับใช้ BEC นั น กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานและ 
กรมโยธาธิการและผังเมืองควรจะต้องร่วมมือกันแก้ไขกฎกระทรวงก าหนดประเภท หรือขนาดของอาคาร  
และมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๒ สามารถ
บังคับใช้ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และทยอยบังคับใช้กับอาคารที่มีความ
พร้อมก่อน นอกจากนั น และแสดงตัวอย่างการบังคับใช้ BEC เพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินงานให้แก่อาคารขนาด
เล็กลงมาด้วย 
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๓) หน่วยงานภาครัฐควรก าหนดแนวทางในการอนุญาตและการให้บริการอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการ
ออกแบบอาคารอนุรักษ์พลังงานแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร และควรมีแบบตัวอย่างอาคารหรือบ้านอนุรักษ์
พลังงานให้แก่ประชาชนทั่วไปสามารถขอแบบตัวอย่างได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและเข้าถึงได้ง่าย 

๔) ภาครัฐควรมีมาตรการสนับสนุนการอนุรักษ์พลังงานด้วยการใช้ BEC เช่น การให้เงินกู้
ดอกเบี ยต่ ากับผู้ที่ต้องการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน การสนับสนุนมาตรการทางภาษี เป็นต้น 

๕) ควรส่งเสริมให้มีการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับการออกแบบอาคารเพ่ือการ
อนุรักษ์พลังงานให้แก่นักเรียนนักศึกษาทั งในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 

๖) การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ควรจะต้องเพ่ิมเติมด้านการอนุรักษ์
พลังงานเข้าไปในกฎหมายที่ก าลังจะปรับปรุงเพ่ือให้วิศวกรได้ออกแบบอาคารโดยค านึงถึงการอนุรักษ์
พลังงานด้วย 

๗) จากข้อมูลสถานการณ์พลังงานของประเทศไทย ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ พบว่า มีการใช้พลังงาน
ในอาคารที่อยู่อาศัยมากถึงร้อยละ ๑๕.๑ การประหยัดพลังงานในอาคารส่วนใหญ่จึงมุ่งเน้นไปที่  
การลดการใช้พลังงานในการด าเนินกิจกรรมในอาคาร และการออกแบบระบบปรับอากาศ และระบบไฟฟ้า
แสงสว่างให้มีประสิทธิภาพสูง แต่อย่างไรก็ตาม หากตัวอาคารเองไม่มีประสิทธิภาพในการป้องกันความร้อน
แล้ว การประหยัดพลังงานก็ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ ด้วยเหตุนี  การท างานร่วมกันระหว่างผู้ออกแบบ  
ทั งสถาปนิกและวิศวกรจึงมีความส าคัญมากต่อการออกแบบอาคารให้ประหยัดพลังงาน โดยควร 
เริ่มต้นออกแบบอาคารให้ได้รับความร้อนน้อยที่สุด และเลือกระบบให้สอดคล้องกับการใช้งานและมี
ประสิทธิภาพสูง 
 
๔.  สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

๔.๑ แนวทางการปฏิรูปเพื่อน าระบบบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company: 
ESCO) ไปใช้กับหน่วยงานภาครัฐ 

จากการที่คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน 
ได้รับฟังข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อเสนอแนะประเด็นการปฏิรูปจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนข้อสรุป  
จากการสัมมนาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานแล้วนั น คณะอนุกรรมาธิการฯ เห็นว่า ระบบบริษัท  
จัดการพลังงานเป็นระบบใหม่ส าหรับการน าไปใช้กับหน่วยงานภาครัฐ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
ด้านงบประมาณยังไม่รองรับ หน่วยงานภาครัฐยังขาดความเข้าใจถึงกลไกและวิธีการด าเนินงานของบริษัท 
จัดการพลังงาน แนวทางการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในประเด็นนี  ควรด าเนินการดังต่อไปนี   

๑) ขอเสนอให้ ภาครั ฐก าหนดนโยบายให้ หน่ วยงานภาครั ฐสามารถใช้ กล ไกบริ ษั ท 
จัดการพลังงาน เพ่ือด าเนินโครงการด้านการอนุรักษ์พลังงานในหน่วยงาน และออกระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการด าเนินโครงการบริหารจัดการเพ่ือการประหยัดพลังงานในอาคารภาครัฐ ในลักษณะ
เป็นระเบียบกลางที่ครอบคลุมด้านการจัดซื อจัดจ้างและการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ และสามารถแบ่งปันผล
ประหยัดระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ ESCO ได้ เพ่ือใช้กับหน่วยงานภาครัฐที่ประสงค์จะด าเนินโครงการ
เพ่ือการอนุรักษ์พลังงานโดยใช้กลไกของบริษัทจัดการพลังงาน 

๒) ขอเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ส านัก
งบประมาณ และกรมบัญชี กลาง  ร่ วมกันด า เนิ นการแก้ ไข เ พ่ิม เติ มกฎหมายและระ เบี ยบ 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าค าของบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ และการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับด้าน
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งบประมาณ เพ่ือให้สามารถน าระบบบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company: ESCO) ไปใช้กับ
หน่วยงานภาครัฐได้ 

  ๔.๒ แนวทางการปฏิรูปเพื่อให้เกิดการบังคับใช้ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร 
(Building Energy Code: BEC) 

จากการที่คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน 
ได้รับฟังข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อเสนอแนะประเด็นการปฏิรูปจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนข้อสรุป  
จากการสัมมนาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานแล้วนั น คณะอนุกรรมาธิการฯ เห็นว่ามีแนวทางการ
ด าเนินการ ดังนี   

ขอเสนอให้กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กรมโยธาธิการและผังเมือง  
และคณะกรรมการควบคุมอาคาร ร่วมพิจารณาด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงก าหนดประเภท  
หรือขนาดของอาคาร และมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๒ เพ่ือให้สามารถบังคับใช้กฎกระทรวงดังกล่าวให้เป็นกฎกระทรวงตามมาตรา ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือบังคับใช้กับอาคารดังต่อไปนี  

๑) อาคาร ๙ ประเภท ที่มีพื นที่มากกว่า ๒,๐๐๐ ตารางเมตร ให้ใช้บังคับโดยเร็ว  
๒) อาคาร บ้านอยู่อาศัย และอาคารอ่ืน ๆ ที่มีขนาดพื นที่อาคารตั งแต่ ๕๐๐ - ๒,๐๐๐ ตารางเมตร 

ทั งนี  โดยทยอยบังคับใช้ 
๓) ข้อบัญญัติใน ๑) และ ๒) ให้ใช้กับอาคารใหม่และอาคารดัดแปลงโดยเร็ว ส่วนอาคารเก่า        

ให้ทยอยบังคับใช้ตามกรอบระยะเวลาที่เหมาะสม 
๔) รายละเอียดของการก าหนดเกณฑ์ใน BEC ที่บังคับใช้กับอาคารเก่าและอาคารใหม่อาจจะแยก

เพ่ือบังคับใช้ตามความเหมาะสมของเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
๕) ตัวอย่างแนวทางการด าเนินการเพ่ือให้เจ้าของอาคารปฏิบัติตามข้อบัญญัติการใช้พลังงาน

ส าหรับอาคาร โดยมีทางเลือก ดังนี  
๕.๑) การติดตั งหรือปรับปรุงวัสดุอุปกรณ์หรือออกแบบก่อสร้างให้สอดคล้องกับข้อบัญญัติการ

ใช้พลังงานส าหรับอาคาร 
๕.๒) การติดตั งและใช้พลังงานทดแทนในอาคารที่ถูกก าหนดในข้อบัญญัติการใช้พลังงาน

ส าหรับอาคาร ทั งนี  สามารถติดตั งและใช้พลังงานทดแทน ณ สถานที่อ่ืนได้โดยอนุโลม 
๕.๓) ใช้กลไกแลกเปลี่ยนเครดิตระหว่างอาคารอนุรักษ์พลังงานหรือระบบพลังงานทดแทนอ่ืน 

(เฉพาะกรณีอาคารเก่า)  
๕.๔) ช าระค่าธรรมเนียมพิเศษหรือรับบทลงโทษตามข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร 

ทั งนี  ภาครัฐอาจก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมและจูงใจอื่น ๆ ควบคู่กันไปด้วย  
 
๕.   ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ  

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน มีความมุ่งมั่น
ตั งใจที่ให้ข้อเสนอโครงการปฏิรูป เรื่อง “การปฏิรูปการอนุรักษ์พลังงานในอาคารภาครัฐและเอกชน  
ในระบบ ESCO และ BEC” นี เป็นประโยชน์ต่อประเทศ ส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดการอนุรักษ์พลังงาน 
ทั งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั งช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน อันจะน าไปสู่ความมั่นคงและยั่งยืน  
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ทางพลังงานในอนาคต ตลอดจนสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปด้านการอนุรักษ์พลังงานของ
คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ ในการสร้างกลไกการอนุรักษ์พลังงานภาคบังคับ 
อย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน 
(Energy Intensity) ของประเทศให้ได้ร้อยละ ๒๐ ภายใน ๑๐ ปี คณะอนุกรรมาธิการฯ จึงมีมติเป็น       
เอกฉันท์ให้เสนอข้อเสนอโครงการปฏิรูปดังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และน าเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติเพ่ือพิจารณาด าเนินการ และส่งเรื่องไปยัง
คณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาด าเนินการดังนี   

๕.๑ ให้ความเห็นชอบในการน าระบบบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company: ESCO) มา
ใช้กับหน่วยงานภาครัฐ โดยวิธีแบ่งปันผลการประหยัดพลังงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ ESCO โดยมี
รายละเอียดดังนี  

๕.๑.๑ พิจารณาก าหนดแนวทางที่เหมาะสมเพ่ือให้สามารถใช้ระบบบริษัทจัดการพลังงาน 
(Energy Service Company: ESCO) กับหน่วยงานภาครัฐ โดยการอนุมัติให้หน่วยงานภาครัฐสามารถ
ด าเนินโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานของอาคารภาครัฐโดยใช้กลไกบริษัทจัดการพลังงาน  

๕.๑.๒ พิจารณาออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการด าเนินโครงการบริหารจัดการ
เพ่ือการประหยัดพลังงานในอาคารภาครัฐ ในลักษณะเป็นระเบียบกลางที่ครอบคลุมด้านการจัดซื อจัดจ้าง
และการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ เพ่ือใช้กับหน่วยงานภาครัฐที่ประสงค์จะด าเนินโครงการเพ่ือการอนุรักษ์
พลังงานโดยใช้กลไกของบริษัทจัดการพลังงาน 

๕.๑.๓ พิจารณามอบหมายให้ส านักงบประมาณและกรมบัญชีกลาง ร่วมกับกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า 
ค าของบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ และการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับด้านงบประมาณ เพ่ือให้สามารถน า
ระบบบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company: ESCO) ไปใช้กับหน่วยงานภาครัฐได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

๕.๒ ให้ความเห็นชอบกับการอนุรักษ์พลังงานภาคบังคับส าหรับอาคารภาครัฐและเอกชนด้วยมาตรการ 
“ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร (Building Energy Code: BEC)” โดยมีรายละเอียด ดังนี  

มอบหมายให้กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กรมโยธาธิการและผังเมือง  
และคณะกรรมการควบคุมอาคาร ร่วมพิจารณาด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงก าหนดประเภท  
หรือขนาดของอาคาร และมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๒ เพ่ือให้สามารถบังคับใช้กฎกระทรวงดังกล่าวให้เป็นกฎกระทรวงตามมาตรา ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือบังคับใช้กับอาคารประเภทและขนาดต่าง ๆ ทั งภาครัฐ 
และเอกชน ทั งนี  อาจก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมและจูงใจอื่น ๆ ควบคู่กันไปด้วย  
 
๖.   ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ  
  ๖.๑ ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้ระบบบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company: 
ESCO) กับหน่วยงานภาครัฐ 

๑) เกิดการอนุรักษ์พลังงานในอาคารภาครัฐอย่างมีนัยส าคัญ 
๒) ประหยัดงบลงทุนของภาครัฐในการปรับปรุงการอนุรักษ์พลังงานได้หลายหมื่นล้านบาท 

เพราะ ESCO จะเป็นผู้ลงทุนให้ 
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๓) หน่วยงานภาครัฐจะประหยัดค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค (ค่าไฟฟ้า) จ านวนมาก 
ต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี เป็นเงินหลายพันล้านบาทต่อปี (ตามแผน EEDP จะต้องลดการใช้ไฟฟ้า             
ในหน่วยงานภาครัฐ ๗,๑๔๔ ล้านหน่วย ในระยะ ๒๐ ปี หรือคิดเป็นเงินค่าไฟฟ้าที่จะลดได้ประมาณ 
๓๕,๐๐๐ ล้านบาท)  

๔) สร้างจิตส านึกให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างในหน่วยงานภาครัฐ ร่วมกันประหยัดการใช้พลังงาน 
๕) ได้ระเบียบการจัดซื อจัดจ้าง การจัดท างบประมาณเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานอย่างโปร่งใส 

ชัดเจน ตรวจวัดและพิสูจน์ผลได้ 
๖) เกิดการลงทุนจากภาคเอกชน เกิดการจ้างงาน เกิดการสร้างผู้เชี่ยวชาญ บุคลากรด้าน

การอนุรักษ์พลังงานเป็นจ านวนมาก  
๗) เกิดอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ ชิ นส่วน เทคโนโลยีการอนุรักษ์พลังงานในประเทศ 

อย่างกว้างขวาง 
๘) ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

  ๖.๒  ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการบังคับใช้ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร (Building 
Energy Code: BEC) 

๑) อาคารที่จะก่อสร้างใหม่จะเป็นอาคารอนุรักษ์พลังงาน 
๒) อาคารเก่าที่ใช้พลังงานมาก จะได้รับการปรับปรุงให้เป็นอาคารอนุรักษ์พลังงาน 
๓) ลดการใช้พลังงานไฟฟ้าเพ่ือความเย็น ความร้อน แสงสว่าง และอ่ืน ๆ ในอาคาร 

ทุกประเภท ทั งอาคารทั่วไป อาคารภาครัฐและเอกชน รวมทั งบ้านอยู่อาศัย 
๔) สร้างอุตสาหกรรมการผลิตวัสดุก่อสร้างที่ประหยัดพลังงาน อุปกรณ์ไฟฟ้าที่ประหยัดพลังงาน 
๕) สร้างบุคลากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในการออกแบบและก่อสร้างอาคารประหยัดพลังงาน 
๖) สร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนในการประหยัดพลังงาน 
๗) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
๘) ในระยะเริ่มต้น อาจจะเป็นภาระการลงทุนส าหรับเจ้าของอาคาร ท าให้เจ้าของอาคาร

อาจจะไม่คุ้นเคยหรือยากต่อการลงทุน แต่ในระยะยาวน่าจะเป็นมาตรฐานใหม่ที่เป็นที่ยอมรับทั่วไป 
และคุ้มค่าในการลงทุน 

๙) กรมโยธาธิการและผังเมืองจะใช้โอกาสในมาตรการนี  จัดเตรียมและสร้างบุคลากร
รับผิดชอบในการออกใบอนุญาต ตรวจสอบ ตามมาตรการ BEC นี  

๑๐. อาจมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยเพ่ิมพันธกิจ 
และหน้าที่ของกรมโยธาธิการและผังเมืองในการก ากับควบคุมมาตรการ  BEC ให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
๗.   ตัวชี้วดัความส าเร็จตามผลลัพธ์ 

 ๗.๑  มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดซื อจัดจ้าง ระบบเกี่ยวกับการงบประมาณ 
ที่เอื ออ านวยต่อการด าเนินการอนุรักษ์พลังงานด้วยมาตรการ ESCO ส าหรับภาครัฐเกิดขึ นในประเทศไทย 
เป็นครั งแรก 
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 ๗.๒  มีการด าเนินการอนุรักษ์พลังงานตามมาตรการ ESCO ส าหรับภาครัฐเกิดขึ นจริ ง 
ในหน่วยงานภาครัฐอย่างกว้างขวาง 
 ๗.๓  มีข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร (BEC) เกิดขึ นและใช้บังคับได้จริง 
 ๗.๔  มีอาคารทั งภาครัฐและเอกชนที่ด าเนินการตามข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร (BEC) 
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๑๔.  การปฏิรูปกฎหมายด้านพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน 
     

 
๑.  หลักการและเหตุผล  

  การใช้พลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นในทุกสาขาเศรษฐกิจ เช่น ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม      
ภาคคมนาคมขนส่ง ภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคที่มีการใช้พลังงาน 
ในสัดส่วนที่สูงกว่าภาคอ่ืน ๆ ในสัดส่วนร้อยละ ๓๗.๑ (ข้อมูลสถานการณ์พลังงานของประเทศไทย
ประจ าเดือนมกราคม – ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) ในขณะที่ภาครัฐบาลได้ก าหนดนโยบายพลังงานของ
ประเทศโดยอาศัยกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่จะท าให้เกิดความมั่นคงด้านพลังงาน ลดการพ่ึงพา
พลังงานจากต่างประเทศ เกิดการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั น การขยาย
โครงสร้างพื นฐานเพ่ือรองรับและพัฒนาการผลิตพลังงานทดแทนจึงเป็นทางเลือกที่ควรตระหนักถึงอย่างยิ่ง 
เพราะนอกจากจะเป็นการลดปัจจัยการเกิดสภาวะโลกร้อนแล้ว ยังสามารถลดต้นทุนการผลิตในเศรษฐกิจ
สาขาต่าง ๆ ได้อันเป็นผลดีต่อประเทศ ตลอดจนผลักดันให้พลังงานทดแทนเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อน
ในการปฏิรูปด้านพลังงานของประเทศอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  
  อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาในรายละเอียดจะพบว่าการจะบรรลุเป้าหมายด้านพลังงานของประเทศนั น
ยังคงประสบปัญหาหลายประการที่ควรได้รับการแก้ไข ปรับปรุง อาทิ ปัญหาความทับซ้อนของกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมและกฎหมายพลังงาน ปัญหาไม่มีบทบัญญัติกฎหมายรองรับเรื่องพลังงานหมุนเวียนอย่าง
ต่อเนื่ อง  รวมถึ งปัญหาระบบโครงสร้ า ง พื นฐานไม่ เ พียงพอรองรับพลั งงานทดแทน เป็นต้น  
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน ในคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงเห็นสมควรให้มีการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงานขึ นเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านพลังงานของประเทศ 
รวมทั งก าหนดถึงแนวทางที่จะส่งเสริมให้พลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนให้เป็นพลังงานพ่ึงพาได้  
และเป็นพลังงานส ารองของประเทศ และเพ่ือลดการใช้พลังงานเชื อเพลิงฟอสซิล ลดการน าเข้าเชื อเพลิงจาก
ต่างประเทศ รวมถึงการส่งเสริมให้ประชาชนใช้พลังงานอย่างประหยัดและคุ้มค่า อันจะเป็นผลให้เกิดการ
ปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนและเสริมสร้างความมั่นคงและความยั่งยืนด้านพลังงานในอนาคต 
  กอปรกับนโยบายรัฐบาลปัจจุบันที่ต้องการปฏิรูปและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศ
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อมนอกจากเพ่ือสร้างความมั่นคงและความยั่งยืน 
ในระยะยาวแล้ว ยังมุ่งเน้นให้ภาคประชาชนได้เข้าถึงพลังงานอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม ดังนั น การปฏิรูป
ด้านพลังงานจะขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพนั นจ าเป็นต้องมีกฎหมายเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะใช้ในการ
ขจัดปัญหา อุปสรรค รวมถึงพัฒนาพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนได้อย่างต่อเนื่องควบคู่ไปกับการ
สร้างจิตส านึกประชาชนในการใช้พลังงานอย่างประหยัดและคุ้มค่า คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน
ทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงานในคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานสภาปฏิรูปแห่งชาติจึงได้
ก าหนดกรอบหลักการปฏิรูประบบพลังงาน (Energy Reform Conceptual Design) ในหัวข้อการปฏิรูป
พลังงานทดแทน และประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ซึ่งประกอบด้วยแนวทางการปฏิรูป ๖ ประการส าคัญ คือ  

๑) ส่งเสริมให้ประชาชนเป็นทั งผู้ใช้ ผู้ผลิตและจ าหน่ายพลังงานด้วยมาตรการที่เหมาะสม 
และเป็นธรรมจนสามารถพ่ึงพาตัวเองด้านพลังงานได้อย่างยั่งยืนและพ่ึงพาเป็นพลังงานส ารองของประเทศได้ 
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๒) จัดให้มีนโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนอย่างต่อเนื่องจริงจัง   
ทั งต้นน  า กลางน  าและปลายน  า และมีกลไกและมาตรการในการผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
พลังงานสีเขียวของอาเซียน (ASEAN Energy Hub) ภายใน ๑๐ ปี 

๓) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และการ
อนุรักษ์พลังงาน 

๔) สร้างกลไกการอนุรักษ์พลังงานภาคบังคับอย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุดโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน (Energy Intensity) ร้อยละ ๒๐ ภายใน ๑๐ ป ี

๕) ส่งเสริมและเพ่ิมการใช้พลังงานไฟฟ้าในระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้พลังงาน (โดยเฉพาะพลังงานทดแทน) 

๖) เพ่ิมประสิทธิผลของนโยบายและการด าเนินงานด้านพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน 
และการอนุรักษ์พลังงาน โดยการจัดตั งกรมอนุรักษ์พลังงานแยกจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน 
 จากแนวทางปฏิรูปดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นที่มาของการจัดท าร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน ซึ่งเป็นวิธีการปฏิรูปประการหนึ่งที่จะช่วย
ส่งเสริมการปฏิรูปด้านพลังงานของประเทศ ทั งยังมีความสอดคล้องกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยที่เกี่ยวข้องกับนโยบายพื นฐานการปฏิรูปด้านพลังงาน ที่มีเจตนารมณ์ในการสร้างความมั่นคงทา ง
พลังงาน ตลอดจนส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากพลังงานทุกประเภทอย่างต่อเนื่อง รวมทั งต้องการสนับสนุน
ให้ประชาชน ชุมชน องค์กรบริหารท้องถิ่น และเอกชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พลังงานและการผลิต
พลังงานเพื่อใช้เองและเพ่ือจ าหน่าย และยังเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับนโยบายพลังงานของประเทศไทยที่
ถูกก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ซึ่งก าหนด
เป้าหมายที่จะเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน และพลังงานหมุนเวียนให้เพ่ิมมากขึ น เพ่ือลดการน าเข้า
พลังงานจากต่างประเทศ โดยส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงาน
จากแหล่งธรรมชาติเพ่ือทดแทนเชื อเพลิงจากฟอสซิลและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับ    
และรวมทั งมีความเชื่อมโยงกับนโยบายและแผนพัฒนาประเทศอ่ืน ๆ เช่น แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ (Power Development Plan : PDP ๒๐๑๕) ที่ได้ก าหนดสัดส่วนการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน เพ่ือสร้างแหล่งพลังงานให้มีความหลากหลายและพ่ึงพาได้ให้เพ่ิมยิ่งขึ น        
ซึ่งประเทศไทยมีเป้าหมายเพ่ิมสัดส่วนพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟ้าเป็นร้อยละ ๒๐ แผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙) ที่ได้ก าหนดเป้าประสงค์ในการผลิต
ไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนให้เป็นร้อยละ ๒๐ ของปริมาณความต้องการไฟฟ้ารวมของประเทศในปี        
พ.ศ. ๒๕๗๙ และแผนอนุรักษ์พลังงาน ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙) ที่ได้ก าหนดเป้าหมายที่จะลดความ
เข้มการใช้พลังงาน (Energy Intensity) ลงร้อยละ ๓๐ ภายในปีพ.ศ. ๒๕๗๙ เป็นต้น  
 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน  
จึงเห็นสมควรให้มีมติตั งคณะท างานยกร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปพลังงานทดแทน 
พลังงานหมุนเวียนและอนุรักษ์พลังงานขึ น โดยคณะท างานมีอ านาจหน้าที่ ดังนี  

๑.  ศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน 
และอนุรักษ์พลังงาน 
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๒. พิจารณายกร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน 
และอนุรักษ์พลังงาน 

๓. ก าหนดแนวคิดและข้อเสนอแนะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายอ่ืน ๆ ที่สอดคล้อง        
หรือเก่ียวเนื่อง เพ่ือเป็นการส่งเสริมด้านการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน 

๔. รายงานผลการด าเนินงาน 
๕. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

 ทั งนี  หากร่างพระราชบัญญัติข้างต้นได้รับการผลักดันและมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายอย่างเป็น
รูปธรรมจะเป็นประโยชน์ทั งต่อประเทศชาติ และประชาชนในฐานะผู้บริโภค และสร้างความมั่นคงทาง
พลังงานของประเทศ ถือเป็นอีกก้าวหนึ่งของความส าคัญที่จะสร้างพลังงานทดแทนของชาติและเป็นมิติใหม่
ของการปฏิรูปพลังงานของประเทศอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืนต่อไป 
 

 เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องปฏิรูป 
 การที่ประเทศไทยจะปฏิรูปพลั งงานให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของร่ างรั ฐธรรมนูญ                  
แห่งราชอาณาจักรไทยนั น โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์
พลังงานยังคงพบปัญหาหลายประการที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปพลังงานของประเทศเป็นอย่างมาก      
อันเป็นที่มาของเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องมีการปฏิรูปด้านพลังงานอย่างจริงจั ง โดยอาจกล่าวสรุปถึง
สภาพปัญหาเกี่ยวกับพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงานของประเทศได้ ดังนี  

๑) กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ยังไม่เอื อต่อการพัฒนาพลังงานของประเทศ 
๒) โครงสร้างพื นฐานไม่เพียงพอรองรับพลังงานทดแทน เช่น ระบบสายส่ง ระบบสายจ าหน่าย 
๓) การจัดสรรพลังงานที่ ไม่ เพียงพอ และไม่สอดคล้องต่อความต้องการของประชาชน  

จึงไม่สามารถตอบสนอง ความต้องการใช้ ในกิจกรรมการผลิตต่าง ๆ ได้อย่างเพียงพอ 
๔) กลไกราคาพลังงานไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง 
๕) ขาดการสนับสนุนงบประมาณในวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงานอย่างต่อเนื่อง 
๖) ภาครั ฐมุ่ ง เน้นน โยบายจั ดหาแหล่ งผลิ ตพลั ง งานขนาดใหญ่ เป็ นหลักท า ให้ ขาด 

การส่งเสริม สนับสนุน ให้กับผู้ประกอบการรายย่อย 
 

๒. ประเด็นปฏิรูป  
จากเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องปฏิรูป ซึ่งได้กล่าวสรุปถึงสภาพปัญหาเกี่ยวกับพลังงานทดแทน      

จึงมีประเด็นส าคัญที่จะต้องมีการปฏิรูปเพื่อให้เกิดการอนุรักษ์พลังงานและใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า ตลอดจน
ระบบพลังงานของประเทศมีความมั่นคงและยั่งยืนในระยะยาวต่อไปนั นจึงมีประเด็นส าคัญที่ควรปฏิรูป ดังนี  

๑) มีการผลักดันหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เอื ออ านวยต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน
ของประเทศ 

๒) มีการปรับปรุงระบบโครงสร้างพื นฐาน มีการจัดท าแผนขยายหรือเพ่ิมเติมระบบสายส่ง      
หรือสายจ าหน่ายรวมทั งระบบสะสมพลังงานให้เหมาะสมและเพียงพอต่อการรองรับพลังงานทดแทน  

๓) ประชาสั ม พันธ์  ให้ ความรู้ และส่ ง เสริ ม ให้ ชุ มชนมี ส่ วนร่ วม ในการผลิ ต  การ ใช้   
และจ าหน่ายพลังงาน เช่น ส่งเสริมสนับสนุนการผลิตก๊าซชีวภาพในระดับครัวเรือน โดยเฉพาะชุมชนชนบท
เพ่ือประโยชน์ในการน ามาใช้เองในครัวเรือน เป็นต้น 
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๔) ก าหนดมาตรการและจัดให้มีกลไกก ากับ ดูแลโครงสร้างราคาพลังงานให้อยู่ในระดับ 
ที่เหมาะสมและเป็นธรรมสะท้อนราคาทุนที่แท้จริง 

๕) มีการส่งเสริม สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใช้ประโยชน์จากพลังงานทดแทนซึ่งได้จาก 
ธรรมชาติและเป็นคุณต่อสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

๖) ก าหนดมาตรการช่วยเหลือด้านการเงินและทางเทคนิคเพ่ือสนับสนุน ส่งเสริมผู้ประกอบการ
รายย่อย 

 
๓.  วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์  

การด าเนินงานเพ่ือพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปพลังงานทดแทน 
พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน คณะท างานได้ก าหนดขอบเขตและแนวทางการพิจารณา          
โดยจ าแนกการพิจารณาออกเป็น ๒ ด้าน คือ ด้านพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และ ด้านอนุรักษ์
พลังงาน โดยการพิจารณาจะยึดโยงตามกรอบหลักการปฏิรูประบบพลังงาน (Energy Reform 
Conceptual Design) ของคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์
พลังงาน 

ในส่วนของการด าเนินงานคณะท างานได้ศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ตลอดจนข้อมูลอ่ืน ๆ ที่มีความเกี่ยวเนื่อง โดยจะน าข้อมูลต่าง ๆ มาพิจารณาเทียบเคียงกับระบบพลังงาน
ทดแทน พลังงานหมุนเวียนของประเทศ เพ่ือศึกษาว่าปัญหาของระบบพลังงานในปัจจุบัน คืออะไร และควร
น าตัวบทกฎหมายใดมาใช้บังคับเพ่ือแก้ไขปัญหา และรวมทั งกฎหมายในเรื่องเดียวกันหรือท านองเดียวกันนี  
มีกฎหมายอ่ืนบัญญัติไว้แล้วหรือไม่ หากสมควรแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวให้ครอบคลุมถึงภารกิจที่จะ
ท าหรือควรมีกฎหมายขึ นใหม่หรือไม่ อย่างไร จากนั นจึงก าหนดโครงสร้างหรือหมวดหมู่ของกฎหมาย        
ที่จ าเป็นต้องระบุไว้ในร่างพระราชบัญญัติเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการส่งเสริม และสนับสนุนพลังงาน
ของประเทศ และต้องมีความสอดคล้องกับกรอบหลักการปฏิรูประบบพลังงาน (Energy Reform 
Conceptual Design) ของคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์
พลังงาน รวมถึงจะยกร่างพระราชบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งกับตัวบทกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ 

ทั งนี  กฎหมายที่เกี่ยวข้องตลอดจนข้อมูลอ่ืน ๆ ที่ใช้ประกอบการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติ 
ให้มีความครอบคลุมรูปแบบการใช้ประโยชน์จากพลังงานในทุกประเภท อาทิ ภาคอุตสาหกรรม ภาคขนส่ง    
ภาคการเกษตร อาทิ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานน  า และพลังงานชีวมวลต่าง ๆ ตลอดจนสนับสนุน
การวิจัย และพัฒนาพลังงานทดแทน กอปรกับต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นส าคัญ ดังนี  

๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายพื นฐานด้าน
พลังงาน หมวด ๒ แนวนโยบายพื นฐานแห่งรัฐ มาตรา ๙๓ และส่วนที่ ๒ การปฏิรูปด้านต่าง ๆ มาตรา ๒๘๘ 

๒) พิมพ์เขียวของคณะปฏิรูปพลังงาน (Blueprint for Change) ของคณะอนุกรรมาธิการฯ  
และคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ 

๓) กรอบหลักการปฏิรูประบบพลังงาน (Energy Reform Conceptual Design) 
๔) แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ (Power Development Plan 

: PDP ๒๐๑๕)  
๕) ร่างพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ. .... ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
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๖) ข้อมูลจากคณะท างานก าหนดแนวทางการปฏิรูปพลังงานชีวภาพ (Bio-based Energy)       
ในคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน 

๗) กฎหมายอ่ืน ๆ ที่ เกี่ ยวข้อง อาทิ  พระราชบัญญัติ การส่ งเสริมการอนุรั กษ์พลั งงาน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ พระราชบัญญัติสหกรณ์  
พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติอ้อยและน  าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗  

 
๔.   สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์  
 คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณารายงานของคณะท างานฯ แล้ว ซึ่งคณะท างานฯ ได้ด าเนินการตาม
วิธีการด าเนินงานที่กล่าวแล้วข้างต้น สรุปผลการพิจารณาได้ว่าการปฏิรูปด้านพลังงานจะบรรลุผลตาม
นโยบายของรัฐบาล และสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั น ยังพบ
ปัญหา อุปสรรคหลายประการ ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยกฎหมายรองรับเพ่ือด าเนินการด้านพลังงานได้อย่างเป็น
รูปธรรม คณะท างานจึงเห็นชอบให้มีการยกร่างพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ. .... ซึ่งในการพิจารณา
ยกร่างดังกล่าวได้น าร่างพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ. .... ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติมา
ประกอบการพิจารณาจึงพบประเด็นข้อแตกต่างบางประการ ดังนี  

๔.๑  ข้อแตกต่างของร่างพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ. .... 

  ประเด็นเรื่ององค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพลังงานทดแทน 
  เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติพลังงานทดแทนพ.ศ. .... ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะก าหนด

องค์ประกอบของคณะกรรมการพลังงานทดแทนโดยให้มี ปลัดกระทรวงจากกระทรวงพลังงาน  
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
และปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาต่างๆ อาทิ สาขาพลังงาน วิทยาศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์ เป็นต้น ซึ่งคณะท างานฯ พิจารณาแล้วมีความเห็นว่าการด าเนินงานของคณะกรรมการ
พลังงานทดแทนจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมในทุกมิติควรเพ่ิมเติมองค์ประกอบของ
คณะกรรมการ รวมถึงให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปฏิรูปพลังงานทดแทนครั งนี ด้วย ดังนั น 
องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพลังงานทดแทนตามเค้าโครงร่างพระราชบัญญัติพลังงาน
ทดแทนของคณะท างานฯ จึงก าหนดให้มีผู้บริหารระดับสูงจากกระทรวงและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
เพ่ิมเติม เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงคมนาคม ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
รวมทั งตัวแทนภาคประชาชน เป็นต้น ตลอดจนอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพลังงานทดแทนแห่งชาติ
คณะท างานฯ ก็ได้ก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่เพ่ิมเติมมากขึ นจากร่างพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน       
พ.ศ. .... โดยให้คณะกรรมการพลังงานทดแทนแห่งชาติสามารถติดตามและประเมินผลการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติ และรายงานต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติและเผยแพร่ต่อสาธารณะ อีกทั งมี
อ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติค าขอรับการส่งเสริมกิจการพลังงานทดแทน ค าขอรับสิทธิประโยชน์   
และค าขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนด้วย 

 

 



- ๑๔๙ - 

  ประเด็นเรื่องส านักงานคณะกรรมการพลังงานทดแทนแห่งชาติ 
 เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ. .... ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มิได้

ก าหนดให้มีการจัดตั งส านักงานคณะกรรมการพลังงานทดแทนไว้ ซึ่งคณะท างานฯ พิจารณาแล้วมีความเห็น
ต่อการจัดตั งส านักงานดังกล่าวว่าควรมีการจัดตั งส านักงานขึ นในรูปแบบขององค์กรอิสระในก ากับของรัฐ 
เนื่องจากคณะกรรมการพลังงานทดแทนแห่งชาติจะต้องปฏิบัติภารกิจตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดตาม     
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี จึงจ าเป็นต้องจัดตั งส านักงานขึ นใหม่ รวมถึงต้องมีคณะท างานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่
ฝ่ายเลขานุการให้กับคณะกรรมการพลังงานทดแทนแห่งชาติ และหากส านักงานที่จัดตั งขึ นใหม่มีรูปแบบ
การบริหารงานที่สามารถบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันกับกระทรวงอ่ืน ๆ นอกเหนือจากกระทรวง
พลังงานได้ และผลการด าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่นและเกิดประโยชน์แก่ทุกฝ่ายก็ควรที่จะมีการจัดตั ง
ส านักงานขึ น    

  

 ประเด็นเรื่องกองทุนพลังงานทดแทน 
  เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ. .... ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

ได้ก าหนดให้มีการจัดตั งกองทุนพลังงานทดแทน เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายหรืออุดหนุนการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับพลังงานทดแทน ซึ่งที่มาของเงินและทรัพย์สินของกองทุนนั นมาจาก  

๑) เงินกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
๒) เงินที่รับโอนเป็นรายปีจากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  
๓) เงินที่รับโอนเป็นรายปีจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
๔) เงินที่รับโอนเป็นรายปีจากองทุนน  ามันเชื อเพลิง 
๕) เงินที่รับโอนตามกฎหมายว่าด้วยการปิโตรเลียม 
๖) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ  
๗) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับโดยชอบด้วยกฎหมายจากภาคเอกชน 
๘) เงินค่าธรรมเนียมจากผู้ได้รับอนุมัติการส่งเสริมกิจการพลังงานทดแทน 
๙) ค่าปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี  
๑๐) เงินจากดอกผลและประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุน  

 ซึ่งคณะท างานฯ พิจารณาในประเด็นนี แล้วมีความเห็นว่า ในประเทศไทยมีกองทุนอยู่จ านวน
มาก และเงินต่าง ๆ ที่แต่ละกองทุนขอรับมานั น จะน ามาใช้ตามแต่วัตถุประสงค์ของแต่ละกองทุน ดังนั น 
คณะท างานฯ จึงก าหนดแหล่งที่มาของเงินกองทุนเพ่ิมเติมแตกต่างจากร่างพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน 
พ.ศ. .... ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยเพิ่มเติมเงินเรียกเก็บจากผู้ผลิตไฟฟ้า และรายได้ที่ได้จากทรัพย์สิน
ทางปัญญาที่เกิดจากการบริหารกองทุนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของแหล่งที่มาของเงินกองทุนด้วย เนื่องจาก
ประเทศไทยใช้ไฟฟ้าถึง ๑๖๐,๐๐๐ ล้านหน่วยต่อปี หากสามารถก าหนดให้เงินเรียกเก็บจากผู้ผลิตไฟฟ้า
เป็นแหล่งที่มาของเงินกองทุนได้ จะท าให้กองทุนมีแหล่งเงินทุนที่จะน าไปใช้ในการส่งเสริมด้านพลังงาน
ทดแทนของประเทศได้ รวมทั งกรณีหากมีการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาจนสามารถน าผลงานวิจัยยื่นจด
สิทธิบัตรได้จะเป็นรายได้ประเภทหนึ่งที่จะเป็นประโยชน์ให้กับกองทุนพลังงานทดแทนด้วย  

 
 
 
 



- ๑๕๐ - 

๔.๒  ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  คณะท างานฯ ยังได้มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปพลังงานทดแทน 

พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน ซึ่งอาจเป็นข้อเสนอที่อาจน าไปเพ่ิมเติมในกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มี  
ความเกี่ยวข้อง โดยอาจก าหนดประเด็นข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมได้ ดังนี  

 ประเด็นพลังงานทดแทน 
- พลังงานทดแทนควรน าไปใช้ที่ภาคการขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม อาคารที่พักอาศัย 

และภาคเกษตร 
- การก าจัดวัสดุอุปกรณ์ (ซาก ขยะ) หลังหมดอายุการใช้งาน การตรวจสอบว่า ก าจัด

จริงหรือไม่ การน ากลับมาใช้ใหม่ (รีไซเคิล) (สกพ. สผ.) อนาคต เทคโนโลยีจะดีขึ นเรื่อย ๆ ค่าธรรมเนียมที่
ได้จากการขายซาก แยกประเภท อุปกรณ์เครื่องจักร วัตถุดิบ 

- การใช้ พื นที่ราชพัสดุ พื นที่ราชการ ใช้เพื่อผลิตพลังงานทดแทนพิเศษ 
 ประเด็นพลังงานหมุนเวียน 

- ควรมีมิติด้านผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม สังคมและสุขภาพ  
- ควรมีสิทธิ์ในการใช้ไฟฟ้าและการผลิตไฟฟ้าเพ่ือใช้ในครัวเรือน 
- ควรมีการเปิดเผยข้อมูลโครงข่ายไฟฟ้า เพ่ือความโปร่งใส  
- ควรมีระบบและกระบวนการวางแผนที่มีส่วนร่วมทุกส่วน  
- ควรมีการจัดตั งคณะกรรมการกองทุนวิจัยและพัฒนาพลังงานหมุนเวียนระดับจังหวัด 
- ควรก าหนดให้พลังงานหมุนเวียนมีส่วนสร้างความเข้มแข็งให้กับชาติ 
- ท้ายพระราชบัญญัติอาจระบุร้อยละของการใช้ RE ชนิดต่าง ๆ 
- อาคาร ท้องฟ้า ใต้ดิน เป็นของรัฐ (การก าหนดระยะที่เหมาะสมว่าส่วนใดเป็นของ

เอกชน) 
- การส่งเสริมบุคคล  
- เหตุสุดวิสัย 
- ท าอย่างไร ที่จะให้ RE เป็นพลังงานที่พ่ึงพิงได้   
- การยกเว้น RE ใด ไม่เป็นโรงงาน ไม่ต้องใช้ รง. ๔  
- การผลิต ซื อ ขาย เสรี  
- การผลิตไฟฟ้า RE เพ่ือใช้เองอย่างเสรี ท าอย่างไรให้เกิดได้ รัฐมีหน้าที่ส่งเสริมกรณีนี    
- ประชาชนมีหน้าที่ เสรี ผลิต RE รัฐก็ต้องส่งเสริม และรับซื อส่วนเหลือมีโครงข่ายรองรับ

เพียงพอ 
- การใช้พลังงาน RE ทางตรง ความร้อน  
- ก๊าซชีวภาพ จากมูลสัตว์ ของเสีย 
- คาร์บอนเครดิต น ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างไร  
- ควรมีการกระจาย ศูนย์อ านาจการตัดสินใจและการเสริมพลังอ านาจของท้องถิ่น

ชุมชนและภาคประชาสังคม 
- ควรมีการจัดตั งคณะกรรมการกองทุนวิจัยและพัฒนาพลังงานหมุนเวียนระดับจังหวัด 
 
 



- ๑๕๑ - 

 ประเด็นอนุรักษ์พลังงาน 
- คาร์บอนเครดิต น ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างไร  

 ประเด็นรวม  
- ควรมีการก าหนดระเบียบ มาตรฐานการเปิดเผยข้อมูล และการมีส่วนร่วมของ

สาธารณะ 
- ควรมีหลักประกันแห่งสิทธิ การเข้าถึงและความเป็นธรรมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
- ควรมีการจัดสรรเงินกองทุนไว้ โดยพิจารณาจากจ านวนประชากรของแต่ละพื นที่ 

ขนาดเศรษฐกิจของแต่ละท้องถิ่น ค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน 
- ความปลอดภัย 
- มาตรฐาน 
- ความยั่งยืน 
 

 ๔.๓  ข้อแตกต่างกับกฎหมายด้านพลังงานของต่างประเทศ 
  จากการศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติส่งเสริมพลังงานหมุนเวียน ของประเทศเยอรมัน  

The Renewable Energy Source Act revising energy sources in the electricity sector1 Of 21 July 
2004 พบว่ามีความละเอียดสมบูรณ์ ทั งด้านโครงสร้าง และการระบุเป้าหมายสัดส่วนเพื่อการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนไว้ และก าหนดให้มีการสนับสนุนพลังงานทดแทนเป็นพลังงานหลักใช้ในประเทศ  
ไม่ว่าจะเป็นพลังงานทดแทน ลม แสงอาทิตย์ หรือ เชื อเพลิง ที่มีต้นทุนต่ าในระยะยาว โดยมีการจัดท าแผน
ล่วงหน้าอย่างต่ า ๑๐ – ๑๕ ปี ตามมาตรฐานสากล ตลอดจนของนโยบายรัฐบาลด้านการส่งเสริมการลงทุน 
ภาษี ก็มีการก าหนดไว้อย่างชัดเจน ซึ่งจะมีความแตกต่างจากกฎหมายของประเทศไทยที่ส่วนใหญ่มิได้มี  
การระบุสัดส่วนพลังงานไว้อย่างชัดเจน ถ้าหากมีการระบุก าหนดตัวเลขเบื องต้นไว้โดยอาจระบุไว้ในบทเฉพาะ
กาลของกฎหมายจะเป็นประโยชน์ในกรณีที่จะน าตัวเลขที่ระบุไว้มาใช้ในการประเมินผลการใช้พลังงานทดแทน
ของประเทศได้ด้วย ดังนั น เค้าโครงร่างพระราชบัญญัติพลังงานทดแทนของคณะท างานฯ จึงก าหนดให้มีการ
ระบุตัวเลขเป็นสัดส่วนเพ่ิมเติมไว้ในบทเฉพาะกาลด้วย 

 
๕.   ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ  

จากเค้าโครงร่างพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ. .... ได้ระบุถึงข้อเสนอปฏิรูปและแนวทาง
ด าเนินการในลักษณะของวัตถุประสงค์และแนวนโยบายพื นฐานว่าด้วยพลังงานทดแทน ดังนี  
 ๕.๑ พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้พลังงานทดแทนอย่างยั่งยืนและมั่นคง 
(๒) ลดการใช้และลดสัดส่วนการน าเข้าพลังงานฟอสซิล 
(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา สาธิต วิจัย พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิต

ไฟฟ้า ความร้อน ความเย็น เชื อเพลิง ระบบสะสมพลังงานไฟฟ้า หรือพลังงานรูปแบบอื่น จากแหล่งพลังงาน
ทดแทน 

(๔) ลดการใช้พลังงานสิ นเปลือง และเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งพลังงานหมุนเวียน  
ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
ลดภาวะโลกร้อน และสร้างความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ  

(๕) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้พลังงานทดแทนในหน่วยงานภาครัฐ  
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(๖) ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนให้เหมาะสมกับชุมชนประเภทต่าง ๆ 
รวมถึงภาคการเกษตร 

(๗) ส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชนและการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่มีการใช้พลังงานทดแทน 
(๘) ส่งเสริมให้พลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนเป็นพลังงานที่พ่ึงพิงได้ของประเทศ และ

สามารถเสริมความม่ันคงด้านพลังงานให้กับประเทศได้ 
(๙) สามารถใช้ทรัพยากรพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนที่จัดหาได้ในประเทศอย่างคุ้มค่า 
(๑๐)  ส่งเสริมธุรกิจขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน ด้านพลังงานทดแทน  

๕.๒ รัฐพึงมีแนวนโยบายพื้นฐานว่าด้วยพลังงานทดแทน ดังต่อไปนี้  
(๑) จัดหาพลังงานทดแทนให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมเพียงพอ มีคุณภาพ มีความมั่นคง และจัด

ให้มีกลไกที่รักษาระดับราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ทั งใน
ด้านสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั งลดการพ่ึงพาพลังงานสิ นเปลืองที่น าเข้าจากต่างประเทศ   

(๒) ส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า รวมถึงส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือลดการลงทุนในการใช้พลังงาน ลดต้นทุนทางด้านเชื อเพลิงใน
กิจกรรมการผลิต การใช้งานและการขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ และลดผลกระทบด้านสุขภาพและผลกระทบ
ข้างเคียงอ่ืน ๆ  

(๓) จากการผลิตและใช้พลังงาน รวมทั งเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ  

(๔) ส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านพลังงานทดแทน   
(๕) ส่งเสริมสังคมให้มีความรู้ ความตระหนัก และพฤติกรรมที่ถูกต้องต่อการเลือกใช้พลังงาน

อย่างคุ้มค่า ประหยัด และมีประสิทธิภาพ 
(๖) ให้ความร่วมมือในการปรับปรุง แก้ไขกฎเกณฑ์ ระเบียบของหน่วยงานราชการต่าง ๆ 

แบบบูรณาการ 
๕.๓ หน่วยงานภาครัฐพึงสนับสนุนการใช้ การผลิต การวิจัยและการพัฒนาพลังงานทดแทน

ภายในประเทศ ดังนี้  
(๑) ในกรณีการขอใช้พื นที่ของหน่วยงานรัฐในการผลิต วิจัย และพัฒนาพลังงานทดแทน  

ให้หน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่ในการสนับสนุน เท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์การใช้พื นที่ในกิจการของหน่วยงานนั น ๆ 
และไม่เป็นอุปสรรคหรือขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน 

(๒) ให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ประกอบกิจการพลังงานทดแทนในการผลิต พัฒนา วิจัย หรือน า
พลังงานทดแทนไปใช้ประโยชน์ 

(๓) เป็นแบบอย่างในการใช้พลังงานทดแทน และจัดท ารายงานข้อมูลการใช้พลังงานทดแทน
เสนอต่อคณะกรรมการ 

(๔) มาตรการสนับสนุนอื่น ๆ เท่าท่ีไม่เป็นอุปสรรคหรือขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน 
ในกรณีที่หน่วยงานภาครัฐไม่อาจด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้ ให้คณะกรรมการรายงานต่อคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 

คณะท างานจึงเห็นควรว่าการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้นได้อย่างเป็นรูปธรรม
ได้นั นจ าต้องมีการปฏิรูปกฎหมายพลังงาน เนื่องด้วยเป็นส่วนส าคัญท่ีจะขับเคลื่อนด้านพลังงานของประเทศ 



- ๑๕๓ - 

ต่อคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ และน าเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 
๖.  ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

๑) มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อการส่งเสริมและพัฒนาด้านพลังงานทดแทนได้อย่างสอดคล้อง       
กับสถานการณ์ปัจจุบัน 

๒) ลดปัญหาการติดขัดด้านกฎหมายและอุปสรรคต่าง  ๆที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานและด้านอ่ืน  ๆ 
๓) ลดการน าเข้าพลังงานเชื อเพลิงจากต่างประเทศได้ และส่งเสริมให้พลังงานทดแทน พลังงาน

หมุนเวียน เป็นพลังงานที่พ่ึงพาได้ซึ่งจะช่วยเสริมความมั่นคงให้กับพลังงานของประเทศในด้านต่าง ๆ  
๔)   ลดการใช้พลังงานสิ นเปลือง และสามารถแสวงหาแหล่งพลังงานหมุนเวียนได้เพ่ิมขึ น 
๕) ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา และวิจัยจากภาครัฐเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีด้าน

พลังงานในการผลิตพลังงานในรูปแบบอ่ืน ๆ จากแหล่งพลังงานทดแทน 
๖) ประชาชนทั งในระดับชุมชน และท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมในการเป็นทั งผู้ใช้พลังงาน และผู้ผลิต

พลังงานและจ าหน่ายพลังงาน 
   
๗.   ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

๗.๑ มีกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ที่เป็นการส่งเสริมและพัฒนาด้านพลังงานทดแทนภายใน ๑ ปี 
๗.๒ ระดับความส าเร็จของการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวตามข้อ ๗.๑ ของภาครัฐและส่วนที่

เกี่ยวข้อง 
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เค้าโครง 
(ร่าง) พระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ. .... 

 
๑. พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ. ....” 
 

๒. พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

๓. นิยาม 
“พลังงานทดแทน” หมายความว่า พลังงานที่สามารถน ามาใช้แทนพลังงานจากฟอสซิลเพ่ือ     

การผลิตไฟฟ้า ความร้อน ความเย็น หรือเชื อเพลิง และหมายความรวมถึงเชื อเพลิงชีวภาพ พลังงาน
หมุนเวียน พลังงานสิ นเปลืองที่ไม่ใช่พลังงานจากฟอสซิล พลังงานที่ได้จากขยะหรือพลังงานที่ ได้จากสิ่งอ่ืน
ใดตามที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่หมายความรวมถึงพลังงานนิวเคลียร์  

“พลังงานหมุนเวียน” หมายความว่า พลังงานหมุนเวียนตามกฎหมายว่าด้วย 
คณะกรรมการนโยบายแห่งชาติ 

“พลังงานสิ้นเปลือง” หมายความว่า พลังงานสิ นเปลืองตามกฎหมายว่าด้วย 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 

“เชื้อเพลิง” หมายความว่า เชื อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
“เชื้อเพลิงชีวภาพ” หมายความว่า เชื อเพลิงที่ผลิตได้หรือมีส่วนผสมที่มาจากชีวมวลเพ่ือทดแทน

หรือลดการใช้เชื อเพลิงที่ผลิตจากฟอสซิล ได้แก่ แก๊สโซฮอล์ ไบโอดีเซล ดีโซฮอล์ เชื อเพลิงจากสาหร่าย 
เชื อเพลิงสังเคราะห์จากชีวมวล ก๊าซชีวภาพ เป็นต้น  

“กิจการพลังงานทดแทน” หมายความว่า การผลิตไฟฟ้า ความร้อน ความเย็น หรือเชื อเพลิงจาก
แหล่งพลังงานทดแทน การผลิตเชื อเพลิงชีวภาพ และหมายความรวมถึงการให้บริการระบบสะสมพลังงาน
ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนในราชอาณาจักร  
  “ผู้ผลิตไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานทดแทน” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าตาม
กฎหมาย  ว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน  

“ผู้ประกอบกิจการระบบโครงข่ายไฟฟ้า” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตระบบส่งไฟฟ้าหรือ
ระบบจ าหน่ายไฟฟ้าตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน  

“เจ้าของโรงงาน” หมายความรวมถึงผู้รับผิดชอบในการบริหารโรงงานด้วย 
“เจ้าของอาคาร” หมายความรวมถึงบุคคลอื่นซึ่งครอบครองอาคารด้วย 
“ผู้ค้าน้ ามันเชื้อเพลิง” หมายความว่า ผู้ค้าน  ามันตามกฎหมายว่าด้วยการค้าน  ามันเชื อเพลิง 
“ปริมาณการค้าประจ าปี” หมายความว่า ปริมาณน  ามันเชื อเพลิงแต่ละชนิดที่น าเข้ามาใน

ราชอาณาจักร ซื อ กลั่น ผลิต หรือได้มาในปีหนึ่ง ทั งนี  ไม่รวมถึงปริมาณที่จัดหามาเพ่ือการส ารองตาม
กฎหมาย 

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนพลังงานทดแทน 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพลังงานทดแทนแห่งชาติ 
“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานหรือผู้ซึ่งอธิบดี        

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานมอบหมาย 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี  
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๔. ให้รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั งนี ในส่วน     
ที่เก่ียวข้องกับอ านาจหน้าที่ของตน  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานมีอ านาจแต่งตั งพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวงหรือ
ประกาศ ตลอดจนมีอ านาจก าหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  

กฎกระทรวงนั น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

๕. พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้พลังงานทดแทนอย่างยั่งยืนและมั่นคง 
(๒) ลดการใช้และลดสัดส่วนการน าเข้าพลังงานฟอสซิล 
(๓)   ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา สาธิต วิจัย พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตไฟฟ้า  

ความร้อน ความเย็น เชื อเพลิง ระบบสะสมพลังงานไฟฟ้า หรือพลังงานรูปแบบอ่ืน จากแหล่งพลังงาน
ทดแทน 

(๔)   ลดการใช้พลังงานสิ นเปลือง และเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งพลังงานหมุนเวียน  
(๕)   ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม ลดภาวะโลกร้อน และสร้างความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ  
(๖)   ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้พลังงานทดแทนในหน่วยงานภาครัฐ  
(๗)  ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนให้เหมาะสมกับชุมชนประเภทต่าง ๆ รวมถึง        

ภาคการเกษตร    
(๘)   ส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชนและการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่มีการใช้พลังงานทดแทน 
(๙)   ส่งเสริมให้พลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนเป็นพลังงานที่ พ่ึงพิงได้ของประเทศ            

และสามารถเสริมความมั่นคงด้านพลังงานให้กับประเทศได้ 
(๑๐)  สามารถใช้ทรัพยากรพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนที่จัดหาได้ในประเทศอย่างคุ้มค่า 
(๑๑)  ส่งเสริมธุรกิจขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน ด้านพลังงานทดแทน    

 
๖. รัฐพึงมีแนวนโยบายพื้นฐานว่าด้วยพลังงานทดแทน ดังต่อไปนี้  

(๑)  จัดหาพลังงานทดแทนให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมเพียงพอ มีคุณภาพ มีความมั่นคง และจัดให้มี
กลไกท่ีรักษาระดับราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ทั งในด้าน
สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั งลดการพึ่งพาพลังงานสิ นเปลืองที่น าเข้าจากต่างประเทศ   

(๒)  ส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า รวมถึงส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือลดการลงทุนในการใช้พลังงาน ลดต้นทุนทางด้านเชื อเพลิง
ในกิจกรรม การผลิต การใช้งาน และการขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ และลดผลกระทบด้านสุขภาพและ
ผลกระทบข้างเคียงอ่ืน ๆ จากการผลิตและใช้พลังงาน รวมทั งเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศ  

(๓)  ส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านพลังงานทดแทน   
(๔)  ส่งเสริมสังคมให้มีความรู้ ความตระหนัก และพฤติกรรมที่ถูกต้องต่อการเลือกใช้พลังงานอย่าง

คุ้มค่า ประหยัด และมีประสิทธิภาพ 
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(๕)  ให้ความร่วมมือในการปรับปรุง แก้ไขกฎเกณฑ์ ระเบียบของหน่วยงานราชการต่าง ๆ แบบ
บูรณาการ 
 
๗. หน่วยงานภาครัฐพึงสนับสนุนการใช้ การผลิต การวิจัยและการพัฒนาพลังงานทดแทนภายในประเทศ 
ดังนี้  

(๑)  ในกรณีการขอใช้พื นที่ของหน่วยงานรัฐในการผลิต วิจัย และพัฒนาพลังงานทดแทน             
ให้หน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่ในการสนับสนุน เท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์การใช้พื นที่ในกิจการของหน่วยงานนั น ๆ 
และไม่เป็นอุปสรรคหรือขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน 

(๒)  ให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ประกอบกิจการพลังงานทดแทนในการผลิต พัฒนา วิจัย หรือน าพลังงาน
ทดแทนไปใช้ประโยชน์  

(๓)  เป็นแบบอย่างในการใช้พลังงานทดแทน และจัดท ารายงานข้อมูลการใช้พลังงานทดแทนเสนอ
ต่อคณะกรรมการ   

(๔)  มาตรการสนับสนุนอ่ืน ๆ เท่าที่ไม่เป็นอุปสรรคหรือขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน      
ในกรณีที่หน่วยงานภาครัฐไม่อาจด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้ ให้คณะกรรมการรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาด าเนินการต่อไป  

 
๘. พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแก่การผลิตและการใช้พลังงานทดแทนทั่วราชอาณาจักร  ในกรณีที่มี
กฎหมายขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี อันเก่ียวกับพลังงานทดแทน ให้ใช้พระราชบัญญัตินี บังคับ 
 
๙. ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการพลังงานทดแทนแห่งชาติ” (กพท.) ประกอบด้วย   

(๑) รองนายกรัฐมนตรี       ประธานคณะกรรมการ 
(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน     รองประธาน  
(๓) ปลัดกระทรวงพลังงานหรือผู้แทน      กรรมการ 
(๔) ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้แทน     กรรมการ 
(๕) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้แทน    กรรมการ 
(๖) ปลัดกระทรวงการคลังหรือผู้แทน      กรรมการ 
(๗) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือผู้แทน   กรรมการ 
(๘) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือผู้แทน  กรรมการ 
(๙) ปลัดกระทรวงคมนาคมหรือผู้แทน     กรรมการ   

(๑๐) ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีหรือผู้แทน   กรรมการ 
(๑๑) เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน   กรรมการ   
(๑๒) ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน    กรรมการ 
(๑๓) อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  กรรมการ 
(๑๔) ประธานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน   กรรมการ 
(๑๕) ผู้ทรงคุณวุฒิ        กรรมการ 
(๑๖) ผู้ทรงคุณวุฒิ       กรรมการ 
(๑๗) ผู้ทรงคุณวุฒิ       กรรมการ 
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(๑๘) ผู้ทรงคุณวุฒิ       กรรมการ 
(๑๙) ผู้ทรงคุณวุฒิ       กรรมการ 
(๒๐) ตัวแทนจากภาคประชาชน      กรรมการ  
(๒๑) ตัวแทนจากภาคประชาชน      กรรมการ 
(๒๒) ตัวแทนจากภาคประชาชน      กรรมการ 
(๒๓) เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการพลังงานทดแทนแห่งชาติ     กรรมการและเลขานุการ 

 

๑๐.  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติตามข้อ .. ถึง ข้อ .. และไม่มีลักษณะต้องห้าม ตามข้อ ..)  
ถึงข้อ.. ดังต่อไปนี้ 
(รอรายละเอียด) 

  
๑๑.  ตัวแทนภาคประชาชนต้องมีคุณสมบัติตามข้อ .. ถึง ข้อ .. และไม่มีลักษณะต้องห้าม ตามข้อ ..)  
ถึงข้อ.. ดังต่อไปนี้  
(รอรายละเอียด) 
 

๑๒.  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพลังงานทดแทนแห่งชาติ   
(๑) ส่งเสริมและก ากับดูแลการกิจการพลังงานทดแทนที่ ได้รับอนุมัติการส่ง เสริมตาม

พระราชบัญญัตินี   
(๒) เ สนอความ เห็ น  แผน  มาตรการ  หรื อ โ คร งกา ร เ กี่ ย ว กั บพลั ง ง านทดแ ท นต่ อ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติและรัฐมนตรี เพ่ือให้ความเห็นชอบและแจ้งเวียนให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ รวมทั งรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยกรณีหน่วยงานของรัฐไม่ให้การ
สนับสนุนการด าเนินการเกี่ยวกับกิจการพลังงาน  

(๓) เสนอการตราหรือแก้ไขกฎหมาย กฎ หรือระเบียบ ที่ เกี่ยวกับพลังงานทดแทนต่อ
คณะรัฐมนตรี  เพ่ือพิจารณาและสั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปด าเนินการ  

(๔) ส่งเสริมและพัฒนาการใช้และการผลิตพลังงานทดแทนระดับชุมชนและระดับประเทศ รวมทั ง
สนับสนุนให้มีการท าแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนระดับประเทศโดยได้รับสิทธิขอรับการสนับสนุนจากกองทุน  

(๕) ส่งเสริมและผลักดันการใช้ การพัฒนา และการวิจัยพลังงานทดแทนผ่านมาตรการต่าง ๆ   
(๖) พิจารณาอนุมัติค าขอรับการส่งเสริมกิจการพลังงานทดแทนและค าขอรับสิทธิประโยชน์          

ตามข้อ ๑๙ และค าขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนตามข้อ ๒๒  
(๗) พิจารณาก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้ผลิตเชื อเพลิงชีวภาพ  
(๘) พิจารณาให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับ

พลังงานทดแทน 
(๙) พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนการขยายระบบโครงข่ายไฟฟ้า และปริมาณการค้าน  ามัน

เชื อเพลิงประจ าปี เพ่ือประกอบการพิจารณาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
(๑๐) ออกระเบียบก าหนดมาตรฐานคุณภาพบริการ มาตรฐานทางวิศวกรรม และความปลอดภัยใน

การผลิตเชื อเพลิงชีวภาพ รวมทั งก ากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติตามระเบียบ
ดังกล่าว 
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(๑๑) บริหารกองทุนพลังงานทดแทน และออกระเบียบหรือประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ   
และเงื่อนไขการใช้จ่ายเงินกองทุน  

(๑๒) ออกค าสั่งและก าหนดค่าปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี     
(๑๓) รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านพลังงานทดแทนของประเทศ และจัดท ารายงานประจ าปี

เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
(๑๔) ติ ดตามและประเมิ นผลการด า เนิ นการตามพระราชบัญญัติ นี  และรายงานต่ อ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติและเผยแพร่ต่อสาธารณะ  
(๑๕) เสนอแผนพัฒนาพลังงานทดแทนแก่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเพ่ือให้ความ

เห็นชอบและแจ้งเวียนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ 
(๑๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี หรือที่กฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการ  
บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดใด ๆ ที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป เมื่อได้ประกาศใน     

ราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 
๑๓.  ส านักงานคณะกรรมการพลังงานทดแทนแห่งชาติ  

(๑)  การจัดตั ง ให้มีส านักงานคณะกรรมการพลังงานทดแทนแห่งชาติเป็นองค์กรอิสระในก ากับ   
ของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

(๒) มีเลขาธิการเป็นผู้บริหารสูงสุด 
(๓) อ านาจหน้าที่ ของเลขาธิการ 

๓.๑ ปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการพลังงานทดแทนแห่งชาติมอบหมาย 
๓.๒ ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของคณะกรรมการ 
๓.๓ บริหารบุคลากรในส านักงาน 
๓.๔ จัดท าแผนงบประมาณ และบริหารการเงินของส านักงาน 
๓.๕ จัดท ารายงาน ผลการด าเนินงาน ของส านักงานเพ่ือเสนอให้คณะกรรมการเห็นชอบ 
๓.๖ จัดท าแผนการด าเนินงานของส านักงาน 
๓.๗ ประเมินและสรุปผลการด าเนินงานด้านพลังงานทดแทนของหน่วยงานราชการที่

เกี่ยวข้องเพ่ือเสนอให้คณะกรรมการพิจารณา  
๓.๘ แต่งตั งคณะอนุกรรมการเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ข้างต้นมีประสิทธิภาพและบรรลุ

วัตถุประสงค์ 
(๔) ให้มีสถานที่ส าหรับจัดตั งส านักงานอย่างเพียงพอ 
(๕) มีสิทธิได้รับงบประมาณแผ่นดินในการบริหารงานภายในของส านักงาน  

 
๑๔. จัดให้มีการประเมินผลการใช้พลังงานทดแทน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ที่ประกาศโดยส านักงาน
คณะกรรมการพลังงานทดแทนแห่งชาติ 

(๑)  
(๒)  
(๓)  
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๑๕.  ให้มีคณะอนุกรรมการพลังงานทดแทนจังหวัด (กพท.จ.) ประกอบด้วย 

    คณะอนุกรรมการพลังงานทดแทนจังหวัด ประกอบด้วย 
(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด      ประธาน 
(๒) โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด     กรรมการ 
(๓) เกษตรและสหกรณ์จังหวัด     กรรมการ 
(๔) อุตสาหกรรมจังหวัด      กรรมการ 
(๕) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด   กรรมการ 
(๖) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    กรรมการ 
(๗) ผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (หรือนครหลวง)   กรรมการ 
(๘) ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด    กรรมการ 
(๙) ประธานหอการค้าจังหวัด     กรรมการ 

(๑๐) ผู้แทนภาคประชาชนในจังหวัด    กรรมการ 
(๑๑) ผู้แทนภาคประชาชนในจังหวัด    กรรมการ 
(๑๒) ผู้แทนภาคประชาชนในจังหวัด    กรรมการ 
(๑๓) ผู้ทรงคุณวุฒิในจังหวัด     กรรมการ 
(๑๔) ผู้ทรงคุณวุฒิในจังหวัด     กรรมการ 
(๑๕) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ประจ าเขต กรรมการ 
(๑๖) พลังงานจังหวัด      กรรมการและเลขานุการ 
(๑๗) ผู้แทนส านักงานเลขาธิการพลังงานทดแทนแห่งชาติ   กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์การสรรหาคัดเลือก ผู้แทนภาคประชาชน และผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ก าหนด
ประกาศโดยคณะกรรมการพลังงานทดแทนแห่งชาติ ทั งนี  คณะกรรมการพลังงานทดแทนแห่งชาติ อาจ
ก าหนดแต่งตั งอนุกรรมการเพิ่มเติมได้ตามความเหมาะสม 

 

๑๖. อ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการพลังงานทดแทนจังหวัด 
(๑) จัดท าฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญพลังงานทดแทนสาขาต่าง ๆ ในพื นที่ต่าง ๆ แยกตามช่วงอายุต่าง ๆ 
(๒) เสนอแผนปฏิบัติการพลังงานทดแทนจังหวัดต่อคณะกรรมการ  
(๓)   ส่งเสริมและก ากับดูแลกิจการพลังงานทดแทนในจังหวัดเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ

พระราชบัญญัติฉบับนี  
(๔) ส่งเสริมและผลักดันการผลิต การใช้ การวิจัยและการพัฒนาพลังงานทดแทนในท้องถิ่น 
(๕) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการให้ความเห็นชอบในการพัฒนาพลังงานทดแทนในพื นที ่
(๖) เสนอแก้ไขกฎระเบียบเกี่ยวกับพลังงานทดแทนต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาและสั่งการ          

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ 
(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมายและตามประกาศก าหนดของคณะกรรมการ 

 

๑๗. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
(๑)  ประชาชน ครัวเรือนเป็นทั งผู้ใช้พลังงาน และผู้ผลิตพลังงาน 
(๒)  บทบาท อ านาจ หน้าที่   
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๑๘. การส่งเสริมกิจการพลังงานทดแทนด้านไฟฟ้า 
๑๘.๑ กิจการพลังงานทดแทนด้านไฟฟ้าหมายถึง  

(๑) การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทน 
(๒) การส่ง จ าหน่าย ไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทน 
(๓) การซื อ การใช้ ไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทน 
(๔) การส่ง การจ าหน่าย การซื อ การใช้ ไฟฟ้าที่ถูกผลิตจากพลังงานทดแทน และถูกเก็บ

สะสมไว้ในระบบส ารอง (Storage) 
๑๘.๒ ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ นี  จัดท าข้อเสนอ แผนปฏิบัติ เพื่อให้เกิดการ

ส่งเสริมกิจการตาม (๑) – (๔) เสนอคณะกรรมการพลังงานทดแทนแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
๑๘.๓ หลักเกณฑ์ขั นตอนการส่งเสริมกิจการพลังงานทดแทนด้านไฟฟ้า จะต้องยึดหลักดังนี  

(๑) ต้องประกาศแผนปฏิบัติ ขั นตอน ปริมาณ ราคา วิธีการ ล่วงหน้า ไม่น้อยกว่า ๑ ป ี
(๒) ต้องมีความต่อเนื่อง ไม่มีการหยุดการส่งเสริมหรือหยุดหรือชะลอการส่งเสริม 
(๓) ส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตขึ นในประเทศและได้รับมาตรฐานอุตสาหกรรมไทย          

และมาตรฐานหน่วยงานอื่น ๆ ของไทยที่เก่ียวข้องเป็นอันดับแรก  
 (และอาจใช้มาตรการ Preference ด้วย) 

๑๘.๔ ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ นี  ออกกฎกระทรวง โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพลังงานทดแทนแห่งชาติ  

(๑) ก าหนดประเภทของโรงผลิตไฟฟ้าพลังงานทดแทนที่ ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ทั งนี  ต้องไม่กระทบต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 

(๒) ก าหนดให้การด าเนินการใดๆ เพ่ือผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนบางประเภทที่ต้องจัด
ให้มีหรือด าเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารให้ผิดไปจาก
แผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนที่ได้รับอนุญาต สามารถ
ด าเนินการได้โดยได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่ทั งนี  ต้องไม่กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

(๓) ก าหนดประเภทของโรงผลิตไฟฟ้าพลังงานทดแทนที่ได้รับการยกเว้นจากกฎหมาย     
ว่าด้วยการผังเมือง ทั งนี  การยกเว้นดังกล่าวต้องไม่เป็นการกระทบต่อการใช้ประโยชน์
ที่ดนิตามที่ก าหนดไว้ในผังเมือง 

(๔) ก าหนดข้อยกเว้นส าหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนเพ่ือใช้ในชุมชนชนิดไม่
เชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ถ้าหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
นั นได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว ให้บรรดาผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการนั นปฏิบัติการให้
เป็นไปตามกฎกระทรวงดังกล่าว 

๑๘.๕ การส่งเสริมการลงทุน 
ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามข้อ ๑๘.๑ (๑) – (๔) ให้ครอบคลุมทั งหน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และบุคคลธรรมดา 
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๑๘.๖ ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ นี  มีอ านาจเสนอมาตรการส่งเสริมด้านภาษี ดังนี  
(๑)  ผู้ประกอบกิจการพลังงานทดแทนที่ได้รับอนุมัติการส่งเสริมกิจการพลังงานทดแทนจะ 

ได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัสดุที่จ าเป็นเพ่ือ
การประกอบกิจการพลังงานทดแทนตามที่คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ แต่เครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องใช้ และวัสดุที่จ าเป็นนั นต้องไม่ผลิตหรือประกอบได้ในราชอาณาจักร หากมีการผลิตหรือประกอบได้
ในราชอาณาจักรต้องมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและมีปริมาณเพียงพอที่จะจัดหามาใช้ได้ 

ให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์การยกเว้นภาษีหรือลดหย่อนภาษีตามวรรค
หนึ่งอย่างน้อยทุกสามปี 

(๒)  บุคคลธรรมดาที่ลงทุนซื อระบบไฟฟ้าพลังงานทดแทนที่ได้รับการอนุมัติการส่งเสริม
กิจการพลังงานทดแทน จะได้รับสิทธิลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา โดยให้น ามูลค่าเงินลงทุนไปคิดเป็น
รายจ่ายในแต่ละปี จ านวนไม่เกิน ๕ ปี แต่ทั งนี มูลค่าการลดหย่อนภาษีต้องไม่เกินจ านวนเงินที่ก าหนด 
มาตรการนี ยังคงมีผลแม้ว่าบุคคลธรรมดาผู้ลงทุนข้างต้นจะได้รับการส่งเสริมด้วยวิธีอ่ืนด้วยแล้ว 

(๓)  บุคคลธรรมดาที่มีรายได้จากการจ าหน่ายไฟฟ้าพลังงานทดแทน จะได้รับการยกเว้นไม่
ต้องน ารายได้ที่ได้จากการจ าหน่ายไฟฟ้าพลังงานทดแทนไปคิดเป็นเงินได้พึงประเมิน 

(๔)  บุคคลธรรมดาที่กู้เงินมาลงทุนซื อระบบไฟฟ้าพลังงานทดแทน จะได้รับสิทธิลดหย่อน
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากดอกเบี ยที่ต้องช าระในโครงการดังกล่าว ทั งนี  รายละเอียดหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ ให้
เป็นไปตามระเบียบ 

๑๘.๗ ผู้ประกอบกิจการพลังงานทดแทนที่ได้รับอนุมัติการส่งเสริมกิจการพลังงานทดแทน รวมทั ง
ผู้ผลิตเครื่องจักร อุปกรณ์ หรือวัสดุเพ่ือใช้ในการประกอบกิจการพลังงานทดแทน หรือผู้วิจัยเพ่ือการพัฒนาและ
ส่งเสริมพลังงานทดแทน มีสิทธิขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุน  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

ให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์การขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุน ตามวรรคหนึ่ง 
อย่างน้อยทุกสามป ี

 
๑๙. การขอรับการส่งเสริมกิจการพลังงานทดแทน 

๑๙.๑ กิจการพลังงานทดแทนที่ได้รับการส่งเสริมภายใต้พระราชบัญญัตินี  ให้เป็นไปตามลักษณะ 
ประเภท ชนิด ปริมาณ ขนาดของกิจการพลังงานทดแทน หรือหลักเกณฑ์อ่ืนใดตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 

๑๙.๒ การส่งเสริมกิจการพลังงานทดแทนต้องได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการ โดยให้ผู้ประสงค์     
จะขอรับการส่งเสริมกิจการพลังงานทดแทนยื่นค าขอรับการส่งเสริมต่อคณะกรรมการ  

เมื่อคณะกรรมการได้รับค าขอรับการส่งเสริม ให้คณะกรรมการพิจารณามีมติภายใน ๖๐ วัน นับ
จากวันที่ได้รับค าขอรับการส่งเสริม ทั งนี  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

การพิจารณาอนุมัติและการยื่นค าขอรับการส่งเสริมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข และแบบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

๑๙.๓ ในการก าหนดหลักเกณฑ์ตามข้อ ๑๙.๑ และการพิจารณาอนุมัติการส่งเสริมกิจการพลังงาน
ทดแทนตามข้อ ๑๙.๒ คณะกรรมการต้องค านึงถึง 
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(๑)  การรักษาระดับความมั่นคงและเสถียรภาพของระบบไฟฟ้า รวมถึงภาระต้นทุนค่าไฟฟ้า 
ตลอดจนความคุ้มค่าและประโยชน์ของประเทศ 

(๒)  มาตรฐานทางวิชาการ วิศวกรรม และความปลอดภัย 
(๓)  กระบวนการ เทคโนโลยี และประสิทธิภาพในการผลิต การใช้หรือการประกอบกิจการ

พลังงานทดแทน 
(๔)  ประเภทและชนิดของพลังงานทดแทน วัตถุดิบและแหล่งที่มาของแหล่งพลังงานทดแทน 

รวมถึงการป้องกันและแก้ไขการขาดแคลนแหล่งวัตถุดิบเพ่ือการผลิตพลังงานทดแทนภายในประเทศ 
(๕)  มาตรการอันสมควรที่จะป้องกันและควบคุมมิให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 

๑๙.๔ เมื่อคณะกรรมการมีมติอนุมัติให้การส่งเสริมแก่ผู้ขอรับการส่งเสริมกิจการพลังงานทดแทน
รายใดแล้ว ให้มีหนังสือแจ้งผู้ขอรับการส่งเสริมรายนั นทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะกรรมการมีมติ
พร้อมด้วยเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

๑๙.๕ ผู้ประกอบกิจการพลังงานทดแทนที่ได้รับอนุมัติการส่งเสริมกิจการพลังงานทดแทนมีหน้าที่
ดังต่อไปนี  

(๑)  ช าระค่าธรรมเนียมตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
(๒)  รายงานข้อมูลการประกอบกิจการพลังงานทดแทนต่อคณะกรรมการตามระยะเวลาที่   

 คณะกรรมการก าหนด 
(๓)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี หรือตามที่คณะกรรมการมีค าสั่ง                                                  

 ค่าธรรมเนียมตาม (๑) ให้น าส่งเข้ากองทุน 
๑๙.๖ เมื่อคณะกรรมการเห็นว่าการส่งเสริมกิจการพลังงานทดแทนใดหมดความจ าเป็นที่จะต้องให้     

การส่งเสริมแล้วหรือมีเหตุความจ าเป็นอ่ืนใด คณะกรรมการจะงดหรือยุติการให้การส่งเสริมไว้เป็นการ
ชั่วคราวหรือเป็นการถาวรก็ได้โดยก าหนดในกฎกระทรวง 

 

๒๐. ระบบโครงข่ายไฟฟ้า  
(๑)  เปิดเผยข้อมูลระบบโครงข่ายไฟฟ้า เพื่อความโปร่งใส 
(๒)  รัฐจะต้องจัดเตรียม ก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้า เพ่ือรองรับการเชื่อมต่อไฟฟ้าที่ผลิต

จากพลังงานทดแทนอย่างเพียงพอ 
(๓)  การห้ามปฏิเสธการเชื่อมต่อระบบไฟฟ้าที่ผลิตด้วยพลังงานทดแทนกับระบบโครงข่าย

ไฟฟ้า 
(๔)  แผนการขยายโครงข่าย 
(๕)  การให้บริการ   
รอรายละเอียด 

 
๒๑. การก าหนดสัดส่วนใช้พลังงานทดแทนภาคบังคับ  (Renewable Portfolio Standard: RPS) 

(๑) ผู้ผลิตไฟฟ้า ผู้จ าหน่ายไฟฟ้า จากพลังงานเดิมที่ไม่ใช่พลังงานหมุนเวียนพลังงาน
ทดแทนมีหน้าที่ที่จะต้องผลิตหรือจ าหน่ายไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนพลังงานทดแทน ตามสัดส่วน
ที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี  (RPS Program)  

(๒) สัดส่วน RPS มีดังนี  
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พ.ศ. ๒๕๖๒ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓ 
พ.ศ. ๒๕๘๐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ 

ให้ก าหนดเป้าหมาย RPS เป็นรายปีให้ครบ และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยมีผล
บังคับใช้หลังพระราชบัญญัตินี  ประกาศใช้ ๖ เดือน 

(๓) นิยาม ผู้ผลิตไฟฟ้า ผู้จ าหน่ายไฟฟ้า ให้เป็นไปตามนิยามในพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแห่งชาติ  

(๔) การค านวณปริมาณพลังงานไฟฟ้า ให้เป็นไปตามระเบียบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๕) วัตถุประสงค์ของมาตรการ RPS  

๕.๑ เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานให้กับประเทศ 
๕.๒ เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
๕.๓ เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจให้กับประเทศ 

(๖) ให้ส านักงานเลขาธิการพลังงานทดแทน เป็นผู้บริหารรับผิดชอบการออกระเบียบ 
ก ากับ ตรวจสอบ ประเมินผล ตามพระราชบัญญัตินี  

(๗) ส านักงานเลขาธิการพลังงานทดแทน อาจแต่งตั งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน      
เพ่ือปฏิบัติตามมาตรการ RPS ในพระราชบัญญัติ นี ได้ตามสมควร และให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือการนี 
อย่างเพียงพอ 

(๘) ผู้ผลิตไฟฟ้า ผู้จ าหน่ายไฟฟ้า ที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการ RPS สามารถจัดหาพลังงาน
ไฟฟ้าหรือได้ด้วย วิธีการดังต่อไปนี  

๘.๑ ตนเองเป็นผู้ลงทุนและผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทน 
๘.๒ ซื อไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนจากผู้ผลิตรายอื่น  
๘.๓ ซื อเครดิตไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทน  

     ที่ด าเนินการ ณ สถานที่อ่ืน  
ทั งนี  ผู้ผลิตไฟฟ้า ผู้ขายไฟฟ้า ผู้ขายเครดิตไฟฟ้า ที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนและพลังงาน

ทดแทน จะต้องไม่ได้รับการส่งเสริมจากรัฐด้วยวิธีอ่ืนใดมาก่อน 
(๙) ผู้ผลิตไฟฟ้า ผู้จ าหน่ายไฟฟ้า ที่ไม่ปฏิบัติตาม RPS ในพระราชบัญญัติ นี  จะต้องจ่าย

ค่าธรรมเนียมหรือค่าปรับตามที่จะมีระเบียบ ตามพระราชบัญญัติ นี   
(๑๐) ผู้ที่ต้องปฏิบัติตาม RPS นี  ไม่สามารถน าความไม่พร้อมของระบบสายส่ง สายจ าหน่าย  

มาเป็นข้ออ้างเพ่ือชะลอหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการนี  
 
๒๒. จัดให้มีกองทุนพลังงานทดแทน  

(๑)  ชื่อกองทุน กองทุนพลังงานทดแทน 
(๒)  ที่มาของเงินกองทุน  

๒.๑ เงินเรียกเก็บจากผู้ผลิตไฟฟ้าที่ก าหนดใน พระราชบัญญัตินี  
๒.๒ กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
๒.๓ กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
๒.๔ กองทุนน  ามันเชื อเพลิง 
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๒.๕ เงินที่รับโอนตามกฎหมายว่าด้วยการปิโตรเลียม 
      เงินที่อุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ  
๒.๖ เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับโดยชอบด้วยกฎหมายจากภาคเอกชนทั งภายในและ   
      ภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
๒.๗ เงินค่าธรรมเนียมต่างๆ ตาม พระราชบัญญัติทดแทนนี  
๒.๘ ค่าปรับทางปกครองตาม พระราชบัญญัตินี  
๒.๙ เงินจากดอกผลและประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุน  

๒.๑๐ รายได้ที่ได้จากทรัพย์สินทางปัญญาที่เกิดจากการบริหารกองทุน 
(๓)  หลักเกณฑ์ รายละเอียดการเก็บเงินจากผู้ผลิตไฟฟ้าเข้ากองทุนพลังงานทดแทน         

ให้ออกเป็นระเบียบ  และประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยเลขาธิการส านักงานพลังงานทดแทน 
(๔)  ให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดหน่วยงานของกระทรวงพลังงานเป็นผู้รับเงิน จ่ายเงิน 

เก็บรักษาและบริหารจัดการเงินกองทุนแยกออกจากงบประมาณของหน่วยงานนั น การรับเงิน การจ่ายเงิน     
การเก็บรักษา และการบริหารจัดการเงินกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนดโดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  

(๕)  วัตถุประสงค์ของกองทุน  
๕.๑ ส่งเสริมการผลิต การใช้และพัฒนาพลังงานทดแทน 
๕.๒ ส่งเสริมการศึกษา การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมพลังงานทดแทน การถ่ายโอน   
      เทคโนโลย ีการสาธิตด้านพลังงานทดแทน 
๕.๓ ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับพลังงานทดแทน ฝึกอบรม ประชุมวิชาการ 
๕.๔ เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี  
๕.๕ พัฒนาบุคลากรด้านพลังงานทดแทน 

(๖)  การบริหารเงินกองทุนพลังงานทดแทน  
๖.๑ ให้ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการพลังงานทดแทนเป็นผู้ก ากับออก

หลักเกณฑ์การใช้เงินกองทุนติดตามและประเมินผลการใช้เงินกองทุนและ
รายงานให้คณะกรรมการพลังงานทดแทนทราบ 

๖.๒ ให้กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน เป็นหน่วยงานตัวแทนเพ่ือ
จัดท าโครงการ เบิกใช้เงินตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

๖.๓ ให้จัดสรรเงินกองทุนที่ ได้จากข้อ ๒๒ (๒) จากแต่ละจังหวัดคืนให้แก่
คณะกรรมการพลังงานทดแทนจังหวัด (กพท.จ.) นั น ๆ เป็นจ านวนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๕๐ เพ่ือให้(กพท.จ) สามารถบริหารจัดการตามวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติ นี  

๒๓. การส่งเสริมการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทน 
๒๔. การส่งเสริมการใช้ระบบเก็บสะสมพลังงานที่ผลิตจากพลังงานทดแทน 
๒๕. การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในระบบขนส่ง 
๒๖. การผลิตและการใช้พลังงานชีวภาพ 
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(๑)  ส่งเสริมหรือผลักดันการผลิตชีวภาพและการค้าพลังงานชีวภาพได้อย่างเสรี 
(๒)  รัฐจะต้องก าหนดให้มีหน่วยงานส าหรับส่งเสริมการจัดตั งโครงการผลิตพลังงานชีวภาพ

เพ่ือให้มีอ านาจเป็นการเฉพาะในการอนุมัติ อนุญาตเพ่ือสนับสนุนการผลิตพลังงานจากเชื อเพลิงชีวภาพ 
(๓)  ส่งเสริมและผลักดันการผลิต การใช้ การวิจัยและการพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับ

ชุมชนเพ่ือสร้างความมั่นคงจากการใช้เชื อเพลิงในท้องถิ่น และสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชน      
และชุมชน 

(๔)  สนับสนุนผู้ลงทุนผลิตพลังงานชีวมวลให้มีต้นทุนทางการเงินที่ต่ าลงจากสถาบันการเงิน
ของรัฐ ให้ครอบคลุมโครงการทุกระดับในชุมชน รวมทั งพิจารณานโยบายสนับสนุนให้มีการค  าประกันทาง
การเงินส าหรับผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
๒๗. การบังคับทางปกครอง 
๒๘. บทเฉพาะกาล 

(๑)  รัฐจะต้องจัดท าแผนก าหนดเป้าหมาย เพ่ือให้มีการผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วยพลังงาน
หมุนเวียนเป็นสัดส่วนทั งประเทศ (kWh) ดังนี  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ร้อยละ ๑๐  
พ.ศ. ๒๕๗๐ ร้อยละ ๒๐ 
พ.ศ. ๒๕๘๐ ร้อยละ ๓๐ 

(๒)  รัฐจะต้องจัดท าแผนก าหนดเป้าหมาย เพ่ือให้มีแผนการใช้พลังงานทดแทนเทียบกับ
พลังงานทั งหมดเป็นสัดส่วน ดังนี  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ร้อยละ ๑๕  
พ.ศ. ๒๕๗๐ ร้อยละ ๒๕ 
พ.ศ. ๒๕๘๐ ร้อยละ ๓๕ 

(๓)  พื นที่ใดที่ไฟฟ้าขาดแคลนอันเนื่องจากระบบฝ่ายจ าหน่ายเข้าไปไม่ถึงหรือเข้าถึงแต่ไม่
เพียงพอหรือไม่เสถียรภาพ จะอนุญาตให้เอกชนเข้าไปลงทุนผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนแบบระบบ                            
อิสระหรือระบบเชื่อมต่อกับฝ่ายจ าหน่ายและสามารถผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าให้กับพื นที่ เหล่านั นได้ ในกรณีนี   
ผู้ลงทุนอาจจะได้รับการส่งเสริมต้นทุนการผลิตไฟฟ้าด้วยมาตรการ FiT โดยมิชักช้า 
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๑๕.  แนวทางการปฏิรปูพลังงานชีวภาพ (Bio-based Energy) 
      

 
๑.  หลักการและเหตุผล  
 ๑.๑ ความเป็นมาของการพิจารณาศึกษาแนวทางการปฏิรูปพลังงานชีวภาพ 

การพัฒนาพลังงานชีวภาพ เริ่มขึ นเมื่อกว่า ๓๖ ปีก่อน เมื่อเกิดวิกฤตราคาน  ามันดิบใน
ตลาดโลก โดยในปี พ.ศ. ๒๕๒๒ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริให้โครงการส่วนพระองค์
สวนจิตรลดาทดลองผลิตแก๊สชีวภาพจากมูลโคนม ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๘ ทรงมีพระราชด ารัสให้ศึกษา
ต้นทุนการผลิตเอทานอลจากอ้อยและทรงเปิดอาคารค้นคว้าเรื่องเอทานอลในปี พ.ศ. ๒๕๒๙ และพัฒนา
ระบบหอกลั่นส าเร็จในปี พ.ศ.๒๕๓๓ โดยมีก าลังผลิต ๕ ลิตรต่อชั่วโมง และเพ่ิมก าลังผลิตเป็น ๒๕ ลิตรต่อ
ชั่วโมงในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ เพ่ือน ามาผสมเป็นแก๊สโซฮอล์ส าหรับใช้กับรถยนต์ทุกคันของโครงการส่วนพระองค์ 
และในที่สุดทรงมีพระราชด ารัสที่ส าคัญ ซึ่งส่งผลต่อการเริ่มพัฒนาผลิตเอทานอลอย่างจริงจังในประเทศไทย  
โดยในวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๓ ทรงมีพระราชด ารัสเนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ถึงการน าอ้อย 
มาท าเอทานอลและผสมเป็นแก๊สโซฮอล์ ซึ่งมีการทดลองเติมในรถของโครงการส่วนพระองค์ วิ่งจาก 
สวนจิตรลดาไปหัวหิน ซึ่งนอกจากจะสามารถใช้งานได้ดีแล้วยังท าให้เครื่องสะอาด มีมลพิษต่ า โดยพระองค์ 
ทรงทดลองท ามา ๑๐ ปีแล้ว หลังจากท่ีทรงมีกระแสพระราชด ารัสในวันนั นเพียงสามสัปดาห์ คณะรัฐมนตรี 
ในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๓ จึงมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการผลิตแอลกอฮอล์จากพืช 
เพ่ือใช้เป็นเชื อเพลิงตามที่ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (ในขณะนั น) เสนอ               
และมอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับไปแต่งตั งคณะกรรมการเอทานอลแห่งชาติ ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบ
ศึกษาความเป็นไปได้ในการน าพืชมาผลิตเป็นพลังงานและส่งเสริมการผลิตเพ่ือใช้ในเชิงพาณิชย์             
และมอบหมายให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตร        
และสหกรณ์ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ไปด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ส านักงานคณะกรรมการเอทานอลแห่งชาติ ได้ด าเนินการผลักดันอย่างยากล าบาก เนื่องจาก
พลังงานชีวภาพเป็นเรื่องใหม่ที่เกี่ยวข้องกับกฎระเบียบ และข้อบังคับของกฎหมายต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก    
เช่น พระราชบัญญัติ สุรา พ.ศ. ๒๔๙๓ พระราชบัญญัติ ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติ ส่งเสริมการ
ลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ พระราชบัญญัติ น  ามันเชื อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชบัญญตัิ อ้อยและน  าตาลทราย       พ.ศ. 
๒๕๒๗ พระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติ ควบคุมน  ามัน
เชื อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติ การค้าน  ามันเชื อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ อีกทั งอุปสรรคจากความไม่
มั่นใจในผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากกระบวนการผลิตเอทานอล ผลกระทบต่อการระเหยของเอทานอล
และไอเสียจากการเผาไหม้เอทานอลสู่บรรยากาศและสิ่งแวดล้อม ผลกระทบต่อเครื่องยนต์ที่มีผู้พยายาม
บิดเบือนข้อมูลต่อสาธารณชน ความผันผวนของราคาวัตถุดิบทางการเกษตร ความไม่แน่นอนของมาตรการ
ส่งเสริมทางการตลาดของทั งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง โดยได้ใช้เวลาประมาณ ๑๙ เดือน     
ในการผ่านร่างระเบียบและข้อก าหนดและมาตรการส่งเสริมต่าง  ๆ สามารถขจัดอุปสรรค และประกาศ   
เชิญชวนผู้สนใจลงทุนผลิตเอทานอล จนกระทั่งคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม 
๒๕๔๕ มีมติอนุมัติการขอตั งโรงงานผลิตและจ าหน่ายเอทานอล ๘ ราย คิดเป็นก าลังผลิต ๑.๕ ล้านลิตร    
ซึ่งในขณะนั นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ยังกระจัดกระจาย มิได้ถูกโอนย้ายไปรวมไว้ในกระทรวงพลังงาน
อย่างที่เป็นอยู่ในทุกวันนี  เนื่องจากขณะนั นกระทรวงพลังงานยังมิได้ก่อตั งขึ น 
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นอกจากนี ในส่วนของเชื อเพลิงไบโอดีเซลนั น ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ทรงมีพระราชกระแสรับสั่งให้ 
กองงานส่วนพระองค์ด าเนินการวิจัยพัฒนาและทดลองใช้น  ามันปาล์มกับรถที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซลของกอง
งานส่วนพระองค์จนประสบความส าเร็จ และทรงยื่นจดสิทธิบัตร ณ กรมทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่ง ในเวลา
ต่อมา หลายหน่วยงานจึงได้ด าเนินการวิจัยพัฒนาเชื อเพลิงไบโอดีเซลอย่างจริงจัง เช่น กรมอู่ทหารเรือ 
สถาบันวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์แห่งประเทศไทย เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีการด าเนินการตามพระราชด าริและมติคณะรัฐมนตรีทั งในส่วนของ 
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องและการผลักดันของฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น คณะกรรมาธิการการพลังงานของทั ง 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา แต่การด าเนินการส่งเสริมพลังงานชีวภาพก็มีอุปสรรคมาโดยตลอด นับตั งแต่ 
เมื่อ ๓๖ ปีที่แล้วที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริให้ทดลองผลิตแก๊สชีวภาพจากมูลโค  
เมื่อ ๓๐ ปีที่แล้วพระองค์ทรงมีพระราชด ารัสให้ศึกษาต้นทุนการผลิตเอทานอลจากอ้อย เมื่อ ๒๕ ปีที่แล้ว 
ที่ทรงพัฒนาระบบการผลิตเอทานอลส าเร็จในพระราชวังสวนจิตรลดา เมื่อ ๒๐ ปีที่แล้วที่ทรงเริ่มใช้
เชื อเพลิงชีวภาพเอทานอลกับรถทุกคันของโครงการส่วนพระองค์ เมื่อ ๑๕ ปีที่แล้วที่ทรงเริ่มใช้ไบโอดีเซล
กับรถที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซลทุกคันในกองงานส่วนพระองค์ จวบจนบัดนี แม้เวลาจะล่วงเลยมาเกือบ ๔๐ ปีที่
พระองค์ทรงมีวิสัยทัศน์ และประเทศไทยพัฒนาพลังงานชีวภาพจนได้ชื่อว่าเป็นแหล่งผลิตพลังงานชีวภาพที่
ส าคัญและมีศักยภาพของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่เสถียรภาพของอุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพ
กลับไม่มีความมั่นคงและไม่มีหน่วยงานใดจะรับประกันได้ว่า อุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพจะมีอนาคตที่
ยั่งยืนได้ หากปราศจากเงินอุดหนุนเป็นพิเศษจากภาครัฐ เช่น จากกองทุนน  ามัน กองทุน เพ่ือส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน โดยปัจจุบันอุตสาหกรรมนี ยังขาดความมั่นคง ทั งในด้านวัตถุดิบ การส่งเสริมทางการตลาด 
ซึ่งเปลี่ยนแปลงตามนโยบายของนักการเมืองในแต่ละรัฐบาล ความไม่มั่นคงในด้านเทคโนโลยีที่ยังคงต้อง
สั่งซื อมาจากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ ความไม่มั่นคงในด้านกฎระเบียบข้อบังคับ ที่ต้องอาศัยบทบัญญั ติ
แห่งกฎหมายอ่ืน ๆ ในการด าเนินการ และถูกจ ากัดด้วยกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ไม่เอื อต่อการพัฒนา หรือ
แม้กระทั่งเป็นอุปสรรคในการด าเนินกิจการ หรือต่อยอดอุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีเสถียรภาพเพียงพอที่จะท าให้อุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพสามารถยืนหยัดได้ด้วยตั วเองในอนาคต
ระยะยาว 
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              รูปที่ ๑ กราฟแสดงศักยภาพการผลิตพลังงานชีวภาพของประเทศไทย (ภาคผนวก ๗) 

ตารางท่ี ๑ ศักยภาพ “พลังงานแก๊สชีวภาพ” 

ประเภท/ศักยภาพ 
รวมทุก
ประเภท 

พืช
พลังงาน 

โรงงาน
อุตสาหกรรม 

ฟาร์ม
ปศุ
สัตว์ 

เศษเหลือทิ้ง
ทาง

การเกษตร 

ส่ิง
ปฏิกูล 

ศักยภาพรวม (ล้าน ลบ.ม/ปี) ๓๗,๘๒๓ ๓๓,๐๑๐ ๒,๔๗๗ ๑,๑๑๗ ๔๒๕ ๑๔๗ 

สถานภาพ (ล้าน ลบ.ม/ปี) ๑,๔๐๒ ๐ ๑,๑๖๕ ๒๓๗ ๐  ๐ 
ศักยภาพคงเหลือ  
(ล้าน ลบ.ม/ปี) 

๓๖,๔๒๑ ๓๓,๐๑๐ ๑,๓๑๑ ๘๘๐ ๔๒๕ ๑๔๗ 

ศักยภาพที่น ามาใช้ (ร้อยละ) ๕๐ ๕๐ ๖๐ ๖๐ ๖๐ ๖๐ 
ศักยภาพที่น ามาใช้  
(ล้าน ลบ.ม/ปี) 

๑๘,๔๔๒ ๑๖,๕๐๕ ๗๘๗ ๕๒๘ ๒๕๕ ๘๘ 

ที่มา:  ข้อมูลศักยภาพพลังงานทดแทนปี ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน (ภาคผนวก ๗) 
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สิ่งปฏิกลู
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ตารางท่ี ๒ ศักยภาพ “พลังงานชีวมวล” 

ข้อมูลศักยภาพ 
ชีวมวล 

ปริมาณชีวมวลคงเหลือ  
(ข้อมูล ณ ปี ๒๕๕๗) 

ปริมาณชีวมวลคงเหลือ 
รวมแผนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ประเภทของ 
ชีวมวล 

(ตัน/ปี) (kTOE/ปี) 
ก าลัง
ผลิต 

(MW) 
(ตัน/ปี) (kTOE/ปี) 

ก าลัง
ผลิต 

(MW) 
แกลบ ๔๓๒ ๐.๑๔ ๐.๐๕ ๔๓๒ ๐.๑๔ ๐.๐๕ 
ฟางข้าว ๔,๑๒๔,๖๓๐ ๑,๒๐๔ ๔๖๑ ๔,๑๒๔,๖๓๐ ๑,๒๐๔ ๔๖๑ 
ใบและยอดอ้อย ๒,๙๒๘,๑๔๐ ๑,๐๗๓ ๔๑๑ ๕,๒๖๕,๖๑๙ ๑,๙๒๙ ๗๓๘ 
ชานอ้อย - - - ๒๑,๒๘๐,๐๐๐ ๓,๗๑๒ ๑,๔๒๑ 
ซังข้าวโพด ๘๐,๘๘๙ ๑๘ ๗ ๘๐,๘๘๙ ๑๘ ๗ 
ล าต้นข้าวโพด ๓,๓๖๙,๖๙๐ ๗๘๔ ๓๐๐ ๓,๓๖๙,๖๙๐ ๗๘๔ ๓๐๐ 
เหง้ามันส าปะหลัง ๒,๘๓๘,๑๒๕ ๓๖๙ ๑๔๑ ๓,๓๗๒,๕๖๐ ๔๓๙ ๑๖๘ 
ล าต้นมันส าปะหลัง ๑,๐๕๒,๖๓๖ ๓๘๘ ๑๔๙ ๒,๐๘๔,๗๕๕ ๗๖๙ ๒๙๔ 
ทางปาล์ม ๑๔,๖๐๖,๖๗๑ ๒,๒๖๕ ๘๖๗ ๓๓,๕๘๖,๑๙๑ ๕,๒๐๘ ๑,๙๙๓ 
ใยปาล์ม - - - ๒,๙๔๔,๘๐๓ ๗๙๕ ๓๐๔ 
กะลาปาล์ม - - - ๖๑๙,๙๕๙ ๒๔๘ ๙๕ 
ทะลายปาล์มเปล่า ๖๐๖,๕๔๑ ๑๐๔ ๔๐ ๑,๔๐๒,๔๕๕ ๒๔๐ ๙๒ 
รากไม้ยางพารา ๑,๔๑๑,๘๓๔ ๒๘๗ ๑๑๐ ๑,๔๑๑,๘๓๔ ๒๘๗ ๑๑๐ 
กะลามะพร้าว ๗๙,๖๗๘ ๓๑ ๑๒ ๗๙,๖๗๘ ๓๑ ๑๒ 
เปลือกมะพร้าว ๗๑,๘๗๕ ๒๗ ๑๐ ๗๑,๘๗๕ ๒๗ ๑๐ 
ทะลายและหาง
มะพร้าว 

๒๔๙,๐๒๖ ๙๑ ๓๕ ๒๔๙,๐๒๖ ๙๑ ๓๕ 

รวมชีวมวล
คงเหลือ 

๓๑,๔๒๐,๑๖๖ ๖,๖๔๒ ๒,๕๔๒ ๗๙,๙๔๔,๓๙๔ ๑๕,๗๘๓ ๖,๐๔๐ 

แผนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อ้อย เพ่ิมจาก ๑๐๐ เป็น ๑๘๐ ล้านตัน  
ปาล์ม เพ่ิมจาก ๑๒.๘๑ เป็น ๒๙.๔๖ ล้านตัน มันส าปะหลงั เพ่ิมจาก ๒๘.๒๗ เป็น ๕๖ ล้านตัน 

ที่มา:  ข้อมูลศักยภาพพลังงานทดแทนปี ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน (ภาคผนวก ๗) 

จากตารางที่ ๑ และ ๒ แสดงให้เห็นข้อมูลศักยภาพของประเทศไทยในด้านการผลิตพลังงาน 
จากแก๊สชีวภาพและชีวมวล จะเห็นได้ว่าอยู่ในเกณฑ์ที่มีศักยภาพมาก สามารถที่จะพัฒนาและส่งเสริม
พลังงานทดแทนดังกล่าวได้เป็นอย่างดี ที่ผ่านมาประเทศไทยมีความมุ่งมั่นให้มีการใช้พลังงานทดแทนเป็น
ระดับต้นของภูมิภาคอาเซียน เนื่องด้วยผลผลิตทางการเกษตรซึ่งสามารถน ามาเป็นวัตถุดิบในการผลิต
พลังงาน ทั งจากชีวมวล แก๊สชีวภาพ รวมไปถึงไบโอดีเซลและเอทานอลมีเป็นจ านวนมาก อีกทั งภายหลัง
การแปรรูปจากอุตสาหกรรมอาหาร วัสดุเหลือทิ งยังสามารถก่อให้เกิดเป็นพลังงานจากขยะได้อีกด้วย       
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จึงท าให้ประเทศไทยมีศักยภาพด้านพลังงานทดแทนอยู่ในระดับดีมาก และมีโอกาสที่จะส่งเสริมพลังงาน
ทดแทนให้กลายเป็นพลังงานทีม่ีส่วนสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศได้ในอนาคต  

แต่อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีศักยภาพด้านพลังงานทดแทนในระดับสูง แต่ที่ผ่านมา
ประเทศไทยยังไม่ประสบความส าเร็จในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านพลังงานทดแทนให้เป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนดได้อย่างเป็นรูปธรรม ด้วยเหตุปัจจัยที่พลังงานทดแทนในส่วนของเชื อเพลิงชีวภาพมีความ
เกี่ยวข้องกับเชื อเพลิงฟอสซิลอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังจะเห็นได้ว่าหากผลิตน  ามันไบโอดีเซลเพ่ือใช้เป็น
เชื อเพลิงทดแทนน  ามันดีเซล จ าเป็นที่จะต้องควบคุมราคาขายน  ามันไบโอดีเซลไม่ให้เกินราคาขายของน  ามัน
ดีเซล นั่นหมายถึงต้องควบคุมราคาตั งแต่ต้นน  าจนถึงกระบวนการผลิต ซึ่งท าให้กลไกของราคาค่อนข้างจะ
อ่อนไหวอย่างมาก เช่น หากมีการควบคุมราคาขายน  ามันดีเซล แต่ไม่สามารถควบคุมราคาวัตถุดิบในการ
ผลิตไบโอดีเซลได้ ก็จะท าให้ยากต่อการผลิตน  ามันไบโอดีเซล เนื่องจากต้นทุนที่ใช้ในการผลิตมีราคาสูง     
ท าให้ราคาขายของน  ามันไบโอดีเซลมีราคาสูง ไม่สามารถท าธุรกิจให้เป็นไปตามกลไกธรรมชาติของตลาดได้
หากรัฐไม่มีการสนับสนุนเงินอุดหนุน (Subsidy) นั่นเป็นสาเหตุหลักท่ีท าให้เชื อเพลิงชีวภาพไม่สามารถขยาย
ผลได้อย่างเป็นรูปธรรม ส าหรับกรณีของแก๊สโซฮอล์จะเกี่ยวข้องกันกับกลไกทางการตลาดของก๊าซ LPG 
เช่นเดียวกัน ดังนั น การปฏิรูปด้านพลังงานทดแทนจึงมีความส าคัญอย่างมากต่อพัฒนาการสู่ความมั่นคง
ด้านพลังงานของประเทศไทย 

ดังนั น คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน  
ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงเห็นสมควรให้มีการศึกษาแนวทางการปฏิรูป
พลังงานชีวภาพอย่างจริงจัง เพ่ือเสนอแนวทางการส่งเสริมที่ยั่งยืนต่อคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน 
พิจารณาให้ความเห็นชอบและน าเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกสภาปฏิรูป
แห่งชาติ เพ่ือจะได้น าข้อคิดเห็นต่าง ๆ มาเป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินการอย่างจริงจังในการขจัดปัญหา 
อุปสรรค และสร้างเสถียรภาพในการพัฒนาพลังงานชีวภาพที่ยั่งยืน เพ่ือให้ประเทศไทยมีความสามารถใน
การพ่ึงพาตนเองในด้านพลังงานที่ดีขึ นต่อไป 

๑.๒ การแต่งตั้งคณะท างานก าหนดแนวทางการปฏิรูปพลังงานชีวภาพ (Bio-based Energy) 
เนื่องจากคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน  

ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ตระหนักถึงข้อจ ากัด ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 
ในทางปฏิบัติที่เกิดขึ นกับการประกอบกิจการ การขออนุญาต การส่งเสริมการผลิตและจ าหน่ายพลังงาน
ชีวภาพ ทั งในรูปของพลังงานที่เป็นของแข็ง (พลังงานชีวมวล) พลังงานที่เป็นของเหลว (เชื อเพลิงชีวภาพ) 
และพลังงานที่เป็นก๊าซ (แก๊สชีวภาพ) และพลังงานไฟฟ้า โดยเฉพาะในด้านนโยบาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ 
ซึ่งไม่สอดคล้องกับแนวนโยบายในภาพรวมของการส่งเสริมพลังงานทดแทน และจะส่งผลกระทบให้การ
ส่งเสริมพัฒนาพลังงานทดแทนในภาพรวมของประเทศอาจไม่เป็นไปตามเป้าหมายและนโยบายที่กระทรวง
พลังงานได้วางแผนไว้ เช่น แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ 
- ๒๕๖๔) หรือแผน AEDP (2012 – 2021) โดยเฉพาะในส่วนของพลังงานชีวภาพ ดังนั น เพ่ือแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการฯ จึงเห็นควรให้มีการศึกษาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 
ในทางปฏิบัติ ไม่ว่าจะเกิดจากระเบียบปฏิบัติของหน่วยงานใดหรือข้อกฎหมายใดก็ตาม เพ่ือเสนอแนว
ทางการปฏิรูปพลังงานชีวภาพ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแนวทางการปฏิรูปพลังงานทดแทน ต่อคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเสนอต่อสภาปฏิ รูปแห่งชาติ       
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นต่อไป และเพ่ือให้การปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมาธิการฯ เป็นไปอย่างมี
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ประสิทธิภาพ จึงได้แต่งตั งคณะท างานก าหนดแนวทางการปฏิรูปพลังงานชีวภาพ (Bio-based Energy) ขึ น 
โดยคณะท างานมีอ านาจหน้าที่ ดังนี   

๑. ก าหนดแนวทางการปฏิรูปพลังงานชีวภาพ (Bio-based Energy) ซึ่งประกอบด้วย 
เชื อเพลิงชีวภาพ (Bio-Fuel) แก๊สชีวภาพ (Biogas) และพลังงานชีวมวล (Biomass) 

๒. ก าหนดเป้าหมายในการเป็นศูนย์กลางด้านพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน 
(Renewable Energy) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายในระยะเวลา ๑๐ ป ี

๓. ก าหนดแนวคิดและข้อเสนอแนะในการสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนเป็นผู้ผลิต
พลังงาน เพ่ือใช้เองและเพ่ือจ าหน่าย ซึ่งจะเป็นการเปลี่ยนรูปแบบการผลิตพลังงานจากส่วนกลางกระจาย
ไปยังประชาชนและชุมชน (ภาคผนวก ๑) 

โดยคณะท างานมีกรอบระยะเวลาในการท างาน ๔๕ วันนับแต่วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๘ 
จนถึงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๘ และคณะท างานได้ขอขยายเวลาเพ่ิมอีก ๗ วัน จนถึงวันที่ ๒๒ มีนาคม 
๒๕๕๘ และเพ่ือให้การพิจารณาศึกษาของคณะท างานครอบคลุมในทุกมิติ คณะอนุกรรมาธิการฯ จึงได้
แต่งตั งบุคคลผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ เพ่ือเป็นคณะท างานเพ่ิมเติม 
(ภาคผนวก ๒) และขยายกรอบระยะเวลาในการท างานออกไปจนกว่าจะสิ นเสร็จภารกิจ  

๒.  ประเด็นปฏิรูป  
๒.๑ ปฏิรูปพลังงานชีวภาพ ซึ่งประกอบด้วย เชื อเพลิงชีวภาพ (Bio-Fuel) แก๊สชีวภาพ (Biogas) 

และพลังงานชีวมวล (Biomass) โดยพิจารณาตามห่วงโซ่คุณค่าของการผลิตพลังงานชีวภาพ เริ่มตั งแต่
แนวทาง นโยบายที่เกี่ยวข้องกับวัตถุดิบในส่วนของอุตสาหกรรมต้นน  า อุตสาหกรรมกลางน  า อุตสาหกรรม
ปลายน  า ตลอดจนเคมีชีวภาพที่สร้างมูลค่าเพ่ิม 

๒.๒ ปฏิรูปแนวทางในการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านพลังงานชีวภาพของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายในระยะเวลา ๑๐ ป ี

๒.๓ ปฏิรูปแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนเป็นผู้ผลิตพลังงาน  
เพ่ือใช้เองและเพ่ือจ าหน่าย ซึ่งจะเป็นการเปลี่ยนรูปแบบการผลิตพลังงานจากส่วนกลางกระจายไปยัง
ประชาชนและชุมชน 

๓.   วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์  
๓.๑ ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นเฉพาะพลังงานชีวภาพ จากการรวบรวมข้อมูลที่ได้มีการศึกษาไว้แล้ว 

โดยหน่วยงานต่าง ๆ โดยมีแหล่งในการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากสองส่วนหลัก ได้แก่  
๑) จากหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.)      

กรมธุรกิจพลังงาน ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น 
๒) ข้อมูลทุติยภูมิที่ภาคเอกชน และหน่วยงานอิสระได้ด าเนินการศึกษาไว้ เช่น สถาบัน

ปิโตรเลียม และผู้ประกอบการด้านพลังงาน 

๓.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยผู้เชี่ยวชาญในลักษณะของการท าการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) ซึ่งเป็นลักษณะของการแลกเปลี่ยนประเด็นความคิดเห็น และถกเถียงกันในประเด็นปัญหา 
ที่คณะท างานก าหนด ซึ่งคณะท างานประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านพลังงาน เช่น อดีตกรมพลังงานทดแทน
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และอนุรักษ์พลังงาน อดีตรองอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน ผู้เชี่ยวชาญด้านพลังงานชีวภาพจากกองทัพเรือ และ
ผู้บริหารระดับสูงของผู้ประกอบการเอกชน 

๓.๓ รับฟังข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้แทนชุมชน เช่น ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางจาก
สถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียง เช่น บัณฑิตวิทยาลัยพลังงาน สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี สถาบัน
เทคโนโลยีแห่งเอเชีย ผู้แทนชุมชนและผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับพลังงานชีวภาพระดับชุมชน เช่น ผู้แทน
ชุมชน จากองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ อ าเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ผู้บริหารสหกรณ์ชุมชน 
ที่เก่ียวข้องกับพลังงานชีวภาพ และผู้บริหารของสถาบันอิสระที่ด าเนินการศึกษาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน
ชีวภาพ เช่น สถาบันปิโตรเลียม เป็นต้น 

ในการนี ได้ก าหนดวิธีพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ครอบคลุมเฉพาะพลังงานชีวภาพเท่านั น โดย
แบ่งการพิจารณาตามประเภทพลังงาน ๓ ประเภท ได้แก่ 

- เชื อเพลิงชีวภาพ (Bio-Fuel) 
- พลังงานชีวมวล (Biomass) (มิได้ครอบคลุมพลังงานจากขยะไว้ในการพิจารณาครั งนี ) 
- แก๊สชีวภาพ (Biogas) 

            

ทั งนี จากรายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะท างาน สามารถก าหนดขอบเขตครอบคลุม
พลังงานประเภทต่าง ๆ ทั งในระดับต้นน  า กลางน  า และปลายน  า โดยมีแม่แบบขอบเขตการ พิจารณา
ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ดังแสดงในตารางท่ี ๓ 

ตารางท่ี ๓ แม่แบบขอบเขตผลิตภัณฑ์ในการพิจารณาของคณะท างาน 

ประเภท เชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานชีวมวล แก๊สชีวภาพ 

ต้นน้ า 
 

 พืชอาหาร 
 พืชพลังงาน 
 พืชที่ให้แป้งและน  าตาล 
 พืชน  ามัน 

 ชีวมวลโรงงาน 
 ชีวมวลเหลือเก็บ 

 น  าเสีย 
 ของเสีย
อินทรีย์ 
 เซลลูโลส 

กลางน้ า 
 มันเส้น มันเม็ด แป้ง แป้งดัดแปร 
 น  าตาล 
 น  ามันพืช 

 RDF 
 ถ่าน ถ่านกัมมันต์ 
 Wood chip 
 Wood pellet 

 แก๊สชีวภาพ 
 ปุ๋ยอินทรีย์ 

Bio-Energy

พลังงานชีวภาพ

Bio-Fuel

เชื อเพลิงชีวภาพ

Biomass

พลังงานชีวมวล

Biogas

แก๊สชีวภาพ
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ประเภท เชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานชีวมวล แก๊สชีวภาพ 

ปลายน้ า 
 เชื อเพลิงชีวภาพ 
 FGB (1st Generation Bio-Fuel) 

 ไฟฟ้า ไอน  า ความร้อน 
 SGB (2nd Generation  
Bio-Fuel) 

 ไฟฟ้า  
 ไอน  า  
ความร้อน 

ผลิตภัณฑ์
มูลค่าเพิ่ม 

 เคมีชีวภาพ )ต่อยอดจาก FGB( 
 กรดอินทรีย์ 
 กรดอะมิโน 
 กรดไขมัน 
 แอลกอฮอล์ของกรดไขมัน 
 ยีสต์ 
 วิตามิน อาหารเสริม 
 ยาปฏิชีวนะ 
 พลาสติกชีวภาพ 

 เคมีชีวภาพ )ต่อยอดจาก SGB( 
 กรดอินทรีย์ 
 กรดอะมิโน 
 กรดไขมัน 
 แอลกอฮอล์ของกรดไขมัน 
 ยีสต์ 
 วิตามิน อาหารเสริม 
 ยาปฏิชีวนะ 
 พลาสติกชีวภาพ 

 

หมายเหตุ  
“ชีวมวลโรงงาน” คือ ชีวมวลที่ได้จากการแปรรูปสินค้าเกษตรของโรงงานอุตสาหกรรม เช่น  

ชานอ้อย แกลบ ซังข้าวโพด เศษไม้ยางพารา เศษไม้สับ 
“ชีวมวลเหลือเก็บ” คือ ชีวมวลซึ่งได้จากส่วนของพืชที่เหลือจากการเก็บเกี่ยวในสวน ไร่ นา  

เช่น ทางปาล์ม ต้นข้าวโพด ใบและยอดอ้อย ฟางข้าว เหง้าและล าต้นมันส าปะหลัง 
“RDF” หมายถึง Refuse Derived Fuel ชีวมวลของแข็งที่แปรรูปจากขยะส่วนที่ไม่สามารถ 

รีไซเคิลได ้
“FGB” หมายถึง First Generation Bio-Fuel เชื อเพลิงชีวภาพที่ได้จากการแปรรูปแป้งและ

น  าตาล 
“SGB” หมายถึง Second Generation Bio-Fuel เชื อเพลิงชีวภาพที่ได้จากการแปรรูป

เซลลูโลส 
 

๔.   สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์  
คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้พิจารณารายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะท างาน ซึ่งคณะท างานได้

สรุปผลการพิจารณาโดยแบ่งตามหัวข้อที่พิจารณาออกเป็น ๓ เรื่อง คือ 

๔.๑ แนวทางการปฏิรูปพลังงานชีวภาพ 
จากผลการพิจารณาศึกษาของคณะท างาน สามารถแยกการพิจารณาตามระดับในห่วงโซ่คุณค่า

ของพลังงานชีวภาพ เป็นอุตสาหกรรมต้นน  า อุตสาหกรรมกลางน  า อุตสาหกรรมปลายน  า และอุตสาหกรรม
มูลค่าเพ่ิม ซึ่งผลการพิจารณา มีข้อสรุปดังนี  
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๔.๑.๑ แนวทางปฏิรูปพลังงานชีวภาพในส่วนของอุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพต้นน้ า 
 ควรเพ่ิมเติมนโยบายให้ชัดเจนในเรื่องวัตถุดิบ โดยเฉพาะการจัดพื นที่ที่เหมาะสม 

(Zoning) และส่งเสริมการปลูกพืชพลังงาน (Energy Crops) ให้ชัดเจน 
 เพ่ือให้การส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตพืชพลังงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ       

และลดผลกระทบต่ออุปสงค์ อุปทาน และราคาของพืชอาหาร เพ่ือป้องกันมิให้ราคาสินค้าเกษตรตกต่ า จึงมี 
ความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการแยกพื นที่ปลูกพืชพลังงานออกจากพื นที่เพาะปลูกพืชอาหาร (Food Crops) 
และด าเนินการเพ่ิมผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรม โดยจัดให้มีโซนนิ่งและโรงงานที่รองรับผลผลิตได้อย่างชัดเจน
ในรูปแบบ Contract Farming ทั งนี แนวทางในการพัฒนาการเพ่ิมผลผลิตของพืชอาหารและพืชพลังงานจะ
มีการใช้งบประมาณ ใช้สายพันธุ์ ตลอดจนวิธีการที่อาจแตกต่างกัน เช่น การใช้พืชตัดต่อพันธุกรรม สาย
พันธุ์ที่เหมาะแก่การพลังงาน แต่อาจไม่เหมาะต่อการใช้เป็นอาหาร เป็นต้น จึงจ าเป็นต้องมีการแยกโซนออก
จากกันให้ชัดเจน นอกจากนี ยังมีผลต่อการใช้งบประมาณด้านพลังงานเพ่ือส่งเสริมพืชพลังงานได้ตรงกลุ่ม
เกษตรกรเป้าหมาย 

 โซนนิ่งนี จะรวมไปถึง “ชีวมวลโรงงาน” ซึ่งได้จากการแปรรูปสินค้าเกษตรของ
โรงงานอุตสาหกรรม เช่น ชานอ้อย แกลบ ซังข้าวโพด เศษไม้ยางพารา เศษไม้สับ และ “ชีวมวลเหลือเก็บ” 
ซึ่งได้จากส่วนของพืชที่เหลือจากการเก็บเกี่ยวในสวน ไร่ นา เช่น ทางปาล์ม ต้นข้าวโพด ใบและยอดอ้อย 
ฟางข้าว เหง้าและล าต้นมันส าปะหลัง ซึ่งควรมีการจัดโซนนิ่งของแหล่งวัตถุดิบต้นน  าเหล่านี ให้เหมาะสมกับ
ก าลังการผลิตของโรงไฟฟ้าชีวมวลของแต่ละพื นที่ 

 ควรมีการตรวจสอบการใช้ชีวมวลตามท่ีขออนุญาตอย่างเข้มงวด  
 ตั งแต่การก าหนดโซนนิ่งในขั นตอนการขออนุญาต การใช้ชีวมวลจริงหลังจาก

โรงไฟฟ้าเริ่มเปิดด าเนินงาน หากมีการฝ่าฝืนต้องมีบทลงโทษ เพ่ือป้องกันการแย่งวัตถุดิบ ซึ่งจะเป็นผลเสีย
ต่อส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าชีวมวลในระยะยาว 

 ควรขึ นทะเบียนเกษตรกรที่แสดงเจตจ านงในการปลูกพืชพลังงานแยกออกจาก
ทะเบียนเกษตรกรที่ปลูกพืชอาหาร โดยให้มีการศึกษาเพ่ือหามาตรการให้การขึ นทะเบียนสะดวกในทาง
ปฏิบัติ และเกิดการประสานเชื่อมโยงระหว่างฐานข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพลังงาน 

 ทั งนี เพ่ือสะดวกต่อการส่งเสริมและการวางแผนในด้านการจัดการอุปสงค์ อุปทาน
ของพืชพลังงาน อันมีผลต่อต้นทุนพลังงาน เสถียรภาพทางวัตถุดิบและราคาพืชผลที่เกษตรกรจะได้รับ 

 ควรจัด ให้มี  Energy Crops Import Processing Zone (ECIPZ) ส าหรับ พืช
พลังงาน หรือจัดเป็น Green Belt Zone 

ทั งนี เพ่ือเอื อต่อการใช้วัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะตามแนวชายแดน  
โดยอาศัยประโยชน์จากนโยบาย AEC เนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายห้ามน าเข้าพืชหลายชนิด เช่น  
มันส าปะหลัง อ้อย ปาล์มน  ามัน เพ่ือปกป้องมิให้ราคาพืชในประเทศเกิดการตกต่ า อย่างไรก็ตาม            
หากสามารถน าวัตถุดิบที่มีต้นทุนต่ าจากประเทศเพ่ือนบ้านมาใช้ในการผลิตพลังงานได้ ก็จะท าให้ต้นทุน
พลังงานชีวภาพต่ าลงด้วย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพ พลังงานชีวมวลโดยตรง 
อย่างไรก็ตาม ควรพิจารณาอย่างรอบคอบถึงมาตรการที่รัฐให้แก่การผลิตพลังงานชีวภาพและพืชพลังงานใน
ประเทศ ซึ่งมีจุดมุ่งหมายในการใช้งบประมาณเพ่ือส่งเสริมเกษตรกรไทยเป็นหลัก ทั งนี มาตรการดังกล่าว
อาจมีผลในการส่งเสริมพืชพลังงานในประเทศเพ่ือนบ้านด้วย หากเป็นเช่นนั นแล้ว ก็ควรครอบคลุมนโยบาย  
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เป็น AEC Green Belt ร่วมกับการผลักดันให้ AEC เป็น AEC Bio-Energy Hub เพ่ือสร้างอุปสงค์ของ
พลังงานชีวภาพในอาเซียนให้มากขึ น และประเทศไทยจะได้รับประโยชน์จากมาตรการดังกล่าวทั งในเชิงของ
การผลิตและการตลาด 

ดังนั นการก าหนดพื นที่เฉพาะบริเวณแนวชายแดนใกล้แหล่งเพาะปลูกพืชพลังงาน
ของประเทศเพ่ือนบ้าน (ซึ่งไม่จ าเป็นต้องอยู่ในพื นที่เดียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษที่รัฐบาลก าหนดพื นที่ไว้เดิม 
ทั งนี ขึ นอยู่กับความเหมาะสมของแหล่งวัตถุดิบพืชพลังงานของประเทศเพ่ือนบ้าน) เพ่ืออนุญาตให้น าเข้า  
พืชพลังงานมาใช้เฉพาะเพ่ือการผลิตพลังงานชีวภาพตามบริเวณชายแดน จะช่วยเพ่ิมวัตถุดิบพืชพลังงาน 
ได้อีกทางหนึ่ง โดยต้องมีเงื่อนไขในการจัดการมิให้พืชต่าง ๆ ดังกล่าวหลุดรอดเข้ามาและส่งผลกระทบต่อ
เกษตรกรภายในประเทศและอนุญาตให้น าเข้าในปริมาณที่ก าหนดเพ่ือความสมดุลต่ออุปสงค์ อุปทาน 
ภายในประเทศเท่านั น 

 ควรศึกษาแนวทางการส่งเสริมธุรกิจการรวบรวมวัตถุดิบ “ชีวมวลเหลือเก็บ” 
 “ชีวมวลเหลือเก็บ” เช่น ทางปาล์ม จากสวนปาล์ม ฟางจากนาข้าว เศษอ้อยเหลือ

ทิ งในไร่อ้อย เหง้าและต้นมันจากไร่มันส าปะหลัง เพ่ือทราบต้นทุนของชีวมวลแต่ละชนิด และพัฒนาการ
จัดการโดยใช้เทคโนโลยีเพ่ือให้มีต้นทุนที่เหมาะสม จากข้อมูลศักยภาพพลังงานทดแทน ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ 
ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (ภาคผนวก ๗) พบว่า มีปริมาณชีวมวลจากของเหลือ
ทิ งทางการเกษตรในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จ านวนกว่า ๒๑ ล้านตัน ซึ่งสามารถผลิตไฟฟ้าได้ประมาณ ๒,๕๐๐     
เมกะวัตต์ และจะเพ่ิมขึ นตามแผนส่งเสริมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่มีเป้าหมายในการเพ่ิมผลผลิต
จากอ้อยจาก ๑๐๐ ล้านตันเป็น ๑๘๐ ล้านตัน เพ่ิมปาล์มจาก ๑๒ ล้านตันเป็น ๓๐ ล้านตัน และเพ่ิมมัน
ส าปะหลังจาก ๓๐ ล้านตันเป็น ๕๖ ล้านตัน จะท าให้ปริมาณ “ชีวมวลเหลือเก็บ” เพ่ิมขึ นเป็น ๘๐ ล้านตัน 
ซึ่งสามารถน าไปผลิตไฟฟ้าได้มากถึง ๖,๐๐๐ เมกะวัตต์ ดังนั น การศึกษาและวางแผนในการสร้างกลไกให้
เกิดการรวบรวม “ชีวมวลเหลือเก็บ” จากไร่นาสวน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาพลังงานชีวภาพ
ในส่วนของพลังงานชีวมวลในอนาคต 

 ควรมีการทบทวน พระราชบัญญัติ อ้อยและน  าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗  
 ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการน าอ้อยไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ นอกจากน  าตาล

ทรายที่ถูกก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี  ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อทั งเกษตรกรในการมีทางเลือกใหม่ ๆ  
นอกจากการที่จะต้องส่งอ้อยเข้าโรงงานน  าตาล ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อโรงงานน  าตาลที่จะมีทางเลือกในการ 
น าอ้อยไปใช้ในการผลิตสินค้าอ่ืน โดยไม่ต้องผูกมัดในด้านการลงทุนและการแบ่งปันผลประโยชน์           
และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ผลิตรายใหม่ ๆ ที่ควรจะมีโอกาสในการเข้าถึงวัตถุดิบอ้อยและน  าตาลอย่างเท่า
เทียมกัน เพ่ือน าไปผลิตสินค้าที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ น 

 ควรส่งเสริมให้มีการผลิตชีวมวลชนิดใหม่ ๆ ที่มีศักยภาพ ส าหรับกรณีการอนุญาต
ให้มีการจัดสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลใหม่ ๆ เพ่ิมขึ น หรือควรมีข้อก าหนดเขตพื นที่ตั ง ที่ต้องมีวัตถุดิบอย่าง
เพียงพอและไม่ทับซ้อนกับโรงไฟฟ้าชีวมวลเดิมที่ได้ด าเนินการผลิตไปก่อนแล้ว  

 เช่น หญ้าเนเปียร์ ทั งนี เพ่ือมิให้เกิดการแย่งชิงวัตถุดิบในระหว่างโรงไฟฟ้าด้วยกัน 
ซึ่งจะส่งผลให้ต้นทุนวัตถุดิบอาจสูงขึ นจนไม่จูงใจต่อการลงทุนและกลายเป็นภาระของภาครัฐที่จะต้อง
สิ นเปลืองงบประมาณเพ่ือสร้างแรงจูงใจและยังกระทบต่อประชาชนที่จะต้องแบกรับภาระค่า Ft อีกด้วย 

 ควรมีการตั งราคากลาง ราคาอ้างอิงของชีวมวลทุกประเภททั่วประเทศตาม     
โซนนิ่ง เพ่ือในที่สุดราคาไฟฟ้าชีวมวลสามารถสะท้อนหรือผูกติดอยู่กับราคาเชื อเพลิงชีวมวล เช่นเดียวกับ
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ราคาไฟฟ้าจากเชื อเพลิงเชิงพาณิชย์ที่ผูกติดกับราคาเชื อเพลิงเชิงพาณิชย์ เช่น ก๊าซธรรมชาติ ซึ่งจะสร้าง
เสถียรภาพทางวัตถุดิบและต้นทุนการผลิตให้กับพลังงานชีวภาพได้ดีขึ น 

 ควรสร้างตลาดโดยก าหนดอัตราและสัดส่วนการรับซื อไฟฟ้าจากชีวมวลส าหรับ 
พืชชนิดต่าง ๆ อย่างเหมาะสม  

ทั งนี เพ่ือสร้างแรงจูงใจ เนื่องจากชีวมวลจากพืชต่างชนิดกันย่อมมีต้นทุนที่แตกต่างกัน  
การก าหนดราคารับซื อไฟฟ้าโดยไม่ค านึงถึงประเภทของวัตถุดิบชีวมวล ย่อมไม่สะท้อนต่อต้นทุนการผลิต
จริงของโรงไฟฟ้าแต่ละโรง เช่นเดียวกับเชื อเพลิงชีวภาพ ทั งเอทานอล และไบโอดีเซล ซึ่งหากผลิตจาก
วัตถุดิบต่างชนิดกันก็จะมีต้นทุนแตกต่างกัน 

๔.๑.๒ แนวทางปฏิรูปพลังงานชีวภาพในส่วนของอุตสาหกรรมกลางน้ า 

เนื่องจากการแปรรูปในอุตสาหกรรมกลางน  าของเชื อเพลิงชีวภาพ พลังงานชีวมวล และ 
แก๊สชีวภาพ ใช้วัตถุดิบที่แตกต่างกัน และได้ผลิตภัณฑ์กลางน  าที่แตกต่างกัน จึงต้องพิจารณาแยกตาม
ประเภทของพลังงานชีวภาพดังต่อไปนี  

๑) แนวทางปฏิรูปของอุตสาหกรรมกลางน  าของเชื อเพลิงชีวภาพ 
 ควรมีการปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตที่สามารถต่อยอดผลิตภัณฑ์พื นฐานไปยัง

ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมได้ เช่น กระบวนการผลิตที่ไม่ท าลายสารประกอบอ่ืน ๆ ที่ส าคัญในน  ามันพืช เช่น  
โทโคเฟอรอล โทโคโทรอีนอล และแคโรทีนอยด์ ในน  ามันปาล์ม และพัฒนากระบวนการผลิตให้แยก
สารประกอบเหล่านี ออกมาจ าหน่ายในเชิงพาณิชย์ 

 ควรมีเป้าหมายลดการผลิต และการส่งออกผลิตภัณฑ์กลางน  า ที่สร้างมูลค่าเพ่ิม 
ได้น้อย เช่น มันเส้น มันอัดเม็ด แป้ง น  าตาล น  ามันพืช และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรทางการเกษตรอย่าง     
มีคุณค่าต่อระบบเศรษฐกิจมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  

ปัจจุบันประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกมันส าปะหลัง แป้งมัน และน  าตาล อันดับต้น ๆ  
ของโลก ซึ่งหน่วยราชการทั งกระทรวงอุตสาหกรรม โดยส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน  าตาลทราย และ
กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าต่างประเทศ มีนโยบายที่ชัดเจนในการพัฒนาและส่งเสริมการผลิตและ
ส่งออกสินค้าดังกล่าว ทั งที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้น้อย ซึ่งควรทบทวนนโยบายและส่งเสริมให้มีการน า
วัตถุดิบไปผลิตเคมีชีวภาพที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง ทั งนี ประเทศไทยได้ถูกใช้เป็นฐานการผลิตเคมีชีวภาพหลายชนิด 
เช่น กรดอินทรีย์ กรดอะมิโน โดยบริษัทข้ามชาติหรือบริษัทร่วมทุน โดยใช้เทคโนโลยีจากต่างประเทศในการ
ผลิตเคมีชีวภาพประเภทต่าง ๆ เช่น กรดอะมิโน มากกว่าปีละ ๔ แสนตัน กรดอินทรีย์ มากกว่าปีละ ๑.๔ 
แสนตัน สารที่ให้ความหวานที่ไม่ใช่น  าตาลทรายมากกว่าปีละ ๓.๒ แสนตัน และกรดไขมัน รวมถึง
แอลกอฮอล์ของกรดไขมันมากกว่าปีละ ๑ แสนตัน อย่างไรก็ตาม การผลิตเคมีชีวภาพต่าง ๆ ยังมีปริมาณ
น้อยมากเมื่อเทียบกับผลผลิตของอ้อย ๑๐๐ ล้านตัน มันส าปะหลัง ๓๐ ล้านตัน และปาล์มน  ามัน ๑๒ ล้าน
ตันที่ประเทศไทยสามารถปลูกได้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยข้อมูลการศึกษาการผลิตเคมีชีวภาพจากพืชที่ให้แป้ง 
น  าตาลและพืชน  ามัน ดังกล่าวได้มีการศึกษาไว้ใน “โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาและส่งเสริม
อุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ” ระยะที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๘ ระยะที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ และระยะที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๒     
ซึ่งครอบคลุมทั งในด้านศักยภาพทางวัตถุดิบ การตลาด เทคโนโลยี และผลตอบแทนการลงทุน และได้
ส่งเสริมจนมีผู้ประกอบการที่ใช้เทคโนโลยีชีวภาพในการผลิตสินค้าดังกล่าวจากพืชที่มีในประเทศไทย เพ่ือ
จ าหน่ายภายในประเทศ รวมถึงการส่งออกไปยังต่างประเทศ โดยการศึกษาดังกล่าวด าเนินการโดย



- ๑๗๗ - 

ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ภาคผนวก ๕) 

๒) แนวทางปฏิรูปของอุตสาหกรรมกลางน  าของพลังงานชีวมวล และแก๊สชีวภาพ 
 ควรมีการทบทวนนโยบายให้มีการควบคุมการส่งออกวัตถุดิบชีวมวล 
ควรมีการจัดล าดับความส าคัญในการน าเข้า ส่งออก ผลิตภัณฑ์แปรรูประดับกลางน  า

เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ให้ชัดเจน โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลต่ออุตสาหกรรมการผลิตพลังงาน
ชีวภาพโดยตรง เช่น การผลิตและส่งออกเชื อเพลิงแข็งแปรสภาพจากขยะที่ไม่สามารถรีไซเคิล ( Refuse 
Derived Fuel: RDF) เศษไม้สับ (Wood Chip) ขี เลื่อยอัดเม็ด (Wood Pellet) ซึ่งหลังจากที่โรงไฟฟ้าฟุกุชิ
มะ ในประเทศญี่ปุ่นถูกคลื่นสึนามิถล่มจนเกิดความเสียหาย และเกิดความตื่นตัวในอันตรายของโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ จนมีการลดการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ และท าให้การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานชีวมวล มี
บทบาทมากขึ นในหลายประเทศ ส่งผลให้ตลาดต่างประเทศมีความต้องการเชื อเพลิงชีวมวลสูงขึ นอย่างมาก 
จนมีผู้ผลิตเศษไม้สับ และขี เลื่อยอัดเม็ดในประเทศไทยเพ่ือการส่งออกเกิดขึ นเป็นจ านวนมาก และท าให้
ราคาเชื อเพลิงชีวมวลเพ่ิมสูงขึ นจากประมาณ ๒,๐๐๐ บาทต่อตัน เป็น ๔,๐๐๐ - ๕,๐๐๐ บาทต่อตัน ทั งนี 
การลงทุนผลิตเศษไม้สับและขี เลื่อยอัดเม็ด กลายเป็นธุรกิจที่ท าเงินและลงทุนน้อยกว่าโรงไฟฟ้าชีวมวลเป็น
อย่างมาก ผลจากการขึ นราคาของเชื อเพลิงชีวมวลท าให้ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าชีวมวลสูงขึ น จนอาจไม่คุ้มค่า
ต่อการลงทุน และเป็นอุปสรรคต่อนโยบายการส่งเสริมพลังงานชีวมวลในอนาคต ดังนั นจึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องทบทวนกฎ ระเบียบ นโยบาย เพ่ือให้มีการควบคุมการส่งออกเชื อเพลิงชีวมวลไปยัง
ต่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานชีวมวลในประเทศตามนโยบายของรัฐบาล 

 ควรสนับสนุนให้ผู้ลงทุนผลิตพลังงานชีวมวลและแก๊สชีวภาพมีต้นทุนทางการเงิน 
ที่ต่ า รวมถึงการพิจารณาให้มีการค  าประกันทางการเงินจากภาครัฐ และทบทวนกฎระเบียบในการวางเงิน  
ค  าประกันส าหรับการผลิตและจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าที่ท าให้ต้นทุนทางการเงินของผู้ผลิตพลังงานสูงขึ น 

๔.๑.๓ แนวทางปฏิรูปพลังงานชีวภาพในส่วนของอุตสาหกรรมปลายน้ า 
 ๑) แนวทางปฏิรูปอุตสาหกรรมปลายน  าของเชื อเพลิงชีวภาพ 
 ควรส่งเสริมให้มีเทคโนโลยีการผลิตในเชิงพาณิชย์ที่มีประสิทธิภาพ และมีต้นทุน 

ที่แข่งขันได้ โดยก าหนดกลไกให้รัฐสามารถเข้าส่งเสริมการลงทุนพัฒนาเพ่ือยกระดับเทคโนโลยีของ 
ภาคเอกชนได้อย่างคล่องตัว 

ในกรณีของต่างประเทศ เช่น ประเทศจีน หรือประเทศมาเลเซีย มีการพัฒนา
เทคโนโลยีโดยยกระดับจากงานวิจัยในเชิงปฏิบัติการ (Lab Scale) ขึ นสู่งานวิจัยระดับโรงงานต้นแบบ 
(Pilot Plant Scale) แล้วจึงน าไปต่อยอดโดยร่วมลงทุนกับภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาวิจัยในเชิง
พาณิชย์ (Commercial Scale) ซ่ึงในปัจจุบันการวิจัยพัฒนาด้านพลังงานชีวมวลในประเทศไทย มักจะ
สิ นสุดที่ระดับห้องปฏิบัติการ หรือโรงงานต้นแบบเนื่องจาก กฎระเบียบ ทางราชการและการงบประมาณ 
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาในเชิงพาณิชย์ ตัวอย่างในกรณีของบริษัท “ไทยรุ่งเรืองเอทานอล” ที่ได้รับการ
สนับสนุนจาก “องค์การพัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมและพลังงานใหม่แห่งประเทศญี่ปุ่น (NEDO)” ผ่านทาง
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตเอทานอล โดยใช้ชานอ้อยเป็นวัตถุดิบ           
ที่เรียกว่า “เซลลูโลสเทคโนโลยี” (Cellulosic Technology) หรือ Second Generation Bio-Fuel (SGB)    
ก็เป็นกรณีที่ภาคเอกชนของประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือทั งในด้านเทคโนโลยี และเงินทุนจาก NEDO   
ซึ่งเป็นองค์กรของรัฐบาลประเทศญี่ปุ่นที่สามารถใช้งบประมาณช่วยเหลือยกระดับเทคโนโลยีของ
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ภาคเอกชน แม้จะไม่ใช่หน่วยงานของประเทศญี่ปุ่น ในขณะที่การงบประมาณของประเทศไทย ไม่อ านวย
แม้แต่การใช้งบประมาณส าหรับหน่วยงานที่อยู่นอกระบบงบประมาณของทางราชการ แม้จะเป็นหน่วยงาน
ของประเทศไทยเองก็ตาม ซึ่งก็ไม่สามารถกระท าได้ท าให้ภาครัฐที่เป็นหน่วยวิจัยหลักขาดการเชื่อมโยง     
ในการพัฒนาเทคโนโลยีไปสู่ระดับเชิงพาณิชย์ในภาคเอกชน 

 ๒) แนวทางปฏิรูปอุตสาหกรรมปลายน  าของพลังงานชีวมวลและแก๊สชีวภาพ 
 ควรส่งเสริมให้มีเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลระดับเชิงพาณิชย์ ในต้นทุน     

ที่ต่ าลง  
ทั งนี เพ่ือให้ผู้ผลิตไฟฟ้าพ่ึงพาตนเองได้มากขึ น และลดการอุดหนุนจากรัฐในระยะ

ยาว ปัจจุบันผู้ประกอบการไทยมีความสามารถในการออกแบบและผลิต หรือประกอบอุปกรณ์ที่ใช้ใน      
การผลิตพลังงานชีวมวลและโรงไฟฟ้าหลากหลายชนิด (ยกเว้น กังหันไอน  าและเครื่องก าเนิดไฟฟ้าขนาด
ใหญ่หลายร้อยกิโลวัตต์ขึ นไป) รวมทั งความสามารถในการออกแบบรับเหมาโครงการแบบเบ็ดเสร็จ (EPC 
turnkey contractor) 

 ควรปรับปรุงหรือยกเลิกข้อก าหนดขั นตอน ข้อบังคับในการขออนุญาต         
ผลิตไฟฟ้า การเชื่อมต่อระบบ การจ าหน่ายไฟฟ้า โดยเปิดเสรีส าหรับผู้ผลิตไฟฟ้าใช้เอง และผู้ผลิตไฟฟ้าที่ไม่
ขอรับการอุดหนุนจากภาครัฐ  

 ควรสร้างกลไก Third Party Access (TPA)  
โดยการเปิดให้บริการแก่บุคคลที่สามอย่างเท่าเทียม ส าหรับสายส่งไฟฟ้า (Power 

Grid) ซึ่งในปัจจุบันระบบสายส่งไฟฟ้าอยู่ในการควบคุมดูแลของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย       
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้านครหลวง ซึ่งเป็นผู้ผลิตไฟฟ้า ผู้จัดจ าหน่ายไฟฟ้าหลัก ดังนั นผู้ผลิต
ไฟฟ้าอ่ืน ๆ จ าเป็นต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้ผลิต
ไฟฟ้า และจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าหลัก ท าให้โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน รวมถึงพลังงานชีวมวล 
และแก๊สชีวภาพจ านวนมากไม่สามารถด าเนินโครงการได้ ดังนั นเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม จึงควรมีการแยก
ระบบสายส่งไฟฟ้าออกจากความควบคุมดูแลของผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายกระแสไฟฟ้าหลักเหล่านั น ซึ่งจะมี
ลักษณะเดียวกันกับการแยกท่อก๊าซออกจากบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ที่จะท าให้เกิดความเท่าเทียม  
และเปิดโอกาสให้บุคคลที่สาม สามารถเกี่ยวสายส่งไฟฟ้าเข้าระบบได้สะดวกขึ น 

 ควรทบทวนระบบการช่วยรักษาระดับแรงดันไฟฟ้าของสายส่ง  
ในบางครั ง โรงไฟฟ้าจ าเป็นต้องน าเข้าแรงดันไฟฟ้า ที่เป็น Volt Ampere Reactive (VAR) 

แต่เมื่อมีการน าเข้า VAR ดังกล่าว การไฟฟ้าจะเรียกเก็บค่าน าเข้า VAR ดังกล่าวด้วย ในทางกลับกันการ
ไฟฟ้า ไม่ได้ชดเชยการส่งออกแรงดันไฟฟ้าให้สายส่ง เมื่อการไฟฟ้าขอให้โรงไฟฟ้าส่งออก VAR เพ่ือช่วย
ระบบรักษาแรงดันของระบบ จึงควรมีการทบทวนระบบการช่วยรักษาระดับแรงดันไฟฟ้าเพ่ือให้เกิดความ
ยุติธรรม 

 ควรเพิ่มความยืดหยุ่นในการบ ารุงรักษาโรงไฟฟ้าชีวมวล เช่น ระยะเวลาการแจ้ง 
การบ ารุงรักษาล่วงหน้า เพ่ิมเวลาในการบ ารุงรักษา ลดบทลงโทษ หากการบ ารุงรักษาโรงไฟฟ้าไม่เป็นไป
ตามแผนการบ ารุงรักษา การบ ารุงรักษาและปรับปรุงระบบของการไฟฟ้า ต้องแจ้งให้โรงไฟฟ้าชีวมวลทราบ
ล่วงหน้าก่อนพอสมควร เนื่องจากโรงไฟฟ้าชีวมวลมีขนาดเล็กจึงได้รับผลกระทบมากหากมีการเปลี่ยนแปลง
การส่งกระแสไฟในระบบสายส่งอย่างกระชั นชิด 
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 ควรจัดให้มี กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่สนับสนุนให้เกิด One Stop Services 
ส าหรับการส่งเสริมการจัดตั งโครงการผลิตพลังงานชีวภาพ ที่ในปัจจุบันศูนย์ One Stop Services เป็นเพียง
ศูนย์ประสานงานเท่านั น เนื่องจากไม่มีอ านาจตามกฎหมายในการอนุมัติให้ผ่านขั นตอนต่าง ๆ ที่ซับซ้อน
จ านวนมาก และผู้ขออนุญาตจ าเป็นต้องรอการอนุมัติจากหน่วยงานต่าง ๆ ตามขั นตอนปกติ  

ปัจจุบัน ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (สกพ.) ดูเหมือนจะเป็น 
One Stop Service Center แต่ สกพ. ก็ยังต้องได้รับความยินยอมหรือการอนุญาตจากหน่วยงาน “เดิม ๆ” 
อยู่ ซึ่งในความเป็นจริงศูนย์ One Stop Services ควรมีอ านาจในการพิจารณาอนุมัติขั นตอนต่าง ๆ โดยใช้
หลักเกณฑ์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ทันที ทั งนี จะต้องมีการออกกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้อ านาจแก่ศูนย์ One Stop Services ตามสมควร เพ่ือยกเว้นข้อจ ากัดจากกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ตามกฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบัญญัติ สุรา พ.ศ. ๒๔๙๓ พระราชบัญญัติ อ้อยและน  าตาลทราย 
พ.ศ. ๒๕๒๗ พระราชบัญญัติ ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นต้น 

 ควรต้องมีการยกเลิกใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตพลังงาน จากผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตแล้ว หากส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน สามารถพิสูจน์อย่างแน่ชัดว่า ไม่ได้มี
ความตั งใจในการพัฒนาโครงการจริง โดยควรก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขในการยกเลิกใบอนุญาตให้ชัดเจน 

๔.๑.๔ แนวทางปฏิรูปพลังงานชีวภาพในส่วนของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์มูลค่าเพิ่ม 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์มูลค่าเพ่ิมเหล่านี  มีความส าคัญอย่างยิ่งต่ออุตสาหกรรมพลังงาน
ชีวภาพ เนื่องจากผลตอบแทนในส่วนของพลังงานชีวภาพอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า และมีความเสี่ยงจากความ 
ไม่มีเสถียรภาพของราคาวัตถุดิบ ซึ่งวัตถุดิบเหล่านี เป็นวัตถุดิบชนิดเดียวกันกับวัตถุดิบที่น าไปแปรรูปเป็น 
เคมีชีวภาพที่ให้ผลตอบแทนที่สูงกว่าพลังงานชีวภาพอย่างมาก ซึ่งอุตสาหกรรมดังกล่าวจะถือเป็นคู่แข่ง  
ที่มีโอกาสแย่งวัตถุดิบไปจากอุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพก็ได้ หรือจะถือเป็นทางเลือกในการเพ่ิมมูลค่า 
เพ่ือต่อยอดพลังงานชีวภาพให้กลายเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีผลตอบแทนที่ดีขึ นหากมีการเชื่อมโยงเพ่ือน า
ผลตอบแทนของเคมีชีวภาพมาเกื อหนุนพลังงานชีวภาพก็ได้ในฐานะที่ใช้วัตถุดิบต้นน  าเดียวกัน ทั งนี ขึ นอยู่
กลไกการบริหารจัดการของภาครัฐ 

 ๑) แนวทางปฏิรูปของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์มูลค่าเพ่ิมที่ต่อเนื่องจากเชื อเพลิงชีวภาพ 
 ควรส่งเสริมให้มีการท า Backward Integration เช่น การผลิตยีสต์เองภายในประเทศ 

เนื่องจาก "ยีสต์" เป็นวัตถุติบอย่างหนึ่งที่ต้องใช้ในการผลิตเอทานอล อุตสาหกรรมสุรา เบียร์ และอุตสาหกรรม
อาหารอื่น ๆ เป็นต้น 

 ควรส่งเสริมให้มีการท า Forward Integration พัฒนาเชื่อมโยงต่อยอดการผลิต 
ไปยังเคมีชีวภาพที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 

 ควรสร้างกลไกเพ่ือสร้างสมดุลของผลตอบแทนการลงทุนตลอดห่วงโซ่คุณค่า
ของพืชแป้งน  าตาล และพืชน  ามัน โดยการเก็บ Premium จากผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงในลักษณะต่าง ๆ  
เพ่ือน ามาใช้เป็นกองทุน เพ่ือลดการอุดหนุนพลังงานชีวภาพจากกองทุนเดิม เช่น กองทุนน  ามัน รวมถึง
น ามาใช้ในการอุดหนุนราคาสินค้าเกษตรในภาวะที่ราคาสินค้าเกษตรตกต่ า ตัวอย่างของการเก็บ
ค่าธรรมเนียมในลักษณะนี เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกยางพารา เป็นต้น 

 ควรมีการทบทวนข้อมูลโครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาและส่งเสริม
อุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ ระยะที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๘ ระยะที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ และระยะที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๒  
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ของกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือให้ข้อมูลมีความทันสมัยเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ทั งนี หากมีแนวคิด 
ที่จะเชื่อมโยงพืชพลังงาน พลังงานชีวภาพ และเคมีชีวภาพ เพ่ือพัฒนาโครงสร้างการผลิตและการตลาด  
ตลอดห่วงโซ่คุณค่าเข้าด้วยกัน เพ่ือสร้างสมดุลทางการเกษตร พลังงานและเคมีภัณฑ์ เหมือนตัวอย่างกรณี 
ของอุตสาหกรรมปาล์มน  ามันของประเทศมาเลเซีย ที่ถูกปรับโครงสร้างใหม่โดย Malaysian Palm Oil 
Board ข้อมูลที่ทันสมัยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการก าหนดนโยบาย ข้อมูลสถานภาพการผลิต             
และการตลาดเคมีชีวภาพของไทย การผลิตและการตลาดเคมีชีวภาพของโลก สถานภาพเทคโนโลยี ต้นทุน
การผลิต ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ แนวโน้มในอนาคต ที่อาจเปลี่ยนไปจากแนวทางที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเคยด าเนินการศึกษาไว้ จึงควรมีการทบทวนข้อมูลรายละเอียดของ โครงการศึกษาแนวทางการ
พัฒนา และส่งเสริมอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ ระยะที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๘ ระยะที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ และระยะท่ี ๓ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ของกระทรวงอุตสาหกรรม ทั ง ๓ ระยะดังกล่าว 

 ๒) แนวทางปฏิรูปของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์มูลค่าเพ่ิมที่ต่อเนื่องจากพลังงานชีวมวล 
 ควรส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาและจัดหาเทคโนโลยีการผลิตพลังงาน และเคมี

ชีวภาพจากวัตถุดิบประเภทเซลลูโลส (Cellulosic Technology) หรือ Second Generation Bio-Fuel 
(SGB) ที่มีต้นทุนต่ าให้สามารถแปรรูปวัสดุเหลือทิ งทางการเกษตรให้กลายเป็นกลูโคส เพ่ือให้เป็นวัตถุดิบ    
ตั งต้นส าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืน ๆ  

 ควรก าหนดนโยบายและกฎหมายเ พ่ือสนับสนุนการใช้ ไบโอพลาสติก 
(Bioplastics) อย่างเป็นรูปธรรมกันมากขึ น เพ่ือลดการใช้พลาสติกจากปิโตรเคมี อันจะเป็นการส่งเสริมการใช้
วัตถุดิบภายในประเทศ (Local Content: LC) อย่างเป็นรูปธรรม 

 ควรให้การสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนที่ผลิตสินค้าจาก Bioplastics 
โดยตรงในรูปของเงินกู้ในอัตราดอกเบี ยพิเศษ หรืออาจจะเป็นลักษณะที่รัฐซื อหุ้นในกิจการของภาคเอกชน 
หากสามารถกระท าได้ 

 ควรมีการสนับสนุนมาตรการทางด้านภาษีโดยการลดหย่อนภาษีส าหรับ
ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าจาก Bioplastics อาจจะเป็นการลดหย่อนภาษีเงินได้ หรือภาษีน าเข้าเครื่องจักร 
อุปกรณ์ชิ นส่วนต่าง ๆ ที่ใช้ในกระบวนการผลิต 

๔.๒ แนวทางการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางพลังงานชีวภาพของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ภายในระยะเวลา ๑๐ ปี 

จากการศึกษาของ “สถาบันปิโตรเลียม” ร่วมกับ “กระทรวงพลังงาน” พบว่า การเป็นศูนย์กลาง
ของภูมิภาคในด้านพลังงานชีวภาพ อาจมีได้ใน ๓ ลักษณะ คือ 

 ศูนย์กลางด้านการผลิตพลังงานชีวภาพ 
 ศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์และการขนส่งพลังงานชีวภาพ 
 ศูนย์กลางด้านการค้าพลังงานชีวภาพ 

เมื่อพิจารณาพลังงานชีวภาพทั งสามประเภท คือ เชื อเพลิงชีวภาพ พลังงานชีวมวล และแก๊สชีวภาพแล้ว 
พบว่า ประเทศไทยมีความเหมาะสมที่จะเป็นศูนย์กลางในด้านการค้าเชื อเพลิงชีวภาพ เนื่องจากในปัจจุบัน
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในการผลิตเชื อเพลิงชีวภาพอยู่แล้ว และสถาบันปิโตรเลียม มีความเห็นว่า ควรยก
ระดับประเทศไทยขึ นสู่การเป็นศูนย์กลางการค้าเชื อเพลิงชีวภาพ เช่นเดียวกับประเทศสิงคโปร์ ที่เป็น
ศูนย์กลางการค้าน  ามันปิโตรเลียมของภูมิภาค โดยมีข้อเสนอแนะดังนี  
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 ควรมีนโยบายในการพัฒนาระบบการค้าที่รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ  
 ควรมีระบบราคาอ้างอิง ระบบการเงินที่หลากหลาย และตลาดซื อขายตราสารอนุพันธ์ล่วงหน้า 
 ควรมีกฎระเบียบที่เอื อต่อการค้าเสรีเชื อเพลิงชีวภาพ  
 ควรมีโครงสร้างพื นฐานส าหรับการขนส่ง และโลจิสติกส์ ส าหรับเชื อเพลิงชีวภาพ 
 ควรมีนโยบายการส่งเสริมการค้าสากล เช่น การมีระบบ One Stop Services ในงาน

เอกสารน าเข้า/ส่งออก เชื อเพลิงชีวภาพ 
 ควรมีการผลักดันและส่งเสริมให้ประเทศเพ่ือนบ้านมีการผลิตและใช้พลังงานชีวภาพ  

โดยใช้ก าหนดโซนนิ่งในการใช้ทรัพยากรที่ดินในการปลูกพืชพลังงานและชีวมวลไปพร้อม ๆ กับการจัด
งบประมาณให้มีแลกเปลี่ยนประสบการณ์และผลักดันการใช้พลังงานทดแทนของประเทศเพ่ือนบ้าน  
เพ่ือก้าวสู่การเป็น AEC Bio-Energy Hub ต่อไป โดยเริ่มจากการท า Green Belt Zone บริเวณชายแดน
ระหว่างประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการที่ด าเนินการส่งออกเชื อเพลิงชีวภาพกลับมีมุมมองที่แตกต่าง ซึ่งไม่
ยืนยันว่าประเทศไทยมีความจ าเป็นที่จะต้องเป็นศูนย์กลางทางการค้าเชื อเพลิงชีวภาพ เนื่องจากการค้า
เชื อเพลิงชีวภาพเกิดจากผู้ค้าเพียงไม่กี่ราย และผู้ซื อซึ่งเป็นคนกลางและเป็นบริษัทระดับโลกก็มีเพียงไม่       
กี่ราย อีกทั งผู้ค้ายังมีการประสานไปยังคู่ค้าปลายทางในต่างประเทศได้เป็นปกติอยู่แล้ว เนื่องจากมีคู่ค้าน้อยราย 
การซื อขายก็มีปริมาณไม่สูงและไม่มีความถี่สูงเหมือนสินค้าโภคภัณฑ์อ่ืน ๆ และนอกจากนี  ต้นทุนการผลิต
เชื อเพลิงชีวภาพภายในประเทศไทยยังสูงกว่าในต่างประเทศ ท าให้การส่งออกเป็นไปไม่ได้โดยง่าย ซึ่งการจะ
เป็นศูนย์กลางการค้า จ าเป็นต้องมีการค้าในปริมาณท่ีสูงในต้นทุนที่แข่งขันได้ ซึ่งควรต้องผลักดันให้ประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีการใช้เชื อเพลิงชีวภาพมากขึ นกว่านี ก่อน และมีความจ าเป็นต้อง
พัฒนาการผลิตเชื อเพลิงชีวภาพให้มีต้นทุนที่ต่ าลง การพัฒนาผลผลิตต่อไร่ของพืชพลังงาน เพ่ือให้เกษตรกร
มีรายได้ต่อพื นที่สูงขึ น ในขณะที่มีต้นทุนการผลิตต่อหน่วยที่ลดลง ดังนั น การเป็นศูนย์กลางการผลิต
เชื อเพลิงชีวภาพน่าจะมีความเหมาะสมกว่าการที่จะเป็นศูนย์กลางทางการค้าในมุมมองของผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน 

ทั งนี มาตรการในการผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตเชื อเพลิงชีวภาพ ก็คือมาตรการ
เดียวกับแนวทางการปฏิรูปพลังงานชีวภาพที่ได้น าเสนอไปในหัวข้อก่อนหน้านี  

ส่วนการเป็นศูนย์กลางด้านพลังงานชีวมวล แก๊สชีวภาพนั น ปัจจุบันประเทศไทยมีความสามารถใน
การออกแบบระบบพลังงานชีวมวลและระบบการผลิตแก๊สชีวภาพ รวมถึงสามารถผลิตหรือประกอบ
อุปกรณ์หลายชนิด (ยกเว้น กังหันไอน  าและเครื่องก าเนิดไฟฟ้าขนาดใหญ่) รวมทั งความสามารถในการ
ออกแบบรับเหมาโครงการแบบเบ็ดเสร็จ (EPC Turnkey Contractor) และความสามารถในการให้เงินกู้
โครงการ ดังนั น รัฐบาลต้องส่งเสริมให้มีการถ่ายทอดและน าความสามารถดังกล่าวไปสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน
เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางพลังงานชีวมวลและแก๊สชีวภาพของอาเซียนอย่างแท้จริง 

นอกจากนี  หากพิจารณาในด้านวัตถุดิบที่มีอยู่ภายในประเทศ ประเทศไทยมีโอกาสที่จะเป็น
ศูนย์กลางการผลิตพลังงานชีวมวล และพลังงานแก๊สชีวภาพ ทั งนี จากข้อมูลศักยภาพพลังงานทดแทน  
ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน พบว่า ประเทศไทยมีชีวมวล
คงเหลืออีก ๓๑ ล้านตัน ซึ่งหากน ามาผลิตกระแสไฟฟ้าจะผลิตได้ ๒,๕๔๒ เมกกะวัตต์ และศักยภาพรวม
ของการผลิตแก๊สชีวภาพ ก็มีมากถึง ๓๗,๘๒๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ในขณะที่มีการน ามาใช้เพียง ๑,๔๐๒ 
ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ ๓.๗ เท่านั น (ภาคผนวก ๗) ซึ่งควรมีการด าเนินการตามท่ี
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ได้เสนอในแนวทางการปฏิรูปพลังงานชีวภาพ ในหัวข้อก่อนหน้านี  เพ่ือน าศักยภาพและวัตถุดิบชีวมวลที่มี
อยู่มาใช้ให้เต็มที่ ประเทศไทยก็จะกลายเป็นศูนย์กลางการผลิตพลังงานชีวมวล และแก๊สชีวภาพ ได้
เช่นเดียวกับการเป็นศูนย์กลางการผลิตเชื อเพลิงชีวภาพ 

๔.๓ แนวทางการส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนเป็นผู้ผลิตพลังงานเพื่อใช้เองและจ าหน่าย 

ส าหรับกรณีของพลังงานชีวภาพในระดับชุมชน ชุมชนมีโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมในการผลิต
และจ าหน่ายเชื อเพลิงชีวภาพ และแก๊สชีวภาพ ส่วนพลังงานชีวมวลโดยเฉพาะการผลิตไฟฟ้าชีวมวล  
เป็นเทคโนโลยีที่ค่อนข้างซับซ้อน และมีการลงทุนสูง ยากที่ชุมชนจะสามารถผลิตใช้เองได้ โดยจากการ
รวบรวมข้อมูล และหารือกับผู้แทนชุมชน พบปัญหาและสิ่งที่ต้องด าเนินการ โดยมีข้อเสนอแนะส าหรับการ
ปฏิรูปพลังงานชุมชน ดังนี  

 ควรจัดสรรทรัพยากรที่ดินอย่าง เหมาะสมและเป็นธรรม ( Social Safety Land)  
ซ่ึงในปัจจุบันที่ดินจ านวนมากตกอยู่ในมือของนายทุน และเอกชน ประกอบกับที่ดินมีราคาสูงขึ นจนเป็น
ปัญหาและเกิดการจัดสรรที่ดินท ากินให้แก่ชุมชนอย่างไม่เป็นธรรม ทั งนี การมีการออกกฎหมายควบคุมการ
ถือครองที่ดินของเอกชนรายใหญ่ โดยเฉพาะที่ดินส าหรับการเกษตรในพื นที่สีเขียว เพ่ือมิให้เกิดการกว้านซื อ
ที่ดินจนในที่สุดชุมชนไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรที่ดินได้ ซึ่งจะท าให้การส่งเสริมพลังงานชีวภาพจากวัตถุดิบ 
พืชพลังงาน และพลังงานชีวมวล ไม่สามารถท าได้ ทั งนี ในปัจจุบันประชาชนในชุมชนมักจะมีโอกาสในการมี 
ส่วนร่วมในด้านพลังงานชีวภาพ โดยการเป็นผู้ปลูกและจ าหน่ายพืชพลังงานหรือชีวมวลเท่านั น ซึ่งหาก
ชุมชนประสบปัญหาในการถือครองที่ดิน ย่อมท าให้โอกาสในการเป็นเจ้าของวัตถุดิบทางการเกษตรลดลง
ตามไปด้วย 

 ควรจัดให้มีวัตถุดิบพืชพลังงานของชุมชน (Social Safety Energy Crop and Biomass 
Crop) ควรมีการจัดสรรพื นที่ของแต่ละชุมชนให้มีการส่งเสริมการปลูกพืชพลังงาน หรือชีวมวล เพื่อน ามาใช้
ผลิตเป็นพลังงานชุมชนกระจายอยู่ในทุกพื นที่ตามประเภทของพืชที่มีตามความเหมาะสมต่อพื นที่นั น ๆ ทั งนี  
ในปัจจุบันพืชพลังงานทั งหมดได้ถูกปลูกเพ่ือจ าหน่ายและรวบรวมเพ่ือส่งต่อไปยังผู้ประกอบ การ
อุตสาหกรรมรายใหญ่ จนกระทั่งชุมชนไม่มีการน าพืชเหล่านี มาผลิตเป็นพลังงานใช้เองภายในชุมชน     
ระบบการแข่งขันและรวบรวมวัตถุดิบที่มีประสิทธิภาพของผู้ประกอบการเอกชน ได้สร้างระบบการ
เพาะปลูกเพ่ือการอุตสาหกรรมโดยให้ผลตอบแทนและปริมาณการรับซื อที่จูงใจเกษตรกรอย่างได้ผล      
และเป็นสิ่งท้าทายส าหรับภาครัฐเป็นอย่างยิ่งในการจะสร้างระบบการรวบรวมวัตถุดิบเพ่ือน ามาใช้เป็น
พลังงานชุมชนคู่ขนานไปกับระบบเกษตรอุตสาหกรรมดังกล่าว 

 ควรจัดให้มีเงินทุนส าหรับการผลิตและจ าหน่ายพลังงานชีวภาพ (Social Safety Capital 
Investment) เงินทุนเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการลงทุนจัดหาเทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตพลังงานชุมชน         
และเป็นทุนหมุนเวียนในการประกอบกิจการพลังงานชุมชน และเป็นจุดอ่อนที่ส าคัญของชุมชนเกษตรกรรม
ทุกแห่งในประเทศไทย ในขณะที่ภาคเอกชนรายใหญ่ที่เป็นผู้ผลิตพลังงานชีวภาพ กลับเป็นผู้มีศักยภาพใน
เงินลงทุนและกลายเป็นผู้รับซื อวัตถุดิบพืชพลังงานและชีวมวลจากชุมชน 

 ควรจัดให้มีเทคโนโลยีพลังงานชีวภาพในระดับชุมชน (Social Safety Technology) 
โดยปกติการผลิตพลังงานชีวภาพจ าเป็นต้องมีก าลังผลิตที่ท าให้เกิดความประหยัดจากก าลัง

การผลิต (Economic of Scale) แต่ส าหรับการผลิตพลังงานในระดับชุมชน เป็นเรื่องยากที่จะมีขนาดก าลัง
ผลิตที่ใหญ่พอที่จะท าให้เกิดความประหยัดจากขนาดก าลังผลิต ดังนั นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
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เทคโนโลยีขนาดเล็กท่ีต้นทุนต่ าของประเทศไทยเอง เช่น เทคโนโลยีการหีบน  ามันปาล์ม เทคโนโลยีการผลิต
แปรรูปน  ามันพืชเป็นเชื อเพลิงไบโอดีเซลชุมชน เทคโนโลยีการผลิตแก๊สชีวภาพระดับชุมชน นอกจากนี 
บุคลากรที่รู้เรื่องเทคโนโลยีของชุมชนก็เป็นปัจจัยส าคัญ การให้สถาบันอาชีวศึกษาเข้าไปช่วยให้การดูแลใน
ด้านเทคโนโลยีพลังงานชุมชน เป็นทางเลือกที่ควรน ามาใช้เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางเทคโนโลยีให้แก่
ท้องถิ่น 

 ควรจัดให้มีกลไกตลาดเพ่ือรับซื อพลังงานชุมชน (Social Safety Energy Market) 
เนื่องจากตลาดพลังงานมักจะตกอยู่ในการควบคุมของผู้ค้าพลังงานรายใหญ่ การมีกฎ ข้อบังคับ ให้ผู้ค้า
พลังงานรายใหญ่ ต้องจัดซื อจัดหาพลังงานจากชุมชนในราคาที่เป็นธรรม เป็นเรื่องที่มีความจ าเป็น หากชุมชน
ผลิตพลังงานเหลือใช้ภายในชุมชนแล้ว จะได้มีโอกาสในการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนต่อไป นอกจากนี การขึ น
ทะเบียนเป็นผู้ค้าหรือจ าหน่ายพลังงานประเภทต่าง ๆ ที่ทางราชการก าหนด ควรยกเว้นส าหรับการประกอบ
กิจการพลังงานในระดับชุมชน 

 ควรจัดให้มีการบริหารจัดการการผลิต การเงิน การตลาด ส าหรับพลังงานชุมชน (Social 
Safety Energy Business Management) การบริหารจัดการกิจการพลังงานชีวภาพของชุมชน ควรมี 
การสนับสนุนจากภาครัฐ เช่น การใช้ระบบสหกรณ์ บุคลากรและการฝึกอบรมจากสถาบันการศึกษาชั นน า 
ในท้องถิ่น ทั งนี ควรมีการแก้ไข กฎ ข้อบังคับ ของสหกรณ์ที่กฎหมายก าหนดให้มีการเลือกตั งผู้บริหารใหม่ทุก ๆ 
๒ ปี ซึ่งท าให้การบริหารงานไม่มีความต่อเนื่อง ท าให้ไม่สามารถแข่งขันกับภาคเอกชนที่มีการบริหารกิจการ
โดยเจ้าของอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน และเกิดการสั่งสมประสบการณ์ในการประกอบกิจการได้เป็นอย่างดี 

 ควรมีการปรับปรุง กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เป็นอุปสรรคต่อการผลิตพลังงาน
ชีวภาพในระดับชุมชน (Social Safety Law and Regulation) เช่น การสนับสนุนให้มีการผลิตพลังงาน 
ในชุมชน ซึ่งอยู่ในพื นที่สีเขียวที่ไม่สามารถตั งโรงงานได้ รัฐก็ต้องพิจารณาแก้ไขกฎหมายผังเมือง เพ่ือยกเว้น
กรณีประกอบกิจการชุมชน เป็นต้น 

ทั งนี การด าเนินการในทุก ๆ ด้านดังกล่าวข้างต้นในส่วนของการปฏิรูปเพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนสามารถ
ผลิตพลังงานและจ าหน่ายพลังงานได้เอง จ าเป็นต้องด าเนินการในทุก  ๆ ด้านไปพร้อมกัน ทั งเงินทุน 
เทคโนโลยี การตลาด การจัดสรรที่ดินและการปลูกพืชพลังงาน หากไม่มีการด าเนินการไปพร้อม ๆ กัน  
การส่งเสริมจะประสบความล้มเหลว เนื่องจากไม่สามารถขาดองค์ประกอบใด ๆ ตามที่กล่าวมาแล้วได้เลย 
ดังนั นเมื่อความรับผิดชอบในการด าเนินการเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน จึงเห็นควรที่จะรวมศูนย์กลางการ
ด าเนินการไว้ในหน่วยงานที่อาจจะเป็นคณะกรรมการระดับชาติ หรืออาจเป็นเพียงกรมหรือกระทรวงใด
กระทรวงหนึ่ง ที่จะต้องมีกฎหมายรองรับเพ่ือให้อ านาจในการด าเนินการ หรือมิฉะนั นกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับพลังงานทดแทน จ าเป็นต้องบรรจุข้อก าหนด ข้อยกเว้น กลไกและมาตรการต่าง  ๆ ที่จ าเป็นดังกล่าว
ข้างต้น เพ่ือให้หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องรับไปปฏิบัติโดยชัดแจ้งต่อไป 

 
๕.  ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ  
  จากผลการพิจารณาศึกษาแนวทางการปฏิรูปพลังงานชีวภาพดังกล่าวข้างต้น คณะอนุกรรมาธิการฯ 
สามารถจัดท าเป็นข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ ได้ดังนี  

๕.๑ แนวทางการปฏิรูปพลังงานชีวภาพ 
 ข้อเสนอแนะส าหรับแนวทางปฏิรูปพลังงานชีวภาพ สามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๔ 
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ตารางท่ี ๔ ข้อเสนอแนะส าหรับแนวทางปฏิรูปพลังงานชีวภาพ 

ประเภท เชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานชีวมวล แก๊สชีวภาพ 

ต้นน้ า  ควรเพิ่มเติมนโยบายให้ชัดเจนในเรื่องวัตถุดิบ 
 จัดพื นที่ที่เหมาะสมและส่งเสริมในการปลูกพืชพลังงานให้ชัดเจน เพ่ิมผลผลิตต่อพื นที่  
อย่างเป็นรูปธรรม โดยจัดให้มีโซนนิ่งและโรงงานรองรับผลผลิตชัดเจน ในลักษณะ Contract 

Farming ส าหรับพืชพลังงาน 
 ขึ นทะเบียนเกษตรกรในการแสดงความจ านงในการปลูกพืชพลังงานแยกออกจากพืชอาหาร 
 ท า Import-Export Processing Zone ส าหรับพืชพลังงาน เพ่ือให้เอื อต่อการใช้วัตถุดิบ 
จากประเทศเพ่ือนบ้านจาก AEC 
 ศึกษาแนวทางการส่งเสริมธุรกิจการรวบรวมวัตถุดิบไบโอแมส เช่น ทางปาล์ม เศษอ้อย 
เหลือทิ งระหว่างการเก็บเก่ียว  
 สร้างกลไกให้เกิดระบบการรวบรวม ขนส่งและแปรรูปวัสดุเหลือทิ งทางการเกษตรที่มี 
ต้นทุนต่ า เช่น ลานรับซื อและแปรรูปทางปาล์ม ลานรับซื อและแปรรูปวัสดุเหลือทิ งทาง
การเกษตรอ่ืน ๆ  
 ทบทวน พระราชบัญญัติ อ้อยและน  าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งเป็นอุปสรรคในการน า
วัตถุดิบไปแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
 ส่งเสริมให้มีการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลชนิดใหม่ ๆ ที่มีศักยภาพโดยมีกลไกเพ่ือสร้างแรงจูงใจ 
 รัฐควรสร้างตลาดโดยก าหนดอัตรารับซื อไฟฟ้าจากชีวมวลที่จูงใจส าหรับพืชชนิดต่าง ๆ  
อย่างเหมาะสม 
 สนับสนุนการวิจัยและผลิตเทคโนโลยีในประเทศ 

กลางน้ า  ปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตให้
สามารถต่อยอดไปยังผลิตภัณฑ์ที่มี
มูลค่าเพ่ิมได้ เช่น กระบวนการผลิต
ที่ไม่ท าลายสารประกอบส าคัญที่มี
คุณค่าในน  ามันปาล์ม เช่น โทโค 
เฟอรอล โทโคไทร อีนอล และ 
แคโรทีนอยด์ 
 การมี เ ป้ าหมายลดการผลิ ต
ผลิตภัณฑ์ที่สร้างมูลค่าเพ่ิมได้น้อย 
เช่น แป้ง น  าตาล น  ามันพืช มัน
อัดเม็ด มันเส้น และส่งเสริมการใช้
ทรัพยากรทางการเกษตรอย่างมี
คุณค่าต่อระบบเศรษฐกิจมากกว่าที่
เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

 ทบทวนนโยบายให้มีการควบคุมและจัดล าดับ
ความส าคัญในการน าเข้า ส่งออก ผลิตภัณฑ์แปรรูปจาก
พืชพลังงานและชีวมวล เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
เ ช่ น  ไบ โอแมส อัด เม็ ด  ให้ ชั ด เ จน (Wood Pellet)            
ซังข้าวโพด 
 สนับสนุนให้ผู้ลงทุนมีต้นทุนทางการเงินที่ต่ าลงจาก
สถาบันการเงินของรัฐ ครอบคลุมโครงการทุกระดับ 
รวมทั งโครงการขนาดเล็กและเล็กมากในระดับชุมชน 
 พิจารณานโยบายสนับสนุนให้มีการค  าประกันทาง
การเงินส าหรับ SMEs 
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ประเภท เชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานชีวมวล แก๊สชีวภาพ 

ปลายน้ า  การส่ ง เ ส ริ ม ให้ มี เ ทคโน โลยี  
ส า ห รั บ ก า ลั ง ผ ลิ ต ร ะ ดั บ
อุตสาหกรรมของประเทศไทยใน
ต้นทุนที่แข่งขันได้โดยก าหนดกลไก
ให้รัฐสามารถเข้าส่งเสริมการลงทุน
พัฒนายกระดับเทคโนโลยีของ
ภาคเอกชนได้อย่างคล่องตัว 

 การส่งเสริมให้มีเทคโนโลยี ส าหรับก าลังผลิตระดับ
อุตสาหกรรมของประเทศไทยในต้นทนุที่แข่งขันได้ 
 พัฒนาเทคโนโลยีที่มีต้นทุนต่ า เพ่ือให้ผู้ผลิตไฟฟ้า
พ่ึงพาตนเองและลดการอุดหนุนจากรัฐในระยะยาว 
 ปรับปรุงหรือยกเลิกข้อก าหนดขั นตอน ข้อบังคับใน
การขออนุญาตผลิต เชื่อมต่อระบบ การจ าหน่ายไฟฟ้า 
โดยเปิดเสรีส าหรับผู้ที่ผลิตไฟฟ้าใช้เองและผู้ผลิตไฟฟ้า 

ที่ไม่ขอรับการอุดหนุนจากภาครัฐ  
 จัดให้มีระเบียบ ข้อกฎหมาย ที่สนับสนุนให้เกิด One 
Stop Service ส าหรับส่งเสริมการจัดตั งโครงการผลิต
พลังงานชีวภาพ 
 ส่งเสริมให้มีการผลิตอุปกรณ์ส าหรับโรงผลิตไฟฟ้าขึ น
ภายในประเทศ เช่น Turbine, Gas Turbine, Gas ICE 
Engine, Generator, DCS Control System 
 สร้างกลไก Third Party Access (TPA) ของ Power 
Grid 
 ยกเลิกใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตพลังงานจาก 
ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว หากไม่ได้มีความตั งใจในการ

พัฒนาโครงการจริง โดยมีเงื่อนไขที่ชัดเจน 
ผลิตภัณฑ์
มูลค่าเพิ่ม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ส่งเสริมให้มีการผลิตยีสต์ ซึ่งเป็น
วั ต ถุ ดิ บ ท า ง ชี ว ภ า พ ที่ ส า คั ญ 
(backward integration) 
 พัฒนาการเชื่อมโยงต่อยอดไปยัง
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ เ ค มี ชี ว ภ า พ ที่ 
ส ร้ า ง มู ล ค่ า เ พ่ิ ม สู ง  (Forward 
Integration) 
 ส ร้ า ง กล ไก เ พ่ื อส ร้ า ง ส ม ดุ ล
ผลตอบแทนการลงทุนตลอดห่วงโซ่
อุปทาน ตั งแต่ต้นน  าถึงปลายน  า 
เพ่ือลดการอุดหนุนจากภาครัฐใน
ระยะยาว (Premium Collection) 
 ควรมีการทบทวนข้อมูลโครงการ
ศึกษาแนวทางการ พัฒนาและ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ 
ระยะที่ ๑ พ.ศ.๒๕๔๘ ระยะที่ ๒  

 ส่ ง เสริม ให้ เกิดการจั ดหา
เทคโนโลยี  SGB ที่มีต้นทุนต่ า 
ให้สามารถใช้ในการแปรรูปวัสดุ
เ ห ลื อ ทิ ง ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร 
ให้กลายเป็น กลู โคส เ พ่ือใช้ 
เ ป็ น วั ต ถุ ดิ บ ตั ง ต้ น ส า ห รั บ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืน ๆ 
 ควรการก าหนดนโยบายและ
กฎหมายเพ่ือสนับสนุนการใช้ 
ไบ โอพลาสติ ก  (Bioplastics) 
อย่างเป็นรูปธรรมกันมากขึ น 
เ พ่ื อลดการ ใช้พลาสติ กจาก 
ปิโตรเคมี 
 ควรมีการให้การสนับสนุนการ
ลงทุนของภาคเอกชนที่ ผลิต
สินค้าจาก Bioplastics โดยตรง
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ประเภท เชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานชีวมวล แก๊สชีวภาพ 

ผลิตภัณฑ์
มูลค่าเพิ่ม 

(ต่อ)  

พ.ศ. ๒๕๕๐ และระยะที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
เ พ่ื อ ใ ห้ ข้ อ มู ล มี ค ว า ม ทั น ส มั ย
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

ในรูปของเงินกู้ในอัตราดอกเบี ย
พิเศษ หรืออาจจะเป็นลักษณะ 
ที่ รั ฐ ซื อ หุ้ น ใ น กิ จ ก า ร ข อ ง
ภาคเอกชนหากสามารถกระท า
ได ้
 ควรมีการสนับสนุนมาตรการ
ทางด้านภาษีโดยการลดหย่อน
ภาษี ส าห รั บผู้ ป ร ะกอบการ 
ที่ ผลิตสินค้าจาก Bioplastics 
อาจจะเป็นการลดหย่อนภาษีเงิน
ได้ หรือภาษีน าเข้าเครื่องจักร 
อุ ป ก ร ณ์ ชิ น ส่ ว น 
ต่าง ๆ ที่ใช้ในกระบวนการผลิต 

๕.๒ แนวทางการปฏิรูปเพื่อส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางพลังงานชีวภาพของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายในระยะเวลา ๑๐ ปี 

 ควรมีนโยบายในการพัฒนาระบบการค้าที่รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ  
 ควรมีระบบราคาอ้างอิง ระบบการเงินที่หลากหลาย และตลาดซื อขายตราสารอนุพันธ์ล่วงหน้า 
 ควรมีกฎระเบียบที่เอื อต่อการค้าเสรีเชื อเพลิงชีวภาพ  
 ควรมีโครงสร้างพื นฐานส าหรับการขนส่ง และโลจิสติกส์ ส าหรับเชื อเพลิงชีวภาพ 
 ควรมีนโยบายการส่งเสริมการค้าสากล เช่น การมีระบบ One Stop Services ในงาน

เอกสารน าเข้า/ส่งออก เชื อเพลิงชีวภาพ 
 ควรมีการท า Green Belt Zone บริเวณชายแดนระหว่างประเทศไทยและประเทศ 

เพ่ือนบ้านเพ่ือผลักดันและส่งเสริมให้ประเทศเพ่ือนบ้านมีการผลิตและใช้พลังงานชีวภาพ โดยก าหนดโซนนิ่ง 
ในการใช้ทรัพยากรที่ดินในการปลูกพืชพลังงานและชีวมวล 

 ควรมีการส่งเสริมให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการออกแบบและผลิตระบบพลังงาน
ชีวภาพ รวมถึงการน าความสามารถดังกล่าวไปสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
พลังงานชีวภาพของอาเซียนอย่างแท้จริง 

 ๕.๓ แนวทางการส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนเป็นผู้ผลิตพลังงานเพื่อใช้เองและจ าหน่าย 

จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูล รวมถึงการหารือกับผู้แทนชุมชน พบปัญหาและสิ่งที่ต้อง
ด าเนินการในการปฏิรูปโดยสรุปในตารางท่ี ๕ ดังนี  
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ตารางท่ี ๕ แนวทางการปฏิรูปพลังงานชุมชน 

แนวทางการปฏิรูป สิ่งท่ีต้องด าเนินการ 
Social Safety Land  จัดสรรทรัพยากรที่ดินอย่างเหมาะสม  

Social Safety Energy Crop  สนับสนุนระบบโลจิสติกส์ การรวบรวมวัตถุดิบ  
Social Safety Capital  มีคณะกรรมการ มีกองทุน จัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม 
Social Safety Energy Technology  สร้างเทคโนโลยีขนาดเล็ก ต้นทุนต่ า  
Social Safety Energy Market  มีกลไกความเชื่อมโยงจากเกษตร ไปสู่ตลาดพลังงาน 

มี Incentive ที่เหมาะสม  
Social Safety Management มีระบบสนับสนุนการจัดการ การด าเนินงานของชุมชน  
Social Safety Law and 
Regulation 

มีหน่วยงานรับผิดชอบพืชพลังงานโดยตรง  
มีแนวนโยบายพื นฐานแห่งรัฐหรือแนวทางการปฏิรูปไว้ ใน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย
จ าเป็นอื่น ๆ อย่างชัดเจน 

Define Special Region ควรมีการก าหนดพื นที่ต้นแบบ เช่น หมู่บ้านพลังงานทดแทน 
พลังงานหมุนเวียนอ่ืน ๆ ซึ่งคาดว่าหากเกิดขึ นได้จริง และเกิดผล
ของการเปลี่ยนแปลงด้านพลังงานอย่างเป็นรูปธรรม จะถือเป็น
ต้นแบบส าคัญในการขยายผลไปยังพื นที่ อ่ืน ๆ ในประเทศไทย
ต่อไป 

Cross-Cutting ควรมีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น 

  คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน มีความ
มุ่งมั่นตั งใจที่จะให้รายงานการปฏิรูป เรื่อง “แนวทางการปฏิรูปพลังงานชีวภาพ (Bio-based Energy)” นี   
เป็นประโยชน์ต่อประเทศ ขจัดปัญหา อุปสรรคในการด าเนินกิจการหรือต่อยอดอุตสาหกรรมพลังงาน
ชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพเพียงพอที่จะท าให้อุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพสามารถยืน
หยัดได้ด้วยตนเองในระยะยาว เพ่ือให้ประเทศไทยมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเองในด้านพลังงานต่อไป 
สอดคล้องกับกรอบหลักการปฏิรูป (Conceptual Design) ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูป
แห่งชาติ คณะอนุกรรมาธิการฯ จึงมีมติเป็นเอกฉันท์ให้เสนอรายงานการพิจารณาศึกษาการปฏิรูปดังกล่าว 
ต่อคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็นชอบ และเสนอให้สภาปฏิรูป
แห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็น เพ่ือระดมความคิดเห็นจากสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ และบูรณาการ
เชื่อมโยงแนวทางในการปฏิรูปพลังงานชีวภาพที่ยั่งยืนต่อไป 
 
๖.  ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ  
  ๖.๑.ประโยชน์ที่คาดว่าประชาชนจะได้รับจากการปฏิรูป 
 ๑) ประชาชนและชุมชนมีบทบาทเป็นทั งผู้ ใช้ ผู้ผลิต และจ าหน่ายพลังงาน รวมทั ง  
มีการดูแลผู้มีรายได้น้อยให้มีพลังงานพอเพียง ใช้อย่างเหมาะสม และยั่งยืน 
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 ๒) ประชาชนสามารถประกอบธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานชีวภาพได้อย่างครบวงจร เป็นการสร้าง
ความมั่นคงด้านพลังงานจากการใช้เชื อเพลิงในท้องถิ่น และยังเป็นการสร้างงานและรายได้สู่ประชาชนและ
ชุมชนอีกด้วย 
 ๓) ประชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็งและความสามารถในการแข่งขัน ส่งผลดีต่อระบบ
เศรษฐกิจทั งระดับประเทศและระดับชุมชน 
 ๔) นโยบายด้านการจัดโซนนิ่งการปลูกพืชพลังงาน ส่งผลให้เกษตรกรมีความชัดเจน 
ในการปลูกพืช มีรายได้ที่แน่นอน ลดความไม่แน่นอนของผลิตภัณฑ์จากเกษตร รวมถึงลดการแข่งขัน 
ในตลาดผลิตภัณฑ์จากเกษตร 

  ๖.๒ ประโยชน์ที่คาดว่าประเทศชาติจะได้รับจากการปฏิรูป 
 ๑) ประเทศชาติมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนด้านพลังงาน มีพลังงานที่มีคุณภาพใช้อย่าง
เพียงพอ เท่าเทียม ทั่วถึง  
 ๒)  ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางพลั งงานทดแทน พลั งงานหมุนเวียนของอาเซียน  
เป็นศูนย์กลางระบบส่งไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Grid) เป็นตลาดกลางซื อขายเชื อเพลิงชีวภาพ เช่น เอทานอล  
ไบโอดีเซล Wood Chip ฯลฯ 

๓ )  ประ เทศไทย เป็ นผู้ น าด้ านพลั ง ง านทดแทน พลั ง ง านหมุน เ วี ยน ในภู มิ ภ าค  
เกิดธุรกจิใหม่คือการซื อขายพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนในภูมิภาค เป็นผู้น าในด้านเชื อเพลิงชีวภาพ 
เสริมสร้างความมั่นคงพลังงาน และประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศและของภูมิภาค 

๔) ท าให้การวิจัยพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน ของประเทศมีทิศทางที่ชัดเจนและมี
ความต่อเนื่อง จนส่งผลให้ประเทศมีเทคโนโลยีพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนที่ใช้งานได้จริง  
ท าให้เกิดการผลิตพลังงานจากเชื อเพลิงชีวภาพและพลังงานหมุนเวียนอ่ืนอย่างแพร่หลายและมี
ประสิทธิภาพเต็มตามศักยภาพ และสามารถต่อยอดการผลิตเชื อเพลิงหรือพลังงานทดแทน พลังงาน
หมุนเวียน ในเชิงพาณิชย์ 

๕) เกิดการสร้างความสอดคล้องกันในด้านข้อกฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึง พระราชบัญญัติต่าง ๆ 
ที่มีความไม่ชัดเจนกันในแต่ละหน่วยงานของรัฐที่มีความเกี่ยวข้องกัน 

 ๖ )  มีการ พัฒนาต่อยอดส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ เ กิ ดจากผลพลอยได้ ไปยั งผลิตภัณฑ์ 
เคมีชีวภาพที่สร้างมูลค่าเพ่ิมสูง (Forward Integration)  

 
๗.  ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 

๗.๑ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางพลังงานชีวภาพของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายใน
ระยะเวลา ๑๐ ป ี

๗.๒ เกิดสัดส่วนการใช้พลังงานชีวภาพที่สูงขึ น และมีสัดส่วนการผสมเชื อเพลิงชีวภาพที่ชัดเจน  
และเหมาะสมกับศักยภาพอุปทานของพลังงานชีวภาพ 

๗.๓ เกิดผู้ประกอบการใหม่ในด้านธุรกิจพลังงานชีวภาพทั งต้นน  า กลางน  า ปลายน  า และอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องอย่างครบวงจร (Bio-based Energy, Bio-based Industry, Bio-based Economy) 

๗.๔ เกิดงานวิจัยและนวัตกรรมที่สามารถต่อยอดการผลิตพลังงานชีวภาพในเชิงพาณิชย์ 
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๑๖.  แยกกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนรุักษ์พลังงาน  
เป็นกรมพัฒนาพลังงานทดแทน และกรมอนรุักษ์พลังงาน 

      
 

๑.   หลักการและเหตุผล 
  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานเป็นส่วนราชการสังกัดกระทรวงพลังงาน  
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบด้วยการแบ่งส่วนราชการภายใน 
ได้แก่ ส านักบริหารงานกลาง กลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กองแผนงาน ศูนย์สารสนเทศ
ข้อมูลพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ส านักวิจัยค้นคว้าพลังงาน ส านักพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย์  
ส านักพัฒนาเชื อเพลิงชีวภาพ ส านักส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านพลังงาน 
ส านักก ากับและอนุรักษ์พลังงาน ส านักถ่ายทอดและเผยแพร่เทคโนโลยี ส านักพัฒนาพลังงานทดแทน  
และศูนย์บริการวิชาการ 
  ที่ผ่านมางานด้านพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงานรวมอยู่ที่กรมเดียวกันทั ง ๆ ที่งาน 
ทั งสองด้านนี ต้องอาศัยแนวคิดและแนวการด าเนินงานที่แตกต่างกัน ท าให้ขาดเป้าหมายและการขับ
เคลื่อนที่ฉับไวและมีประสิทธิภาพ นอกจากนั น แนวคิดท่ีว่าการอนุรักษ์พลังงานโดยพฤติกรรมมีความส าคัญ
และให้ผลตอบแทนสูงกว่ามาตรการอื่น ๆ ท าให้เกิดแนวคิดท่ีจะผลักดันมาตรการอนุรักษ์พลังงานภาคบังคับ 
ซึ่งต้องอาศัยข้อมูลการใช้พลังงานในอดีต ประกอบกับมาตรฐานใหม่ ๆ ของความสิ นเปลืองพลังงานที่เป็น
ปัจจุบัน ซึ่งกรอบพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีข้อบัญญัติครอบคลุม      
อยู่แล้ว ท าให้ภารกิจทางด้านการอนุรักษ์พลังงานมีมากขึ นและมีความส าคัญ 
  ส่วนในด้านพลังงานทดแทนนั น ในปัจจุบันก็มีเทคโนโลยีใหม่ ๆ เกิดขึ นมากและรวดเร็ว  
เปิดโอกาสให้ประเทศไทยได้มีการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนในมิติใหม่ ๆ และเพ่ือให้
สอดคล้องกับพันธกรณีที่ประเทศไทยได้ให้ค ามั่นไว้ต่อประชาคมโลกในอันที่จะลดก๊าซเรื อนกระจกให้ได้ 
ร้อยละ ๗ – ๒๐ ภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ จึงท าให้ภารกิจทางด้านพลังงานทดแทนก็จะมีมากขึ นและมีความ
เร่งด่วนมากขึ นเช่นกัน 
  อีกทั งงานด้านการอนุรักษ์พลังงานเป็นหนึ่งในเสาหลัก ๓ ประการของการปฏิรูประบบพลังงาน    
ซึ่งประกอบด้วย ความมั่นคงทางพลังงาน พลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และการอนุรักษ์พลังงาน  
แต่ที่ผ่านมายังขาดความสมดุลระหว่างเสาหลัก ๓ ประการข้างต้น เนื่องจากการอนุรักษ์พลังงานยังไม่ได้รับ
การส่งเสริมและพัฒนาเท่าใดนัก  
  ด้วยสาเหตุดังกล่าวข้างต้น คณะอนุกรรมาธิการฯ จึงเห็นว่า เพ่ือให้มีองค์กรหลักที่ดูแลการพัฒนา
พลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงานแยกออกจากกันอย่างชัดเจน และสอดคล้องกับแนวทางปฏิรูปที่
คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ  ได้น าเสนอทั งด้านพลังงานทดแทนและด้านการ
อนุรักษ์พลังงานซึ่งจะมีภารกิจเกิดขึ นจ านวนมากและต้องขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง อันจะท าให้การ
ด าเนินการของส่วนราชการดังกล่าวมีทิศทางที่ชัดเจนมากยิ่งขึ น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องแบ่งแยกส่วน
ราชการสังกัดกระทรวงพลังงาน โดยแยกกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน เป็นกรมพัฒนา
พลังงานทดแทน และกรมอนุรักษ์พลังงาน และแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
พลังงาน 
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๒.  ประเด็นการปฏิรูป 
การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือแยกกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน เป็นกรม

พัฒนาพลังงานทดแทน และกรมอนุรักษ์พลังงาน และการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
อนุรักษ์พลังงาน  

 
๓.  วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

๓.๑)  ศึกษาอ านาจหน้าที่และภารกิจของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานมีภาระหน้าที่ภายใต้กฎหมายระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน โดยรับผิดชอบในการส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ก ากับการอนุรักษ์พลังงาน จัดหา
แหล่งพลังงาน พัฒนาทางเลือกการใช้พลังงานแบบผสมผสานและเผยแพร่เทคโนโลยีด้านพลังงานอย่างเป็น
ระบบต่อเนื่อง เพ่ือสนองตอบความต้องการของทุกภาคส่วนอย่างเพียงพอ ด้วยต้นทุนที่เอื อต่อการพัฒนา
ประเทศ และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน นอกจากนั น ภายใต้พระราชบัญญัติการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานรับผิดชอบในการก ากับ ดูแล 
ส่งเสริม และช่วยเหลือให้โรงงานควบคุมและอาคารควบคุมได้ปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือให้มีการใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด  

๓.๒)  ศึกษากฎหมายการแบ่งส่วนราชการในกระทรวงพลังงาน และแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายเพ่ือให้เกิดการแบ่งส่วนราชการในกระทรวงพลังงาน โดยแยกกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุ
รักษ์พลังงาน เป็นกรมพัฒนาพลังงานทดแทน และกรมอนุรักษ์พลังงาน รวมทั งศึกษาถึงการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแยกส่วนราชการดังกล่าว ได้แก่  

๑) การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  
มาตรา ๒๗ กระทรวงพลังงาน มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี   

(๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
(๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
(๓) กรมเชื อเพลิงธรรมชาติ 
(๔) กรมธุรกิจพลังงาน 
(๕) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(๖) ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

๒) การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  

 
๔.  สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

๔.๑) คณะอนุกรรมาธิการฯ เสนอให้มีการแยกกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
เป็นกรมพัฒนาพลังงานทดแทน และกรมอนุรักษ์พลังงาน โดยแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ในมาตรา ๒๗ โดยให้มีการแบ่งส่วนราชการในกระทรวงพลังงานเสียใหม่ 
เป็นดังนี   
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  มาตรา ๒๗ กระทรวงพลังงาน มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี   
(๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
(๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
(๓) กรมเชื อเพลิงธรรมชาติ 
(๔) กรมธุรกิจพลังงาน 
(๕) กรมพัฒนาพลังงานทดแทน 
(๖) กรมอนุรักษ์พลังงาน 
(๗) ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

ทั งนี  ในการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ดังกล่าวให้
ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระส าคัญตามหลักการของการ
เสนอแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ในลักษณะของการแยกส่วนราชการออกจาก
กัน เช่น การแบ่งอ านาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี  ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง  
และอัตราก าลัง ตลอดจนบรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีใดที่อ้างถึง เป็นต้น 

๔.๒ การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วน 
ที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการอนุรักษ์พลังงานถือ
ว่าเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับประเทศที่จะช่วยชะลอการเพ่ิมขึ นของการใช้พลังงาน และถือว่าเป็นหน้าที่  
ที่ประชาชนทุกคนพึงปฏิบัติ และเพ่ือให้สามารถเร่งจัดท ามาตรฐานประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีประหยัดพลังงานด้วย 

 
๕.   ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ  

คณะอนุกรรมาธิการฯ ขอเสนอรายงาน เรื่อง แยกกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
เป็นกรมพัฒนาพลังงานทดแทน และกรมอนุรักษ์พลังงาน  ต่อคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน  
สภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและน าเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติเพ่ือพิจารณาและส่งเรื่อง
ดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยมีข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
ดังนี  

๕.๑  พิจารณาแยกกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน เป็นกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทน และกรมอนุรักษ์พลังงาน โดยแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
๒๕๔๕ หมวด ๑๑ กระทรวงพลังงาน 

๕.๒  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจ
หน้าที่ของกรมอนุรักษ์พลังงานที่เกิดขึ นในข้อ ๕.๑ 

 
๖.   ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ  

๖.๑  ท าให้เกิดการแบ่งส่วนราชการในกระทรวงพลังงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพลังงานทดแทน  
และการอนุรักษ์พลังงาน ที่มีความชัดเจนและสอดคล้องกับภารกิจในแต่ละด้าน  
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๖.๒  ส่วนราชการในกระทรวงพลังงานมีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
มากยิ่งขึ น ทั งด้านพลังงานทดแทนและด้านการอนุรักษ์พลังงาน 

๖.๓  แนวโน้มการอนุรักษ์พลังงานของประเทศมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ นและช่วยชะลอการเพ่ิมขึ น
ของการใช้พลังงานในประเทศ 

 
๗.  ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 

๗.๑  จัดตั งกรมพัฒนาพลังงานทดแทน และกรมอนุรักษ์พลังงาน  
๗.๒  มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕              

และพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  
๗.๓  การด าเนินงานด้านพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงานของกระทรวงพลังงานมีความ

ชัดเจน รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น 
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๑๗.  โครงการส่งเสริมการติดตั้งโซลาร์รูฟอย่างเสรี  
(ระบบผลิตไฟฟ้าด้วยแสงอาทิตย์ส าหรับบ้านและอาคาร) 

(Solar PV Rooftops for Residential and General Building) 
      

 
๑.   หลักการและเหตุผล 

สืบเนื่องจากที่คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานได้เสนอประเด็นความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ในการยกร่างรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพลังงาน ๖ ประเด็น ภายใต้แนวทางหลักว่า “รัฐต้องสร้างความมั่นคง 
ด้านพลังงาน จัดหาพลังงานให้เพียงพอ กิจการพลังงานเป็นสาธารณูปโภคพื นฐาน รัฐต้องส่งเสริมให้มีการ
ผลิตและใช้พลังงานหมุนเวียน รวมทั งสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนเป็นผู้ผลิตเพ่ือใช้เองและเพ่ือจ าหน่ายด้วย 
รวมทั งส่งเสริมให้สังคมตระหนักและมีพฤติกรรมเพ่ือให้มีการผลิตและใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
และคุ้มค่า” นั น 

มิติใหม่ของการปฏิรูปพลังงาน จึงมีความส าคัญมากที่จะต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ 
เพ่ือสร้างจิตส านึกให้ประชาชนทั งประเทศตระหนักว่า “ตนเองเป็นทั งผู้ใช้และผู้ผลิตพลังงาน และต้องใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพคุ้มค่า” ที่ผ่านมา แม้ว่าในหลายรัฐบาลจะได้มีการส่งเสริมให้มีการผลิตไฟฟ้า 
ด้วยแสงอาทิตย์บ้างแล้ว แต่ก็พบว่าส่วนใหญ่เป็นการส่งเสริมให้เกิดโครงการขนาดใหญ่ที่เรียกว่า “โซลาร์
ฟาร์ม” ซึ่งเป็นการลงทุนโดยธุรกิจขนาดใหญ่ และเป็นธุรกิจจากต่างประเทศจ านวนไม่น้อย โซลาร์รูฟจึงเป็น
ค าตอบที่แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างดี เพราะเป็นการติดตั งแผงเซลล์แสงอาทิตย์บนหลังคาบ้านและอาคาร 
หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของบ้านและอาคารหรือบนพื นในบริเวณบ้านและอาคาร ไม่ได้ใช้ที่ดินอย่างสิ นเปลือง   
อีกทั งแผงเซลล์แสงอาทิตย์จะช่วยลดความร้อนของหลังคา และยังช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่หลังคาด้วย 

ความหมายของค าว่า “การติดตั งโซลาร์รูฟอย่างเสรี” นั น คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน 
มีเจตนารมณ์ต้องการให้ประชาชนสามารถผลิตไฟฟ้าใช้เองและขายส่วนที่เหลือได้อย่างเสรี ไม่ถูกจ ากัด
ปริมาณและไม่ต้องมีโควต้า ซึ่งจะท าให้การซื อขายใบอนุญาตหมดไป เจ้าของบ้านและอาคารจะสามารถวาง
แผนการลงทุนติดตั งล่วงหน้าได้ในระยะยาว ซึ่งรวมถึงหมู่บ้านจัดสรรและนิคมอุตสาหกรรมด้วย ทั งนี  โซลาร์รูฟ   
ที่กล่าวถึงในที่นี  หมายถึง ระบบการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ที่มีแผงเซลล์แสงอาทิตย์ติดตั งอยู่บน
หลังคาของบ้านและอาคาร หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของบ้านและอาคาร หรือ บนพื นในบริเวณบ้านและอาคาร  
โดยจะก าหนดให้น าไฟฟ้าที่ผลิตได้จากโซลาร์รูฟไปใช้ในบ้านหรืออาคารที่เป็นเจ้าของโซลาร์รูฟนั นก่อน 
เป็นอันดับแรก ซึ่งเป็นวิธีการน าไฟฟ้าที่ผลิตได้จากแสงอาทิตย์ให้ไหลเข้าสู่บ้านและอาคารผสมผสานกันไปกับ
ไฟฟ้าที่ซื อมาจากการไฟฟ้านครหลวงหรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ดังนั น ผู้ติดตั งโซลาร์รูฟก็จะสามารถใช้ไฟฟ้า 
ที่ตนเองผลิตได้ และขณะเดียวกันก็ลดปริมาณไฟฟ้าที่จะต้องซื อมาจากการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายท าให้เจ้าของ
บ้านและอาคารประหยัดค่าไฟฟ้าทันที ยิ่งไปกว่านั น ในบางวันอาจจะมีไฟฟ้าที่เหลือจากการใช้เอง โซลาร์รูฟนี    
ยังจะสามารถขายไฟฟ้าส่วนที่เหลือจากการใช้เองให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ครัวเรือนและชุมชนใกล้เคียง
ได้อีกด้วย ดังนั น นอกจากจะประหยัดค่าไฟฟ้าแล้ว ยังมีรายได้เสริมจากการขายไฟฟ้าส่วนที่เหลืออีกด้วย  
ซึ่งหากเจ้าของบ้านและอาคารยิ่งประหยัดไฟฟ้ามากเท่าไร ก็จะยิ่งมีไฟฟ้าเหลือและขายได้มากเท่านั น  ส่วน
ราคารับซื อไฟฟ้าส่วนที่เหลือหลังจากใช้ในบ้านและอาคารควรเป็นราคาที่จูงใจอย่างเหมาะสมต่อการส่งเสริม
การติดตั งโซลาร์รูฟอย่างเสรี 
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ดังนั น เพ่ือให้ข้อเสนอในมิติใหม่ดังกล่าวข้างต้น สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม
คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานจึงขอเสนอโครงการปฏิรูปเร็วเรื่อง “โครงการส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟ 
อย่างเสรี (ระบบผลิตไฟฟ้าด้วยแสงอาทิตย์ส าหรับบ้านและอาคาร)” ต่อที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
เพ่ือให้สภาปฏิรูปแห่งชาติให้ความเห็นชอบในการส่งโครงการนี ไปถึงคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้คณะรัฐมนตรี
น าไปพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 
๒.   ประเด็นการปฏิรูป 

๒.๑ ศึกษาสถานภาพของการใช้งานและอุตสาหกรรมของระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์
ของประเทศไทย และศึกษาเปรียบเทียบการส่งเสริมโซลาร์รูฟของประเทศต่าง ๆ 

๒.๒ ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟส าหรับบ้านอยู่อาศัยและอาคารทั่วไป  
ศึกษาความเป็นไปได้ ผลกระทบ และปัญหาอุปสรรคในการส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟอย่างเสรี เพ่ือจัดท า
โครงการปฏิรูปเร็ว เรื่อง โครงการส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟอย่างเสรี  น าข้อสรุปที่ได้เสนอต่อหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง  
 
๓.   วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

ในการพิจารณา “โครงการส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟอย่างเสรี (ระบบผลิตไฟฟ้าด้วยแสงอาทิตย์
ส าหรับบ้านและอาคาร)” คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ  ได้มอบหมายให้คณะอนุ
กรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ  
และสรุปผลการพิจารณาเพ่ือให้คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานพิจารณาให้ความเห็นเพ่ิมเติมและให้ความ
เห็นชอบ ในการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้มีการประชุมและเชิญหน่วยงานทั งภาคเอกชนและ
ภาคราชการมาให้ข้อมูล และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น ดังต่อไปนี  

๓.๑ คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ประชุมพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้า 
ด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ พบว่า ที่ผ่านมา แม้ว่าในหลายรัฐบาลจะได้มีการส่งเสริมให้มีการผลิตไฟฟ้า 
ด้วยแสงอาทิตย์บ้างแล้ว แต่ก็พบว่าส่วนใหญ่เป็นการส่งเสริมให้เกิดโครงการขนาดใหญ่ที่เรียกว่า “โซลาร์
ฟาร์ม” ซึ่งเป็นการลงทุนโดยธุรกิจขนาดใหญ่และเป็นธุรกิจจากต่างประเทศจ านวนไม่น้อย รัฐยังให้การส่งเสริม
เพ่ือให้ประชาชนระดับครัวเรือนหรืออาคารขนาดเล็กและอาคารขนาดกลางมีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้าด้วย
พลังงานแสงอาทิตย์น้อยมาก โดยสัดส่วนของปริมาณการติดตั งโซลาร์ฟาร์มต่อโซลาร์รูฟในปัจจุบันสูงถึง
ร้อยละ ๙๔ ต่อร้อยละ ๖ การเปิดรับสมัครเข้าโครงการแต่ละครั งก็มีข้อจ ากัด ทั งระยะเวลาสั นเกินไป จ ากัด
ปริมาณน้อยเกินไป และมีการจัดสรรโควต้าในแต่ละพื นที่ ท าให้เกิดการซื อขายใบอนุญาตของการขายไฟฟ้า 
คณะอนุกรรมาธิการฯ จึงมีความเห็นว่า สมควรที่จะต้องเพ่ิมสัดส่วนของโซลาร์รูฟให้มากขึ น เพ่ือให้ประชาชน
แต่ละครัวเรือนได้มีส่วนร่วมมากขึ น สมควรที่จะให้ประชาชนสามารถลงทุนติดตั งโซลาร์รูฟได้อย่างเสรี โดย
ไม่จ ากัดปริมาณ ไม่จ ากัดช่วงเวลาการเปิดรับสมัครโครงการ ไม่จ ากัดพื นที่ ทั งนี  ควรติดตามและประเมิน
ด้วยว่าปริมาณของโซลาร์รูฟจะเหมาะสมกับปริมาณที่ระบบสายส่ง สายจ าหน่ายของการไฟฟ้ าต่าง ๆ       
จะสามารถรับไฟฟ้าได ้

๓.๒ สมาคมอุตสาหกรรมเซลล์แสงอาทิตย์ไทย (TPVA) นายกสมาคมได้ชี แจงว่า ผู้ประกอบการใน
ประเทศไทย มีความพร้อมทางด้านเทคโนโลยีที่จะตอบสนองนโยบายและแผนการส่งเสริมการติดตั ง  
โซลาร์รูฟอย่างเสรี ในประเทศไทยได้เริ่มมีการติดตั งโซลาร์รูฟมาแล้วเกือบยี่สิบปี จึงมีประสบการณ์ในการ
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ออกแบบและติดตั งโซลาร์รูฟเป็นอย่างดี ในส่วนของการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ปัจจุบันมีโรงงานผลิต  
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ในประเทศไทยแล้วจ านวน ๖ แห่ง มีก าลังการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ปีละ ๒๐๐ เมกะ
วัตต์ ใช้เงินลงทุนรวมมากกว่า ๕,๐๐๐ ล้านบาท และแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ผลิตก็ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
IEC มีการส่งออกไปจ าหน่ายในต่างประเทศด้วย 

๓.๓ ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (สกพ.) ผู้ชี แจงได้ให้ความเห็นว่า วิธีการติดตั ง
โซลาร์รูฟและใช้มิเตอร์แบบ Net Metering นั นมีการใช้อยู่แล้วในประเทศไทย ดังนั น การเปิดเสรีในการ
ส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟสามารถกระท าได้ภายใต้กฎหมายที่มีอยู่ปัจจุบันโดยให้คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ (กพช.) มีมติออกเป็นนโยบายส่งเสริม และให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และมอบหมายให้
ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (สกพ.) ออกระเบียบและประกาศส าหรับให้การไฟฟ้าฯ 
น าไปปฏิบัติ และประกาศเชิญชวนให้ประชาชนที่สนใจสมัครเข้าโครงการนอกจากนี การส่งเสริมให้มีการใช้
มิเตอร์ไฟฟ้าประเภท Time of Use (TOU Meter) ถือว่าเป็นเรื่องดี เพราะจะท าให้ประชาชนประหยัดการ
ใช้ไฟฟ้าในเวลากลางวันด้วย  

๓.๔ ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ผู้ชี แจงได้ให้ความเห็นว่า เนื่องจากโครงการ
โซลาร์รูฟนี  เป็นการก าหนดให้ใช้พลังงานไฟฟ้าที่ผลิตได้ในบ้านและอาคารก่อนจะขายไฟฟ้าเฉพาะส่วนที่
เหลือจากการใช้ในบ้านอาคาร (Net Metering) ดังนั น ปริมาณพลังงานไฟฟ้าที่จะไหลออกไปสู่ระบบของ
การไฟฟ้าฯ จะน้อยกว่าไฟฟ้าที่ผลิตได้จากโซลาร์รูฟและถ้าราคาที่จะให้การไฟฟ้าฯ รับซื อไม่สูงมากนัก       
ก็จะใช้เงินสนับสนุนไม่มาก จึงมีความเห็นว่าเป็นโครงการที่น่าจะสามารถด าเนินการได้ 

๓.๕ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) ผู้ชี แจงได้ให้ความเห็นว่า ประเทศไทย 
มีศักยภาพของการติดตั งโซลาร์รูฟจ านวนมาก แต่ปัจจุบันยังมีการติดตั งน้อยมาก การก าหนดให้ใช้ไฟฟ้าที่
ผลิตได้จากโซลาร์รูฟจะช่วยลดภาระ Peak Demand ของประเทศได้มาก และช่วยลดการสูญเสียพลังงาน
ไฟฟ้าที่เกิดขึ นในระบบสายส่ง สายจ าหน่ายได้มาก สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ด้านการอนุรักษ์พลังงานด้วย  
จึงมีความเห็นสนับสนุนการให้เกิดโครงการโซลาร์รูฟเสรี ทั งนี  เสนอให้มีการจัดการด้านมาตรฐานและ 
ความปลอดภัยพร้อม ๆ กันด้วย และอนาคตหากมีมาตรการส่งเสริมเพ่ิมเติมด้านการลดหย่อนภาษีและ 
แหล่งเงินกู้ดอกเบี ยต่ าด้วย ก็จะท าให้มีแรงจูงใจในการติดตั งโซลาร์รูฟมากขึ นด้วย 

๓.๖ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ผู้ชี แจงได้ให้ความเห็นว่า ควรมีการวางแผนเรื่อง
ของ Demand และ Supply การติดตั งโซลาร์รูฟควรกระจายการติดตั งในภูมิภาคต่างๆ ไม่กระจุกตัว 
ในพื นที่ใดพื นที่หนึ่งมากเกินไป ต้องมีการวางแผนให้มีสายส่งหรือสายจ าหน่ายครอบคลุมทุกพื นที่  รวมทั ง
จัดหาแหล่งจ าหน่ายไฟฟ้าส ารอง เพ่ือป้องกันไม่ให้กระทบต่อความสมดุลระหว่างการผลิตไฟฟ้ากับปริมาณ
ความต้องการของระบบ และประชาชนต้องมีไฟฟ้าใช้ตลอดเวลา เมื่อต้องการใช้งาน โดยทั่วไป โซลาร์รูฟ  
เป็นเรื่องดี การด าเนินงานการวางแผนต่าง ๆ ของทั ง ๓ การไฟฟ้าฯ จะถือตามแผนพัฒนาก าลังการผลิต
ไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP) เป็นหลัก ดังนั น จึงควรจะก าหนดรายละเอียดไว้ใน PDP ด้วย เพ่ือที่ กฟผ. 
จะได้วางแผนหรือด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

๓.๗ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ผู้ชี แจงได้ให้ความเห็นว่า ปัจจุบันประชาชนได้ให้ความสนใจใน
การติดตั งโซลาร์รูฟมากขึ น กฟภ. พร้อมที่จะวางแผนการพัฒนาและสร้างความพร้อมของระบบจ าหน่าย  
ในระยะยาว ในอนาคต Load Profile ของการใช้ไฟฟ้าอาจเปลี่ยนแปลง อาจมีการติดตั งระบบเก็บสะสม
พลังงานไฟฟ้า ปัจจุบัน กฟภ. มีระเบียบข้อก าหนดของการติดตั งโซลาร์รูฟอยู่แล้ว จึงสามารถน าข้อก าหนด
เหล่านั นมาประยุกต์ใช้กับโครงการนี ได้เลย ด้านอัตราการรับซื อไฟฟ้า หากเป็นราคาขายส่งซึ่งเท่ากับที่ 
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กฟภ. ซื อจาก กฟผ. ก็จะถูกเกินไป ประชาชนจะไม่สนใจเข้าร่วมโครงการ จึงควรพิจารณารับซื อในราคาที่
เหมาะสม 

๓.๘ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ผู้ชี แจงได้ให้ความเห็นว่าเห็นด้วยกับข้อเสนอโครงการส่งเสริมการ
ติดตั งโซลาร์รูฟอย่างเสรี ขอให้การติดตั งและการใช้งานเป็นไปตามมาตรฐานที่ กฟน. ก าหนด ทั งนี  
กรุงเทพฯ และปริมณฑลเป็นพื นที่ท่ีมีบ้านอยู่อาศัยและอาคารหนาแน่น คาดว่าจะได้รับความสนใจมาก  

๓.๙ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการฯ (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประสาท มีแต้ม) ชี แจงว่า ประเทศ
เยอรมนีประสบความส าเร็จมากในการส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟ มีพระราชบัญญัติส่งเสริมการผลิตไฟฟ้า
ด้วยพลังงานสะอาดอย่างเสรีมีเนื อหาสาระส าคัญ ๓ ข้อ ได้แก่ บุคคลใดก็ตามที่ผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียน จะสามารถป้อนกระแสไฟฟ้าเข้าสู่ระบบสายส่งได้ก่อนและไม่จ ากัดจ านวนสัญญาซื อขายไฟฟ้าระยะ
ยาว ๒๐ - ๒๕ ปี และค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ นให้เป็นภาระของผู้ใช้ไฟฟ้าทั งประเทศทางด้านประเทศสหรัฐอเมริกา 
รัฐมิเนโซต้า มีแนวคิดเกี่ยวกับพลังงานแสงอาทิตย์ว่า ช่วยหลีกเลี่ยงการใช้เชื อเพลิงฟอสซิล ช่วยหลีกเลี่ยง
ความจ าเป็นที่จะต้องสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ โดยเฉพาะในช่วง Peak หรือช่วงความต้องการไฟฟ้าสูงสุด ท าให้
ราคาไฟฟ้าคงที่นับไป ๒๕ ปี ลดการสูญเสียไฟฟ้าในสายส่ง รวมถึงในกระบวนการผลิตในโรงไฟฟ้าซึ่งรวมกัน
ประมาณร้อยละ ๒๕ ของไฟฟ้าที่ได้ใช้จริง ดังนั นที่ปรึกษาจึงให้ความเห็นว่า การส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟ
อย่างเสรีจึงน่าจะเกิดขึ นได้ เพราะมีตัวอย่างในต่างประเทศแล้วหลายประเทศ   

๓.๑๐ การยกเว้นโซลาร์รูฟไม่ต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง. ๔) เดิมที
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎกระทรวงอุตสาหกรรมก าหนดว่า การผลิตไฟฟ้าเป็นโรงงาน
จ าพวกที ่๓ ซึ่งจะต้องมีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.๔) จึงจะสามารถด าเนินการก่อสร้างและผลิต
ไฟฟ้า ในอดีตที่ผ่านมา ระบบผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ทั งกรณีติดตั งบนพื นดินและติดตั งบน
หลังคาถือว่าเป็นโรงงานที่จะต้องมีใบอนุญาต รง.๔ ทุกกรณี แต่อย่างไรก็ตาม การติดตั งโซลาร์รูฟนั นเป็น
การติดตั งบนหลังคาบ้านอยู่อาศัย อาคารพาณิชย์ ในชุมชน บนหลังคาอาคารของหน่วยงานราชการต่าง ๆ 
จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวง ต่อมา เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ กระทรวง
อุตสาหกรรมได้ออกประกาศกฎกระทรวงฉบับที่ ๒๓ ให้ไม่ถือว่าโซลาร์รูฟเป็นโรงงานและการติดตั งโซลาร์
รูฟไม่ต้องขอใบ รง.๔ อีกต่อไป และไม่ติดปัญหาด้านผังเมืองแล้ว 

๓.๑๑ เมื่อคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ประชุมรับฟังค าชี แจง 
จากคณะอนุกรรมาธิการฯ แล้ว จึงได้มีมติเป็นเอกฉันท์ที่จะให้เสนอ “โครงการส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟ
อย่างเสรี (ระบบผลิตไฟฟ้าด้วยแสงอาทิตย์ส าหรับบ้านและอาคาร)” เป็นโครงการปฏิรูปเร็ว โดยมีข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ิมเติม เช่น ควรให้มีหน่วยงานบริการแก่ประชาชนแบบ One Stop Service อย่า
ให้มีการผูกขาดทั งในด้านการตลาดและข้อก าหนดสินค้า ควรมีการส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตใน
ประเทศไทย ควรมีมาตรการส่งเสริมด้านภาษี ควรเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนเจ้าของบ้านอาคารมีความรู้
ความเข้าใจในการเลือกหลังคาที่เหมาะสมในการติดตั งโซลาร์รูฟน่าจะส่งเสริมให้เกิดหมู่บ้านพลังงาน
แสงอาทิตย์ การให้บริการบ ารุงรักษา ควรเชิญสถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการช่วยฝึกอบรมการออกแบบ
และติดตั งตามมาตรฐานของสภาวิศวกรและ วสท. และควรให้การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายเข้าไปตรวจสอบผล
การติดตั งโซลาร์รูฟว่าถูกต้องหรือไม่ โครงการนี จะท าให้เกิดการจ้างงานจ านวนหนึ่ง ทั งในการผลิตอุปกรณ์ 
การติดตั ง และการบ ารุงรักษา ปัจจุบันมีประชาชนต้องการติดตั งโซลาร์รูฟมาก แต่ระเบียบยังไม่เปิดโอกาส
ให้ติดตั ง เป็นต้น  
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โดยสรุป ผลจากการศึกษา ท าให้คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานมีความมั่นใจว่าภายใต้  
กฎหมายปัจจุบัน โครงการนี สามารถด าเนินการได้ทันที ไม่ต้องรอการที่จะต้องมีกฎหมายใหม่ เพียงให้
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีมติส่งเสริมการติดตั ง
โซลาร์รูฟอย่างเสรีตามข้อเสนอโครงการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) นี  ก็จะสามารถด าเนินโครงการได้ทันที  
โดยมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (สกพ.) เป็นผู้ออกระเบียบปฏิบัติตาม
หลักการดังกล่าวในข้อเสนอนี  

 
๔.   สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

๔.๑ เป้าหมาย 
๔.๑.๑ คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน คาดว่าในช่วง ๕ ปีแรก คือ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓ จะมี

โซลาร์รูฟขนาดเล็กส าหรับบ้านอยู่อาศัยชุดละไม่เกิน ๑๐ กิโลวัตต์ เกิดขึ นจ านวนอย่างน้อย ๑๐๐,๐๐๐ ชุด    
มีก าลังการผลิตไฟฟ้า ๕๐๐ เมกะวัตต์ (MWp) และในอนาคต ๒๐ ปี จะมีการติดตั งโซลาร์รูฟขนาดเล็ก 
อย่างน้อย ๑,๐๐๐,๐๐๐ ชุด รวมก าลังการผลิตไฟฟ้าไม่ต่ ากว่า ๕,๐๐๐ เมกะวัตต์ 

๔.๑.๒ นอกจากนี จะมีโซลาร์รูฟส าหรับอาคารขนาดกลางและใหญ่ที่มีก าลังการผลิต 
ไม่เกิน ๕๐๐ กิโลวัตต์ต่อชุด เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน มหาวิทยาลัย สถานที่ราชการ สนามกีฬาโรงงาน 
ห้างสรรพสินค้า สถานีรถไฟ และโรงจอดรถ โดยคาดว่า ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า จะมีโซลาร์รูฟส าหรับอาคาร
ขนาดกลางและใหญ่อีกประมาณ ๕,๐๐๐ เมกะวัตต์  

๔.๒ ยุทธศาสตร์และความพร้อม 
๔.๒.๑ เพ่ือให้การติดตั งโซลาร์รูฟกระจายไปทั่วประเทศโดยไม่กระทบต่อความมั่นคง 

ของระบบของการไฟฟ้าฯ เห็นสมควรให้การไฟฟ้าฯ วางแผนลงทุนสายส่ง/สายจ าหน่าย, Smart Grid, Smart 
Meter โดยสร้างเพ่ิมสายส่งและสายจ าหน่ายให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกหมู่บ้าน รวมทั งให้รัฐมีการบริหารจัดการ
แบบ One Stop Service 

๔.๒.๒ ในด้านการลงทุน ตัวอย่างบ้านคนที่เสียค่าไฟฟ้าเดือนละ ๑,๐๐๐ - ๒,๐๐๐ บาท  
หากติดตั งโซลาร์รูฟชุดเล็กท่ีมีพื นที่ประมาณ ๑๔ ตารางเมตร มีก าลังการผลิตไฟฟ้า ๒ กิโลวัตต์ ใช้เงินลงทุน
ประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ - ๑๖๐,๐๐๐ บาท จะสามารถประหยัดค่าไฟฟ้าและขายไฟฟ้า ได้เดือนละประมาณ 
๑,๒๐๐ บาท ระยะเวลาคืนทุนประมาณ ๘ - ๑๐ ปี ในอนาคตถ้าแผงเซลล์แสงอาทิตย์มีประสิทธิภาพสูงขึ น
และมีราคาถูกลง บ้านที่ติดตั งโซลาร์รูฟก็จะยิ่งประหยัดค่าไฟฟ้าได้มากขึ นและคืนทุนเร็วขึ น 

๔.๒.๓ ในด้านความปลอดภัยและเสถียรภาพของระบบของการไฟฟ้าฯ นั น ควรก าหนดให้แผง
เซลล์แสงอาทิตย์ อินเวอร์เตอร์ อุปกรณ์วัสดุต่าง ๆ ต้องเป็นไปตามระเบียบและมาตรฐานของการไฟฟ้าฯ 
และในกรณีมาตรฐานความแข็งแรงของโครงหลังคาและระบบทั งหมด ผู้รับเหมาติดตั งควรผ่านการฝึกอบรม
ตามมาตรฐานของสภาวิศวกร และวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ (วสท.) 

๔.๓ เจตนารมณ์ของโครงการ 
“โครงการส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟอย่างเสรี” เป็นโครงการที่สภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอเพ่ือให้

มีผลเกิดขึ นในอนาคต ซึ่งแตกต่างจาก “โครงการโซลาร์รูฟ FiT” (Feed-in Tariff) ที่กระทรวงพลังงาน
ก าลังด าเนินการรับซื อไฟฟ้าอยู่ในปัจจุบัน ดังนี  

๔.๓.๑ “โครงการโซลาร์รูฟ FiT” เป็นการรับซื อไฟฟ้าทั้งหมดที่ผลิตได้จากโซลาร์รูฟ 
ในอัตราราคาค่าไฟฟ้าพิเศษ มีการจ ากัดโควตา จ ากัดพื นที่ จ ากัดช่วงเวลาการรับสมัคร จ ากัดประเภทของ
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อาคาร และผู้เข้าร่วมโครงการต้องเป็นภาคเอกชนเท่านั น เงื่อนไขต่าง ๆ เหล่านี  อาจท าให้ผู้สนใจและ
สามารถจะลงทุนติดตั งโซลาร์รูฟมีจ ากัด อีกทั งอัตราค่าไฟฟ้าพิเศษเป็นการเพ่ิมภาระผู้ใช้ไฟฟ้าอ่ืน ๆ ผ่าน
ทางค่าไฟฟ้าผันแปร (Ft) อีกด้วย 

๔.๓.๒ “โครงการส่งเสริมการติดตั้งโซลาร์รูฟอย่างเสรี” ถูกออกแบบให้เป็นการส่งเสริมให้
อาคารทั งภาคเอกชนและภาคราชการที่ติดตั งจะได้มีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทน  
เพ่ือใช้เองและบางส่วนที่เหลือเข้าระบบในราคาที่เหมาะสม จึงไม่เป็นภาระต่อผู้ใช้ไฟฟ้าอ่ืน ๆ มากนัก  
จึงไม่จ าเป็นต้องจ ากัดโควตา มีหลักการส าคัญดังนี  

๑) ในระยะเริ่มต้น เป็นการส่งเสริมให้ผลิตไฟฟ้าจากโซลาร์รูฟเพ่ือใช้เอง ทั งใน
ภาคเอกชนและภาคราชการ 

๒) ไฟฟ้าส่วนที่เหลือจากการใช้เองแล้ว จึงจะสามารถขายเข้าสู่ระบบได้ (เรียกว่าระบบ 
Net Metering) ในราคาที่เหมาะสม อันจะสามารถจูงใจให้เกิดการลงทุน จึงไม่เป็นภาระต่อผู้ใช้ไฟฟ้าอ่ืน ๆ มากนัก 

๓) “โครงการส่งเสริมการติดตั้งโซลาร์รูฟอย่างเสรี” เช่นนี  มีตัวอย่างที่ด าเนินการ
และประสบความส าเร็จแล้วที่ประเทศญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา 

๔.๓.๓ โครงการฯ นี  เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
ทดแทนระดับครัวเรือน ช่วยลดการลงทุนของภาครัฐส าหรับโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ และเสริมสร้างความมั่นคง
ด้านพลังงานไฟฟ้าให้กับประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลากลางวัน (Cut Peak) 

๔.๓.๔ โครงการฯ นี  จะท าให้ผู้สนใจไม่ถูกจ ากัดด้วยเงื่อนเวลา สามารถวางแผนการลงทุน 
ในระยะยาวและต่อเนื่อง เช่น การสร้างบ้านใหม่หรือการดัดแปลงบ้าน และการก่อสร้างหมู่บ้านจัดสรร
พร้อมกับการติดตั งโซลาร์รูฟ 

๔.๓.๕ ปริมาณการรับซื อไฟฟ้าส่วนที่เหลือนั น จะขึ นอยู่กับความพร้อมของระบบสายส่ง 
และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่สามารถตรวจสอบได้ก่อนการลงทุน 

๔.๓.๖ การส่งเสริมให้มีการติดตั งโซลาร์รูฟนี  ครอบคลุมทั งภาคเอกชน และภาคราชการ  
จะถือว่าเป็น “ก้าวแรกที่ส าคัญ” อีกก้าวหนึ่งที่เป็นการ “ปลุก” ให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์พลังงาน 

๔.๓.๗ “โครงการส่งเสริมการติดตั้งโซลาร์รูฟอย่างเสรี” นี  สอดคล้องกับกรอบการยกร่าง
รัฐธรรมนูญว่าด้วยเรื่องพลังงานตามที่สภาปฏิรูปแห่งชาติได้เสนอไปที่คณะกรรมาธิการยกร่ างรัฐธรรมนูญ 
ที่ว่า “รัฐต้องสนับสนุนการผลิตและการใช้พลังงานหมุนเวียนทุกประเภทให้เต็มศักยภาพ ส่งเสริมและ
สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และการใช้ประโยชน์จากพลังงานทุกประเภทอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ รวมทั ง
ต้องสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน องค์กรบริหารท้องถิ่น และเอกชน มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พลังงาน 
และการผลิตพลังงานเพื่อใช้เองและเพ่ือจ าหน่ายด้วย”  

 

๕.   ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ  
คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน ขอให้สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติให้ความเห็นชอบและผลักดันให้

โครงการปฏิรูปเร็วนี เกิดขึ นโดยเร็วที่สุด โดยขอให้คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ (กพช.) พิจารณามีมติส่งเสริม “โครงการส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟอย่างเสรี” ดังนี  

๕.๑ “โครงการส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟอย่างเสรี” หมายถึง การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน
แสงอาทิตย์จากการติดตั งแผงเซลล์แสงอาทิตย์บนหลังคาของบ้านและอาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของบ้าน 



- ๑๙๙ - 

และอาคาร หรือบนพื นในบริเวณบ้านและอาคาร โดยก าหนดให้น าไฟฟ้าที่ผลิตได้ไปใช้ในบ้านหรืออาคาร  
ก่อนเป็นอันดับแรก แล้วสามารถส่งไฟฟ้าที่เหลือจากการใช้เองออกไปขายให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายได้  

๕.๒ ให้กระทรวงพลังงาน ร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการ 
ก ากับกิจการพลังงาน (สกพ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) และการไฟฟ้า  
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) พิจารณาออกระเบียบ ประกาศหลักเกณฑ์ และวิธีการในการให้เจ้าของ
บ้านและอาคารสามารถเข้าร่วม “โครงการส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟอย่างเสรี” ได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็วที่สุด ซึ่งอาจจะเป็นการให้บริการร่วมที่จุดเดียว หรือ One Stop Service รวมทั งก าหนดราคารับซื อ
ไฟฟ้าส่วนที่เหลือหลังจากใช้ในบ้านและอาคารในระดับที่เหมาะสม และเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชน เพ่ือเป็น
การส่งเสริมให้เจ้าของบ้านและอาคารสามารถเข้าร่วม “โครงการส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟอย่างเสรี”     
ได้อย่างกว้างขวางและเป็นรูปธรรม 

๕.๓ ให้บรรจุ “โครงการส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟอย่างเสรี” ไว้ในแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า
ระยะยาว (PDP ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙) และควรมีการลงทุนด้านสายส่งและสายจ าหน่ายให้เพียงพออย่างเหมาะสม 

๕.๔ ให้มีมาตรการส่งเสริมการลงทุนในด้านภาษีน าเข้าและภาษีเงินได้เพ่ือให้โครงการสามารถ
ด าเนินไปได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 

 
๖.   ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ  

๖.๑ การส่งเสริมให้มีการติดตั งโซลาร์รูฟจ านวนมากจะช่วยให้การลงทุนติดตั งลดลง และจะเกิด
ระบบการให้สินเชื่อเงินกู้ระยะยาว ท าให้มีโครงการเกิดขึ นได้ในจ านวนมากขึ นและเร็วขึ นอีก ซึ่งโซลาร์รูฟ 
จะเป็นอีกวิธีหนึ่งในการออมทรัพย์ที่มีความยั่งยืนในระยะยาว แผงเซลล์แสงอาทิตย์มีการรับประกันนาน  
ถึง ๒๕ ปี มีอายุใช้งานนานกว่า ๓๐ ปี อีกทั งจะเกิดการสร้างงานจ านวนมาก โดยที่ “การผลิตไฟฟ้าที่ไหน 
ใช้ที่นั่น” จะช่วยลดการสูญเสียไฟฟ้าในระบบสายส่ง ระบบสายจ าหน่ายได้ และจะเป็นการช่วยส่งเสริมการ
ใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่มีการผลิตอยู่แล้ว ในประเทศไทย ทั งนี หากรัฐจะบรรจุให้การส่งเสริมการลงทุน 
ในอุตสาหกรรมการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์อย่างครบวงจร ตั งแต่ต้นน  า (การผลิตแผ่นซิลิคอน (Silicon 
Wafer)) จนปลายน  า (การประกอบแผงเซลล์แสงอาทิตย์) รวมทั งอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ 
ให้เป็นวาระแห่งชาติในระดับต้น ๆ แล้ว ประเทศไทยก็จะก้าวหน้าเป็นศูนย์กลาง (Hub) อุตสาหกรรมการ
ผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของอาเซียนใน ๑๐ ปีข้างหน้า 

๖.๒ การผลิตไฟฟ้าจากโครงการโซลาร์รูฟอย่างเสรี จะสามารถลดการใช้เชื อเพลิงฟอสซิล เช่น  
ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน ส่งผลให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง 

๖.๓ โครงการนี สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ประชาชนสามารถผลิตไฟฟ้า 
เพ่ือใช้เองและขายส่วนที่เหลือ ลดความเหลื่อมล  าให้การผลิตไฟฟ้าไม่ถูกจ ากัดเฉพาะผู้ลงทุนขนาดใหญ่ 
กระจายโอกาสให้แก่ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้าทั่วไปเป็นผู้ผลิตไฟฟ้าได้ และสร้างความมั่นคงด้านพลังงานให้กับ
ประเทศและประชาชน รวมทั งส่งเสริมให้สังคมตระหนักและมีพฤติกรรมเพ่ือให้มีการผลิตและใช้พลังงาน 
อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 
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๗.  ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
๗.๑ ประชาชนมีความรู้ ความเข้าถึงหลักการของโครงการส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟอย่างเสรีฯ  
๗.๒ ประชาชนผู้สนใจสามารถติดตั งโซลาร์รูฟขนาดเล็กส าหรับบ้านอยู่อาศัยชุดละไม่เกิน           

๑๐ กิโลวัตต์ ตามหลักการของข้อเสนอโครงการส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟอย่างเสรีฯ ได้ 
๗.๓ เจ้าของอาคาร เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน มหาวิทยาลัย สถานที่ราชการ สนามกีฬาโรงงาน 

ห้างสรรพสินค้า สถานีรถไฟ และโรงจอดรถ สามารถติดตั งโซลาร์รูฟขนาดกลางและใหญ่ที่มีก าลังการผลิต  
ไม่เกิน ๕๐๐ กิโลวัตต์ต่อชุด ตามหลักการของข้อเสนอโครงการส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟอย่างเสรีฯ ได้ 

๗.๔ มีระเบียบ ประกาศหลักเกณฑ์ และวิธีการในการให้เจ้าของบ้านและอาคารสามารถเข้าร่วม 
“โครงการส่งเสริมการติดตั งโซลาร์รูฟอย่างเสรี” ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
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๑๘.  การส่งเสรมิยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย 
      

 
๑.  หลักการและเหตุผล 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ ต้องการผลักดันข้อเสนอโครงการปฏิรูป เรื่อง 
“การส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย” ให้ภาครัฐก าหนดนโยบายที่ชัดเจนเพ่ือสนับสนุนให้เกิด 
ยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทยอย่างแพร่หลายในอนาคต อันจะเป็นการช่วยลดการพ่ึงพาเชื อเพลิงน าเข้าจาก
ต่างประเทศ เพ่ิมทางเลือกการใช้พลังงานของประเทศ และยังเป็นผลดีต่อสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 

เนื่องจากประเทศไทยต้องพ่ึงพาการน าเข้าน  ามันดิบจากต่างประเทศ เพ่ือใช้ในภาคการคมนาคมขนส่ง
และมีแนวโน้มความต้องการใช้ที่เพ่ิมขึ น ขณะที่ราคาน  ามันดิบมีความผันผวนไปตามสถานการณ์โลก ท าให้มี
ต้นทุนสูงและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศลดต่ าลง นอกจากนี ไอเสียจากการเผาไหม้ของเชื อเพลิง
ฟอสซิลจากเครื่องยนต์เผาไหม้ภายใน ยังก่อให้เกิดมลพิษที่สูงในอากาศ อันเป็นปัญหาด้านสุขภาพต่อประชาชน
และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดขึ นยังเป็นสาเหตุของภาวะโลกร้อน ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ของโลกในปัจจุบันอีกด้วย  

ด้วยสาเหตุดังกล่าว ทั่วโลกจึงก าลังให้ความสนใจกับยานยนต์ไฟฟ้าซึ่งสามารถใช้พลังงานไฟฟ้าจาก
แหล่งพลังงานที่หลากหลายรวมถึงการใช้พลังงานหมุนเวียนและน ามาประจุไว้ในแบตเตอรี่ โดยมีการพัฒนา
ประสิทธิภาพของแบตเตอรี่ให้ดียิ่งขึ นเป็นล าดับ ท าให้เริ่มมีการน ามาใช้อย่างแพร่หลายในหลายประเทศ 
เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศยุโรป ประเทศญี่ปุ่น ประเทศจีน เป็นต้น  

หากพิจารณาถึงประเภทของยานยนต์ไฟฟ้าในปัจจุบันสามารถแบ่งเป็น ๔ ประเภท ดังนี  
๑) ยานยนต์ไฟฟ้าไฮบริด (Hybrid Electric Vehicle: HEV) ประกอบด้วยเครื่องยนต์เผาไหม้

ภายในเป็นต้นก าลังในการขับเคลื่อนหลัก ซึ่งใช้เชื อเพลิงที่บรรจุในยานยนต์และท างานร่วมกับมอเตอร์ไฟฟ้า
เพ่ือเพ่ิมก าลังของยานยนต์ให้เคลื่อนที่ โดยพลังงานไฟฟ้าที่ใช้ในมอเตอร์ได้กลับคืนมาจากพลังงานที่ต้อง
สูญเสียจากการเบรกและถูกน ามาประจุไว้ในแบตเตอรี่ 

๒) ยานยนต์ไฟฟ้าปลั๊กอินไฮบริด (Plug-in Hybrid Electric Vehicle: PHEV) เป็นยานยนต์
ไฟฟ้าที่พัฒนาต่อยอดมาจากยานยนต์ไฟฟ้าไฮบริด โดยสามารถประจุพลังงานไฟฟ้าได้จากแหล่งพลังงาน
ภายนอก (Plug-in) ท าให้ยานยนต์สามารถใช้พลังงานพร้อมกันจาก ๒ แหล่ง จึงสามารถวิ่งในระยะทาง  
และความเร็วที่เพิ่มขึ นด้วยพลังงานจากไฟฟ้าโดยตรง  

๓) ยานยนต์ไฟฟ้าแบบแบตเตอรี่ (Battery Electric Vehicle: BEV) เป็นยานยนต์ไฟฟ้าที่มี
เฉพาะมอเตอร์ไฟฟ้าเป็นต้นก าลังให้ยานยนต์เคลื่อนที่ และใช้พลังงานไฟฟ้าที่อยู่ในแบตเตอรี่เท่านั น ไม่มี
เครื่องยนต์อื่นในยานยนต์ ดังนั น ระยะทางการวิ่งของยานยนต์จึงขึ นอยู่กับการออกแบบขนาดและชนิดของ
แบตเตอรี่ รวมทั งน  าหนักบรรทุก 

๔) ยานยนต์ไฟฟ้าแบบเซลล์เชื อเพลิง (Fuel Cell Electric Vehicle: FCEV) เป็นยานยนต์ไฟฟ้าที่มี
เซลล์เชื อเพลิง (Fuel Cell) ที่สามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าได้โดยตรงโดยใช้เชื อเพลิงไฮโดรเจน ทั งนี  เชื อเพลิง
ไฮโดรเจนสามารถผลิตได้จากการแยกน  าด้วยพลังงานไฟฟ้าหรือจากเชื อเพลิงฟอสซิลโดยตรง  

ในโครงการปฏิรูปนี้ จะขอเน้นการส่งเสริมกรณียานยนต์ไฟฟ้าแบบแบตเตอรี่ (BEV) เป็นหลัก    
ซึ่งประเทศไทยมีศักยภาพ มีการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งมีอุตสาหกรรมยานยนต์ที่เป็นพื้นฐานรองรับอยู่แล้ว 

ส าหรับประเทศไทย ข้อมูลจากกรมการขนส่งทางบก พบว่ายังมีปริมาณการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า
ในประเทศในสัดส่วนที่น้อยมาก แม้ว่าจะมีการศึกษา วิจัย ทดลองใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทยของ
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หน่วยงานภาครัฐและเอกชน แต่ก็ยังไม่สามารถขยายผลให้มีการใช้งานจริงอย่างกว้างขวางและเป็นรูปธรรม 
ทั งยานยนต์ไฟฟ้าที่ใช้งานบนถนนทั่วไปและบนถนนในท้องถิ่น เนื่องจากปัญหาหลายประการด้วยกัน 
กล่าวคือ ภาครัฐไม่มีนโยบายที่ชัดเจน และไม่มีมาตรการสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรม ท าให้ยานยนต์ไฟฟ้า     
ในระดับใช้งานทั่วไปยังมีการน าเข้าใน ราคาที่สูง และประชาชนยังไม่มีความมั่นใจในการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า 
รวมถึงผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนต์ก็ยังไม่มีความมั่นใจที่จะลงทุนผลิตยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย  

ถ้าหากภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมให้มียานยนต์ไฟฟ้าอย่างจริงจัง ความต้องการยานยนต์ไฟฟ้า 
ในประเทศไทยจะเป็นสัดส่วนที่สูงขึ นจนมีนัยส าคัญต่อการใช้งานและการเกิดอุตสาหกรรมใหม่ รวมถึงการลด
การน าเข้าเชื อเพลิงและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตลอดจนมลพิษจากไอเสียเครื่องยนต์ในภาคขนส่ง  
ซึ่งจะเป็นมาตรการส าคัญต่อความส าเร็จตามเป้าหมายที่ประเทศไทยได้แสดงเจตจ านงต่อที่ประชุมรัฐภาคี
สมาชิกอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ในการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ ระหว่างร้อยละ ๗ – ๒๐ ในภาคพลังงานและภาคการขนส่งภายในปี ค.ศ. 
๒๐๒๐  

คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้เล็งเห็นความส าคัญของการปฏิรูปการใช้
พลังงานในภาคขนส่ง และการอนุรักษ์พลังงาน จึงมีแนวคิดที่จะส่งเสริมให้มีการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศ
ไทย ทั งยานยนต์ไฟฟ้าที่ใช้งานบนถนนทั่วไปและบนถนนในท้องถิ่น และสนับสนุนให้เกิดผู้ประกอบการไทย
ในอุตสาหกรรมผลิตยานยนต์ไฟฟ้าและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสามารถแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่
กล่าวมาข้างต้น รวมทั งก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศทั งในด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงได้จัดท าข้อเสนอโครงการปฏิรูป เรื่อง “การส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าใน
ประเทศไทย” ต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาและน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 
๒.  ประเด็นการปฏิรูป 

“การส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการใช้ การผลิต และการ
วิจัยและพัฒนานวัตกรรมยานยนต์ไฟฟ้า ให้เกิดขึ นภายในประเทศ โดยก าหนดประเด็นการปฏิรูปดังต่อไปนี   

๒.๑ ศึกษาถึงสภาพปัจจุบันและสภาพปัญหา แนวนโยบายของรัฐในการส่งเสริมการใช้ยานยนต์
ไฟฟ้าของประเทศไทย การพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับยานยนต์ไฟฟ้า ตลอดจน
แนวทางในการปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติมเพ่ือส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า รวมทั งศึกษาถึงประโยชน์ต่อ
ผู้บริโภคและประเทศชาติที่ได้รับจากการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า และศึกษาถึงการประเมินผลกระทบต่อความ
ต้องการไฟฟ้าและการประเมินผลกระทบด้านเศรษฐศาสตร์และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนศึกษาถึงแนวทางใน
การส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในต่างประเทศ 

๒.๒ ศึกษาถึงความพร้อมและข้อเสนอของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่ เกี่ยวข้องกับ
ภาคอุตสาหกรรมยานยนต์และยานยนต์ไฟฟ้าของประเทศไทย รวมทั งศึกษาถึงการประเมินผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมยานยนต์ 

๒.๓ ศึกษาถึงแนวทางการวิจัยและพัฒนายานยนต์ไฟฟ้าและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องรวมทั งการพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานเพื่อรองรับการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า 

๒.๔ ศึกษาแนวทางหรือมาตรการในการส่งเสริมหรือกระตุ้นให้มีการผลิต การใช้งาน การวิจัยและ
พัฒนายานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งยานยนต์ไฟฟ้าแบบแบตเตอรี่  (BEV)  
ซึ่งประเทศไทยมีศักยภาพ มีการวิจัยและพัฒนา รวมทั งมีอุตสาหกรรมยานยนต์ที่เป็นพื นฐานรองรับอยู่แล้ว 
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๓.  วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
๓.๑ การศึกษาข้อมูลเบื้องต้น 
ศึกษาข้อมูลเบื องต้นจากข้อเสนอของเครือข่ายพัฒนาศักยภาพไทย และรายงานการศึกษาการ

พัฒนาของเทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้าและผลกระทบที่เกิดขึ นส าหรับประเทศไทยซึ่งจัดท าโดย มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ (MTEC) และเอกสารการศึกษา 
งานวิจัยของหน่วยงานต่าง ๆ ทั งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับยานยนต์ไฟฟ้า  

๓.๒ การรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
คณะอนุกรรมาธิการฯ ด าเนินการประชุม และปรึกษาหารือโดยเชิญหน่วยงานทั งภาครัฐ 

และภาคเอกชน ตลอดจนนักวิชาการผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องดังกล่าว มาให้ข้อมูล ความเห็น  
และข้อเสนอแนะ ทั งในส่วนของหน่วยงานในระดับนโยบายด้านพลังงานและด้านอุตสาหกรรม หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับมาตรการส่งเสริมการลงทุนและมาตรการทางภาษี หน่วยงานที่จ าหน่ายไฟฟ้าและการ
จัดเตรียมโครงสร้างพื นฐานเพ่ือรองรับการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า หน่วยงานด้านการจดทะเบียนยานยนต์
ไฟฟ้า มาตรฐานด้านอุตสาหกรรมและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนายานยนต์ไฟฟ้า
และอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงสถาบันยานยนต์และตัวแทนผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย  

๓.๓ การวิเคราะห์ศักยภาพและกลไกการขับเคลื่อนนโยบายยานยนต์ไฟฟ้า  
คณะอนุกรรมาธิการฯ รับฟังข้อมูล ข้อเท็จจริงจากหน่วยงานและบุคคลเกี่ยวกับการส่งเสริมยานยนต์

ไฟฟ้าในประเทศไทย โดยสามารถสรุปข้อมูลออกเป็น ๕ ด้าน ดังต่อไปนี  
๓.๓.๑ ด้านศักยภาพและนโยบายยานยนต์ไฟฟ้า  
ประเทศที่พัฒนาแล้วและก าลังพัฒนาได้มียานยนต์ไฟฟ้าออกจ าหน่าย เนื่องจากประสิทธิภาพการใช้

พลังงานที่สูงกว่าและการปลดปล่อยมลพิษท่ีต่ ากว่ายานยนต์ทั่วไป จากข้อมูลของหน่วยงานที่มีการทดสอบ
รถยนต์ไฟฟ้าจริงในประเทศไทย พบว่า เทคโนโลยีของรถยนต์นั่งส่วนบุคคลไฟฟ้ามีระยะทางในการวิ่งต่อการ
ประจุไฟฟ้าหนึ่งครั งอยู่ที่ประมาณ ๑๐๐ – ๒๐๐ กิโลเมตร อายุการใช้งานของแบตเตอรี่แบบลิเธียมไอออนมี
อายุการใช้งานประมาณ ๕ – ๑๐ ปี และมีต้นทุนจากการประจุไฟฟ้าอยู่ที่ ๐.๕ – ๑.๐ บาทต่อกิโลเมตร 
ในขณะที่รถยนต์ทั่วไปมีต้นทุนการใช้เชื อเพลิงอยู่ที่ ๒ – ๓ บาทต่อกิโลเมตร อย่างไรก็ดีจะเห็นได้ว่าในปัจจุบัน
ราคาของรถยนต์ไฟฟ้ายังสูงกว่ารถยนต์ทั่วไปอยู่ เนื่องจากราคาแบตเตอรี่แบบลิเธียมไอออนของรถยนต์ไฟฟ้า
ยังสูงอยู่ อย่างไรก็ตาม ได้มีการพัฒนาเทคโนโลยีแบตเตอรี่แบบลิเธียมไอออนอย่างต่อเนื่อง โดยคาดการณ์ว่า
ราคาของแบตเตอรี่จะลดลงไปอยู่ที่ประมาณ ๓๐๐ ดอลลาร์สหรัฐต่อกิโลวัตต์-ชั่วโมง ในอีก ๕ ปีข้างหน้า       
ซึ่งจะจะท าให้ราคารถยนต์ไฟฟ้าและค่าใช้จ่ายในการใช้งานมีแนวโน้มลดลงในอนาคต ส าหรับเทคโนโลยีของ
การประจุไฟฟ้าได้มีการพัฒนาให้สามารถประจุไฟฟ้าได้ภายในบ้านพักอาศัย ใช้เวลาประมาณ ๔ – ๘ ชั่วโมง 
ขึ นอยู่กับขนาดของแบตเตอรี่และพลังงานที่ประจุอยู่ในแบตเตอรี่ในขณะนั น และหากมีการพัฒนาให้มีการ
ประจุไฟฟ้าแบบเร็วในที่สาธารณะหรือสถานีประจุไฟฟ้าจะสามารถประจุไฟฟ้าได้ภายในเวลา ๑๕ – ๓๐ นาที  

หากพิจารณาผู้ประกอบการไทยที่มีศักยภาพในการผลิตรถโดยสารไฟฟ้าซึ่งได้ให้ข้อมูลค่าเชื อเพลิง
ของรถปรับอากาศไฟฟ้าแบบแบตเตอรี่ตะกั่วกรด ( BEV) ที่ พัฒนาในประเทศไทยและใช้วิ่ งจริง 
ในประเทศไทยเปรียบเทียบกับค่าเชื อเพลิงรถปรับอากาศใช้น  ามันเป็นเชื อเพลิง พบว่า รถปรับอากาศไฟฟ้า
แบบแบตเตอรี่ตะกั่วกรด (BEV) ใช้พลังงานไฟฟ้าวันละ ๗๐ หน่วย เฉลี่ยหน่วยละประมาณ ๕.๐๐ บาท รวมค่าเชื อเพลิง 
วันละ ๓๕๐ บาท ส่วนรถปรับอากาศใช้น  ามันเป็นเชื อเพลิง ใช้น  ามันดีเซลวันละ ๖๐ ลิตร เฉลี่ยลิตรละ 
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๒๕.๐๐ บาท รวมค่าเชื อเพลิงวันละประมาณ ๑,๕๐๐ บาท ซึ่งเห็นได้ว่าการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าจะช่วย
ประหยัดค่าใช้จ่ายในส่วนของค่าเชื อเพลิงได้มาก 

เมื่อศึกษาถึงแนวทางการสนับสนุนยานยนต์ไฟฟ้าในต่างประเทศ พบว่า การใช้งานยานยนต์ ไฟฟ้า
อย่างกว้างขวางล้วนเกิดจากผลักดันด้วยนโยบายของภาครัฐ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศยุโรป และประเทศญี่ปุ่น ส าหรับประเทศในเอเชีย เช่น ประเทศจีน เน้นการให้
ความรู้ความเข้าใจให้ประชาชน ในช่วงแรกมีการสร้างพื นที่สาธิตยานยนต์ไฟฟ้า (EV Demonstration 
Zone) ในเมืองเซี่ยงไฮ้ เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ือให้เข้ากับวิถีชีวิตของ
ประชาชนและมีการออกมาตรการช่วยเหลือทางการเงินให้กับผู้ซื อยานยนต์ไฟฟ้า ส าหรับในอาเซียน 
ประเทศอินโดนีเซีย มีแผนวิจัยพัฒนาต้นแบบยานยนต์ไฟฟ้า โดยตั งเป้าจ าหน่ายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ประมาณ 
๑๐,๐๐๐ คัน ประเทศมาเลเซีย มีการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าภายใต้หลักการ Green Automotive Lifecycle 
Concept เป็นต้น 

จากตัวอย่างข้างต้นจะเห็นได้ว่ าการส่ง เสริมยานยนต์ ไฟฟ้าให้แพร่หลายจ าต้องอาศัย  
ความมุ่งมั่นและนโยบายจากภาครัฐเป็นจุดเริ่มต้น ในขณะที่ภาครัฐของไทยยังไม่มีนโยบายส่งเสริมการใช้ 
และการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าอย่างชัดเจน และขาดการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่าง
จริงจังที่จะสนับสนุนให้เกิดการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าอย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าหน่วยงานภาครัฐในระดับ
นโยบายด้านพลังงาน เช่น ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน และด้านอุตสาหกรรม เช่น ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน จะได้ด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการในการสนับสนุนให้มีการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าอยู่บ้าง แต่ก็
อยู่ในระยะเริ่มต้น ยังไม่ครอบคลุมเพียงพอ  

๓.๓.๒ ด้านการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า 
หน่วยงานของประเทศไทย เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การ

ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ให้ความสนใจในยานยนต์ไฟฟ้าโดยจัดท าโครงการ  
น าร่องสาธิตการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าและก่อสร้างสถานีประจุไฟฟ้าขึ นแล้วหลายสิบแห่ง ซึ่งใช้เทคโนโลยี 
ทั งในประเทศและต่างประเทศผสมผสานกัน อย่างไรก็ตาม ภาครัฐยังไม่มีนโยบายที่ชัดเจนในการส่งเสริม  
ยานยนต์ไฟฟ้า และยังไม่ได้มีการก าหนดการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในแผนอนุรักษ์พลังงาน ๒๐ ปี         
และแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าระยะยาว (PDP ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙)  

นอกจากนั น กฎระเบียบของกรมการขนส่งทางบกเกี่ยวกับยานยนต์ไฟฟ้าในปัจจุบัน 
ยังไม่แยกระดับการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าอย่างเหมาะสม ทั งยานยนต์ไฟฟ้าที่ใช้งานบนท้องถนนทั่วไป     
และถนนในท้องถิ่น เช่น ตามกฎหมายของกรมการขนส่งทางบกได้มีการก าหนดขนาดของมอเตอร์และ
ความเร็วสูงสุดขั นต่ าของยานยนต์ไฟฟ้าซึ่งเหมาะสมกับการใช้งานบนถนนทั่วไป แต่ไม่เหมาะสมกับการใช้
งานของยานยนต์ไฟฟ้าที่ใช้วิ่งบนถนนในท้องถิ่น อีกทั ง ยังไม่มีการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยและ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรฐานยานยนต์ไฟฟ้าและแบตเตอรี่ มาตรฐานของ
ระบบประจุไฟฟ้าและสถานีประจุไฟฟ้า และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการหรือก าจัดแบตเตอรี่ที่ใช้ใน
ยานยนต์ไฟฟ้าหลังจากหมดอายุการใช้งานหรือเสื่อมสภาพการใช้งาน เป็นต้น 

๓.๓.๓ ด้านการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า 
ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมยานยนต์รวมทั งอุตสาหกรรมชิ นส่วนยานยนต์ที่มีความแข็งแกร่ง   

แต่ก็มุ่งเน้นเฉพาะยานยนต์ที่ใช้เครื่องยนต์สันดาปภายในเป็นหลัก อย่างไรก็ตามได้มีการคาดการณ์ว่า
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อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าจะมีโอกาสเป็นอุตสาหกรรมใหม่ในอนาคตของประเทศไทย ทั งเพ่ือใช้
ในประเทศและส่งออก  

ในปัจจุบันผู้ผลิตรถจักรยานยนต์ รถยนต์และรถเพ่ือการพาณิชย์ เป็นบริษัทข้ามชาติ 
ซึ่งเข้ามาลงทุนในประเทศไทยเป็นเวลานานจนช่วยท าให้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตที่ส าคัญของภูมิภาค
อาเซียน โดยผู้ผลิตรถยนต์และรถจักรยานยนต์เหล่านั นให้ความเห็นว่าพร้อมที่จะปรับตัวให้สอดคล้องกับ
นโยบายของภาครัฐในการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้า และเสนอแนะว่าภาครัฐควรก าหนดนโยบายโดยมี
เป้าหมายในการส่งเสริมที่ชัดเจนในส่วนของสัดส่วนของยานยนต์ไฟฟ้าต่อยานยนต์แบบใช้เครื่องยนต์ และ
ควรส่งเสริมแบบค่อยเป็นค่อยไป เพ่ือให้ผู้ประกอบการได้ปรับตัวและไม่กระทบต่อห่วงโซ่การผลิต (Supply 
Chain) ในอุตสาหกรรมยานยนต์ เช่น ผู้ผลิตเครื่องยนต์ ถังน  ามัน ท่อไอเสีย เป็นต้น และควรปรับปรุง
กฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ ข้อก าหนดทางเทคนิคให้ทันสมัย สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  

ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยมีผู้ประกอบการไทยที่มีศักยภาพสามารถออกแบบและผลิตยาน
ยนต์ไฟฟ้าที่ใช้งานในพื นที่จ ากัด เช่น รถโดยสารรับส่งในมหาวิทยาลัย รถใช้งานอเนกประสงค์ไฟฟ้าขนาด
เล็กที่ใช้โดยสารและขนส่งวัสดุ ซึ่งมีการใช้งานอยู่จริง แต่ยังขาดการยอมรับและสนับสนุนโดยภาครัฐ ท าให้  
ยังไม่สามารถพัฒนาและยกระดับไปสู่การผลิตในเชิงพาณิชย์ได้  

๓.๓.๔ ด้านการศึกษา วิจัยและพัฒนายานยนต์ไฟฟ้า 
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เช่น การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และบริษัท 

ปตท. จ ากัด (มหาชน) ได้มีการศึกษา วิจัยและพัฒนา และมีแผนงานหรือโครงการในการสนับสนุน 
ทุนวิจัยให้แก่สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยต่าง ๆ เพื่อศึกษาการพัฒนาประสิทธิภาพของยานยนต์ไฟฟ้า 
การน ารถยนต์ไฟฟ้ามาใช้ในองค์กร การสร้างสถานีประจุไฟฟ้าส าหรับรถยนต์ไฟฟ้าเหล่านั น รวมถึงศึกษาถึง
การเตรียมความพร้อมในการจัดการสถานีประจุไฟฟ้าและระบบจัดการอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับ 
ยานยนต์ไฟฟ้าตามศักยภาพของพื นที่ในส่วนภูมิภาค ทั งนี  เพ่ือน าผลการวิจัยหรือการด าเนินโครงการ
เหล่านั นมาเตรียมความพร้อมในการรองรับการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าที่จะเกิดขึ นในอนาคต ในส่วนของ
หน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เห็นว่า การส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าจะเป็นการ
เปิดโอกาสในการสร้างอุตสาหกรรมใหม่จากฐานการผลิตยานยนต์เดิมได้ และได้มีการวิจัยและพัฒนายาน
ยนต์ไฟฟ้าอย่างเป็นรูปธรรมทั งการพัฒนารถโดยสารไฟฟ้า รถจักรยานยนต์ไฟฟ้า และสถานีประจุไฟฟ้าอยู่
เช่นกัน บุคลากรและนักวิจัยของไทยมีความพร้อมที่จะวิจัยและพัฒนายานยนต์ไฟฟ้าและอุปกรณ์ที่
เกี่ยวข้อง เช่น มอเตอร์ แบตเตอรี่ และระบบอิเล็กทรอนิกส์อื่น ๆ รวมถึงโปรแกรมการควบคุมระบบต่าง ๆ 
ของยานยนต์ไฟฟ้า แต่ภาครัฐควรมีนโยบายในการสนับสนุนที่ชัดเจนและเชื่อมต่อกับภาคอุตสาหกรรมยาน
ยนต์ และควรให้การสนับสนุนงบประมาณแก่นักวิจัยอย่างต่อเนื่อง 

๓.๓.๕ ด้านการสนับสนุนทางการเงินและการลงทุนจากภาครัฐและเอกชน 
การส่งเสริมให้มีการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทยควรจะต้องได้รับการสนับสนุน 

ด้านการเงินจากภาครัฐและเอกชนด้วย แม้ว่ากรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรจะได้ออกมาตรการทางภาษี
เพ่ือสนับสนุนให้มีการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า เช่น การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราที่ต่ าเป็นอันดับสอง 
รองจากรถกระบะ การยกเว้นอากรและการเสียภาษีตามอัตราอากรตามความตกลงระหว่างประเทศในอัตรา 
ที่ต่ ากว่าปกติ แต่ราคาของยานยนต์ไฟฟ้าและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องก็ยังสูงกว่ายานยนต์ที่ใช้เครื่องยนต์อยู่มาก  
ซ่ึงเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญต่อการจูงใจให้ผู้บริโภคหันมาใช้ยานยนต์ไฟฟ้า  

 
 



- ๒๐๖ - 

๔.  สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
๔.๑ ศักยภาพและกลไกการขับเคลื่อนนโยบายยานยนต์ไฟฟ้า 

๔.๑.๑ นโยบายการเป็นศูนย์กลางยานยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน (ASEAN BEV HUB)  
ผลการพิจารณาพบว่า ประเทศไทยมีศักยภาพที่จะเป็นศูนย์กลางยานยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน 

(ASEAN BEV HUB) ภายใน ๑๐ ปี เนื่องจากมีอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ นส่วนยานยนต์ที่แข็งแกร่ง     
และสามารถประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้ตลอดจนมีบุคลากรที่มีทักษะความช านาญและมีโอกาส 
ทางการตลาดภายในประเทศและภูมิภาคอาเซียนที่มีประชากรมากถึง ๖๐๐ ล้านคน 

ดังนั น เพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายดังกล่าว ในระยะเริ่มต้นของการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้า 
ในประเทศไทย ควรมีคณะกรรมการยานยนต์ไฟฟ้าแห่งชาติซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ เช่น 
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง สถาบันการศึกษา นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นต้น 
ก าหนดอ านาจหน้าที่จัดท าแผนบูรณาการในการขับเคลื่อนนโยบายการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศ
ไทยเพ่ือให้เป็นศูนย์กลางยานยนต์ไฟฟ้าในระดับภูมิภาค โดยให้เริ่มจากการจัดให้มีระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย  

๔.๑.๒ การส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า 
ส าหรับภูมิภาคอาเซียนที่มีประชากรมากถึง ๖๐๐ ล้านคน และจะเข้าสู่ระบบการค้าเสรี

ภายใต้ข้อตกลงประชาคมอาเซียนตั งแต่วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ เป็นต้นไป อันจะท าให้ภูมิภาคอาเซียน 
เป็นตลาดที่จะใช้ยานยนต์ไฟฟ้าที่มีนัยส าคัญ ผลการศึกษาคาดว่าการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าอย่างจริงจัง 
ในประเทศไทยในอนาคต ในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ รถจักรยานยนต์ไฟฟ้าจะมียอดจ าหน่ายสะสมประมาณ ๑๗    
ล้านคัน หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๐ เมื่อเทียบกับจ านวนรถจักรยานยนต์ทุกชนิด ส่วนรถยนต์ไฟฟ้าจะมียอด
จ าหน่ายสะสมประมาณ ๖ ล้านคัน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๕ เมื่อเทียบกับจ านวนรถยนต์ทุกชนิด ทั งนี  ควร
จะมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยานยนต์ไฟฟ้า ประโยชน์ที่จะได้รับจาก
ยานยนต์ไฟฟ้า เพ่ือสร้างมุมมองและการยอมรับของผู้บริโภคต่อยานยนต์ไฟฟ้าด้วย 

๔.๑.๓ การพัฒนาฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย 
ประเทศไทยมีศักยภาพและความพร้อมในการเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า เนื่องจาก 

มีโรงงานประกอบรถยนต์และชิ นส่วนอยู่จ านวนมาก หากมีการส่งเสริมให้ผู้ผลิตยานยนต์ไฟฟ้าและผู้ผลิต
ชิ นส่วน ได้ผลิตมอเตอร์และแบตเตอรี่ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย
เพ่ิมเติมก็จะท าให้ประเทศไทยสามารถเป็นฐานการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าได้ทันทีซึ่งจะเป็นการต่อยอดโครงการ
ส่งเสริมการลงทุนของรถยนต์ประหยัดพลังงานมาตรฐานสากล ระยะที่ ๒ (Eco Car ๒) ให้เป็นผลิตภัณฑ์ท่ี
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับประเทศในอนาคต (Future Champion) จะท าให้อุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยมี
ความทันสมัยและเป็นฐานส่งออกได้ในระยะยาว  

นอกจากนี  ควรจะมีการส่ งเสริมให้ผู้ ประกอบการของไทยผลิตยานยนต์ ไฟฟ้าขึ น 
ในประเทศอย่างจริงจัง ในระดับชุมชนหรือท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นการต่อยอดภูมิปัญญาไทยด้วย โดยค านึ งถึง
ศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทั งตลาดในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งควรต้องมีการก าหนด
เป้าหมายประเภทของยานยนต์ไฟฟ้าที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูง เช่น จักรยาน จักรยานยนต์ รถยนต์ขนาดเล็ก 
(Micro Mobility) รถโดยสารสาธารณะ และรถเพ่ือการใช้งานเฉพาะ (Special Vehicle) เป็นต้น โดยมีส่งเสริม
ให้ผู้ประกอบการมีการท าวิจัยและพัฒนายานยนต์ไฟฟ้าร่วมกับหน่วยงานการศึกษาและสถาบันวิจัยของไทยด้วย  

 



- ๒๐๗ - 

๔.๑.๔ ความพร้อมด้านการศึกษา วิจัยและพัฒนายานยนต์ไฟฟ้าของประเทศไทย 
ส าหรับศักยภาพด้านเทคโนโลยี ประเทศไทยมีการวิจัยและพัฒนาทั งในระดับท้องถิ่น        

และระดับประเทศ เช่น ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) และมหาวิทยาลัย
ของไทย มีบุคลากรที่มีความสามารถในการพัฒนาต้นแบบยานยนต์ไฟฟ้า มอเตอร์ แบตเตอรี่และสถานี
ประจุไฟฟ้า นอกจากนี  ผู้ประกอบการไทยมีความสนใจและมีศักยภาพในการพัฒนายานยนต์ไฟฟ้าร่วมกับ
นักวิจัยของไทย  

ดังนั น การส่งเสริมให้มีการใช้และการผลิตจึงต้องสนับสนุนควบคู่ไปกับการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้าภายในประเทศ เพ่ือให้ผู้ประกอบการของไทยมีโอกาสผลิตยานยนต์ไฟฟ้า 
ขึ นในประเทศในอนาคต โดยเน้นการพัฒนาประสิทธิภาพของยานยนต์ไฟฟ้าและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
มอเตอร์ แบตเตอรี่ และการประจุไฟฟ้า รวมทั งโปรแกรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต้องพัฒนาให้มีมาตรฐานความ
ปลอดภัยในระดับที่เป็นสากล มีความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม และท าให้หน่วยงานของรัฐและเอกชน 
รวมถึงประชาชนหันมาใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าที่ผลิตและพัฒนาขึ นภายในประเทศมากยิ่งขึ น เพ่ือช่วย
เสริมสร้างความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยรวมไปถึงการพัฒนาศักยภาพทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ นอกจากนี  ควรจัดให้มีศูนย์วิจัยเฉพาะทางด้านยานยนต์ไฟฟ้า  
และมีการเรียนการสอนเกี่ยวกับยานยนต์ไฟฟ้าในหลักสูตรที่เหมาะสมทั งในระดับอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษาด้วย 

๔.๑.๕ ความส าคัญของการสนับสนุนทางการเงินและการลงทุนจากภาครัฐและเอกชน 
ในต่างประเทศนโยบายในการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าล้วนเกิดจากการสนับสนุน

นโยบายการเงินจากภาครัฐในช่วงต้นทั งสิ น ดังนั น หากต้องการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย 
ภาครัฐจึงควรสนับสนุนมาตรการทางการเงินและมาตรการทางภาษีให้แก่ผู้ใช้และผู้ประกอบการเพ่ือกระตุ้น
ให้มีการใช้งานและผลิตยานยนต์ไฟฟ้าขึ นในประเทศ รวมทั งการส่งเสริมการลงทุนโครงสร้างพื นฐานและ
สถานีประจุไฟฟ้าเพ่ือรองรับการใช้งานที่เพ่ิมขึ น โดยสามารถเริ่มต้นจากการส่งเสริมให้มีโครงการสาธิตหรือ
โครงการต้นแบบอย่างต่อเนื่องโดยอาศัยกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลั งงาน นอกจากนั น ควรเปิด
โอกาสให้ภาคเอกชนร่วมสนับสนุนมาตรการทางการเงินและการลงทุนด้วย เช่น การให้สถาบันการเงินออก
สินเชื่อ การร่วมทุนกับภาคเอกชน (Venture Capital) เป็นต้น  

นอกจากนั น ภาครัฐควรให้ความส าคัญแก่การสนับสนุนงบประมาณในการวิจัย พัฒนา
ประสิทธิภาพและเทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้าและอุปกรณ์อ่ืนที่เกี่ยวข้องให้แก่หน่วยงานวิจัยร่วมกับ
ภาคเอกชนของไทย เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่ให้แก่ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรม
ยานยนต์ของไทย เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาการผลิตจริงในประเทศ 

๔.๒ แนวทางการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย  
คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ เห็นควรก าหนดแนวทางในการส่งเสริม 

ยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นมิตรสิ่งแวดล้อม พร้อมสนับสนุนภูมิปัญญาไทย 
ภายใต้สโลแกน “ยานยนต์ไฟฟ้าไทย ก้าวไกลสู่อาเซียน” ดังนี  

๑) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางยานยนต์ไฟฟ้าในอาเซียน (ASEAN BEV HUB) 
๒) ส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าส าหรับการใช้งานบนถนนทั่วไปและบนถนนในท้องถิ่น 
๓) ส่งเสริมการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า ทั งประเภทอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดย่อม  

โดยเน้นผู้ประกอบการไทย ส าหรับการใช้งานบนถนนทั่วไปและบนถนนในท้องถิ่น 
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๔) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนายานยนต์ไฟฟ้าชิ นส่วนยานยนต์ไฟฟ้า และสถานีประจุไฟฟ้า รวมทั ง
โปรแกรมควบคุมระบบ และอุปกรณ์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการใช้และผลิตจริงในประเทศไทย 

๕) สนับสนุนด้านการเงินและการลงทุนจากภาครัฐและเอกชน 
โดยให้มีหน่วยงานระดับกระทรวง เช่น กระทรวงการพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการคลัง  
และกระทรวงคมนาคม เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการและบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
๕.   ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ  

คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้เสนอให้สภาปฏิรูปแห่งชาติ พิจารณาให้
ความเห็นชอบและส่งเรื่องดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินงานต่อไป โดยขอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาด าเนินการดังต่อไปนี  

๑) พิจารณาก าหนดนโยบายสนับสนุนส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทยและส่งเสริมให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางยานยนต์ไฟฟ้าในอาเซียน (ASEAN BEV HUB)  

๒) ก าหนดมาตรการส่งเสริมการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า ในแผนอนุรักษ์พลังงาน ๒๐ ปี  
และแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าระยะยาว (PDP ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙) ให้เกิดมาตรการส่งเสริมการใช้งาน
ของยานยนต์ไฟฟ้า และเกิดการสร้างสถานีประจุไฟฟ้าให้เพียงพอต่อจ านวนยานยนต์ไฟฟ้าที่จะเกิดขึ นใน
อนาคต และก าหนดมาตรการปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ เพ่ือให้มีมาตรฐานที่ปลอดภัยและการใช้งานอย่าง
เหมาะสมกับการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าบนถนนทั่วไปและบนถนนในท้องถิ่น ตลอดจนเตรียมความพร้อมของระบบ
สายส่ง สายจ าหน่ายไฟฟ้า นอกจากนี  ในช่วงเริ่มต้นควรก าหนดพื นที่การใช้ยานยนต์ไฟฟ้าให้ชัดเจน เพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการบรรเทาปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อม  

๓) ก าหนดมาตรการส่งเสริมการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ใช้งานบนถนนทั่วไปและบนถนนในท้องถิ่น 
โดยส่งเสริมให้มีการลงทุนในการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า รวมถึงชิ นส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือการใช้งานในประเทศ
และส่งออกไปต่างประเทศ รวมทั งจัดท ามาตรฐานยานยนต์ไฟฟ้าและสถานีประจุไฟฟ้า จัดท ามาตรฐาน
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานขั นต่ าของยานยนต์ที่ใช้งานบนถนนทั่วไปและบนถนนในท้องถิ่น ตลอดจนออก
มาตรการในการจัดการแบตเตอรี่ซึ่งหมดอายุจากการใช้งานหรือไม่สามารถใช้งานได้ 

๔) ก าหนดมาตรการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนายานยนต์ไฟฟ้าและชิ นส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
มอเตอร์ แบตเตอรี่ และสถานีประจุไฟฟ้า อย่างครบวงจร ในสถาบันการศึกษาและหน่วยงานวิจัยร่วมกับ
ผู้ประกอบการของไทย เพ่ือให้สามารถน ามาใช้และผลิตจริงขึ นในประเทศ 

๕) ก าหนดมาตรการส่งเสริมด้านภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต ภาษีเงินได้และภาษีอ่ืน ๆ      
เพ่ือส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทยให้สามารถด าเนินไปได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดย
ค านึงถึงการพัฒนาและต่อยอดอุตสาหกรรมยานยนต์ที่ใช้งานบนถนนทั่วไปและบนถนนในท้องถิ่นเดิมที่มีอยู่
ในประเทศ  
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๖.   ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ  
การใช้ยานยนต์ไฟฟ้าจะก่อให้เกิดประโยชน์ในหลาย ๆ ด้านทั งในระดับชาติ ระดับท้องถิ่น และเป็น

ประโยชน์ต่อประชาชนผู้บริโภค ดังนี   
 
๖.๑ ประโยชน์ของการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าระดับชาติ 
 ๑) เป็นการปฏิรูปการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดล้อม มีส่วนช่วยสร้างความมั่นคงทางพลังงานให้แก่ชาติและช่วยลดการน าเข้าน  ามันเชื อเพลิงจาก
ต่างประเทศ 

 ๒) ช่วยลดมลภาวะและสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีบนท้องถนน ท าให้ประชาชนมีสุขภาพดีขึ น ส่งผล
ให้ภาครัฐมีค่าใช้จ่ายด้านสาธารณสุขลดลง และเป็นการใช้พลังงานทางเลือกอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๓) การใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า จะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย  
ตามพันธกรณีท่ีมีต่อประชาคมโลก 

 ๔) การใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าจะช่วยให้สามารถใช้ก าลังไฟฟ้าส ารอง (Reserve Capacity) 
ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ น และสามารถน าไฟฟ้าที่มีช่วงส่วนเกินความต้องการ (Off Peak 
Period) ที่เกิดขึ นในช่วงเวลากลางคืนไปประจุแบตเตอรี่ ท าให้เป็นการใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ น 

 ๕) การมีนโยบายส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าอย่างชัดเจนจะช่วยลดอุบัติเหตุและการสูญเสีย
ของประชาชน  

 ๖) ท าให้เกิดอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า อุตสาหกรรมชิ นส่วนยานยนต์ รวมทั งธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) จ านวนมาก ตลอดจนเกิดการสร้างงานเพิ่มขึ นในประเทศ 

 ๗) เกิดการวิจัยและพัฒนาต่อยอดยานยนต์ไฟฟ้าในสถาบันวิจัยและสถาบันการศึกษา 
ทั่วประเทศ โดยจะมีนวัตกรรมเกิดขึ น และอาจพัฒนาให้เกิดศูนย์วิจัยและเกิดศูนย์บ่มเพาะความรู้ 
(Knowledge Incubator) ทางด้านยานยนต์ไฟฟ้าในอนาคต เป็นการพัฒนาศักยภาพทางด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศไปพร้อมกัน  

๖.๒ ประโยชน์ของการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าต่อประชาชนผู้บริโภค  
๑) เป็นทางเลือกในอนาคตให้ประชาชนเพ่ือช่วยลดรายจ่ายค่าพลังงาน เนื่องจาก 

ยานยนต์ไฟฟ้ามีต้นทุนค่าไฟฟ้าต่อกิโลเมตร ถูกกว่าค่าน  ามันเชื อเพลิง ไม่ต้องใช้น  ามันหล่อลื่น และมี
ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาท่ีน้อยกว่ายานยนต์ที่ใช้น  ามัน (Save Energy) 

๒) ประชาชนจะไม่ประสบปัญหาเสียงดังรบกวนท าให้ลดมลภาวะด้านเสียง (Low Noise 
Pollution) และลดมลภาวะด้านอากาศเนื่องจากไม่มีกลิ่นเหม็นของไอเสีย (No Exhaust Fume) ท าให้คุณภาพ
อากาศและสิ่งแวดล้อมดีขึ น คืนความสุขให้ประชาชนด้วยอากาศบริสุทธิ์ 

๓) หากประชาชนผู้ใช้ยานยนต์ไฟฟ้าเข้าใจถึงการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าอย่างถูกต้อง  
จะช่วยลดอุบัติเหตุทางถนน ลดการสูญเสีย และบรรเทาความรุนแรงของอุบัติเหตุ 

๔) เจ้าของยานยนต์ไฟฟ้าสามารถประจุไฟฟ้าได้เองภายในบ้าน ท าให้ประหยัดเวลา ประหยัด
พลังงาน ที่ไม่ต้องเดินทางไปเติมน  ามันเชื อเพลิง อีกทั งยังสามารถใช้ไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานทดแทนที่ตนเอง
ผลิตได้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การใช้ไฟฟ้าจากโซลาร์รูฟ เป็นต้น 

๕) ยานยนต์ไฟฟ้าสามารถเป็นแหล่งเก็บพลังงานส ารองเพ่ือการใช้งานอเนกประสงคต์่าง ๆ 
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๖) เปิดโอกาสให้คนไทยได้มีการวิจัยและพัฒนายานยนต์ ไฟฟ้าขึ นภายในประเทศ  
โดยประยุกต์ภูมิปัญญาไทยในการผลิต และภูมิปัญญาท้องถิ่นในการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า 

 
๗.   ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 

๗.๑ ประเทศไทยมีการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าอย่างแพร่หลายทั งยานยนต์ไฟฟ้าที่ใช้บนถนนทั่วไป
และบนถนนในท้องถิ่น 

๗.๒ ผู้ประกอบการไทยสามารถผลิตยานยนต์ไฟฟ้า ชิ นส่วนยานยนต์ไฟฟ้า และสถานีประจุไฟฟ้า 
รวมทั งโปรแกรมควบคุมระบบ และอุปกรณ์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง  โดยใช้วัสดุอุปกรณ์ที่ผลิตได้ในประเทศ  
และได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐและภาคเอกชน ประกอบกับมีการวิจัยและพัฒนายานยนต์
ไฟฟ้าโดยนักวิจัยของไทยเพ่ือให้ยานยนต์ไฟฟ้าและอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องมีประสิทธิภาพสูงขึ นและมีราคาถูกลง 

๗.๓ มีกฎหมาย ระเบียบ และการก าหนดมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง ที่เ อื อต่อการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า
ในประเทศไทย 

๗.๔ เกิดการสร้างโครงสร้างพื นฐาน เช่น สถานีประจุไฟฟ้า สายส่ง สายจ าหน่าย ให้เพียงพอต่อ
จ านวนยานยนต์ไฟฟ้าที่จะเกิดขึ นในอนาคต  

๗.๕ ประเทศไทยสามารถเป็นศูนย์กลางยานยนต์ไฟฟ้าในอาเซียน (ASEAN BEV HUB) ภายใน ๑๐ ปี 
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ภาคผนวก ก. 
รายงานสรุป การปฏิรปูกิจการไฟฟ้า 

     
 

๑.  หลักการและเหตุผล 
 ประเทศไทยมีไฟฟ้าใช้ครั้ งแรก ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า เจ้าอยู่หั ว ใน                         
ปี พ.ศ. ๒๔๒๗ นับแต่นั้นเป็นต้นมา การให้บริการผลิตไฟฟ้าและจ าหน่ายไฟฟ้าของประเทศไทยได้พัฒนา
เรื่อยมาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลา ๑๓๑ ปี แล้ว มีหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบกิจการไฟฟ้าโดยตรง              
๓ หน่วยงาน คือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ การไฟฟ้า    
ส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
 ทางด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับกิจการไฟฟ้า มีหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบได้แก่คณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) กระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น โดยจะมีการ
จัดท าแผนการผลิตไฟฟ้าทุกๆ ๓ - ๔ ปี เพ่ือรองรับความต้องการการใช้ไฟฟ้าในอนาคตระยะยาว ๑๐ - ๒๐ ปี 
แผนดังกล่าวมีชื่อเรียกว่า “แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า” (Power Development Plan: PDP)  
 แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าที่ใช้จนถึงปัจจุบัน คือ ฉบับ PDP 2010 (ฉบับแก้ไขครั้งที่ ๓)  และ
ขณะนี้รัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า
ฉบับ PDP 2015 ซึ่งจะครอบคลุมแผนระยะยาวช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙  
 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ       
ได้ศึกษาแผน PDP ฉบับต่างๆ รวมทั้งร่าง แผน PDP 2015 มาโดยตลอด ได้ทราบถึง ข้อดี ข้อด้อย ปัญหา
อุปสรรคต่างๆ ของนโยบาย การบริหารจัดการเกี่ยวกับกิจการไฟฟ้าของประเทศไทย จึงขอน าเสนอ            
ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า ๒๕๕๘-๒๕๕๙ เพ่ือให้รัฐบาลน าไป
ประกอบการพิจารณาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเห็นควรให้มีการปรับปรุงแผนต่อไปด้วยและแนวทางการปฏิรูป
กิจการไฟฟ้าในภาพรวม 
 เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องปฏิรูป 
 กิจการไฟฟ้ามีเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องปฏิรูป เนื่องจากการด าเนินกิจการไฟฟ้ายังมีปัญหา       
ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑. การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า ที่ผ่านมามีจุดอ่อน เช่น ไม่มีการท าประชาพิจารณ์ 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็น การทบทวนแก้ไขล่าช้าไม่ทันการ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงความต้องการไฟฟ้าในแต่ละ
ช่วงเวลา  
 ๒. แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เกิดจากการก าหนดโดยภาคการเมือง กระทรวง
พลังงาน การไฟฟ้า ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  ซึ่งประชาชนมีส่วนร่วมน้อยในการท า
ประชาพิจารณ์ไม่ได้บอกผลดีผลเสียของแต่ละประเภทโรงไฟฟ้าว่ามีผลกระทบในค่าไฟฟ้าเป็นอย่า งไรและ
ผลกระทบที่เชื้อเพลิงแต่ละชนิดจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างไร สิ่งที่ผ่านมายังพ่ึงพิงก๊าซ
ธรรมชาติในการเป็นเชื้อเพลิงในสัดส่วนที่สูงเกินไป  
 ๓. ยังไม่มีการผลิตและซื้อขายไฟฟ้าเสรี ปัจจุบันระบบการซื้อขายไฟฟ้าเป็นแบบผูกขาด 
Enhanced Single Buyer กล่าวคือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นหน่วยงานผูกขาด
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ความเป็นเจ้าของระบบสายส่ง รวมทั้งเป็นผู้ผลิตไฟฟ้าและบริหารจัดการระบบไฟฟ้าทั้งหมดจึงท าให้มีการ
ผูกขาด  
 ๔. ศูนย์กลางตลาดซื้อขายไฟฟ้าในภูมิภาค หลายประเทศในอาเซียนมีภูมิประเทศติดต่อกัน            
โดยประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทั้งมีศักยภาพที่จะจัดการในการซื้อขายไฟฟ้าให้กับประเทศต่าง ๆ ได้ เพ่ือให้
ไทยมีอ านาจต่อรองมากขึ้น และทุกประเทศจะได้รับประโยชน์ร่วมกันในการไม่ต้องส ารองพลังงานไฟฟ้าใน
แต่ละประเทศของตนเกินความจ าเป็นและสามารถถ่ายเทกันได้  
 ๕. การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า การใช้เงินกองทุนไม่ได้สัดส่วนตามความรุนแรงของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ  การบริหารเงินกองทุนรอบโรงไฟฟ้าจึงขาดประสิทธิภาพ ท าให้การต่อต้านไม่ลดลงจึงต้องปฏิรูป
ระเบียบให้มีความเป็นธรรมมากขึ้น 
 

๒.  ประเด็นปฏิรูป 
  ๒.๑ การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า  
  ๒.๒ การจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP) 
  ๒.๓ การผลิตและซื้อขายไฟฟ้าเสรี 
  ๒.๔ การบริหารกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (System Operator) และ
ตลาดกลางซื้อขายไฟฟ้าภายในแผน PDP 2015-2036 
  ๒.๕ โครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน  และ ภูมิภาคข้างเคียง 
  ๒.๖ กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
 
๓.  วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 ในการพิจารณา การปฏิรูปกิจการไฟฟ้า คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า ในคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปพลังงาน ได้ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ และสรุปผลการพิจารณา เพ่ือให้คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปพลังงาน ให้ความเห็นเพิ่มเติมและให้ความเห็นชอบ 
 ในการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน 
ได้มีการประชุมและ เชิญหน่วยงานทั้งภาคราชการ และภาคเอกชน มาให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
ดังต่อไปนี้ 
  ๓.๑ การศึกษาเรื่อง การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยที่ผ่านมาในแต่ละรัฐบาล รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงานจะแต่งตั้งให้มีคณะอนุกรรมการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าขึ้นคณะหนึ่ง และคณะอนุกรรมการ
จัดท าแผนพัฒนาก าลั งการผลิตไฟฟ้าอีกคณะหนึ่ ง หรืออาจแต่งตั้ งให้การท างานทั้ งสองเรื่ องอยู่
คณะอนุกรรมการชุดเดียวกันก็ได้ 
 ตัวอย่าง ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ นายปิยสวัสดิ์ อัมระนันทน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
ในขณะนั้น ได้ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า โดยมีปลัดกระทรวงพลังงาน 
หรือรองปลัดกระทรวงพลังงานที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานอนุกรรมการ  และมีผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ 
รวมทั้งหมด ๑๕ คน เป็นอนุกรรมการ  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ นายอารักษ์ ชลธาร์นนท์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงานในขณะนั้นได้แต่งตั้งอนุกรรมการเพ่ิมเติมอีก ๑ ท่านซึ่งเป็นผู้แทนจากส านักงาน
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คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน คณะอนุกรรมการดังกล่าว ได้ท างานรับผิดชอบการพยากรณ์ความ
ต้องการไฟฟ้าเรื่อยมา จนถึง พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ พลอากาศเอกประจิน จั่นตอง รองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (หัวหน้า
ฝ่ายเศรษฐกิจ) ในฐานะประธานกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ได้ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการชุด
ใหม่ โดยใช้ชื่อว่า “คณะอนุกรรมการพยากรณ์และจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ” โดยมี 
ปลัดกระทรวงพลังงาน เป็นประธานคณะอนุกรรมการฯ และอนุกรรมการทั้งหมดรวม ๒๑ คน 
 จากการศึกษา และรับฟังข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการพยากรณ์ฯ ที่ได้รับการแต่งตั้ง
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๗  ได้ข้อมูลประเด็นที่ส าคัญดังนี้    

๑) คณะอนุกรรมการพยากรณ์ฯ ที่ได้รับการแต่งตั้งชุดปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้พยากรณ์ความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าเพ่ือแผน PDP 2010 (ฉบับแก้ไขครั้งที่ ๓) โดยใช้ข้อมูลการเจริญเติบโตของ GDP ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ให้ประกาศไว้ที่ ๔.๕%  

๒) ภายใต้ผลการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าข้างต้น ในแผน PDP 2010 (ฉบับแก้ไขครั้งที่ ๓) 
จึงได้มีการวางแผน และด าเนินการประมูลการก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ ทั้งประเภท IPP, SPP ,VSPP  เช่น กรณี 
การประมูลโรงไฟฟ้า IPP รวม 5,500  MW เป็นต้น   

๓) ต่อมา คณะอนุกรรมการพยากรณ์ฯ ที่ได้รับการแต่งตั้งชุดปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้ปรับปรุงการ
พยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าเพ่ือแผน PDP 2015 พบว่า ค่าการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าของแผน  
PDP 2015 จะต่ ากว่าค่าการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าของแผน PDP 2010 (ฉบับแก้ไขครั้งที่ ๓) ประมาณ 
๑๕.๙ % 

๔) เหตุผลอื่นๆ ที่ความต้องการใช้ไฟฟ้าในแผน PDP 2015 จะลดลงเมื่อเทียบกับแผน PDP 2010 
(ฉบับแก้ไขครั้งที่ ๓) คือ ความพยายามในการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน โดยให้ใช้พลังงานไฟฟ้าอย่าง
ประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

๕)  มีการให้ความเห็นว่า การพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า (Load Forecast) จะมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  ถ้ามีการจัดท าแผนลงระดับย่อยในรายภูมิภาค เพราะประชาชนในแต่ละภาคมีความต้องการรับรู้
ตัวเลขของการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในภาคของตนเอง และควรเปิดโอกาสให้มีเวทีรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในแต่ละภูมิภาค เพ่ือจัดท า Load Forecast ให้ครอบคลุมมากกว่านี้ เพ่ือให้ประชาชน
ทุกภาคส่วนได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน และพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก 
ตลอดจนการลดความต้องการใช้พลังไฟฟ้าสูงสุด (Cut Peak)  เพ่ือให้เกิดการยอมรับในการจัดท าแผน PDP 
ต่อไป 
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  - ท าประชาพิจารณ์ด้วย 
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Demand 
Respond 
Program 

มอก 50001 
หรือ ISO 
50001 
ที่ให้ 
incentive 
กับ
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ใบประกาศ 
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Service 
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ช่วยแนะน าให้ผู้ใช้
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BEC (Building 
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ใช้บังคับการสร้าง
อาคารให้ใช้ไฟ
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

ผู้ใช้ทั่วไปใช้
อุปกรณ์เบอร์ ๕ 
ใช้อุปกรณ์ต่างๆ 

อย่างมี
ประสิทธิภาพ
และประหยัด 
Program 
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  ๓.๒ การศึกษาเรื่อง การจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP)  
 แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (Power Development Plan: PDP) เป็นแผนแม่บทในการวาง
แผนการผลิตไฟฟ้าของประเทศ ว่าด้วยการจัดหาพลังงานไฟฟ้าในระยะยาว (๑๕ - ๒๐ ปี) เพ่ือสร้างความ
มั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า สามารถตอบสนองรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าได้อย่างพอเพียงและมี
ประสิทธิภาพ ไม่ให้ขาดแคลนหรือผลิตมากจนเกินความจ าเป็น  
 แผน PDP โดยทั่วไปประกอบด้วย เนื้อหาส าคัญดังนี้  

๑) การพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าระยะยาว (Load Forecast)  
๒)  แผนการผลิตไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีต่างๆ การกระจายเชื้อเพลิง 
๓) แผนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนต่างๆ (Alternative Energy Development Plan: 

AEDP) 
๔) แผนการอนุรักษ์พลังงาน (Energy Efficiency Development Plan: EEDP) 
๕) แผนการลงทุนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 
๖) การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆเช่น ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) 
๗) ก าลังการผลิตไฟฟ้าส ารอง 
๘) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ต่างๆ 
๙) การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ที่เกี่ยวข้อง 

 ๓.๒.๑ แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP 2015) โดยกระทรวงพลังงาน  
  กระทรวงพลังงานได้ยกร่างแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP 2015) 
เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ดังนี้ 

๑. ความม่ันคงของระบบไฟฟ้าของประเทศ 
 - เพ่ือให้มีความมั่นคงครอบคลุมทั้งระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่าย

ไฟฟ้ารายพื้นที ่
๒. นโยบายการกระจายเชื้อเพลิงส าหรับการผลิตไฟฟ้า 

๑) ลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลัก จากปัจจุบันที่ร้อยละ ๖๕ 
๒) เพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถ่านหินเทคโนโลยีสะอาด  
๓) จัดหาไฟฟ้าจากต่างประเทศโดยค านึงถึงศักยภาพที่สามารถจัดหาได้และมีราคาที่

เหมาะสม ไม่เกินร้อยละ ๒๐ ของก าลังผลิตไฟฟ้าในระบบ 
๔) ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 
๕) จัดสรรโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไว้เช่นเดิม แต่เลื่อนออกไปอยู่ปลายแผน 

๓. ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง (Reserve Margin) 
 - ก าหนดไว้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๕ ของก าลังการผลิตไฟฟ้าพ่ึงได้ เช่นเดียวกับแผน PDP 

2010 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๓ 
๔. นโยบายโรงไฟฟ้า IPP และ SPP  

๑) ด าเนินการตามสัญญาของโรงไฟฟ้าเอกชนที่มีข้อผูกพัน (Commit) แล้ว 
๒) โรงไฟฟ้า IPP และ SPP ที่หมดอายุลง จะไม่พิจารณาต่ออายุ เว้นแต่ระบบไฟฟ้า    

มีความต้องการและโรงไฟฟ้ามีประสิทธิภาพสูง 
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๕. แผนการลงทุนของการไฟฟ้า 
๑) การพัฒนาระบบส่งและระบบจ าหน่ายไฟฟ้ารองรับพลังงานทดแทน 
๒) พัฒนาระบบส่งและระบบจ าหน่ายไฟฟ้าเพ่ือรองรับ AEC และ ASEAN Power 

Grid เชื่อม 4 ประเทศ พม่า ลาว กัมพูชา มาเลเซีย 
๓) การพัฒนาระบบส่งและระบบจ าหน่ายไฟฟ้ารองรับพลังงานทดแทนของทั้ง ๓  

การไฟฟ้า 
๔) ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) เพ่ือให้การบริการจัดการไฟฟ้ามี

ประสิทธิภาพมากขึ้น พร้อมรองรับพลังงานทดแทนในสัดส่วนที่สูงขึ้น 
 

(ร่าง) กรอบประมาณการสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าใน (ร่าง) แผน PDP 2015 
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 ๓.๒.๒ แนวทางการจัดท าแผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP 2015)  
โดยกระทรวงพลังงาน 
 ๑)  ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะ ชีวมวลและก๊าซชีวภาพให้ได้เต็มตามศักยภาพ
เพ่ือสร้างประโยชน์ร่วมกับเกษตรกรและชุมชน  เช่น ขยะ 500 MW และชีวมวล 2,500 MW  
จากศักยภาพเชื้อเพลิงชีวมวลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และ 1,500 MW จากพ้ืนที่เพ่ิมเติมตามนโยบาย Zoning  
ของกระทรวงเกษตรฯ 
 ๒)  ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนตามรายภูมิภาค โดย Zoning ให้
สอดคล้องกับความต้องการใช้ไฟฟ้าและศักยภาพพลังงานหมุนเวียน 
 ๓)  ผลิตไฟฟ้าแสงอาทิตย์และลม เมื่อต้นทุนสามารถแข่งขันได้กับการผลิตไฟฟ้าจาก LNG 
 ๔)  มาตรการส่งเสริม โดยใช้วิธีการแข่งขันด้านราคา (Competitive Bidding) 
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แผน AEDP 2558 - 2579 

 
 
 ๓.๒.๓ แนวทางการการจัดท าแผนอนุรักษ์พลังงาน (EEDP 2015) โดยกระทรวงพลังงาน 
 มาตรการในแผนอนุรักษ์ ๔ กลุ่มเป้าหมายหลัก คือ อุตสาหกรรม อาคารธุรกิจ ที่อยู่อาศัย 
และภาครัฐ 
 ๑) ยกเลิก และทบทวนการอุดหนุนราคาพลังงาน เพ่ือส่งสัญญาณให้ผู้บริโภคตระหนัก
เรื่องราคาเป็นไปตามกลไกตลาด 
 ๒) มาตรการทางภาษี สนับสนุนมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนอุปกรณ์ที่มีการใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓) เร่งรัดการสนับสนุนมาตรการด้านการเงิน เพ่ือให้มีการเปลี่ยนอุปกรณ์ และเกิดการ
บริหารจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๔) มาตรฐานการใช้พลังงานในอาคาร (Building Energy Code) และโรงงาน โดยประสาน
ร่วมมือกับกระทรวงอุตสาหกรรม และมหาดไทย เพ่ือผลักดันมาตรการบังคับ 
  ๕) รณรงค์ด้านพฤติกรรมการใช้พลังงานและการปลูกจิตส านึก โดยใช้ระบบ ISO 50001 
และระบบ TOU Meter  
  ๖) เร่งรัดให้อุตสาหกรรมต่าง ๆ ร่วมกับ ESCO (Energy Service Companies) เพ่ือจัด 
Program และเลือกใช้อุปกรณ์ท่ีประหยัดพลังงาน 
  ๗) และเพ่ือให้ลดการลงทุนสร้างโรงไฟฟ้าที่ส ารองเพ่ือ Demand ที่สูงโดยจัดให้มีข้อตกลง
กับอุตสาหกรรมในการจะลดการใช้ไฟฟ้าเมื่อก าลังผลิตไม่พอด้วยการใช้ Demand Respond Programs 
  ๘) กรณีการใช้ไฟฟ้าฟรี ๕๐ หน่วยมีผลต่อการด าเนินการด้านอุตสาหกรรมเล็กน้อยใน
ทางการแข่งขันแต่การใช้ไฟฟ้าฟรี ๕๐ หน่วย จะเป็นการท าให้ประชาชนใช้ไฟฟ้าอย่างประหยัดส่งผลให้เป็น
การประหยัดพลังงานอีกทางหนึ่งด้วย 
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  ๙) ควรมีการรณรงค์ให้ประชาชนมีการประหยัดไฟฟ้าโดยการใช้อุปกรณ์ประหยัดพลังงาน 
เช่น อุปกรณ์เบอร์ ๕ ตลอดจนให้มีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการรักษาอุปกรณ์ไฟฟ้า เพ่ือให้มีการใช้ไฟฟ้า
ให้น้อยลง 
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ขั้นตอนการท าแผน  PDP 

 

 

 
 
 
 
 
 

Load Forecast 
 (ท าประชาพิจารณ์คอยติดตาม

ประเมินและปรับปรุงทุกป)ี 

แผน PDP 
(ท าประชาพิจารณ์ประกาศ

ให้รับทราบโดยท่ัวไป) 

การผลิตสร้างโรงไฟฟ้า EHIA 
EIA 

Regulator 
ก ากับให้ได้ตามแผน 

ระเบียบกองทุนพัฒนาชุมชน 
รอบโรงไฟฟ้า 

สัดส่วนเชื้อเพลิงที่ใช้และ
สถานที่ก่อสร้าง 

พลังงานทดแทน 
VSPP,SPP 

Nuclear Gas หรือ LNG พลังน้ า ถ่านหิน 

Micro Grid, 
Smart Grid 

พ.ร.บ. โรงไฟฟ้า 
Nuclear 

ซ้ือจากต่างประเทศ ปชส. ให้ความรู้ ปชช. ปชส. ให้ความรู้ ปชช. 

แผนอนุรักษ์พลังงาน 
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 ๓.๓  การศึกษาเรื่อง การผลิตและซ้ือขายไฟฟ้าเสรี 
   ปัจจุบัน การผลิตและซื้อขายไฟฟ้าในประเทศไทยมีลักษณะเป็น “แบบกึ่งผูกขาด” โดยรัฐวิสาหกิจ 
๓ แห่ง คือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
โดยการมีการออกใบอนุญาตผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าให้แก่เอกชนเป็นบางครั้งผ่านมาตรการ IPP, SPP และ 
VSPP และมีชื่อเรียกกิจการไฟฟ้าของประเทศไทยเป็นการเฉพาะว่าเป็นแบบ Enhanced Single Buyer  
(ESB)    
   กิจการไฟฟ้าแบบ ESB มีสาระส าคัญดังนี ้

(๑) กิจการผลิตไฟฟ้าและระบบส่งไฟฟ้า 
     การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นผู้ผลิต ส่งไฟฟ้า และ ผู้รับซื้อไฟฟ้ารายเดียว 

(Single Buyer) และส่งกระแสไฟฟ้าให้แก่ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
เพ่ือจ าหน่ายและค้าปลีกไฟฟ้าให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า ในส่วนของ “ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า”  (System 
Operator: SO) จะมีการก าหนดขอบเขตการด าเนินงาน (Ring Fence) ภายในการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) เพ่ือให้มั่นใจว่าการสั่งเดินเครื่องผลิตไฟฟ้า มีความโปร่งใส โดยจะมีคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน ท าหน้าที่ตรวจสอบการด าเนินงานในกิจการไฟฟ้า รวมทั้งให้การคุ้มครองผู้บริโภค 

(๒) บทบาทของผู้ประกอบการเอกชน 
 การผลิตไฟฟ้าโดยเอกชนในระบบ IPP  จะมีการเปิดประมูลแข่งขัน โดยมีคณะกรรมการ

ก ากับกิจการพลังงานเป็นผู้ก าหนดกฎเกณฑ์ และ เงื่อนไขการประมูล ให้มีความชัดเจน โปร่งใส 
(๓) คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.)   
 ตามพระราชบัญญัติกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการก ากับ

กิจการพลังงาน” (กกพ.) เพ่ือก ากับ ดูแลกิจการไฟฟ้า คุณภาพและราคาค่าบริการ การลงทุน พร้อมทั้งดูแล
ความเป็นธรรมกับนักลงทุน และคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับคุณภาพบริการที่ดี เพ่ือให้มั่นใจว่ากิจการไฟฟ้า  
มีประสิทธิภาพสูงสุด ให้ความคุ้มครองผู้บริโภค และสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุน 
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  คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ  
มีความเห็นว่า จากความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าที่มีความหลากหลาย ความพร้อมในการลงทุนของ
ภาคเอกชน การพัฒนาของเทคโนโลยี  และความร่วมมือระหว่างประเทศ ในอนาคต ประเทศไทยควรที่จะ
เปิดให้มีการผลิต และซื้อขายไฟฟ้าได้อย่างเสรีมากขึ้น ซึ่งจะท าให้มีการแข่งขันด้านราคา น่าจะ เป็น
ประโยชน์ต่อผู้บริโภค ผู้ใช้ไฟฟ้า ประชาชนทั่วไป  
  ตัวอย่าง ถ้ามีการอนุญาตให้ผลิตและซื้อขายไฟฟ้าเสรี จะมีเอกชนผู้ผลิตไฟฟ้ารายหนึ่งอยู่ที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และมีเอกชนผู้ต้องการใช้ไฟฟ้ารายหนึ่งอยู่ที่ภาคใต้ เอกชนทั้งสองจะสามารถท า
สัญญาซื้อขายไฟฟ้ากันในราคาที่ตกลงกันเอง  โดยใช้ระบบสายส่ง สายจ าหน่ายของรัฐวิสาหกิจในการส่ง
กระแสไฟฟ้าและเสียค่าผ่านระบบสายส่ง สายจ าหน่ายให้แก่รัฐวิสาหกิจ  
  คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้มีการศึกษา และเชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลหารือ
ร่วมกันหลายครั้ง ตามรายงานโดยสรุป ดังนี้    
   ความเห็นของผู้แทนจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  
 การตั้งโรงไฟฟ้าและการซื้อขายไฟฟ้าโดยเสรีนั้น ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน (สนพ.) จะเป็นผู้ก าหนดนโยบาย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ในฐานะ
ผู้ปฎิบัติจะปฏิบัติตามนโยบาย ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน จะเป็นผู้ด าเนินการในเรื่องงานวิจัยการ
ไฟฟ้าทั้ง ๓ หน่วยงานเป็นเพียงผู้สนับสนุนเท่านั้น การซื้อขายไฟฟ้าโดยเสรีจะต้องพิจารณาจากหลาย ๆ 
ด้านเป็นองค์ประกอบ อาทิ ระบบสายส่ง การก ากับดูแล กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มาเป็นพ้ืนฐาน แต่ที่ส าคัญ
ได้แก่ระบบสายส่งต้องเพียงพอและตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม โดยให้มีการสูญเสียน้อยที่สุด การซื้อขายไฟฟ้า
เสรีจะมีปัญหาเกี่ยวกับระบบเนื่องจากค าว่าเสรีจะไม่มีการควบคุมราคาผู้ครองตลาดมีอ านาจในการครอง
ราคา กลไกราคาจะต้องสร้างความเป็นธรรมให้กับทุกฝ่าย  
  ในอดีต การเปิดเสรีให้เอกชนผลิต และซื้อขายไฟฟ้าให้แก่รัฐ มีตัวอย่างท่ีไม่ประสบความส าเร็จ 
เช่น กรณีเหตุการณ์ไฟฟ้าดับที่รัฐแคลิฟอร์เนีย ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ เกิดจากการ “ฮ้ัว” ของโรงไฟฟ้าเอกชน 
ในระบบ “Power Pool” ที่ไม่จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบ ท าให้เกิดไฟฟ้าดับเป็นวงกว้างหลายวัน ดังนั้น จึงต้องมี
ความระมัดระวัง และต้องมีบทลงโทษ 
  แนวทางและข้อควรระวังเก่ียวกับการซื้อขายไฟฟ้าแบบเสรี เช่น  

(๑)  การสร้างความสมดุลระหว่าง Supply และ Demand  
(๒)  การค านึงถึงความม่ันคงของระบบไฟฟ้า เช่น การรักษาแรงดัน ความถี่ และก าลังการผลิต

ไฟฟ้าส ารอง 
(๓)  การจัดการเก่ียวกับโรงไฟฟ้าที่มีภาระผูกพันในการซื้อขายไฟฟ้า 
(๔)  การก ากับราคาไม่ให้เกิดการเก็งก าไรหรือปั่นราคา 
(๕)  การแบ่งอ านาจหน้าที่ด้านนโยบายและการก ากับดูแล 
(๖)  การดูแลผู้ใช้ไฟฟ้ารายเล็กซ่ึงไม่มีอ านาจในการต่อรอง 
(๗)  การมีกฎหมาย ระเบียบรองรับ  

  ความเห็นของผู้แทนจากการไฟฟ้านครหลวง 
 การตั้งโรงไฟฟ้าและซื้อขายไฟฟ้าเสรี ถ้าเป็นการผลิตไฟฟ้าแล้วใช้ภายในโรงงาน หรือภายใน
นิคมอุตสาหกรรมสามารถท าได้ แต่ถ้าเป็นการต่อไฟฟ้าเข้าระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้า ต้องค านึงว่าระบบเดิม
จะรองรับไฟฟ้าที่เพ่ิมเข้ามาได้หรือไม่ ทั้งด้านความปลอดภัย และคุณภาพของไฟฟ้าที่เข้ามาในระบบ 



- ๒๒๕ - 

 

 ความเห็นของผู้แทนจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 การตั้งโรงไฟฟ้าและซื้อขายไฟฟ้าเสรี เป็นเรื่องค่อนข้างใหม่ของประเทศไทย ซึ่งในขณะนี้ในด้าน
ระเบียบและกฎหมายต่างๆ อุปกรณ์ และเครื่องมือที่มีอยู่  จะมีความเหมาะสมกับระบบเดิม ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงระบบเป็นไปได้ยากในปัจจุบัน และถ้ามีการตั้งโรงงานและซื้อขายไฟฟ้าโดยเสรี จะต้องท าให้เกิด
ความสมดุลทั้งด้านผู้ผลิตและผู้บริโภค โดยให้เกิดความเป็นธรรมทั้ง ๒ ฝ่าย การเริ่มด าเนินการตามนโยบาย
การตั้งโรงงานและซื้อขายไฟฟ้าโดยเสรี จะต้องมีการก าหนดนโยบายและขอบเขตให้ชัดเจน ส่วนกระบวนการ 
เทคนิค อุปกรณ์ และเครื่องมือ สามารถก าหนดในภายหลังได้ การเปลี่ยนแปลงระบบจะมีทั้งผู้ได้ประโยชน์ 
และผู้เสียประโยชน์ ดังนั้นจึงควรมีการพิจารณาให้รอบคอบในทุกด้าน 
 กรณีโรงงานขนาดใหญ่ต้องการซื้อไฟฟ้าโดยตรงจากผู้ผลิตไฟฟ้านั้น ทางด้านเทคนิคสามารถท า
ได้ แต่ก็ขึ้นอยู่กับระยะทาง ปริมาณการซื้อขาย ซึ่งการส่งไฟฟ้าจากที่ห่างไกลอาจจะมีการสูญเสียหรือมีการใช้
ระหว่างทางได้ และถ้าโรงงานขนาดใหญ่ซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าที่มีต้นทุนต่ าหมด จะท าให้ต้นทุนค่าไฟฟ้า
ของประชาชนแพงขึ้น เพราะจะไม่มีไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าที่มีต้นทุนต่ ามาเฉลี่ยในการค านวณค่าไฟฟ้าของ
ประชาชนด้วย 
 ส่วนกรณีสถานีย่อยของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแต่ละสถานี สามารถค านวณต้นทุน ผลก าไรและ
ผลขาดทุนได้ทุกสถานี ผลประกอบการแต่ละสถานีย่อย มีทั้งได้ก าไรและขาดทุน แต่โดยภาพรวมการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ยังมีผลก าไรอยู่ และในส่วนสถานีย่อยอ าเภอหาดใหญ่ จ.สงขลา มีผลก าไร เนื่องจาก
ตั้งอยู่ในเขตชุมชนใหญ่ 
  เรื่องการสร้างโรงไฟฟ้าทดแทนโรงไฟฟ้าที่ก าลังหมดอายุซึ่งได้แก่ โรงไฟฟ้าพระนครใต้ และ
โรงไฟฟ้าบางปะกง นั้น แม้ว่าการสร้างโรงไฟฟ้าทดแทนที่เดิมจะมีการต่อต้านน้อยกว่าการสร้างไฟฟ้าแห่งใหม่ 
แต่ยังต้องมีการท า EHIA ส่วนการส่งเสริมการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ให้การสนับสนุนเนื่องจากเป็นพลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แต่หาก
พลังงานจากแสงอาทิตย์เข้ามาในระบบไฟฟ้าในปัจจุบันอาจจะยังไม่พร้อมในบางพ้ืนที่ เช่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
เนื่องจากยังไม่มีการเตรียมการมาก่อน ซึ่งต้องมีการพัฒนาระบบสายส่งเพ่ือรองรับปริมาณไฟฟ้าที่มากขึ้นใน
อนาคตต่อไป นอกจากนี้ยังต้องมีโรงไฟฟ้าส ารองในการผลิตกระแสไฟฟ้าในช่วงเวลาที่ไม่มีแสงอาทิตย์ด้วย 
  ความเห็นของผู้แทนจากนักวิชาการด้านพลังงาน  
  การที่จะริเริ่มให้มีการตั้งโรงไฟฟ้าเสรีและซื้อขายไฟฟ้าโดยเสรี มีแนวทางหรือแผนโครงสร้าง
กิจการไฟฟ้าส าหรับประเทศไทย  ๓  รูปแบบคือ   
  รูปแบบที่  ๑. แนวคิดเบื้องต้นยังคงใช้ระบบรูปแบบปัจจุบัน แต่ปรับปรุงโครงสร้างและ
กฎระเบียบต่าง ๆ ให้สอดคล้องในการรองรับการเปิดซื้อขายโดยเสรีอย่างเต็มรูปแบบในอนาคตซึ่งการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  (กฟผ.) ยังคงมีการผลิตไฟฟ้า แต่สัดส่วนการผลิตอาจจะลดลง การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) มีสัญญาซื้อไฟฟ้า (PPA) ที่ท าไว้กับโรงไฟฟ้าเอกชนและต่างประเทศ ในขณะที่ความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าคาดว่าจะลดลงกว่าที่คาดการณ์ไว้เดิม และจะมีการผลิตไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ้นจาก IPP, SPP, 
VSPP อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน ยังมีจุดอ่อนเนื่องจาก การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  ยังท าหน้าที่
เป็น “ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า” (System Operator: SO) และยังเป็นผู้ถือหุ้นของ IPP บางราย 
ซึ่งท าให้เกิดค าถามของความเป็นกลางในการ สั่งการผลิตไฟฟ้าและการก าหนดราคารับซื้อ ซึ่งควรจะต้อง
พิจารณาแยก SO ออกมาเป็นองค์กรอิสระ  
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  ปัจจุบัน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ยังคงเป็นผู้ผูกขาดระบบสายส่งในประเทศ 
ส่วนการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ยังคงเป็นผู้ผูกขาดการรับซื้อไฟระดับขาย
ส่งจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และรับซื้อจาก VSPP เพ่ือจ าหน่ายในพ้ืนที่ของตนและเป็น
ผู้ผูกขาดระบบสายจ าหน่าย  
  ในประเทศไทย ผู้ใช้ไฟฟ้ายังไม่สามารถเลือกซื้อไฟฟ้าจากผู้ขายไฟรายอ่ืนๆ นอกจากการไฟฟ้า  
นครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) (Captive Customer)   
  ราคาค่าไฟฟ้าเป็นระบบที่เท่ากันทั่วทุกภูมิภาค (uniform tariff) และยังคงมีการโอนเงินอุดหนุน
จากการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ไปยังการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.)  นอกจากนี้ยังคงสามารถมีนโยบาย
อุดหนุนผู้ใช้ไฟเชิงสังคมได้ 
 รูปแบบที่ ๒. จะลดบทบาทของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จากการเป็นผู้ผลิต
ไฟฟ้ารายใหญ่ลง โดยให้เป็นเอกชนมีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้ามากขึ้น และ ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง  
ประเทศไทย (กฟผ.) ลดสัดส่วนการถือหุ้นในผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนลงด้วย ทั้งนี้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
ยังคงเป็น Enhanced Single Buyer และมีบทบาทหลักในการจัดหาไฟฟ้าให้แก่ประเทศ โดยเจรจารับซื้อ
ไฟฟ้าจากต่างประเทศ และจากแหล่งในประเทศในฐานะผู้ผูกขาดการรับซื้อ รวมถึงหันไปลงทุนในกิจการ
ไฟฟ้าในต่างประเทศมากขึ้น ภายใต้กรณีนี้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  (กฟผ.) จะคงท าหน้าที่ SO 
เนื่องจากมีความเป็นกลางและยังเป็นผู้ผูกขาดระบบสายส่ง (Transmission Lines) ในประเทศ 
  การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.)  ยังคงเป็นผู้ผูกขาดการรับซื้อไฟ
ระดับสายส่งจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  และจาก VSPP เพ่ือจ าหน่ายในพ้ืนที่ของตนและ
เป็นผู้ผูกขาดระบบสายจ าหน่ายอาจมีการขายไฟในระดับแรงดันต่ าให้ประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ิมมากขึ้น แต่อาจมี
การทบทวนอัตราซื้อขายไฟฟ้าให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงของการผลิตและจัดส่งไฟฟ้า โดยไม่มีการอุดหนุนจาก
ผู้ใช้ไฟฟ้าในประเทศ 
  ผู้ใช้ไฟฟ้ายังคงไม่สามารถเลือกซื้อไฟจากผู้ขายไฟฟ้ารายอ่ืนๆ และยังคงเป็นระบบราคา 
uniform tariff และยังคงมีการโอนเงินอุดหนุนจากการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ไปการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
(กฟภ.) รวมทั้งยังคงสามารถมีนโยบายอุดหนุนผู้ใช้ไฟเชิงสังคมได้  
 รูปแบบท่ี ๓. จะเป็นรูปแบบที่มีการซื้อขายไฟฟ้าโดยเสรี สามารถแบ่งได้เป็น ๒ ขั้นตอน คือ 
  ขั้นตอนที่ ๑ เปิดให้ซื้อตรงในระดับขายส่งระหว่างผู้ซื้อไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่และผู้ผลิตไฟฟ้า
เอกชนรายใหญ่ได้โดยตรงตามความสมัครใจ โดยมีการก าหนดกฎเกณฑ์ของขนาดและลักษณะของผู้ใช้ไฟฟ้าที่
เหมาะสม ขั้นตอนนี้สามารถเริ่มด าเนินการได้ค่อนข้างเร็ว (๓-๕ ปี) เพราะมีตัวอย่างว่าผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่  
บางรายได้ซื้อไฟฟ้าโดยตรงจาก SPP อยู่แล้ว  การเปิดเสรีเช่นนี้ จะส่งเสริมให้มีการแข่งขันที่สูงขึ้น เพราะจะมี
ผู้รับซื้อหลายราย อ านาจการผูกขาดการรับซื้อของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จะลดลง  
พร้อมนี้ควรแยกศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (SO) ออกมาเป็นองค์กรอิสระที่ไม่ได้ก ากับดูแลโดยการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ด้วย  
   ในขั้นตอนนี้ ระบบสายส่งยังคงเป็นระบบผูกขาดโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
แต่จะมีการน าระบบ Third Party Access (TPA) มาใช้ส าหรับการซื้อขายไฟฟ้าของผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่ผ่าน
ระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) โดยมีการคิดค่าไฟฟ้าราคาขายส่งโดยส านักงาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานในอัตราที่เป็นธรรม          



- ๒๒๗ - 

 

  ผู้ใช้ไฟฟ้ายังไม่สามารถเลือกซื้อไฟฟ้าจากผู้ขายไฟรายอื่นๆ (Captive Customer) ยกเว้นผู้ใช้
ไฟรายใหญ่ที่ได้เกณฑ์จะสามารถซื้อไฟฟ้าตรงจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนได้ ส่วนราคาค่าไฟฟ้าจะยังคงเป็น
ระบบ uniform tariff และยังคงมีการโอนเงินอุดหนุนจากการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ไปยังการไฟฟ้า    
ส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
  ขั้นตอนที่ ๒ จะเปิดโอกาสให้ผู้ซื้อไฟฟ้าระดับขายส่งทั้งหมด ทั้งผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่ และ การ
ไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) สามารถซื้อไฟฟ้าโดยตรงจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน
ภายในประเทศได้ นอกจากนี้ยังเปิดให้การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
สามารถเจรจาซื้อไฟฟ้าได้โดยตรงจากผู้ผลิตไฟฟ้าในต่างประเทศ  และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
สามารถขายไฟฟ้าให้ประเทศเพ่ือนบ้านได้ 
  นอกจากนี้ จะยังมีการแข่งขันจากผู้ผลิตไฟฟ้าจากต่างประเทศซึ่งขีดความสามารถของการ
แข่งขันจะขึ้นอยู่กับระดับการพัฒนาระบบเชื่อมโยงของระบบไฟฟ้า (Grid Network) ของระบบไฟฟ้าของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และระบบสายส่งที่เชื่อมโยงกับไทย  รวมถึงความก้าวหน้าของข้อตกลงการซื้อขายไฟฟ้า
ระหว่างประเทศในด้านต่างๆ เช่น Grid Code, Regulations ข้อตกลง TPA และอัตรา Wheeling charge        
ที่เป็นธรรม ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของตลาด Power Exchange 
  อย่างไรก็ตามการผลิตไฟฟ้าของประเทศเพ่ือนบ้านส่วนใหญ่จะเป็นพลังน้ า ซึ่งมีต้นทุนพลังงาน   
ที่ต่ าแต่มีระยะทางไกล 
  ระบบสายส่ง ยังคงเป็นระบบผูกขาดโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) แต่ระบบ 
TPA จะมีความส าคัญและมีความซับซ้อน และอาจจะต้องมีคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
(Regulator) ที่เข้มแข็ง 
  ระบบการซื้อขายไฟฟ้าในระดับขายส่งอาจอยู่ในรูป Grid Access Model กล่าวคือ เป็นการ
ท าสัญญาซื้อขายในลักษณะ Bilateral Contract ระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายโดยมี TPA และการคิด Wheeling 
Charge หรืออาจพัฒนาเป็นในรูป Pool Market ในระยะต่อไป ซึ่งมีการซื้อขายไฟฟ้าผ่านตลาด ซึ่งในกรณี
นี้อาจจะต้องพิจารณาแยก Distribution Agencies ออกเป็นหลายราย (Zone) ซึ่งอาจรวมถึงการจัด Zone 
ใหม่ทั้งหมด โดยไม่จ าเป็นต้องคงรูปแบบของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
แบบในปัจจุบัน แต่ค านึงถึงการลดต้นทุนระบบส่งไฟฟ้าในภาพรวม ซึ่งอัตราค่าผ่านสายอาจจะค านวณเป็น
แบบ Price Area หรือ Zonal Pricing  (ที่มีพ้ืนฐานมาจากการค านวณ Nodal Pricing ของ Zone นั้น)  
  ยังคงเป็นระบบ Uniform Tariff ทั้งหมดหรือเฉพาะผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย และยังคงมีการโอนเงิน
อุดหนุนจากการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ไปยังการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) หรือระหว่าง Zone  
  ในระยะยาวภายใต้ ระดับที่ ๓ นี้ มีความเป็นไปได้ที่จะเปิดเสรีในตลาดขายปลีก (Retails)   
ถ้าการด าเนินการในตลาดขายส่งมีปริมาณการซื้อขายสูง และตลาดมีเสถียรภาพ โดยจะยังมี Uniform 
Tariff ของผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย และมีความเป็นไปได้เช่นกันที่จะให้ผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่ซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า 
ในต่างประเทศ ซึ่งข้ึนกับข้อตกลงระหว่างประเทศคู่ค้า และความพร้อมในด้านต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น 

 

 

 

 



- ๒๒๘ - 

 

การซื้อขายไฟฟ้าเสรี 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ๓.๔ การศึกษาเรื่อง การบริหารกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (System 
Operator) และตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้าภายในแผน PDP 2015-2036  
  ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (System Operator: SO) คือ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการสั่ง
การผลิตและจัดส่งไฟฟ้าจากผู้ผลิตไปสู่ผู้ใช้ไฟฟ้า ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้าจะต้องดูแลระบบการซื้อ
ขายไฟฟ้าให้มีอุปสงค์และอุปทานที่เท่ากัน ไม่แตกต่างกันมาก เพราะจะท าให้ระบบไฟฟ้าไม่มีเสถียรภาพ  
จึงต้องมีความเป็นกลางในการพิจารณาว่าเมื่อมีอุปสงค์ไฟฟ้าที่ใด จะใช้ไฟฟ้าจากผู้จ าหน่ายไฟฟ้ารายใด  
  ปัจจุบัน ในประเทศไทย ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายในการไฟฟ้า 
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งในขณะเดียวกันการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ยังท าหน้าที่
เป็นผู้ผลิตไฟฟ้าด้วย จึงมีข้อสงสัยว่าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จะสามารถท าหน้าที่เป็นทั้ง
ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ยุติธรรม และตนเองก็เป็นผู้ผลิตไฟฟ้าด้วยในเวลาเดียวกันนั้น เหมาะสม
หรือไม่อย่างไร  
  คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า ตั้งเป็นประเด็นค าถามว่า ในอนาคต ควรที่จะแยก  
ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (SO) ออกมาเป็นองค์กรอิสระ และไม่ได้ถูกก ากับดูแลโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) หรือไม่ จึงได้เชิญหน่วยงานต่างๆ มาให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
  ผู้แทนจากส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) เห็นด้วยกับการแยกศูนย์ควบคุมระบบ
โครงข่ายไฟฟ้า (SO) ให้ออกมาจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เนื่องจากการพิจารณาว่า จะให้
โรงไฟฟ้าโรงใดเข้ามาขายในระบบจะต้องพิจารณาตาม Merit Order กล่าวคือโรงไฟฟ้าใดที่เสนอขายไฟฟ้า
ในราคาต่ าที่สุด จะต้องได้สิทธิขายก่อน แต่ในบางครั้ง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) กลับสั่งการ
ให้โรงไฟฟ้าของตนที่มีคุณภาพต่ ากว่าโรงไฟฟ้าของเอกชนผลิตไฟฟ้าเข้าระบบก่อน โดยอ้างเหตุผลว่าการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จ าเป็นต้องเดินเครื่องตลอด (Must Run) โดยไม่มีหลักเกณฑ์และ
การตรวจ สอบที่ชัดเจน จึงเห็นด้วยกับการแยก SO ออกจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
และควรก าหนดหลักเกณฑ์ Must Run ให้ชัดเจน 

ตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้า 
ต่อไปเป็นศูนย์กลางพลังงาน 

-  ก าหนดมาตรฐานเทคนิค 
-  ก าหนดราคาซ้ือขายผ่านระบบ 
-  ค่าไฟฟ้าซ้ือขายเสรี ไฟสาธารณะ  
   ที่ต้องช่วยกัน และร่วมรับผิดชอบ   
   เฉลี่ยค่าไฟฟรี ๕๐ หน่วย 

ระบบสายส่งและระบบควบคมุ ผลิตไฟฟ้าเสรี ผ่านสายส่ง 
IPP,SPP 

ซ้ือไฟฟ้าเสรี ผ่านสายส่ง 

รับส่งไฟฟ้าจากประเทศในภูมิภาค 



- ๒๒๙ - 

 

  ผู้แทนจากคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ได้ให้ความเห็น ดังนี้ 
  ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (System Operator : SO) จะต้องเป็นผู้บริหารระบบโครงข่าย
ไฟฟ้าให้เกิดความสมดุล โดยต้องค านึงถึงปริมาณไฟฟ้าให้มีความเพียงพอต่อความต้องการ ดูแลความมั่นคง
ของไฟฟ้าไม่ให้เกิดไฟฟ้าดับ หรือขาดแคลนไฟฟ้า และต้องพิจารณาปริมาณการส ารองไฟฟ้าให้เพียงพอกรณี
ที่มีโรงไฟฟ้าบางแห่งหยุดผลิตไฟฟ้า และควรควบคุมให้มีระดับแรงดันไฟฟ้าบวกลบไม่เกิน ๕ %  รวมทั้ง
ดูแลต้นทุนการผลิตให้ต่ า ทั้งนี้ต้องล าดับความส าคัญของความมั่นคงของไฟฟ้า หากกรณีที่สายส่งมากพอก็
จะสามารถใช้ Merit Order กล่าวคือ จะรับซื้อไฟฟ้าอันดับแรกจากผู้ขายไฟฟ้าที่ราคาถูกที่สุด ในขณะเดียวกัน 
ควรจะมีระบบส ารองที่เดินเครื่องตลอดเวลาเพ่ือป้องกันไม่ให้ไฟฟ้าดับฉุกเฉิน (เรียกว่า  Must Run Unit) 
SO ควรสั่งการเดินสายไปภาคใต้ที่อยู่ไกล แม้จะแพงก็ต้องเดินสายเพ่ือให้ไฟฟ้าสามารถส่งไปได้ทั่วถึง จึงท า
ให้ไม่เกิด Merit Order ซึ่ง SO ต้องพิจารณาด้วยความเป็นกลางไม่เลือกปฏิบัติ หากมีการเลือกปฏิบัติอาจ
ต้องรับโทษทางอาญา 
  การเปลี่ยนแปลงต้องค่อยๆ เปลี่ยนด้วยความระมัดระวัง อาจเกิดความผิดพลาดได้ เนื่องจากระบบ
ของประเทศไทยจะแตกต่างจากต่างประเทศโดยเฉพาะระบบสายส่งยังไม่มีความมั่นคงแข็งแรงซึ่งต้องมีการ
วางแผน แต่ในต่างประเทศจะขึ้นอยู่กับกลไกตลาด แต่ประเทศไทยจะอาศัยกลไกตลาดอย่างเดียวไม่ได้ ต้อง
เป็นการเปิดเสรีแบบมีการจัดการ หากจะเปลี่ยน ควรเริ่มแบบขายส่งก่อน โดยให้การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 
และ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) สามารถซื้อไฟฟ้าโดยตรงจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนภายในประเทศได้ การ
ก ากับดูแลเรื่องสายส่งยังมีความจ าเป็น ส่วนเรื่องใดที่สามารถเปิดให้แข่งขันได้ก็ควรให้มีการแข่งขัน แต่ต้อง
ควบคุมระบบให้มีความมั่นคง มีไฟฟ้าใช้อย่างเพียงพอ 
 
  ๓.๕ การศึกษาเรื่อง โครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน และภูมิภาคข้างเคียง 
 เมื่อวันที่  ๓ กรกฎาคม พ.ศ.  ๒๕๔๖ ที่ประชุมรัฐมนตรีด้านพลังงานอาเซียน ครั้งที่  ๒๑  
ณ เมืองลังกาวี ประเทศมาเลเซีย ได้ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการเชื่อมโยงระบบสายส่งไฟฟ้าอาเซียน 
(ASEAN Interconnection Master Plan Study: AIMS) ซึ่งผู้บริหารสูงสุดการไฟฟ้าของกลุ่มประเทศ
อาเซียน (Head of ASEAN Power Utilities Authorities : HAPUA) ได้จัดท าขึ้น นับเป็นเอกสารแผน
แม่บทฉบับแรกเพ่ือใช้ในการด าเนินงานให้เกิดโครงการเชื่อมโยงระบบสายส่งไฟฟ้าต่าง ๆ ในอาเซียน 
 ประเทศสมาชิกอาเซียนมีนโยบายร่วมกันที่จะพัฒนาและเชื่อมโยงโครงข่ายระบบสายส่ งไฟฟ้า
อาเซียน (ASEAN Power Grid) เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของการจ่ายไฟฟ้าของภูมิภาคและส่งเสริมให้มีการ
ซื้อขายพลังงานไฟฟ้าระหว่างประเทศ เพ่ือลดต้นทุนการผลิตไฟฟ้าโดยรวม ในการด าเนินการตามนโยบาย
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม   
 ต่อมา วันที่ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านพลังงาน ครั้งที่ ๒๕ ได้ลง
นามบันทึกความเข้า ใจว่ าด้ วยเรื่อง  โครงข่ายระบบสายส่ ง ไฟฟ้าอาเซียน ( Memorandum of 
Understanding on the ASEAN Power Grid) เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดนโยบายร่วมของภูมิภาคใน
การผลักดันให้การเชื่อมโยง ระบบสายส่งไฟฟ้าและการซื้อขายไฟฟ้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเกิดขึ้น
เป็น รูปธรรม  ได้มีการตั้งเป้าว่าจะด าเนินการก่อสร้างโครงการเชื่อมโยงระบบส่งไฟฟ้าอาเซียนทั้ง  ๑๖ 
โครงการให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางแผนการโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน (ณ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘) 

โครงการเชื่อมโยงระบบส่งไฟฟ้า สถานะ 

๑. Peninsular Malaysia – Singapore 
 Plentong – Woordlands  
 Peninsular Malaysia – Singapore 

 
 ก่อสร้างเสร็จและด าเนินการส่งกระแสไฟฟ้าแล้ว 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างและคาดว่าจะแล้วเสร็จภายหลังปี ๒๕๖๓ 

๒. Thailand – Peninsular Malaysia 
 Sadao – Bukit Keteri 
 Khlong Ngae – Gurun 
 Su Ngai Kolok – Rantau Panjang 
 Khlong Ngae – Gurun  

(2nd Phase, 300 MW)  

 
 ก่อสร้างเสร็จและด าเนินการส่งกระแสไฟฟ้าแล้ว 
 ก่อสร้างเสร็จและด าเนินการส่งกระแสไฟฟ้าแล้ว 
 อยู่ในข้ันตอนการเจรจาหรือศึกษาความเป็นไปได้ 
 อยู่ในข้ันตอนการเจรจาหรือศึกษาความเป็นไปได้ 

๓. Sarawak – Peninsular Malaysia  ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๘ 

๔. Peninsular Malaysia – Sumatra  ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๓ 

๕. Batam – Singapore  ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๓ 

๖. Sarawak – West Kalimantan  ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๕๘ 

๗. Philippines – Sabah  ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๓ 

๘. Sarawak – Sabah – Brunei 
 Sarawak – Sabah  
 Sarawak – Brunei 

 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๓ 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๑ 

๙. Thailand – Lao PDR 
 Roi Et 2 – Nam Theun 2 
 Sakon Nakhon 2 – Thakhek – 

Then Hinboun (Exp.) 
 Mae Moh 3 – Nan – Hong Sa 
 Udon Thani 3 – Nabong 

(converted to 500 kV) 
 Udon Ratchathani 3 – Pakse –  

Xe Pian Xe Namnoy 
 Khon Kaen 4 – Loei2 – Xayaburi 
 Nakhon Phanom – Thakhek 
 Thailand – Lao PDR (New) 

 
 ก่อสร้างเสร็จและด าเนินการส่งกระแสไฟฟ้าแล้ว 
 ก่อสร้างเสร็จและด าเนินการส่งกระแสไฟฟ้าแล้ว 
 
 ก่อสร้างเสร็จและด าเนินการส่งกระแสไฟฟ้าแล้ว 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๒ 
 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๒ 
 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๒ 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๕๘ 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๖  
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ตารางแผนการโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน (ณ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘) (ต่อ) 

โครงการเชื่อมโยงระบบส่งไฟฟ้า สถานะ 

๑๐. Lao PDR – Vietnam 
 Xekaman 3 – Tranhmy 
 Xekaman 1 – Pleiku 2 

 
 ก่อสร้างเสร็จและด าเนินการส่งกระแสไฟฟ้าแล้ว 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๕๙ 

๑๑. Thailand – Myanmar  ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๙ 

๑๒. Vietnam – Cambodia 
 Chau Doc – Takeo – Phnom Penh 
 Tay Ninh – Stung Treng 

 
 ก่อสร้างเสร็จและด าเนินการส่งกระแสไฟฟ้าแล้ว 
 อยู่ในข้ันตอนการเจรจาหรือศึกษาความเป็นไปได้ 

๑๓. Lao PDR – Cambodia  ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จปี ๒๕๖๐ 

๑๔. Thailand – Cambodia 
 Aranyaprathet – Banteay 

Meanchey 
 Thailand – Cambodia (New)  

 

 ก่อสร้างเสร็จและด าเนินการส่งกระแสไฟฟ้าแล้ว 
 ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จภายหลังปี ๒๕๖๓ 

๑๕. East Sabah – East Kalimantan  ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จภายหลังปี ๒๕๖๓ 

๑๖. Singapore – Sumatra  ก าลังด าเนินการก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จภายหลังปี ๒๕๖๓ 
  

 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า ได้เชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ มาให้ข้อมูลเพ่ิมเติม
ล่าสุด และแสดงความเห็น ดังนี้ 
ผู้แทนจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับความร่วมมือไฟฟ้าระหว่างประเทศ ดังนี้ 
 

 ประเทศ ความร่วมมือ 
 ส า ธ า ร ณ รั ฐ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย

ประชาชนลาว 
มีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ จ านวนรวม ๗,๐๐๐ เมกะวัตต์  
ลงนามซื้อขายไฟฟ้าจ านวน ๓,๓๑๖ เมกะวัตต์  
จ่ายไฟฟ้าแล้ว จ านวน ๒,๑๐๕ เมกะวัตต์ 

 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ มีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือจ านวนรวม ๑,๕๐๐ เมกะวัตต์ 
ซึ่งได้หมดอายุเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๓  
  ต่อมา กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยโดย กฟผ. ได้
ลงนามความร่วมมือกับประเทศจีนและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาร์ ได้ตกลงความร่วมมือในการพัฒนาลุ่มน้ าสาละ 
วินตอนบน (โครงการมายตง) เพ่ือผลิตไฟฟ้า ขนาด ๗,๐๐๐ 
เมกะวัตต์ ในสัดส่วนการลงทุน ๔๐: ๔๐: ๒๐ ตามล าดับ 
และจะส่งไฟฟ้ามาสู่ประเทศไทยกว่า ๖,๐๐๐ เมกะวัตต์ 

 ประเทศจีน มีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือจ านวนรวม ๓,๐๐๐ เมกะวัตต์ 

 ประเทศกัมพูชา มีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือไม่ระบุจ านวน 

 ประเทศมาเลเซีย  มีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือจ านวนรวม ๓๐๐ เมกะวัตต์ 
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  โครงข่ายระบบไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN POWER GRID : APG) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความ
มั่นคงเชื่อถือได้ ความปลอดภัย และคุณภาพของระบบไฟฟ้าในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยพิจารณาการใช้
ทรัพยากรพลังงานในประเทศและภูมิภาคให้เกิดประโยชน์สูงสุด ลดเงินลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
อุตสาหกรรมพลังงาน ราคาค่าไฟฟ้าที่มีแนวโน้มลดลง จากต้นทุนที่ต่ าสุด เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ และแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี และพัฒนาบุคลากร ทั้งนี้ศักยภาพแหล่งพลังงานในอาเซียน ในแต่ละ
ประเทศจะมีศักยภาพพลังน้ าและปิโตรเลียมมาก 
  ระบบโครงข่ายเชื่อมโยงไฟฟ้าอาเซียนที่เชื่อมโยงกับประเทศไทย ได้แก่ ประเทศไทย – มาเลเซีย 
ประเทศไทย – ลาว   ประเทศไทย – พม่า และ ประเทศไทย – กัมพูชา 
  นอกจากนี้ยังมี “ศูนย์ประสานงานการซื้อขายไฟฟ้าระหว่างประเทศสมาชิกในอนุภาคลุ่มน้ าโขง”  
(REGIONAL POWER COORDINATION CENTER : RPCC) มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้การปฏิบัติการระบบ
ไฟฟ้าของประเทศต่างๆ เชื่อมต่อกันได้โดยผ่านตลาดซื้อขายไฟฟ้าของภูมิภาค ที่มีความโปร่งใสและยุติธรรม
โดยมีเป้าหมายส าคัญ ที่จะให้ประเทศในอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขงมีไฟฟ้าใช้อย่างมั่นคง และเชื่อถือได้ในราคาที่
เหมาะสม ด้วยการพัฒนาแหล่งพลังงานไฟฟ้าที่หลากหลายของประเทศต่าง ๆ อย่างสมดุล ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์
ร่วมกัน และก่อให้เกิดความร่วมมือระยะยาวในภาคอุตสาหกรรมไฟฟ้า รวมทั้งมีการส่งไฟฟ้าได้ทั่วภูมิภาค  
และเพ่ิมการซื้อขายไฟฟ้าข้ามชายแดนกัน โดยมีหน้าที่ ดังนี้ 
 ๑) ประสานการจัดท ากฎ ระเบียบ และขอบข่ายงานด้านเทคนิครวมทั้งการก าหนดผลประโยชน์
ร่วมกันที่เกี่ยวกับการซื้อขายไฟฟ้าของประเทศสมาชิก 
 ๒) จัดเตรียมหลักเกณฑ์ร่วม และมาตรฐานด้านเทคนิค ระหว่างการไฟฟ้าของประเทศต่าง ๆ ในอนุ
ภูมิภาค  
  ทั้งนี้ ประเทศจีนและประเทศไทยได้ยื่นข้อเสนอเป็นที่ตั้งของส านักงานใหญ่ของ RPCC ขณะนี้อยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการประเมินว่าจะเลือกท่ีใด 
  การศึกษาการขายไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไปประเทศสิงคโปร์ ในการ
ประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านพลังงานและการประชุมที่เกี่ยวข้อง ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวได้มีการหารือเรื่อง Energy Connectivity Project ร่วมกัน และได้มีการหยิบยกเรื่องการซื้อ
ขายไฟฟ้าระหว่าง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศสิงคโปร์ผ่านประเทศไทยและประเทศ
มาเลเซีย ประเด็นในการหารือเกี่ยวกับการศึกษาการซื้อขายไฟฟ้าและการเชื่อมโยงสายส่งระหว่างสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว – ประเทศไทย – ประเทศมาเลเซีย – ประเทศสิงคโปร์ ประกอบด้วย  
ด้านเทคโนโลยี ด้านกฎหมายและการก ากับดูแล ด้านธุรกิจ และ ด้านภาษีและค่าไฟฟ้า โดยมีแผนจะแล้วเสร็จ
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ราคาค่าไฟฟ้าตามประเภทเชื้อเพลิงจากแหล่งต่างๆ อาทิเช่น  พลังน้ า ๑.๒๔ บาท/หน่วย ลิกไนต์ 
๑.๓๔ บาท/หน่วย ก๊าซธรรมชาติ ๓.๒๖ บาท/หน่วย ถ่านหินน าเข้า ๒ บาท/หน่วย ก๊าซ (SPP) ๓.๖๓ บาท/หน่วย  
หรือ Renew เกิดจากหลายประเภทมารวมกัน  ๕.๔๓ บาท/หน่วย เมื่อน ามาเฉลี่ยแล้วค่าไฟฟ้าขายปลีก 
๓.๙๖ บาท/หน่วย ซึ่งจะรวมค่าระบบส่งและระบบจ าหน่ายประมาณ ๐.๙๐ บาท/หน่วย การที่จะเปิดให้มี
ตลาดกลางนั้นผู้ซื้อไฟฟ้ารายใหญ่จะไปซื้อไฟฟ้าที่ราคาถูก จะท าให้ถ่านหินน าเข้าไม่มี เมื่อมาเฉลี่ยรวมกันจะ
ท าให้ค่าไฟฟ้าแพงขึ้น  



- ๒๓๓ - 

 

  อย่างไรก็ตาม ในการเชื่อมโยงระบบส่งระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว – ประเทศ
ไทย – ประเทศมาเลเซีย – ประเทศสิงคโปร์ ทางเทคนิคประเทศไทยจะต้องพิจารณาค่าผ่านทางสายส่ง 
(Wheeling Charge) ค่า Balancing Charge รวมทั้งค่าความสูญเสียในระบบไฟฟ้าด้วย 
  ในโครงข่ายไฟฟ้าอาเซียนประเทศไทยเป็นศูนย์กลางล้อมรอบด้วยประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งปัจจุบัน
ประเทศไทยได้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติ ประมาณ ๖๕ % และ ในแผน PDP 2015 จะลดการใช้ก๊าซธรรมชาติลง 
เพ่ือลดความเสี่ยงจากการพ่ึงพาเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งมากเกินไป ขณะที่ประเทศเพ่ือนบ้านมีศักยภาพใน
การผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังน้ าค่อนข้างมาก  
  อย่างไรก็ตาม การรับซื้อไฟฟ้าจากประเทศเพ่ือนบ้านจะจ ากัดไม่เกิน ๒๐%  หากพิจารณาจากบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ในแผนระยะยาวจะรับซื้อไฟฟ้าจากประเทศเพ่ือนบ้านประมาณ ๒๐% เพ่ือเพ่ิม
ความมั่นคงการผลิตพลังงานในประเทศ ไม่พ่ึงพาการรับซื้อไฟฟ้าจากต่างประเทศมากเกินไป รวมทั้งค านึงถึง
ต้นทุนที่เหมาะสมในการผลิตไฟฟ้าด้วย 
  ผู้แทนจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได้ชี้แจงประเด็นเรื่องการเป็นตลาดกลางซื้อขายไฟฟ้า
ในภูมิภาคของประเทศไทยว่า  ประเทศไทยและประเทศจีน ได้ยื่นข้อเสนอการเป็นที่ตั้งศูนย์ประสานงานการ
ซื้อขายไฟฟ้าระหว่างประเทศสมาชิกในอนุภาคลุ่มน้ าโขง (RPCC) และจากการประชุม The 18th Meeting 
of the Regional Power Trade Coordination Committee (RPTCC- 18) ระหว่างวันที่ ๙ – ๑๐ มิถุนายน 
๒๕๕๘ เมืองพุกาม ประเทศสหภาพเมียนมาร์ ที่ประชุมเสนอให้มีการยื่นข้อเสนอในการเป็นสถานที่ตั้งศูนย์ 
RPCC ใหม่อีกครั้ง แต่ผู้แทนจากประเทศจีนแจ้งว่าจะน าข้อคิดเห็นในเรื่องการ Re – bidding กลับหารือกับฝ่าย
นโยบายก่อน 
  ในส่วนของ ASEAN Power Grid หลักการคือ การแลกเปลี่ยนพลังงานระหว่างประเทศให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ส่วนหนึ่งมาจาก การที่แต่ละประเทศมีช่วง Peak ไม่ตรงกันนั้น ส่งผลให้การใช้ไฟฟ้าที่สูงไม่อยู่
ในช่วงเวลาเดียวกัน สามารถเฉลี่ยไฟฟ้าระหว่างกันได้ ซึ่งสามารถลดการสร้างโรงไฟฟ้าได้ แต่อย่างไรก็ตามทุก
ประเทศจ าเป็นต้องมีการผลิตไฟฟ้าเพ่ือใช้ภายในประเทศให้เพียงพอในระดับหนึ่ง ซึ่งการแลกเปลี่ ยนไฟฟ้าไม่
ควรเกินร้อยละ ๒๐ มิฉะนั้นอาจจะกระทบความม่ันคงด้านพลังงานของประเทศได้ และในปัจจุบันมีการศึกษา
เรื่อง ASEAN Power Grid โดยประเทศในกลุ่ม ASEAN ได้ตั้งคณะท างานในการศึกษาเพ่ือให้มีการเชื่อมโยง
ระบบระหว่างกันโดยสมบูรณ์ ซึ่งหากมีการศึกษาส าเร็จแล้วจะสามารถเผยแพร่ข้อมูลให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบ
ต่อไป นอกจากนี้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได้วางแผนพัฒนาระบบส่ง 500 KV ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 
เพ่ือรองรับการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ท าให้จะมีความพร้ อมของ
ระบบส่ง 500 KV ในประเทศที่เชื่อมโยงถึงกันและเมื่อต้องเชื่อมต่อกับประเทศอ่ืนจึงค่อยพัฒนาจุดเชื่อมโยง
ระหว่างประเทศเข้าสู่ 500 KV ทั้งนี้ การเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าของประเทศสมาชิกจะท าให้ระบบไฟฟ้า           
มีเสถียรภาพ มีความมั่นคงและความเชื่อถือได้ของพลังงานไฟฟ้า และมีความคุ้มค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ รวมทั้ง
รองรับตลาดซื้อขายไฟฟ้าอาเซียนในอนาคต 
 ผู้แทนจากคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ได้ให้ความเห็น ว่า ASEAN Power Grid เกิดได้  
ช้ามากเนื่องจากประเทศในอาเซียนมีโครงข่ายไม่เหมือนกัน ประเทศที่มีโครงข่ายเชื่อมโยงเป็น  Power Grid 
และมีโครงข่ายที่เข้มแข็งเชื่อมโยงกันได้มีเพียงประเทศไทย มาเลเซียและสิงคโปร์เท่านั้น  ส่วนประเทศ
กัมพูชา ลาว และ เมียนมาร์ ยังไม่มีระบบโครงข่ายที่ทั่วถึง ภายในประเทศก็ยังมีการจ่ายไฟเป็นกลุ่มๆ ยังไม่
ทั่วถึงทั้งประเทศ  จึงเป็นอุปสรรคปัญหาที่ส าคัญของ ASEAN Power Grid แม้จะมีการส่งไฟฟ้าระหว่าง
ประเทศลาวและไทย แต่ก็เป็นในลักษณะ Point to Point ไม่ได้เป็นลักษณะ Interconnection  
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  นักวิชาการด้านพลังงาน ได้ให้ข้อมูลดังนี้ การพัฒนาโครงสร้างกิจการไฟฟ้าเพ่ือรองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเพ่ือการเชื่อมโยงด้านพลังงานและการพัฒนาโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าของอาเซียนจะ
ก่อให้เกิดการเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าระหว่างประเทศไทย และประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน ซึ่งจะส่งผลต่อตลาด
ซื้อขายไฟฟ้าและโครงสร้างกิจการไฟฟ้าของประเทศไทยประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีแผนงานที่ส าคัญ 
ภายใต้ AEC Blueprint และมีวัตถุประสงค์ ๔ ด้าน คือ  
  ๑. เป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน โดยมีการแบ่งปันการใช้ทรัพยากรร่วมกัน   
  ๒. สร้างเสริมขีดความสามารถด้านการแข่งขัน  
  ๓. ลดช่องว่างความแตกต่างของระดับพัฒนาระหว่างสมาชิกเก่าและใหม่  
  ๔. บูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจการค้าโลก ปรับประสานนโยบายในระดับภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมอ านาจการ
ต่อรอง 
  ในการประชุมอาเซียนซัมมิท ครั้งที่ ๑๓ ที่ประเทศสิงคโปร์ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มีวัตถุประสงค์ของ 
AEC Blueprint ด้านพลังงาน ดังนี้ 
  ๑. เพ่ือให้มีความมั่นคงและเชื่อถือได้ของการจัดหาพลังงาน ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญต่อการสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
  ๒. เพ่ือเร่งรัดการพัฒนาโครงการ APG และ TAGP ให้มีการใช้ทรัพยากรพลังงานของภูมิภาคอย่าง
เต็มประสิทธิภาพและส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนในด้านการลงทุน 
  ๓. เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาพลังงานอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) 
  ๔. เพ่ือสร้างความแข็งแกร่งของการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
  ความร่วมมือด้านพลังงานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยู่ภายใต้เสาเศรษฐกิจ (AEC) ในความ
รับผิดชอบของรัฐมนตรีพลัง งานอาเซียน (ASEAN Ministers on Energy Meeting (AMEM)) ซึ่งได้มี
แผนปฏิบั ติ ก ารอา เซี ยนว่ าด้ วยความร่ วมมื อด้ านพลั ง งาน  ASEAN Plan of Action on Energy 
Cooperation (APAEC) โดยแผนล่าสุดคือ ฉบับ ๒๐๑๕ - ๒๐๒๕ เพ่ือเสริมสร้างการรวมกลุ่มในด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานพลังงานในภูมิภาค เสริมความมั่นคงด้านพลังงาน (Energy Security) และร่วมสร้าง
นโยบายเพื่อการปฏิรูปและเปิดตลาดพลังงาน และนโยบายเพื่อสภาพแวดล้อมที่ยั่งยืน 
  การเชื่อมโยงระบบสายส่งไฟฟ้าอาเซียนในปัจจุบัน มีจุดเชื่อมโยงอยู่แล้ว ๔ แห่ง ก าลังก่อสร้างเพ่ิม 
๓ โครงการ และอยู่ในขั้นเตรียมการอีก ๙ โครงการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศอาเซียนในด้านความ
มั่นคงของการจัดหาพลังงานไฟฟ้า การลดต้นทุนการจัดหาไฟฟ้าและการเข้าถึงไฟฟ้าของชาวชนบท (ASEAN 
Power Grid : APG) มีการเชื่อมโยงระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติอาเซียน (Tran- ASEAN Gas Pipeline : 
TAGP) ใช้ เทคโนโลยีถ่านหินและถ่านหินสะอาด (Coal and Clean Coal Technology) มีการเ พ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการอนุรักษ์พลังงาน (อาเซียนตั้งเป้าให้ลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน 
(Energy Intensity) ลงร้อยละ ๘ ภายในปี ๒๐๑๕ (โดยเทียบกับปี ๒๐๐๕) แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศ
อาเซียนแต่ละประเทศต่างมีแผนปฏิบัติการที่มีรายละเอียดต่างกัน เน้นการใช้พลังงานหมุนเวียนมีการวาง
นโยบายและการวางแผนพลังงานภูมิภาค รวมทั้งการเสนอให้ใช้พลังงานนิวเคลียร์ภาคพลเรือน 
  ปัจจุบันความร่วมมือในระหว่างประเทศในภูมิภาค มีลักษณะเป็นการท าสัญญาซื้อขายระหว่ างกัน
แบบทวิภาคี (Bilateral Contract) แนวโน้มความร่วมมืออาจเกิดขึ้นในสองลักษณะ คือ การขยายขอบเขต
ความร่วมมือเพ่ิมเติมจากแบบทวิภาคี “+X” การจัดท าข้อตกลงตลาดกลางซื้อขายไฟฟ้าภายในกลุ่มประเทศ 
ในภูมิภาคอาเซียน โดยเริ่มจากประเทศท่ีพร้อมก่อน “10-X”  



- ๒๓๕ - 

 

  จากทิศทางดังกล่าวพบว่า ในแต่ละประเทศเน้นการพัฒนาปรับปรุงเฉพาะส่วนของระบบผลิตและ
ส่งเท่านั้น เนื่องจากระบบจ าหน่ายซึ่งเป็นไปตามความต้องการใช้ไฟฟ้าภายในประเทศ ยังอยู่ภายใต้การดูแล
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละประเทศอยู่ 
  โดยสรุป ประเทศในอาเซียนมีข้อตกลงความร่วมมือทางด้านพลังงานในระดับภูมิภาค คือ โครงข่าย
ไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Power Grid : APG) และ โครงการอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-
region : GMS) ประเทศไทยมีความเหมาะสมที่จะเป็นศูนย์กลาง RPCC เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ จึงควรมี
หน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อผลักดันให้เกิดขึ้น 
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ตลาดกลางซื้อขายพลังงานไฟฟ้าในภูมิภาค 

 
ตลาดกลางซ้ือขายพลังงาน
(ศูนย์กลางพลังงานภมูิภาค) 

รับ-ส่งพลังงานไฟฟ้า 
ผ่านตลาดของประเทศใน

ภูมิภาค 
 

ผลิตไฟฟ้าเสรี 
กฟผ. IPP, SPP 
ผ่านระบบสายส่ง 

ตลาดกลางซ้ือขายพลังงาน 

(ศูนย์กลางพลังงานภมูิภาค) 

ซ้ือไฟฟ้าเสรีผ่านระบบสายส่ง 

ผลิต-รับ-ส่ง พลังงานไฟฟ้า
จากประเทศไทย 

ในภูมิภาค AEC,GMS 

รับ-ส่งพลังงานไฟฟ้าในประเทศของ กฟน. 
กฟภ. จ าหน่ายไประบบเติม โดยมี 
กฟผ. จัดหาพลังงานไฟฟ้ามาให ้

ให้ กฟภ. ขายในระบบ 115 KV 
ให้พม่า,ลาวเขมร  

ที่ขณะนี้ขายเฉพาะเมืองชายแดนใน
ระบบ 22 KV 

- ค่าไฟฟ้าซื้อขายเสรีฝ่ายระบบ 
+ ค่าสัมปทานไฟสาธารณะที่
ใช้ร่วม 

- ก าหนดมาตรฐานเทคนิคกับทุก
ประเภท 

- ก าหนดวิธีการคิดค่าพลังงาน
ไฟฟ้าที่ผ่านระบบ 
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  ๓.๖ การศึกษาเรื่อง กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าก่อตั้งครั้งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือดูแลชุมชนที่อยู่
โดยรอบโรงไฟฟ้า ต่อมาได้มีการยุติการเก็บเงินเข้ากองทุนดังกล่าว และตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟ้าขึ้นใหม่ในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ภายใต้การก ากับดูแลโดย
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) โดยเป็นกองทุนภายในส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงาน  
 กองทุนพัฒนาไฟฟ้า มีการเก็บเงินจากค่าไฟฟ้าของผู้ใช้ไฟฟ้าทั่วประเทศโดยให้ผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการไฟฟ้า เช่น โรงไฟฟ้า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค และ ผู้ที่ได้รับอนุญาตในการจ าหน่ายไฟฟ้าเป็นผู้เรียกเก็บเงินจากผู้ใช้ไฟฟ้า เพ่ือน าส่งเข้า
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า ซึ่งเริ่มด าเนินการเก็บเงินเข้ากองทุนตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า ได้เชิญผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงานมาให้ข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ดังนี้ 
  เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าที่น าไปใช้ในการพัฒนาชุมชนรอบโรงไฟฟ้า จะมาจากเงินค่าไฟฟ้าที่ผู้รับ
ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า (โรงไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตไฟฟ้าตั้งแต่ ๑,๐๐๐ กิโลโวลต์แอมแปร์ขึ้นไป หรือประมาณ 
๐.๘ เมกะวัตต์ขึ้นไป) ซึ่งจะเรียกเก็บเงินจากผู้ใช้ไฟฟ้าเป็นเงินประมาณ ๒,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี เพ่ือน าส่ง
เข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ก าหนดคือ 
 ๑) เมื่อมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ โรงไฟฟ้าจะต้องจ่ายเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามขนาดก าลัง
การผลิตของโรงไฟฟ้านั้น ๆ โดยต้องจ่ายในอัตรา ๕๐,๐๐๐ บาท ทุก ๆ ๑ เมกะวัตต์ต่อปี เช่น ถ้าโรงไฟฟ้า   
มีก าลังการผลิต ๑๐ เมกะวัตต์ ก็จะต้องจ่ายเงินระหว่างการก่อสร้างโรงไฟฟ้าปีละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท เป็นต้น แต่หาก
โรงไฟฟ้ามีก าลังการผลิตน้อยกว่า ๑ เมกะวัตต์  ก็จะต้องจ่ายในอัตราขั้นต่ า ๕๐,๐๐๐ บาท ต่อปี ซึ่งเงินใน
ส่วนนี้ โรงไฟฟ้าจะน าไปคิดเป็นต้นทุนในการจัดเก็บกับผู้ใช้ไฟฟ้าเมื่อเริ่มมีการผลิตไฟฟ้าต่อไป 
 ๒) ในระหว่างการผลิตไฟฟ้า โรงไฟฟ้าจะต้องจ่ายเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามชนิดของเชื้อเพลิง
ที่ใช้ผลิตไฟฟ้า ตามหน่วยพลังงานไฟฟ้า ที่โรงไฟฟ้านั้นผลิตในแต่ละเดือนเพ่ือขายให้ประชาชนและใช้เองใน
อาคาร โรงงาน หรือส านักงาน (ไม่รวมถึงหน่วยพลังงานไฟฟ้าที่โรงไฟฟ้าใช้ในการสนับสนุนกระบวนการ
ผลิตให้ได้มาซึ่งพลังงานไฟฟ้า) ซึ่งมีหน่วยพลังงานไฟฟ้าเป็นกิโลวัตต์ชั่วโมง โดยเชื้อเพลิงชนิดใดท าให้เกิดผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากก็จะเก็บมาก เชื้อเพลิงใดท าให้เกิดผลกระทบน้อย ก็จะเก็บน้อย ดังนี้ 
 ถ้าใช้ถ่านหิน ลิกไนต์ หรือพลังน้ าจากเขื่อนในการผลิตกระแสไฟฟ้า จะเก็บเงินเข้ากองทุนพัฒนา
ไฟฟ้า ๒ สตางค์ต่อหน่วย 
 ถ้าใช้น้ ามันเตา หรือน้ ามันดีเซลผลิตไฟฟ้าจะเก็บเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า ๑.๕ สตางค์ต่อหน่วย 
 ถ้าใช้ก๊าซธรรมชาติ ลม แสงอาทิตย์ หรือพลังงานหมุนเวียนอ่ืน ๆ ซึ่งจะท าให้เกิดผลกระทบน้อย 
เก็บเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า ๑ สตางค์ตอ่หน่วย 
 การใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า จะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๙๗ ของพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ และตามระเบียบที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) 
ก าหนดภายใต้กรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ซึ่งต้องมีการแยกบัญชี
การใช้จ่ายเงินตามกิจการที่ใช้จ่ายอย่างชัดเจน ดังนี้ 
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 (๑)  มาตรา ๙๗ (๑) เพ่ือชดเชยและอุดหนุนผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า ซึ่งได้ให้บริการ
แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส หรือเพ่ือให้มีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึงหรือเพ่ือส่งเสริมการกระจายความ
เจริญสู่ภูมิภาคประกอบด้วย ๒ วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  (๑.๑) การชดเชยรายได้ระหว่างการไฟฟ้า เพ่ือให้มีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง หรือเพ่ือ
ส่งเสริมนโยบายในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และการ
ไฟฟ้านครหลวง เป็นผู้เรียกเก็บเงินจากผู้ใช้ไฟฟ้าตามโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้า และน าส่งเงินเข้ากองทุน
พัฒนาไฟฟ้าเพ่ือจ่ายชดเชยให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามอัตราที่ คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
(กกพ.) ก าหนด 
  (๑.๒) เพ่ืออุดหนุนผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าซึ่งได้ให้บริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้า 
ที่ด้อยโอกาส เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนนโยบายภาครัฐ โดยผู้รับใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้า เป็นผู้เรียกเก็บ
เงินจากผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทกิจการขนาดกลาง กิจการขนาดใหญ่ กิจการเฉพาะอย่าง องค์กรไม่แสวงหา       
ผลก าไร ผู้ใช้ไฟฟ้าชั่วคราว ผู้ใช้ไฟฟ้าที่สามารถงดจ่ายไฟฟ้าได้ และผู้ใช้ไฟฟ้าส ารอง ตามโครงสร้างอัตราค่า
ไฟฟ้า และน าส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือจ่ายชดเชยให้กับผู้รับใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้าที่ให้บริการ
ไฟฟ้าส าหรับผู้ ใช้ ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาสที่ ใช้ ไฟฟ้าไม่ เกินก าหนด ตามนโยบายรัฐบาล ตามอัตราที่  
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ก าหนด 
 (๒) มาตรา ๙๗ (๒) เพ่ือชดเชยผู้ใช้ไฟฟ้าในกรณีที่ต้องจ่ายค่าไฟฟ้าแพงขึ้น จากการที่ผู้รับ
ใบอนุญาตศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า สั่งให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าด าเนินการผลิตไฟฟ้าอย่าง
เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้รับใบอนุญาตศูนย์ควบคุมระบบ
ไฟฟ้ารายเดียว 
 (๓) มาตรา ๙๗ (๓) เพ่ือพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 
ปัจจุบันคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได้ออกประกาศตามกรอบนโยบายของคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) โดยก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าน าส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
ใน ๒ ลักษณะ คือ (๑) ช่วงระหว่างการก่อสร้างโรงไฟฟ้า ในอัตรา ๕๐,๐๐๐ บาทต่อเมกะวัตต์ต่อไป และ 
(๒) ช่วงระหว่างการผลิตไฟฟ้า โดยจ าแนกตามประเภทเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าในอัตรา ๑-๒ 
สตางค์ต่อกิโลวัตต์ชั่วโมง (สตางค์ต่อหน่วย ก าหนดโดยร้อยละ ๙๕ จัดสรรเพ่ือกิจการตามมาตรา ๙๗(๓) 
และร้อยละ ๕ ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน เพ่ือกิจการตามมาตรา ๙๗(๖) 
 (๔) มาตรา ๙๗ (๔) เพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการ
ไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยโดยค านึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความเป็น
ธรรมให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า 
 (๕) มาตรา ๙๗ (๕) เพ่ือส่งเสริมสังคม และประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วม
ทางด้านไฟฟ้า 
 ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได้น าร่างประกาศการน าส่งเงินเข้ากองทุน
ตามมาตรา ๙๗ (๔) และ มาตรา ๙๗ (๕) ไปรับรับฟังความคิดเห็นเรียบร้อยแล้ว โดยคาดว่าจะน าเสนอ 
กกพ. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อร่างประกาศและน าเสนอประธานคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงาน พิจารณาลงนามให้มีผลบังคับใช้ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ต่อไป 
 (๖) มาตรา ๙๗ (๖) เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน ส ารองไว้ใช้ในกรณีฉุกเฉิน  
เพ่ือเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายในเบื้องต้นจากผลกระทบที่มีสาเหตุจากโรงไฟฟ้า และอุดหนุนให้กับ
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การพัฒนาไฟฟ้าหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าที่ได้รับการจัดสรรเงิน
จ านวนน้อยไม่เพียงพอต่อการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่น 
 คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.)  แบ่งกองทุนในพ้ืนที่ตามที่ตั้งของโรงไฟฟ้า และตาม
จ านวนเงินที่โรงไฟฟ้าในแต่ละพ้ืนที่ส่งเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าได้เป็น ๓ ประเภท คือ 
 ๑)  กองทุนประเภท ก เป็นกองทุนขนาดใหญ่ ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ที่มีโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่หนึ่งแห่ง      
หรือโรงไฟฟ้าขนาดกลาง และขนาดเล็กหลายแห่งรวมกัน มีก าลังการผลิตไฟฟ้ารวมกัน หลายร้อยเมกกะวัตต์ขึ้นไป 
มีการน าส่งเงินเข้ากองทุนมากกว่าห้าสิบล้านบาทต่อปี ซึ่งผู้ที่มีสิทธิในการบริหารและใช้จ่ายเงินจะเป็นพ้ืนที่
ของต าบลต่าง ๆ ในรัศมี ๕ กิโลเมตร จากที่ตั้งของโรงไฟฟ้า โดยมีคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบ
โรงไฟฟ้า (คพรฟ.) เป็นผู้บริหารจัดการกองทุนและมีคณะกรรมการย่ อยระดับพ้ืนที่ เพ่ิมอีก ๑ คณะ     
คือคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าต าบล (คพรต.) ที่ดูแลในระดับต าบล มีจ านวนไม่น้อย
กว่า ๗ คน  
 ๒)  กองทุนประเภท ข เป็นกองทุนขนาดกลาง ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีที่มีโรงไฟฟ้าขนาดกลางหนึ่งแห่ง หรือ
อาจมีโรงไฟฟ้าขนาดเล็กรวมด้วย ซึ่งมีเงินน าส่งเข้ากองทุนได้ระหว่างปีละหนึ่งล้านถึงห้าสิบล้านบาทต่อไป 
ซึ่งผู้ที่มีสิทธิในการบริหารและใช้จ่ายเงินจะเป็นพ้ืนที่ของต าบลต่าง ๆ ในรัศมี ๓ กิโลเมตร จากที่ตั้งของ
โรงไฟฟ้า โดยมีคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.) เป็นผู้บริหารจัดการกองทุ น  
เพียงอย่างเดียว 
 ๓) กองทุนประเภท ค เป็นกองทุนพ้ืนที่ที่มีโรงไฟฟ้าขนาดเล็กแห่งหนึ่งหรือหลายแห่งรวมกันซึ่งมี
เงินน าส่งเข้ากองทุนไม่เกินหนึ่งล้านบาทต่อปี ซึ่งผู้ที่มีสิทธิในการบริหารและใช้จ่ายเงินจะเป็นพ้ืนที่ของ
ต าบลต่าง ๆ ในรัศมี ๑ กิโลเมตร จากที่ตั้งของโรงไฟฟ้า โดยกองทุนประเภท ค  จะไม่มีคณะกรรมการ
กองทุนแต่ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ประกาศ ส่งตัวแทนไม่น้อยกว่า ๓ คน ท าหน้าที่
เป็นคณะกรรมการบริหารกองทุนและให้หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินโครงการตามความต้องการในการ
พัฒนาของคนในชุมชน 
 บางครั้งผลกระทบจากโรงไฟฟ้าอาจไปไกลกว่ารัศมีที่ก าหนดไว้ ก็สามารถเพ่ิมเติมพ้ืนที่ประกาศให้
กว้างกว่ารัศมีที่ก าหนดไว้ข้างต้นก็ได้ นอกจากนี้ประชาชนในพ้ืนที่ประกาศและคณะกรรมการพัฒนาชุมชน
พ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.)  อาจเสนอขอใช้เงินกองทุนในพ้ืนที่เพ่ือด าเนินโครงการนอกต าบลพื้นที่ประกาศ
ได้ ในกรณีที่ประชาชนในพ้ืนที่ประกาศได้รับประโยชน์จากการด าเนินโครงการดังกล่าว เช่น การสร้าง
โรงเรียน สถานพยาบาล เป็นต้น 
 คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ)  ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนไม่น้อย
กว่า ๑๕ คน  แต่ไม่เกิน ๓๕ คน ซึ่งมีท่ีมาจากภาคส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑) ผู้แทนภาคประชาชน จ านวนไม่น้อยกว่า ๒ ใน ๓ ของคณะกรรมการทั้งหมด จากการประชาคม
หมู่บ้านเพื่อเลือกตัวแทนของแต่ละหมู่บ้านเข้าไปคัดเลือกกันเองเพ่ือเป็นกรรมการภาคประชาชน 
 ๒) ผู้แทนภาครัฐจ านวนตามที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ก าหนด มาจากบุคคลที่
ผู้ว่าราชการจังหวัดคัดเลือก ผู้แทนของกระทรวงพลังงานและผู้แทนของส านักงานคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน ซึ่งผู้แทนของส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานท าหน้าที่เป็นเลขานุการ 
โดยต าแหน่ง 
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 ๓) ผู้ทรงคุณวุฒิ มาจากการคัดเลือกของผู้แทนภาคประชาชนและผู้แทนภาครัฐตามจ านวน 
ที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ก าหนด โดยกองทุนประเภท ก มีผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน  
๒ คน กองทุนประเภท ข มีผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๑ คน  
 ๔) ผู้แทนจากโรงไฟฟ้า จ านวนโรงไฟฟ้าละ ๑ คน ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดคัดเลือกผู้แทนจากส่วนราชการส่วนกลางที่ปฏิบัติงานในเขตจังหวัดราชการส่วน
ภูมิภาคหรือส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ประกาศ หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น ก านันหรือ
ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ประกาศ ที่มีประสบการณ์ในการพัฒนาชุมชน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การเกษตร 
สุขอนามัย หรืออุตสาหกรรม เป็นกรรมการในสัดส่วนผู้แทนภาครัฐ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดไม่จ าต้องเป็น
ผู้แทนหรือเป็นประธานคณะกรรมการกองทุนเองแต่มอบหมายผู้แทนดังกล่าวได้ 
 ในอดีตประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการไฟฟ้าได้เรียกร้องสิทธิโดยการฟ้องศาล
ปกครองเกี่ยวกับการด าเนินงานของกองทุนไฟฟ้าเดิม แต่เมื่อมีการตั้งกองทุนไฟฟ้าใหม่แล้ว ประชาชนที่เคย
ฟ้องคดีก็ได้เข้าร่วมเป็นผู้แทนภาคประชาชนซึ่งจะสามารถน าเสนอปัญหาและความต้องการของตนเองได้ 
ท าให้ปัญหาข้อขัดแย้งต่าง ๆ ได้ยุติลง 
 โรงไฟฟ้า ที่จะได้รับเงินกองทุนจะต้องเป็นโรงไฟฟ้าที่ได้มาตรฐาน ในการรักษาสิ่งแวดล้อม  
และในการใช้จ่ายเงินกองทุนในแต่ละปีจะต้องมีการเสนอโครงการซึ่งแสดงเหตุและความจ าเป็นและ
ประโยชน์ที่จะได้รับ แต่ไม่จ าเป็นต้องใช้จ่ายให้หมดในแต่ละปีหากใช้จ่ายไม่หมดต้องน าเงินคืนกองทุน เพ่ือสะสมไว้
ในปีต่อไปหากจะน าไปใช้จ่ายต้องเขียนโครงการเข้ามาใหม่อีกครั้งหนึ่ง เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจะมีอยู่จ ากัด
ในช่วงที่มีการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ซึ่งอาจมีเงินมากหรือน้อยแตกต่างกันได้ในแต่ละปี และเม่ือโรงไฟฟ้า
หยุดการด าเนินงานเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้านี้ก็จะหมดไปด้วย 
 ในระยะเวลา ๕ – ๑๐ ปี ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจะมีการทบทวน ระเบียบ
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 
 ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เคยให้ค าแนะน าในการด าเนินงานของกองทุนไฟฟ้าเดิมที่ตั้งขึ้น
ตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งกองทุนไฟฟ้าในปัจจุบันได้รับมาปรับปรุง แก้ไข และเป็นแนวทางในการด าเนินงาน
ในปัจจุบัน หลายประการ เช่น  ให้ใช้เงินในโครงการต่างๆ อย่างระมัดระวังเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการ
ใช้เงินกองทุนและให้เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน ส่วนงบการเงินนั้นทางส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงาน (กกพ.) ได้น าส่งส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ทุกปี ทั้งนี้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้สุ่ม
ตรวจโครงการต่างๆที่ได้ด าเนินการไปแล้ว ยังไม่ปรากฏความเสียหายแต่อย่างใด 
 

  ๓.๗ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจากการสัมมนา วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
 สรุปผลการสัมมนาการรับฟังความเห็นของประชาชนเรื่อง“แผนพัฒนาก าลังการผลิต
ไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ (PDP 2015 - 2036) : จุดเด่น จุดอ่อน โอกาส 
ผลกระทบ” 
 เพ่ือให้การจัดท า ข้อเสนอการปฏิรูปกิจการไฟฟ้าเกี่ยวกับแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ
ไทยมีความสมบูรณ์ยิ่ งขึ้นและสามารถสะท้อนความคิดเห็นและปัญหาต่างๆ จากประชาชน 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงได้จัดให้มีการสัมมนารับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนเรื่อง “แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ (PDP 2015 - 
2036) : จ ุดเด่น จุดอ่อน โอกาส ผลกระทบ” ขึ ้นเมื ่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘            
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ณ สโมสรทหารบก  กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมสัมมนาจากภาคประชาชน ผู้ลงทุนการผลิตไฟฟ้า 
ผู้ประกอบการ ภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ นักวิชาการ จ านวนประมาณ ๓๕๐ คน  
  การสัมมนาเริ่มจากการปาฐกถาพิเศษโดย นายอลงกรณ์ พลบุตร  กรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน 
สปช. โดยกล่าวว่า แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ ( PDP 2015 – 2036)  
ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการพิจารณาทบทวนแก้ไขปรับปรุงในบางประเด็นมาพอสมควรแล้ว      
แต่อย่างไรก็ตามแผนดังกล่าวพบว่ายังมีปัญหาทางด้านแนวความคิดและระบบกลไกที่มีอยู่ ในการนี้ จึงได้
เสนอแนวคิดการปฏิรูปประเทศ ๒ แนวคิดที่ส าคัญซึ่งจะเปลี่ยนประเทศ คือ ๑) แนวความคิดในการ
เปลี่ยนแปลงจากรัฐเคยเป็นผู้ผลิตและผู้จัดหาพลังงานทั้งประเภทพลังงานเชื้อเพลิงและพลังงานไฟฟ้ามาสู่
ประชาชนให้เป็นทั้งผู้ใช้ ผู้ผลิต และผู้จ าหน่าย และประเด็นดังกล่าวได้ถูกบรรจุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแล้วโดย
มีแนวทางเพ่ือการผลิตไฟฟ้าใช้ที่ไหนให้ผลิตที่นั้น ซึ่งภาครัฐจะต้องปรับปรุงโครงสร้างและกฎหมาย        
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของประเทศ และ ๒) แนวคิด ๓ ขาพลังงานเป็นเป้าหมายการปฏิรูปของ
ประเทศด้านพลังงานซึ่งประกอบด้วย ความมั่นคงด้านพลังงาน ด้านพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน 
และการอนุรักษ์พลังงานรวมทั้งการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแผน PDP 2015 ฉบับใหม่ดังกล่าว
นี้ ได้ก าหนดแนวทางการอนุรักษ์พลังงาน การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการส่งเสริมด้านพลังงาน
ทดแทน และประกอบด้วยแนวคิดการปฏิรูปทั้ง ๒ แนวคิดดังกล่าวข้างต้นนั้นสามารถก าหนดเป็น             
๓ เป้าหมายในการบริหารประเทศต้องด าเนินการอย่างมีเป้าหมายและมีทิศทางที่ชัดเจนทั้งด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือให้ประเทศก้าวหน้าสู่ประเทศที่เป็นแนวหน้าของโลก โดยมี ๓ เป้าหมาย คือ       
๑) การเป็นศูนย์กลางด้านพลังงานไฟฟ้า ๒) ศูนย์กลางด้านพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน และ    
๓) ศูนย์กลางด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีการอนุรักพลังงาน โดยเป้าหมายของการเป็นศูนย์กลาง        
ด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศจะต้องเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายและเชื่อมโยงโอกาสในภูมิภาคอาเซียนและ
กลุ่มประเทศอ่ืนๆ โดยเน้นระบบสายส่งไฟฟ้าและสายจ าหน่ายที่ครอบคลุมเชื่อมโยงเป็นเครือ ข่าย            
ซึ่งประเทศไทยต้องมีแนวคิดในการที่จะเชื่อมโยงสายส่งดังกล่าวร่วมกับภูมิภาคอาเซียน ทั้งนี้ แนวคิดการ
ปฏิรูปจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งเพ่ือเปลี่ยนแปลงจากวิกฤตเป็นโอกาส เช่น แนวคิดการปฏิรูปพลังงานชีวภาพ 
Bio-Based Energy) เกี่ยวกับเชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) แก๊สชีวภาพ (Biogas) และพลังงานชีวมวล 
(Biomass) เพ่ือเป็นศูนย์กลางด้านพลังงานทดแทน และพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy)  
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   
 นายสุชาลี  สุมามาลย์ รองผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน
กล่าวว่าเมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ได้มีมีมติเห็นชอบ
แผน PDP 2015 ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอแล้ว ในแผน PDP 2015 จะให้ความส าคัญด้านความมั่นคงของ
ระบบไฟฟ้าของประเทศ ทั้งระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า (เน้นการกระจาย
เชื้อเพลิงและการก าหนด Zoning)  ต้นทุนค่าไฟฟ้าอยู่ในระดับที่เหมาะสม สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง 
ประชาชนไม่แบกรับภาระมากเกินไป และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ลดปริมาณการปล่อย CO2 ในการ
จัดท าพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในระยะยาวได้ใช้รายงานอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  (GDP)  
ปี ๒๕๕๗ - ๒๕๗๙ ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) โดย GDP เฉลี่ย
อยู่ที่ร้อยละ ๓.๙๔ ต่อปี เทียบกับแผนเดิมเฉลี่ยที่ร้อยละ ๔.๔๙ ต่อปี มีการจัดท าแผนอนุรักษ์พลังงาน 
(EEDP) และแผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP)  
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 นางสาวพิสมัย เสถียรยานนท์ ผู้เชี่ยวชาญ จากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(พพ.) ได้บรรยายรายละเอียดเกี่ยวกับแผนพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ  
   นายกิจจา ศรีพัฑฒางกุระ  ผู้ช่วยผู้ว่าการแผนงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)    
ได้บรรยายเกี่ยวกับสถานภาพระบบไฟฟ้าปัจจุบัน แผนการเสริมระบบส่งไฟฟ้า และ Smart Grid 
  หลังจากการบรรยายโดยภาครัฐ ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้แสดงความคิดเห็นต่างๆ สรุปได้ดังนี้  
 ๑. ประเด็นการผลิตไฟฟ้า 

(๑) ก าลังผลิตส ารองล้นเกินเป็นภาระค่าไฟฟ้าทั้งหมด ผู้วางแผน PDP รับผิดชอบทางการเงิน
อย่างไรบ้าง 

(๒) มีการอภิปรายจ านวนมากว่า ไม่เห็นด้วยกับการผลิตไฟฟ้าด้วยถ่านหิน เพราะเป็นห่วง
ปัญหาด้านมลพิษและสิ่งแวดล้อม  ควรลดสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วยถ่านหิน และสร้างกลไกการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)  

(๓) มีผู้เสนอว่าไม่ควรให้โรงงานไฟฟ้า SPP และ IPP  ขายไฟฟ้าให้กับบริษัทเอกชนโดยตรง 
(๔) กรณีโรงไฟฟ้าที่สัญญาหมดอายุ ควรจะน าสิทธินั้นมาประมูลด้วย โดยเปิดให้บริษัทเดิม

สามารถเข้ามาประมูลด้วย เพ่ือให้มีการแข่งขันโดยเสรี 
(๕) ประเด็นก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่สูงขึ้นที่นอกจากเรื่องของ GDP และผลของการประหยัด

พลังงานแล้ว ยังเป็นผลมาจากการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าที่สูงเกินไปน าไปสู่การลงนามรับซื้อไฟฟ้ากับ
ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่โดยไม่จ าเป็น ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่สูงเกินไป จะเป็นภาระต่อค่าไฟฟ้าของ
ประชาชน ดังนั้น ในอนาคตจะมีการป้องกันและบริหารจัดการการวางแผนที่ดีได้อย่างไร ทางเลือกหนึ่งที่จะ
ช่วยได้คือ การกระจายการวางแผนการส่งไฟฟ้าไปสู่ภูมิภาค 

(๖) เสนอปฏิรูปกระบวนการผลิตไฟฟ้าทั้งระบบ โดยการบอกเลิกหรือยุติสัญญาผู้ผลิตไฟฟ้า 
IPP ที่ยังไม่ได้ลงทุนก่อสร้างหรือมีปัญหาการก่อสร้างโรงไฟฟ้าที่ประชาชนในพ้ืนที่ไม่ยอมรับ มีการต่อต้าน  
ซึ่งเสนอให้มารับซื้อพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ 

(๗) ปัจจุบันสัญญาซื้อขายไฟระหว่าง EGAT กับภาคเอกชนอยู่ที่ ๒๕ ปี (IPP) ขอทราบที่มา
ของอายุสัญญา ๒๕ ปี ตัวเลขอายุสัญญาจะมีการเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับแผน RE บ้างหรือไม่ เนื่องจาก
ลักษณะการเดินโรงไฟฟ้าที่เปลี่ยนไป การใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ ภายในโรงไฟฟ้าจึงยังไม่ได้ใช้อย่างเต็มที่ 

(๘) ในแผนปลาย PDP 2015 มีการบรรจุโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไว้ ปัจจุบันมีการด าเนินการ
อย่างไรบ้าง 

(๙) สัญญา PPA ในการรับซื้อไฟฟ้าจาก IPP ควรมีความยืดหยุ่นที่สามารถแก้ไขสัญญาได้ เช่น 
วันเริ่มต้นขายไฟฟ้า ปริมาณการรับซื้อ ชนิดของเชื้อเพลิง 
 ๒.ประเด็นการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน 

(๑) ในอนาคตประชาชนจะมีไฟฟ้าที่มาจากการผลิตและใช้ได้ด้วยตนเอง โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย
ให้แก่การไฟฟ้าได้หรือไม ่

(๒) ควรปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์การขอติดตั้งระบบเซลล์แสงอาทิตย์ให้มีง่ายขึ้น 
(๓) การประหยัดพลังงานในภาครัฐได้มีการด าเนินการหรือไม่ 
(๔) แผนอนุรักษ์พลังงานที่ก าหนดเป้าหมายไว้ร้อยละ ๒๐ จะสามารถบรรลุได้เป้าหมายได้

หรือไม ่
(๕) อยากให้ส่งเสริมโรงไฟฟ้าที่ใช้ก๊าซชีวภาพที่หมักได้จากหญ้าเนเปียร์ต่อไป 
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 ๓.  ประเด็นสายส่งไฟฟ้า 
(๑) เพ่ือลดปัญหาเรื่องสายส่งไฟฟ้าไม่เพียงพอ ควรหยุดการสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่และควร

เร่งด าเนินการส่งเสริมรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและปรับปรุงสายส่งไฟฟ้า 
(๒)  สนับสนุนแนวคิดผลิตไฟฟ้าที่ไหน ใช้ที่นั้น เช่น ภาคกลางและกรุงเทพฯ มีปริมาณการใช้

ไฟฟ้าที่สูงมาก ควรหาแหล่งไฟฟ้าในพ้ืนที่ และไม่ต้องใช้สายส่งในปริมาณมาก 
(๓) การพ่ึงพาการน าเข้าไฟฟ้าจากต่างประเทศ จะมีความมั่นคงและสามารถพ่ึงพาได้มากน้อย

เพียงใด 
(๔)  การวางแผนระบบพลังงานของประเทศไทยได้มีการศึกษาเปรียบเทียบกรณีของ

ต่างประเทศหรือไม่ อย่างไร 
(๕) ปัญหาการผลิตไฟฟ้าส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หน่วยงานผู้รับผิดชอบจะมีวิธีการแก้ไข

ปัญหาอย่างไร 
(๖) ควรมีการประเมินผลของแผน PDP โดยใช้ SWOT Analysis ว่าประสิทธิภาพเป็นอย่างไร 

มีความคุ้มค่าหรือไม่ ส่วนคณะกรรมการที่มีส่วนในการจัดท าแผน จะต้องพิจารณาว่า มีส่วนรับผิดชอบมาก
น้อยเพียงใดในกรณีที่แผนไม่บรรลุเป้าหมาย 

(๗) ควรส่งเสริมการศึกษาด้านพลังงานให้อยู่ในแผน PDP และความซ้ าซ้อนของกฎระเบียบที่
ขึ้นอยู่กับหลายกระทรวง ควรบูรณาการให้เป็น One – Stop Service  
 ๔. ประเด็นค าถามและข้อเสนออ่ืนๆ 

(๑) เสนอแนะนโยบายเรื่อง Distribution Generator และ SPP ในอุตสาหกรรม ให้มีการ
สนับสนุนการผลิตไฟฟ้าและไอน้ า (Co-Generation) ด้วยโรงงานอุตสาหกรรมเอง ในโรงงานขนาดใหญ่ 
ด้วยก๊าซธรรมชาติ,ขยะจะได้ไม่ต้องมีปัญญาเรื่องการต่ออายุ SPP .ในนิคมอุตสาหกรรมอย่างปัจจุบัน 

(๒) ควรมีข้อก าหนดเกี่ยวกับการประเมินปริมาณการปล่อย CO2 ส าหรับโรงไฟฟ้าทุกขนาด 
(๓) ควรจะมีการแสดงเปรียบเทียบต้นทุนปัจจุบันและคาดการณ์ราคาในอนาคต ค่าใช้จ่ายของ

โรงงานผลิตไฟฟ้าแต่ละชนิดที่ใช้เชื้อเพลิงแตกต่างกัน รวมถึงข้อจ ากัดของสถานที่ เพ่ือที่เมื่อถึงเวลาในการ
ขยายการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน นิวเคลียร์ประชาชน หรือคนในพื้นที่จะได้เข้าใจ (ยอมรับ) หมายถึงความ
จ าเป็นของการสร้างโรงไฟฟ้าชนิดนั้น  

(๔) พยายามหามาตรการทุกรูปแบในการปรับลดแผนการรับซื้อไฟฟ้าจากกภาคเอกชนที่ใช้
พลังงานสิ้นเปลืองและหมดไปทุกชนิด 

(๕) ให้เพ่ิมมาตรการในการสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนโดยเฉพาะพลังงาน
จากแสงอาทิตย์ที่ใช้แล้วไม่มีวันหมดไป 

(๖) ผลักดันโครงการเพ่ือสนับสนุนประชาชนให้ทุกครัวเรือนใช้หลังคาบ้านเป็นแหล่งผลิตไฟฟ้า 
ซึ่งถือเป็นการส่งเสริมความมั่นคงทางด้านพลังงานให้แก่ประเทศชาติโดยให้  กฟผ. ผลิตไฟฟ้าสนับสนุน
เฉพาะในเวลากลางคืนส่วนในเวลากลางวันหากทุกครัวเรือนกว่า ๒๐ ล้านครัวเรือนในประเทศไทยนั้น
ร่วมกันผลิตไฟฟ้านั้น จะท าให้ไฟฟ้าในประเทศนี้ใช้อย่างเหลือเฟือแน่นอน 

(๗) ทางออกการต่อต้านโรงไฟฟ้าถ่านหิน คือให้โรงไฟฟ้าถ่านหิน รับซื้อและสร้างธุรกิจการรับ
ซื้อไฟฟ้าจากชีวมวลควบคู่กันจากชาวบ้านรอบโรงไฟฟ้าถ่านหินสร้างรายได้ครอบครัวละเป็นหลักแสนบาท
ต่อปี 
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(๘) ไฟฟ้าจากโซลาร์รูฟ ควรควบคู่กับการส่งเสริมรถไฟฟ้า เพ่ือให้สามารถ Charge ไฟฟ้าเก็บ
ในแบตเตอรี่รถยนต์ไฟฟ้าตามนั้นได้ 

(๙) พลังงานไฟฟ้าที่ผลิตจาก แสงอาทิตย์และลมเป็นพลังงานที่ผลิตได้เฉพาะบางช่วงเวลาซึ่ง
ช่วงเวลาที่ผลิตได้อาจไม่ตรงกับช่วงเวลาที่มีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูง การเพ่ิมก าลังการผลิตไฟฟ้าจาก
แสงอาทิตย์และลม จึงควรพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาเทคโนโลยี เช่น Pumped Hydro ,แบตเตอรี่ 
เพ่ือให้สามารถเก็บพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตได้ไว้จ่ายในช่วงที่มีความต้องการไฟฟ้าสูง อยากทราบว่าตามแผน 
PDP จะมีแนวทางพัฒนา Energy Storage  อย่างไรบ้าง มี Financial Incentive อย่างไร ทั้ง incentive 
ส าหรับประชาชนที่ติด Solar Rooftop และ Incentive ส าหรับเอกชนที่ลงทุน Solar Farm และ Wind 
Farm 

(๑๐) ขณะนี้ในต่างประเทศเช่น ออสเตรเลีย เยอรมัน ญี่ปุ่น ก าลังทยอย Terminate การผลิต
ไฟฟ้าจากถ่านหิน เพราะถ่านหินเป็นพลังงานที่มีการปลดปล่อยก๊าซ CO2 ในกระบวนการผลิตสูง เมื่อเทียบ
กับพลังงานไฟฟ้าจาก Natural Gas (NG), Hydro หรือพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ นอกจากนี้หากวิเคราะห์
ต้นทุนเพ่ือแก้ปัญหาสภาวะโลกร้อน เช่น น้ าท่วม ความต้องใช้ไฟฟ้าเพ่ือเปิดแอร์ในหน้าร้อน  (Peak 
Demand Management) ฯลฯ ที่เกิดจาก CO2 ที่ปลดปล่อยจากการผลิตไฟฟ้าถ่านหิน (ค่า Externality) 
จะพบว่า แม้ว่าค่าไฟฟ้าจากถ่านหินจะมีต้นทุนที่ถูกแต่หากรวมต้นทุนเพ่ือแก้ปัญหาสภาวะโลกร้อนแล้ว
ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินจริง ๆ มีต้นทุนที่สูง ดังนั้นจึงอยากให้เวลาก าหนดแผน PDP ควรค านึงถึง
ต้นทุนด้านอ่ืน ๆ เช่น ต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมด้วย ต้นทุนสิ่งแวดล้อมไม่ได้หมายถึงแค่ค่า So2     
ค่า NOx ในอากาศแต่หมายถึงหลายด้าน เช่น ปัญหา Climate Change ภัยแล้ง สภาวะน้ าท่วม ปัญหา
ลูกโซ่ คืออุณหภูมิเฉลี่ยเพ่ิม ขึ้นคนใช้แอร์ใช้พัดลมมากขึ้น Peak Demand เพ่ิมขึ้นในเดือนเมษายน ปัญหา
ต้องน าเข้าถ่านหินจ่ายเงินให้ต่างชาติ แทนที่จะได้เอาเงินลงอุดหนุนเชื้อเพลิง Biomass ในประเทศท าให้
เกษตรกรมีรายได้ ฯลฯ 

(๑๑) ขอให้รัฐบาลสนับสนุนการติดตั้งพลังงานทดแทนโซลาร์เซลล์ ด้วยการยกเว้นภาษีน าเข้า
อุปกรณ์เกี่ยวข้องทุกชนิด และให้คิดภาษีตอนขอขายไฟให้การไฟฟ้าแทน เพราะเกษตรกรและผู้ที่ท า  Off 
Grid จะได้แพร่กระจายมากข้ึน 

(๑๒) ให้การดูแลเรื่องการควบคุม (Zoning) พืชพลังงานโดยเฉพาะพืชต่างถิ่น ไม่ให้มีผลต่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ 

(๑๓) ส่งเสริมการผลิตพลังงานใช้เองภายในชุมชนลดการพ่ึงพาพลังงานภายนอกและลดต้นทุน
เรื่องสายส่งการขนส่ง 

(๑๔) การก าหนดพลังงานลมไว้ในตัวเลขสูงในแผนผลิตไฟฟ้าทีความเสี่ยงที่จะผลิตไม่ได้ตามเป้า 
จากข้อมูลของ พพ. ศักยภาพลมในประเทศมีเพียงไม่กี่พ้ืนที่เท่านั้น และการลงทุนยังสูงไม่คุ้มกับการลงทุน 

(๑๕) ลดภาษีรายได้บุคคลธรรมดาที่ลงทุนติดตั้งพลังงานทดแทนใช้ในบ้านหรือเพ่ิมภาษีรายได้
บุคคลธรรมดาที่ไม่ได้ลงทุนติดตั้งพลังงานทดแทนในบ้าน หรือมี Incentive  แก่ประชาชน (ธรรมดา) ด้านอ่ืน 
เช่น ช่วยเหลือค่าเล่าเรียนบุตร อ่ืน ๆ เพื่อจูงใจประชาชนใช้พลังงานทดแทน ลดภาษีผู้ประกอบการที่ลงทุน
ติดตั้งพลังงานทดแทน 

(๑๖) ประชาชนต่อต้านโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน ประชาชนขาดข้อมูลและรูปแบบของโรงไฟฟ้า 
และการมีส่วนร่วมน้อย มีผู้ยุยงเพื่อผลประโยชน์บางอย่าง 

(๑๗) ก าหนดการเรียนการสอนของสถานศึกษา (เทคนิค) เรื่องพลังงานทดแทนและอุปกรณ์ 
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(๑๘)   ควรกระจายอ านาจการวางแผนพลังงานทุกจังหวัด 
(๑๙)  จะมีการเปิดเผยเรื่อง Grid Capacity ในปัจจุบันหรือไม่ และรวมถึงในอนาคต 
(๒๐) โครงการต่าง  ๆ ที่ท่านท าล้วนเป็นสิ่งที่ดี แต่เป็นผลดีกับใคร ถ้ากระทรวงพลังงานจะ

พัฒนาได้จริงจะต้องท าให้ประชาชนลดค่าครองชีพให้มากว่านี้ แต่ในปัจจุบันและอนาคต ค่าครองชีพมีแต่จะ
สูงขึ้น ๆ ท่านคิดว่าท่านพัฒนามาถูกแล้วจริง ๆ หรือ 

(๒๑) เพราะเหตุใดในการน าเสนอร่าง PDP จึงไม่เสนอ Scenarios ต่าง  ๆรวมถึงต้นทุน และผลประโยชน์
ของแต่ละ Scenario เพ่ือให้สาธารณะได้ถกเถียงถึงข้อดีข้อเสีย 

(๒๒) วิธีการวางแผนที่น ามาสู่ Over forecast ของ demand ซ้ าแล้วซ้ าเล่า ควรแก้ไขอย่างไร 
ควรใช้วิธีวางแผนแบบอื่น ๆ หรือไม่ 

(๒๓) ควรจะเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ เพ่ือให้เป็นนโยบายแห่งชาติความมั่นคง
ทางด้านพลังงาน ประหยัดพลังงาน ควรจะควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ กล่าวคือ ต้องมีการ
ส่งเสริมให้มีการจ้างงาน การสร้างเทคโนโลยีของประเทศควบคู่ไปด้วย สิ่งที่เราล้มเหลวมาโดยตลอดคือ     
เราซื้อ Solution มาจากต่างประเทศเพียงอย่างเดียว ท าให้ขาดนวัตกรรม ขาดแรงงาน ขาดความยั่งยืนใน
การพัฒนาประเทศ 

(๒๔) อยากให้การไฟฟ้ามีบริการในส่วนของการออกแบบและรับรองให้ประชาชน เพ่ือให้
ประชาชนเข้าถึงการใช้พลังงานโซล่าเซลได้ง่ายขึ้น และบรรลุเป้าหมายที่ PDP ก าหนดไว้ 

 
๔.  สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน มีความเห็นว่า เพ่ือให้ได้
แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า PDP 2558-2579 ที่ดียิ่งขึ้น และได้แผนที่สอดคล้องกับสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรวดเร็ว  จึงควรค านึงถึงประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้  
 ๔.๑ สรุปผลการพิจารณาเรื่อง การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า 
    การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า เป็นส่วนหนึ่งของแผน  PDP และถือว่าเป็น
กระบวนการเริ่มต้นที่ส าคัญมากในการจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูป
กิจการไฟฟ้า มีความเห็นในประเด็นนี้ ดังต่อไปนี้ 
  ๑)  มีการทบทวนการพยากรณ์ค่าความต้องการไฟฟ้าตามปกติทุกปี และทบทวนเวลามีการ
เปลี่ยนแปลงรุนแรง (เช่น กรณีการเกิดวิกฤติทางการเงิน  ภัยพิบัติ ภัยแล้ง อุทกภัย ฯลฯ) เพ่ือให้ได้ค่าการ
พยากรณ์ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เช่น ผลการอนุรักษ์พลังงาน ตามเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม การต่างประเทศ และเทคโนโลยี  
  ๒ )  มี ก า รพยากรณ์ คว ามต้ อ งการ ไฟ ฟ้ า ในระดั บภู มิ ภ าค  แบ่ ง เป็ น  ภ าค เหนื อ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ เนื่องจากการเติบโตของความต้องไฟฟ้าใน
แต่ละภาคอาจจะมีความแตกต่างกันตามสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน ในอนาคตอันใกล้ การก่อสร้างรถไฟ  
รางคู่ และรถไฟฟ้าความเร็วสูงในแต่ละภูมิภาค ก็อาจะมีผลต่อความต้องการไฟฟ้า 
  ๓) ในการจัดท าการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในแต่ละภูมิภาค
ได้แสดงความคิดเห็นที่สอดคล้องกับความต้องการสิ่งที่ไม่ต้องการและยอมรับผลการพยากรณ์  และควร
ท างานคู่กับหน่วยงานด้านการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์แผนการอนุรักษ์พลังงาน และแผนการส่งเสริมการ
ใช้พลังงานทดแทน 
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   ๔) มีการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในมิติของช่วงเวลาในแต่ละพ้ืนที่ ฤดูกาล วัน  ความต้องการ
ไฟฟ้าในเวลากลางวันและความต้องการไฟฟ้าในเวลากลางคืนจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการผลิต
ไฟฟ้าให้เหมาะสมต่อความต้องการที่แตกต่างกันของช่วงเวลาในแต่ละวัน   
 ๔.๒ สรุปผลการพิจารณาเรื่อง การจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP)  
     ใน (ร่าง) รัฐธรรมนูญจะมีการก าหนดว่า “รัฐต้องสร้างความม่ันคงทางพลังงาน ก ากับดูแลให้มี
การประกอบการและการใช้ประโยชน์จากพลังงานและพลังงานทดแทนอย่างได้มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ 
เป็นธรรม และคุ้มค่า โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการ
ผลิตและการใช้พลังงานหมุนเวียนทุกประเภทให้เต็มศักยภาพ ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และการใช้
ประโยชน์จากพลังงานทุกประเภทอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ รวมทั้งต้องสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน 
องค์กรบริหารท้องถิ่น และเอกชน มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พลังงานและการผลิตพลังงานเพ่ือใช้เองและเพ่ือ
จ าหน่ายด้วย”   
    พลังงานไฟฟ้าเป็นสาธารณูปโภคที่มีความส าคัญมากต่อการพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาก าลัง
การผลิตไฟฟ้าใน ๒๐ ปี ต่อจากนี้ (แผน PDP 2015-2036) จะมีความส าคัญมาก เพราะจะเป็นช่วงเวลา 
ที่ปริมาณก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยจะเริ่มหมดลง อีกทั้งสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติใน
ปัจจุบันสูงมากเกินไป    
  คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า มีความเห็นในประเด็นนี้ดังต่อไปนี้ 

๑. ในแผน PDP 2015-2036 จะต้องมีแผนที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้า และใช้
ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพทั้งในระดับครัวเรือน และ ชุมชน   

๒. ให้ทุกภาคส่วน (รวมทั้งชุมชนท้องถิ่น) มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ติดตาม 
ตรวจสอบและก ากับ การเลือกใช้เชื้อเพลิงประเภทต่างๆ ในการผลิตไฟฟ้าอย่างสมดุล  

๓. สนับสนุนระบบการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายตามแหล่งการใช้ (Distributed Generation 
System) เพ่ือให้มีการซื้อไฟฟ้าจากภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนอย่างเต็มศักยภาพ ด้วยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความมั่นคงของเครือข่ายไฟฟ้าและระบบสายส่ง เพ่ิมธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพ     
ในการบริหารก ากับกิจการไฟฟ้า รวมทั้งกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

๔. ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ก ากับ ติดตามกิจการไฟฟ้า เช่น การมีส่วน
ร่วมในการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า (Load Forecast) การจัดท าแผน PDP การศึกษาผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม (EIA, EHIA)   

๕. ข้อมูลส าคัญที่ต้องค านึงถึงคือ ในช่วงของแผน PDP 2015-2036 นี้  ปริมาณของก๊าซ
ธรรมชาติที่จัดหาได้จากอ่าวนั้น อาจจะลดลงถึงขั้นวิกฤติ  ปริมาณก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยอาจจะไม่
เพียงพอต่อความต้องการใช้ผลิตไฟฟ้า และจะต้องมีการน าเข้าก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) จากต่างประเทศ
ปริมาณมากขึ้น  ดังนั้น เพ่ือรักษาความม่ันคงของการจัดหาก๊าซธรรมชาติ และต้นทุนการผลิตไฟฟ้า จึงควร
ลดปริมาณสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าด้วยก๊าซธรรมชาติลง และหันไปผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงอ่ืนๆ มากขึ้น  
จากระดับปัจจุบันที่สูงมากถึงร้อยละ ๖๔ ลงไปเหลือระดับไม่เกินร้อยละ ๓๐ และก าหนดสัดส่วนเชื้อเพลิงต่าง ๆ 
ให้สมดุล เหมาะสม 

๖. จัดให้มีแผนพัฒนาการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนที่ให้ความส าคัญต่อการผลิตไฟฟ้า
ด้วยพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนที่สะอาด มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยในช่วงเวลาปลายแผน 
ควรมีสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนอย่างน้อยร้อยละ ๓๐ ควรเปิดโอกาสและส่งเสริมให้
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ประชาชนระดับครัวเรือน อาคารทั่วไป ชุมชน สถานที่ราชการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์
โดยควรมีการเร่งรัดระบบ Smart Grid และ Micro Grid ที่จะช่วยควบคุมให้ระบบไฟฟ้ามีความมั่นคงโดย
ก าหนดไว้ในแผนด้วย 

 
ตาราง สัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าในแผน PDP 2015-2037 

กรณีเสนอโดย สภาปฏิรูปแห่งชาติ เปรียบเทียบกับกรณีเสนอโดย กระทรวงพลังงาน 
 

ประเภทเชื้อเพลิง กรณีเสนอโดย กระทรวง
พลังงาน ณ ปี 2579 
สัดส่วนร้อยละ 

กรณีเสนอโดย สปช. 
ณ ปี 2579 
สัดส่วนร้อยละ 

ซื้อไฟฟ้าพลังน้ าจากต่างประเทศ 15-20 15-20 
ถ่านหินสะอาด (รวมลิกไนต์) 20-25 20-25 
พลังงานหมุนเวียน 15-20 25-30 
ก๊าซธรรมชาติ 30-40 25-30 
นิวเคลียร์ 0-5 0-5 
ดีเซล / น้ ามันเตา - - 

 
๗. ให้มีการวิเคราะห์ และรายงานผลการวิเคราะห์ต้นทุนของการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงต่างๆ 

และประกาศให้ประชาชนทราบ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจว่า ควรเลือกใช้เชื้อเพลิงใดบ้างที่ได้จัดท าเป็น 
Scenario ต่าง ๆ ให้เหมาะสมตรงตามที่ประชาชนต้องการและยอมรับในค่าไฟและผลกระทบที่จะต้องรับ
ตามท่ีเลือกในแต่ละช่วงเวลาในแผน การต่อต้านจากประชาชนจะได้อยู่บนเหตุและผลที่เหมาะสมยิ่งขึ้น   

๘. ต้องมีแผนประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจ ให้ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าทั้งประเภทใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และใช้พลังงานทดแทนและระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือลดการ
ต่อต้านจากประชาชน 

๙. กรณีที่โรงไฟฟ้า SPP ที่จะมีการก่อสร้างใหม่ใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล ควรให้มีการประมูล
แข่งขันเพ่ือได้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า เช่นเดียวกับโรงไฟฟ้า IPP ที่มีการประมูล  

๑๐. เลือกเทคโนโลยีที่จะท าให้ระบบผลิต ระบบสายส่ง ระบบฝ่ายจ าหน่ายมีประสิทธิภาพสูง
บรรจุไว้ในแผนด้วย  

๑๑. จัดให้มีแผนการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้า โดยใช้ผลจากการติดตามประเมินผล 
เพ่ือน าผลแผนอนุรักษ์พลังงานมาใช้ให้สอดคล้องกับแผน PDP  ควรท าตามแผนอนุรักษ์พลังงานที่เข้มงวด 
และมีบทลงโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกาศใช้ “ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร” (Building 
Energy Code) ที่จะบังคับใช้กับอาคารทั้งประเภททั่วไป ราชการ และบ้านที่อยู่อาศัยขนาดใหญ่ และมี
มาตรการส่งเสริมด้านต่างๆ ทั้งนี้ให้แก้ไขพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วย  
ควรเพ่ิมบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการอนุรักษ์พลังงานให้มากขึ้น ติดตามและประเมินผลหน่วยงาน
ต่างๆ ว่าการอนุรักษ์พลังงานเป็นไปตามเป้าหมายของแผนหรือไม่ อย่างไร  
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๑๒. ให้มีการปรับแผน PDP ในช่วงต่างๆ ให้สอดคล้องกับความต้องการไฟฟ้าที่อาจจะมีการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตโดยด่วน 

๑๓.  แก้ไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  โดยให้มี
ตัวแทนจากภาคประชาชน มีต าแหน่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 

๑๔. แก้ไขพระราชบัญญัติก ากับกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือให้การก ากับกิจการไฟฟ้ามี
ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 

ซึ่งแม้ว่าแผน PDP จะประกาศใช้แล้วแต่จากการศึกษาของอนุกรรมาธิการและจากการ
สัมมนาได้มีข้อเสนอแนะโดยที่จะมีการทบทวนหรือว่าในการท าแผนในคราวต่อไปควรค านึงถึงข้อเสนอ และ
น าไปประกอบการพิจารณาต่อไป 
  ๔.๓ สรุปผลการพิจารณาเรื่อง การผลิตและซ้ือขายไฟฟ้าเสรี 
    คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ภายในแผน PDP 2015-
2036 นี้ ควรเร่งรัดให้ สามารถมีระบบการผลิตและซื้อขายไฟฟ้าเสรี โดยมีรายละเอียดดังต่อนี้ 

๑. จัดให้มีการบริหารระบบการผลิต และการซื้อขายไฟฟ้าเสรีอย่างอิสระ โดยให้ความ
ต้องการใช้ไฟฟ้า และการผลิตไฟฟ้าเป็นไปตามแผน PDP ด้วยการก ากับของคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงาน กล่าวคือ ผู้ผลิตไฟฟ้าที่ตั้งอยู่ในสถานที่แห่งหนึ่งจะสามารถใช้เครือข่ายระบบส่งและระบบจ าหน่าย
ไฟฟ้า ส่งกระแสไฟฟ้า ไปถึงผู้ที่ต้องการซื้อไฟฟ้าที่ตั้งอยู่ในสถานอีกแห่งหนึ่ง การซื้อขายไฟฟ้าอาจห่างไกล
กันระดับอ าเภอ จังหวัดก็ได้ ราคาซื้อขายไฟฟ้าจะเป็นไปตามข้อตกลง ทั้งนี้จะต้องมีการจ่ายค่าส่งไฟฟ้าผ่าน
ระบบเครือข่ายไฟฟ้ารวมกับส่วนที่ต้องรับผิดชอบส่วนเฉลี่ยค่าไฟสาธารณะพร้อมเฉลี่ยค่าไฟฟ้า ๕๐ หน่วย
ด้วย เพื่อความเป็นธรรมในสังคมตามท่ีคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจะก าหนด 

๒. การตั้งหน่วยบริหารอิสระโดยยังใช้บุคลากร งบประมาณ และทรัพย์สินรวมระบบๆ ของ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เพ่ือบริหารการผลิตและการซื้อขายไฟฟ้าเสรีต้องค านึงถึงความ
มั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าด้วย ซึ่งจ าเป็นต้องเร่งพัฒนาระบบ Smart Grid และ Micro Grid มาช่วย และควร
วางแผนให้ค่อยเป็นค่อยไปทีละขั้นตอน เพ่ือศึกษาผลกระทบด้านอ่ืน ๆ ประกอบ ระบบสายส่งต้องมีความ
มั่นคง มีการวางแผนการลงทุนระบบสายส่งเพิ่ม  

๓. การผลิตและซื้อขายไฟฟ้าเสรี ครอบคลุมทั้งโรงไฟฟ้าประเภท IPP, SPP และ VSPP  
ดังนั้นต้องมีการวางแผนระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้รองรับไฟฟ้าประเภทต่างๆ และการจัดโซนนิ่งการผลิตไฟฟ้า
จากเชื้อเพลิงต่างๆ ควบคู่กันด้วยการก ากับของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  

๔. ปัญหาและอุปสรรคของระบบไฟฟ้าเสรี อาจจะมีผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้แก่การลงทุน
ระบบสายส่ง ความมั่นคง การดูแลการผลิตไฟฟ้าส ารอง การก ากับราคาที่เป็นธรรม ซึ่งต้องให้ความเป็น
ธรรมแก่ทุกฝ่าย 

๕. การแก้ไขปัญหาให้ลดการผูกขาดมาสู่ระบบเปิดอย่างเสรี อาจจะส่งผลต่อการลดค่าไฟฟ้า  
ในหลักการคือ ลดการผูกขาดให้เกิดเสรีอย่างเป็นขั้นตอน ก าหนดให้มีหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบโดยตรง 
รวมทั้งการวางแผนและกลุ่มผู้ผลิต ให้เหมาะสมและสอดคล้องกัน และระบบสายส่งหากเป็นระบบกึ่งเสรี
สายส่ง จะเป็นของการไฟฟ้า ซึ่งระบบนี้บุคคลที่จะต้องการขายไฟฟ้าจะต้องเสียค่าบริการสายส่งตามที่ระบุ
ในข้อ ๑ 

๖. ให้เปิดซื้อขายไฟฟ้าโดยเสรี โดยมีการปรับเปลี่ยนการบริหาร หรือตั้งองค์กรใหม่  
เพ่ือควบคุมดูแลระบบการซื้อขายทั้งยังต้องอาศัยบุคลากร งบประมาณ และทรัพย์สินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
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แห่งประเทศไทยใช้ในการบริหาร เพ่ือให้เกิดการแข่งขันโดยแท้จริงและงานไม่ติดขัด โดยที่ผ่านมาการ         
ซื้อขายไฟฟ้ามีการผูกขาดโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เมื่อมีการแยกการบริหารออก
มาแล้วจะใช้รูปแบบใด รวมทั้งการวางแผนรูปแบบการตลาดจะต้องพิจารณาถึงข้อดีและข้อเสียให้สอดคล้อง
กับลักษณะของประเทศไทย ซึ่งถ้าวางแผนรูปแบบการตลาดผิดอาจน าไปสู่ความล้มเหลวเช่นที่เคยเกิดใน
ต่างประเทศ (แคลิฟอร์เนีย) 
  ๔.๔ สรุปผลการพิจารณาเรื่อง การบริหารกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า 
(System Operator) และตลาดกลางซื้อขายไฟฟ้าภายในแผน PDP 2015-2036 
     คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า พิจารณาแล้ว มีข้อเสนอดังนี้  

๑. แยกการบริหารกิจการสายส่งไฟฟ้าออกมาเป็นอิสระ เพ่ือดูแลเฉพาะการผลิตและซื้อขาย
พลังงานไฟฟ้าเสรี โดยยังคงใช้บุคลากร งบประมาณและทรัพย์สินรวมระบบต่าง ๆ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) 

๒. จัดตั้ง “ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า” (System Operator) ขึ้นเป็นหน่วยบริหาร
เดียวกับ ข้อ ๑ 

๓. จัดให้มีกลไกตลาดกลางซื้อขายไฟฟ้าแบบ Third Party Access (TPA) 
  ๔.๕ สรุปผลการพิจารณาเรื่องโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียนและภูมิภาค

ข้างเคียง  
    คณะอนุกรรมาธิการ มีความเห็นในประเด็นดังกล่าว ดังนี้ 

๑. เร่งรัดให้มีการตกลงในเรื่องมาตรฐานทางเทคนิคและค่าบริการส่งผ่านระบบไฟฟ้ากับ
ประเทศในภูมิภาคและเร่งการก่อสร้างโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน และภูมิภาค
ข้างเคียงอย่างจริงจัง (ASEAN Power Grid, Greater Mekong Sub-region Power Grid) 

๒. พิจารณาศักยภาพการผลิตไฟฟ้าของประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวจะมีต้นทุนพลังงานไฟฟ้าที่ต่ ากว่า และวางแผนการส่งไฟฟ้ามาประเทศไทยอย่างเต็มศักยภาพ 

๓. ส่งเสริมการส่งออกไฟฟ้าส ารองที่เหลือสู่ประเทศต่างๆ เช่น พม่า บังกลาเทศ อินเดีย เป็นต้น 
 ๔.๖ สรุปผลการพิจารณาเรื่อง การศึกษาเรื่อง กองทุนพัฒนาไฟฟ้า  
  คณะอนุกรรมาธิการ มีความเห็นในประเด็นดังกล่าว ดังนี้ 
   ๑.  บริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้มีธรรมาภิบาล  
    ๒.  ปรับปรุง ทบทวน ระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 

   ๓.  ใช้เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้ตรงกับวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนและให้ผู้ที่ได้รบั
ผลกระทบโดยตรงและรุนแรงมากได้รับผลประโยชน์จากเงิน กองทุนมากที่สุด 
   ๔.  ขยายรัศมีของผู้ที่ได้รับผลกระทบรอบๆโรงไฟฟ้าให้ครอบคลุมผู้ที่ได้รับผลกระทบตามรายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
   ๕.  มีการออกระเบียบให้ครอบคลุม และชัดเจนเพ่ือประโยชน์ในการเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบ เช่น 
ผู้ที่ได้รับความเสียหายควรได้รับค่าไฟฟรีเพ่ือบรรเทาความเสียหายหรือการประกันสุขภาพ และผลประโยชน์อื่นตาม
สภาพพ้ืนที ่
   ๖.  ตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า โดยเฉพาะขึ้นในก ากับของคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน ที่มีอ านาจพิจารณาอนุมัติในเรื่องต่าง ๆ ของกองทุนโดยให้มีผู้แทนโรงไฟฟ้าและตัวแทนผู้ได้รับ
ผลกระทบร่วมเป็นกรรมการในชุดนี้ด้วย 
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   ๗. ให้มีการสัมมนาเพ่ือสังคายนาระเบียบกองทุนให้มีธรรมาภิบาล โดยเชิญผู้เคยเป็นคณะกรรมการ
กองทุนในท้องถิ่นมาร่วม เพ่ือการปฏิรูประเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ป ี
 
๕.  ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 
 ประเด็นปฏิรูป :  การปฏิรูปกิจการไฟฟ้า กรณีแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า ๒๕๕๘-๒๕๗๙ 
(Power Development Plan: PDP 2015-2036)  

๑. เริ่มต้นจากการมีกระบวนการจัดท าแผนพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพ    
และมีการทบทวนการพยากรณ์ค่าความต้องการไฟฟ้าตามปกติทุกปี และเวลามีการเปลี่ยนแปลงรุนแรง   
(เช่น กรณีการเกิดวิกฤติทางการเงิน ภัยพิบัติ ภัยแล้ง อุทกภัย ฯลฯ) เพ่ือให้ได้ค่าการพยากรณ์ที่สอดคล้อง
กับความต้องการอย่างแท้จริงของประชาชน รวมทั้งพิจารณาควบคู่กับการจัดท าแผนการอนุรักษ์พลังงาน 
และผลของการอนุรักษ์พลังงานรวมทั้งความเปลี่ยนแปลงตามเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม การต่างประเทศ 
และเทคโนโลยี และควรมีการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในระดับภูมิภาค ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
แต่ละภูมิภาคได้แสดงความคิดเห็นที่สอดคล้องกับความต้องการ และร่วมมือกับหน่วยงานด้านการส่งเสริม
และประชาสัมพันธ์แผนการอนุรักษ์พลังงาน และแผนการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 

กรองระยะเวลาการด าเนินการ ให้มีการด าเนินงานเป็นประจ าทุกปี และมีการทบทวนเป็น
ประจ า โดยเฉพาะในช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง 

๒. มีแผนที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้า และใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพทั้งใน
ระดับครัวเรือน และ ชุมชน  ให้ทุกภาคส่วน (รวมทั้งชุมชนท้องถิ่น) มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
ติดตาม ตรวจสอบและก ากับ การเลือกใช้เชื้อเพลิงประเภทต่างๆ ในการผลิตไฟฟ้าอย่างสมดุล ให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ก ากับ ติดตามกิจการไฟฟ้า เช่น การมีส่วนร่วมในการพยากรณ์ความ
ต้องการใช้ไฟฟ้า (Load Forecast) การจัดท าแผน PDP การศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (EIA, EHIA)   

๓. ให้มีการทบทวนสัญญาซื้อขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement : PPA) ให้มีความ
เหมาะสมอ่อนตัวในการปรับข้อตกลงตามสถานการณ์และครอบคลุมอย่างรอบด้านด้วยการเจรจาได้        
และเม่ือด าเนินการแล้วให้เปิดเผยสัญญาต่อสาธารณะได้รับรู้ด้วย 

๔. ลดสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าด้วยก๊าซธรรมชาติลง และหันไปผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิง
พลังงานหมุนเวียนอ่ืนๆ และเชื้อเพลิงอ่ืนมากขึ้น จากระดับปัจจุบันใช้ก๊าซธรรมชาติที่สูงมากถึงร้อยละ ๖๔ 
ควรให้ลดลงเหลือระดับไม่เกินร้อยละ ๓๐ และก าหนดสัดส่วนเชื้อเพลิงต่าง ๆ ให้สมดุลและเหมาะสมอย่าง
สอดคล้องกันต่อไป 

๕. จัดให้มีแผนพัฒนาการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนที่ให้ความส าคัญต่อการผลิตไฟฟ้า
ด้วยพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนที่สะอาด มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย ในช่วงเวลาปลายแผน 
ควรมีสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนอย่างน้อยร้อยละ ๒๕ - ๓๐ ควรเปิดโอกาสและส่งเสริม
ให้ประชาชนระดับครัวเรือน อาคารทั่วไป ชุมชน สถานที่ราชการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์
แสงอาทิตย์และสะสมรวมประมาณ ๑๐,๐๐๐ เมกะวัตต์ในปลายแผน ทั้งนี้ควรมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมพลังงานทดแทน  ในช่วงต้นๆ  ของแผนโดยเร็วที่สุด 

๖. สนับสนุนระบบการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายตามแหล่งการใช้ (Distributed Generation 
System) 
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๗.  จัดให้มี “โปรแกรมการตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้า” (Demand Respond Program: 
DRP) ซึ่งเป็นโปรแกรมแบบอาสาสมัครที่หน่วยงานผู้ใช้ไฟฟ้า ยินดีลดการใช้ไฟฟ้าของตนเองลงบางช่วงเวลา 
ถ้าเกิดวิกฤติที่ในเครือข่ายระบบไฟฟ้ามีความต้องการใช้ไฟฟ้ามาก ในกรณีนี้ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ลดการใช้ไฟฟ้าช่วง
นั้น จะได้รับค่าตอบแทนตามที่จะตกลงกัน  มาตรการนี้ จะเป็นการอนุรักษ์พลังงานที่จะช่วยลดการส ารอง
พลังงานไฟฟ้าได ้

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ กรณีที่เกี่ยวกับการจัดท าแทนพัฒนาก าลังการผลิต
ไฟฟ้า (PDP) ตามข้อ ๒ ถึง ข้อ ๗ ควรมีการทบทวนและปรับปรุงแผนเมื่อค่าพยากรณ์มีการเปลี่ยนแปลง 

๘. บริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้มีธรรมาภิบาล โดยให้การใช้เงินกองทุนไฟฟ้าให้ตรง
กับวัตถุประสงค์ เพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนและให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงและผู้เสียหายได้รับ
ประโยชน์จากกองทุนมากที่สุด 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ ต้องด าเนินการในทันทีให้เสร็จภายในระยะเวลา ๑ ป ี
๙. วางแผนและจัดให้มีระบบการผลิตไฟฟ้าเสรี และการซื้อขายไฟฟ้าเสรี โดยให้ความ

ต้องการใช้ไฟฟ้า และการผลิตไฟฟ้าเป็นไปตามแผน PDP ด้วยการก ากับของคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงาน กล่าวคือ ผู้ผลิตไฟฟ้าที่ตั้งอยู่ในสถานที่แห่งหนึ่ง จะสามารถใช้เครือข่ายระบบส่งและระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้า ส่งกระแสไฟฟ้า ไปถึงผู้ที่ต้องการซื้อไฟฟ้าที่ตั้งอยู่ในสถานที่อีกแห่งหนึ่ ง การซื้อขายไฟฟ้า
อาจห่างไกลกันระดับอ าเภอ จังหวัดก็ได้ ราคาซื้อขายไฟฟ้าจะเป็นไปตามข้อตกลง ทั้งนี้จะต้องมีการจ่าย    
ค่าส่งไฟฟ้าผ่านระบบเครือข่ายไฟฟ้าที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานก าหนด  การผลิตและซื้อขาย
ไฟฟ้าเสรี ครอบคลุมทั้งโรงไฟฟ้าประเภท IPP, SPP และ VSPP  ดังนั้นต้องมีการวางแผนระบบโครงข่าย
ไฟฟ้าให้รองรับไฟฟ้าประเภทต่าง ๆ และการจัดโซนนิ่งการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงต่างๆ ควบคู่กันด้วย 

๑๐. แยกการบริหารกิจการสายส่งไฟฟ้าออกมาเป็นอิสระ โดยยังคงใช้บุคลากร งบประมาณ 
และทรัพย์สินรวมระบบต่าง ๆ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ( กฟผ.) เพ่ือดูแลเฉพาะการผลิตและ
ซื้อขายพลังงานไฟฟ้าเสรี 

๑๑. จัดตั้ง “ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า” (System Operator) ขึ้นเป็นหน่วยบริหาร
เดียวกับ ข้อ ๑ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ (ตามข้อ ๙ และ ข้อ ๑๑) ให้ด าเนินการตามแผนภายใน
ระยะเวลา ๒ ป ี

๑๒. จัดให้มีกลไกตลาดกลางซื้อขายไฟฟ้าแบบ Third Party Access (TPA) 
๑๓. เร่งรัดให้มีการวางแผนก่อสร้างโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน และ

ภูมิภาคข้างเคียงอย่างจริงจัง (ASEAN Power Grid, Greater Mekong Sub-region Power Grid) ส่งเสริม
การส่งออกไฟฟ้าส ารองที่เหลือสู่ประเทศต่างๆ เช่น พม่า บังกลาเทศ อินเดีย เป็นต้น และส่งไฟฟ้าให้กับลาว 
กัมพูชา ครอบคลุมพ้ืนที่ให้มากขึ้น 

 กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ (ตามข้อ ๑๒ ถึง ข้อ ๑๓) ให้ด าเนินการตามแผนภาย
ระยะเวลา ๕ ป ี
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๖.  ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  ๖.๑ การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า 
   ผลลัพธ์  
   ๑) มีการทบทวนการพยากรณ์ค่าความต้องการไฟฟ้าตามปกติทุกปี และทบทวนเวลามีการ
เปลี่ยนแปลงรุนแรง (เช่น กรณีการเกิดวิกฤติทางการเงิน  ภัยพิบัติ ภัยแล้ง อุทกภัย ฯลฯ) เพ่ือให้ได้ค่าการ
พยากรณ์ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เช่น ผลการอนุรักษ์พลังงาน ตามเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม การต่างประเทศ และเทคโนโลยี  
  ๒) มีการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในระดับภูมิภาค แบ่งเป็น ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ เนื่องจาก การเติบโตของความต้องไฟฟ้าในแต่ละภาคอาจจะมีความ
แตกต่างกันตามสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน ในอนาคตอันใกล้ การก่อสร้างรถไฟรางคู่ และรถไฟฟ้า
ความเร็วสูงในแต่ละภูมิภาค ก็อาจะมีผลต่อความต้องการไฟฟ้า 
  ๓) ประชาชนในแต่ละภูมิภาคได้แสดงความคิดเห็นที่สอดคล้องกับความต้องการ และสิ่งที่ไม่
ต้องการในการจัดท าการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า  และควรท างานคู่กับหน่วยงานด้านการส่งเสริมและ
ประชาสัมพันธ์แผนการอนุรักษ์พลังงาน และแผนการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
  ๔) พยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในมิติของช่วงเวลาในแต่ละพ้ืนที่ ฤดูกาล วัน  ความต้องการ
ไฟฟ้าในเวลากลางวันและความต้องการไฟฟ้าในเวลากลางคืนจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการผลิต
ไฟฟ้าให้เหมาะสมต่อความต้องการที่แตกต่างกันของช่วงเวลาในแต่ละวัน   
  ๕) มีโปรแกรมการตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้า” (Demand Respond Program: DRP) 
มาตรการนี้ จะเป็นจุดเริ่มต้นของกิจการส่งเสริมการผลิตและซื้อขายไฟฟ้าเสรี 
  ผลกระทบ  

๑) มีไฟฟ้าใช้เพียงพอเมื่อการคาดการณ์ถูกต้องแม่นย า ท าให้มีแผน PDP ที่ถูกต้อง 
  ๒) ประชาชนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้า  
       ๓) เกิดสังคมที่ยอมรับซึ่งกันและกันเมื่อได้มีส่วนร่วมในการให้ความเห็น 
 ๖.๒ การจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP) 
   ผลลัพธ์  
   ๑) ทุกภาคส่วน (รวมทั้งชุมชนท้องถิ่น) มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ติดตาม ตรวจสอบ 
และก ากับ การเลือกใช้เชื้อเพลิงประเภทต่างๆ ในการผลิตไฟฟ้าอย่างสมดุล  
   ๒) ประชาชนมีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้า และใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพทั้งในระดับ
ครัวเรือน และ ชุมชน  
  ๓) มีระบบการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายตามแหล่งการใช้ (Distributed Generation System) 
เพ่ือให้มีการซื้อไฟฟ้าจากภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนอย่างเต็มศักยภาพ ด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
และความมั่นคงของเครือข่ายไฟฟ้าและระบบสายส่ง เพ่ิมธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพในการบริหาร 
ก ากับกิจการไฟฟ้า รวมทั้งกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
  ๔) ลดปริมาณสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าด้วยก๊าซธรรมชาติลง และหันไปผลิตไฟฟ้าจาก
เชื้อเพลิงอ่ืนๆ มากขึ้น  จากระดับปัจจุบันที่สูงมากถึงร้อยละ ๖๔ ลงไปเหลือระดับไม่เกินร้อยละ ๓๐ และ
ก าหนดสัดส่วนเชื้อเพลิงต่าง ๆ ให้สมดุล เหมาะสม 
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  ๕) มีแผนพัฒนาการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนที่ให้ความส าคัญต่อการผลิตไฟฟ้าด้วย
พลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนที่สะอาด มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยในช่วงเวลาปลายแผน ควรมี
สัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนอย่างน้อยร้อยละ ๓๐ ควรเปิดโอกาสและส่งเสริมให้
ประชาชนระดับครัวเรือน อาคารทั่วไป ชุมชน สถานที่ราชการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ 
  ๖) จากการวิเคราะห์ และรายงานผลการวิเคราะห์ต้นทุนของการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงต่างๆ 
และประกาศให้ประชาชนทราบ ท าให้สร้างความรู้ความเข้าใจว่า ควรเลือกใช้เชื้อเพลิงใดบ้างให้เหมาะสมใน
แต่ละช่วงเวลาในแผน การต่อต้านจากประชาชนจะได้อยู่บนเหตุและผลที่เหมาะสมยิ่งขึ้น   
  ๗) สามารถสร้างความรู้ความเข้าใจ ให้ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้าทั้ง
ประเภทใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และใช้พลังงานทดแทนเพ่ือลดการต่อต้านจากประชาชน 
  ๘) การสร้างโรงไฟฟ้า SPP มีการประมูลแข่งขันเพ่ือได้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า เช่นเดียวกับ
โรงไฟฟ้า IPP ที่มีการประมูล  
  ๙) เทคโนโลยีที่จะท าให้ระบบผลิต ระบบสายส่ง ระบบฝ่ายจ าหน่ายมีประสิทธิภาพสูง  
  ๑๐) มีแผนการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้า โดยผลจากการติดตามประเมินผล เพ่ือน า
ผลมาใช้ร่างแผนอนุรักษ์พลังงานไปใช้ท าแผน PDP  ได้ด้วยและท าตามแผนอนุรักษ์พลังงานที่เข้มงวด และ
มีบทลงโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกาศใช้ “ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส าหรับอาคาร” (Building 
Energy Code) ที่จะบังคับใช้กับอาคารทั้งประเภททั่วไป ราชการ และบ้านที่อยู่ อาศัยขนาดใหญ่ และมี
มาตรการส่งเสริมด้านต่างๆ ทั้งนี้ให้แก้ไขพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วย  
ควรเพ่ิมบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการอนุรักษ์พลังงานให้มากขึ้น ติดตามและประเมินผลหน่วยงาน
ต่างๆ ว่าการอนุรักษ์พลังงานเป็นไปตามเป้าหมายของแผนหรือไม่ อย่างไร  
  ๑๑) ได้แผน PDP ที่มีการปรับแผนในช่วงต่างๆ ให้สอดคล้องกับความต้องการไฟฟ้าที่อาจจะ
มีการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
  ๑๒) มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ                     
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยให้มีตัวแทนจากภาคประชาชน มีต าแหน่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ 
  ๑๓) มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติก ากับกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือให้การก ากับ
กิจการไฟฟ้ามีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นและมีธรรมาภิบาล 
   ผลกระทบ  
   ๑) ราคาค่าไฟฟ้าจะเป็นไปตามที่ประชาชนได้ร่วมตัดสินในการท าประชาพิจารณ์ 
  ๒) มีไฟฟ้าใช้เพียงพอ  ไม่ต้องหวาดกลัว หรือผวากับการเกิดวิกฤติขาดแคลนพลังงานไฟฟ้า   
  ๓) ประชาชนมีส่วนร่วมรู้ข้อมูล เพ่ือการผลิตไฟฟ้า ใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ และขาย
ไฟฟ้าได้อย่างกว้างขวาง 
  ๔) ประชาชน และ SME มีโอกาสในการท าธุรกิจกิจไฟฟ้าได้ง่ายขึ้น และยั่งยืน 
  ๕) ประชาชนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้า  
  ๖) เกิดสังคมที่ยอมรับซึ่งกันและกันเมื่อมีส่วนร่วมให้ความเห็นในการท าประชาพิจารณ์ 
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 ๖.๓ การผลิตและซ้ือขายไฟฟ้าเสรี 
   ผลลัพธ์   
  ๑) มีระบบการผลิตและการซื้อขายไฟฟ้าเสรี โดยให้ความต้องการใช้ไฟฟ้า และการผลิตไฟฟ้า
เป็นไปตามแผน PDP ด้วยการก ากับของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  
  ๒) มีการตั้งหน่วยบริหารอิสระในการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เพ่ือดูแลการผลิต
และการซื้อขายไฟฟ้าเสรีต้องค านึงถึงความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าด้วย และควรวางแผนให้ค่อยเป็นค่อยไป
ทีละขั้นตอน เพ่ือศึกษาผลกระทบด้านอ่ืนๆ ประกอบ ระบบสายส่งต้องมีความมั่นคงแข็งแรง มีการวาง
แผนการลงทุนระบบสายส่ง  
  ๓) การผลิตและซื้อขายไฟฟ้าเสรี ครอบคลุมทั้งโรงไฟฟ้าประเภท IPP, SPP และ VSPP  ต้องมี
การวางแผนระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้รองรับไฟฟ้าประเภทต่างๆ และการจัดโซนนิ่งการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิง
ต่างๆ ควบคู่กันด้วยการก ากับของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  
  ๔) ระบบแรงดันมีมาตรฐานเป็นสากล 
  ๕) การก ากับราคาไฟฟ้าที่เป็นธรรม ซึ่งให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
  ๖) ลดการผูกขาดให้เกิดเสรีอย่างเป็นขั้นตอน โดยก าหนดให้มีหน่วยงานบริหารดูแลรับผิดชอบ
อิสระในการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  
  ๗) เปิดซื้อขายไฟฟ้าโดยเสรี โดยมีการปรับเปลี่ยนหน่วยงานบริหารให้มีอิสระ เพ่ือควบคุมดูแล
ระบบการซื้อขาย ให้เกิดการแข่งขันโดยแท้จริง รวมทั้งการวางแผนรูปแบบการตลาดจะต้องพิจารณาถึงข้อดี
และข้อเสียให้สอดคล้องกับลักษณะของประเทศไทย  
  ผลกระทบ  
   ๑) ลดการผูกขาดในกิจการไฟฟ้า  
  ๒) ผู้ลงทุนในกิจการไฟฟ้า จะสามารถวางแผน และแข่งขันได้อย่างเป็นธรรม 
  ๓) ผู้ลงทุนในกิจการไฟฟ้า สามารถผลิตไฟฟ้า ส่งและจ าหน่าย โดยอยู่ ในก ากับของ
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
  ๔) สามารถขยายพ้ืนที่ธุรกิจได้กว้างขวางมากขึ้น 
  ๕) ประชาชน หรือ SME สามารถมีสิทธิ์เลือกการใช้บริการกิจการไฟฟ้าได้หลากหลาย ภายใต้
กติกา การก ากับท่ีมีธรรมาภิบาล 
   ๖) ท าให้เกิดการแข่งขันด้านราคาอย่างเป็นธรรมและเปิดเผย 
 ๖.๔ การแยกกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (System Operator) 
   ผลลัพธ์   
  ๑) ก าหนดให้กิจการสายส่งไฟฟ้ามีการบริหารอิสระมากขึ้น เพ่ือการผลิตและซื้อขายพลังงาน
ไฟฟ้าอย่างเสรี 
  ๒) มี “ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (System Operator) ที่ดูแลระบบสายส่งด้วยการ
บริหารอิสระร่วมกับ ข้อ ๑ ข้างต้น 
  ๓) มีตลาดกลางซื้อขายไฟฟ้าแบบ Third Party Access (TPA) ที่พัฒนามาจากข้อ ๑ และ ข้อ ๒  
 ผลกระทบ  
  ๑) ลดการผูกขาดในกิจการไฟฟ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับอุตสาหกรรมและผู้ใช้ไฟรายใหญ่  
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 ๒) ผู้ลงทุนในกิจการไฟฟ้า ทั้งกิจการผลิตไฟฟ้า กิจการส่ง และกิจการจ าหน่ายสามารถมีอิสระ
มากขึ้น 
 ๓) ท าให้เกิดการแข่งขันด้านราคาอย่างเปิดเผย 
 ๖.๕ จัดการโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน และภูมิภาคข้างเคียง 
   ผลลัพธ์    
  ๑) มีการด าเนินการโครงการสร้างโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน และ
ภูมิภาคข้างเคียงอย่างจริงจัง (ASEAN Power Grid, Greater Mekong Sub-region Power Grid) 
  ๒) ด าเนินการเชื่อมโยงการผลิตไฟฟ้าของประเทศเพ่ือนบ้านและการส่งไฟฟ้าผ่านมายังและ
หรือส่งผ่านประเทศไทย เพ่ือให้ไทยเป็นศูนย์กลางของการซื้อขายไฟฟ้าในภูมิภาค 
  ๓) สามารถด าเนินการส่งออกไฟฟ้าส ารองที่เกินมาตรฐานไปยังประเทศต่าง ๆ เช่น พม่า 
บังกลาเทศ อินเดีย เป็นต้น  
   ผลกระทบ  
     ๑) มีความมั่นคงด้านพลังงานมากขึ้นทั้งในสภาวะปกติ และสภาวะไม่ปกติลดการส ารอง
ไฟฟ้าในแต่ละประเทศ 
    ๒) สร้างรายได้ในกิจการไฟฟ้า จากการมีระบบสายส่งระหว่างประเทศ    
    ๓) เกิดการจ้างงานให้วิศวกร คนงาน นักธุรกิจ จากประเทศไทยสามารถไปท างานด้าน
กิจการไฟฟ้าในประเทศต่างๆ ได้มากขึ้นและสะดวกขึ้น 
 ๖.๖ กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

   ผลลัพธ์      
   ๑) การบริหารจัดการของกองทุนพัฒนาไฟฟ้ามีธรรมาภิบาล 
  ๒) ระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟ้ามีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 
  ๓) ใช้เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตรงกับวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนและผู้ที่
ได้รับผลกระทบโดยตรงและรุนแรงมากได้รับผลประโยชน์จากเงิน กองทุนมากที่สุด 
  ๔) ขยายรัศมีของผู้ที่ได้รับผลกระทบรอบๆโรงไฟฟ้าให้ครอบคลุมผู้ที่ได้รับผลกระทบตาม
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)  
  ๕) มีระเบียบที่ครอบคลุม และชัดเจนเพ่ือประโยชน์ในการเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบ เช่น     
ผู้ที่ได้รับความเสียหายได้รับค่าไฟฟรีเพ่ือบรรเทาความเสียหายหรือการประกันสุขภาพ และผลประโยชน์อ่ืน
ตามสภาพพ้ืนที่ 
    ผลกระทบ  
    ๑. ชุมชนรอบโรงไฟฟ้า สามารถด าเนินโครงการที่ได้รับการสนับสนุนเสนอและได้รับเงิน
สนับสนุนจัดท าโครงการจากกองทุนได้ 
  ๒. เกิดการพัฒนาชุมชนรอบโรงไฟฟ้า และมีมาตรการเยียวยา ชดเชยความเดือดร้อนผู้ได้รับ
ผลกระทบโดยตรง ซึ่งจะท าให้ลดการต่อต้านการสร้างโรงไฟฟ้าใกล้อสังหาริมทรัพย์ 
  ๓. มีเงินหมุนเวียนในชุมชน ท าให้เกิดการจ้างงาน การจัดซื้อในชุมชน 
   ๔. เกิดการรวมตัวของประชาชน เป็นชุมชนที่จะสามารถใช้ประโยชน์จากการมีกองทุนได้
อย่างมีประสิทธิภาพและมีการสูญเสียน้อย 
 



- ๒๕๖ - 

 

๗.  ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
 ๗.๑  การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า 
     - ระดับความส าเร็จการมีรายงานค่าพยากรณ์ที่ถูกต้องแม่นย าตามความต้องการใช้ในแต่ละ
ช่วงเวลาและพ้ืนที่เพ่ือน าไปใช้ท าแผน PDP ที่มีความถูกต้องต่อความต้องการจริง 
    - ระดับความส าเร็จของประชาชนในการมีจิตส านึกในการอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้า ตามแผน
อนุรักษ์ท่ีวางไว้  
 ๗.๒ การจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP)  
  - ระดับความส าเร็จจะท าให้มีพลังงานไฟฟ้าได้พอเหมาะกับความต้องการใช้ไม่ต้องมีก าร
ส ารองมากเกินจ าเป็น 
   - ระดับความส าเร็จของระดับราคาค่าไฟฟ้าที่มีความยุติธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้  
 ๗.๓  การผลิตและซ้ือขายไฟฟ้าเสรี 
   - มีการผลิตและซื้อขายไฟฟ้าเสรีในส่วนอุตสาหกรรมและผู้ใช้ไฟรายใหญ่ภายในระยะเวลา ๒ ป ี
         - ระดับความส าเร็จของประชาชน หรือ SME สามารถมีสิทธิ์เลือกการใช้บริการกิจการไฟฟ้า
ได้หลากหลาย ภายใต้กติกาและการก ากับที่มีธรรมาภิบาล 
         - ระดับความส าเร็จของการแข่งขันด้านราคาอย่างเป็นธรรมและเปิดเผย  
 ๗.๔ การบริหารกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (System Operator) 
และตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้าภายในแผน PDP 2015-2036 
  - มีการบริหารระบบสายส่ง และศูนย์ควบคุมเพ่ือการผลิตและซื้อขายพลังงานไฟฟ้าเสรี 
ภายใน ๓ ปี  
  - ระดับความส าเร็จผู้ลงทุนในกิจการไฟฟ้า ทั้งกิจการผลิตไฟฟ้า กิจการส่ง และกิจการ
จ าหน่ายเกิดการแข่งขันด้านราคาอย่างเป็นธรรมและเปิดเผย 
  - มีกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า (System Operator) ภายใน ๒ ป ี
 ๗.๕ จัดการโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียน และภูมิภาคข้างเคียง      
  - มี ASEAN Power Grid ภายใน ๕ ป ี
  - GMS Power Grid ภายใน ๕ ป ี
  - ระดับความส าเร็จของการเป็นศูนย์กลางตลาดซื้อขายไฟฟ้าระหว่างประเทศในภูมิภาค  
 ๗.๖ กองทุนพัฒนาไฟฟ้า  
  - ระดับความส าเร็จของระเบียบ ประกาศ กฎเกณฑ์กองทุนที่มีธรรมาภิบาลภายใน ๑ ป ี
  - ระดับความส าเร็จของคณะกรรมการบริหารกองทุนที่มีตัวแทนภาคประชาชนและผู้ได้รับ
ผลกระทบเข้าร่วม 
  - ระดับความส าเร็จของการจัดท าโครงการและระบบบัญชีให้มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้   
  - ระดับความส าเร็จของโครงการที่แสดงถึงการพัฒนารูปแบบต่างๆ ที่เกิดจากเงินกองทุน
พัฒนาไฟฟ้า 
 การออกแบบกฎหมายเพื่อการปฏิรูป  

   ส าหรับด้าน Legal Design คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้ามีความเห็นว่ากฎหมายที่จ าเป็น
ต่อเรื่องการผลิต การซื้อขายพลังงานไฟฟ้าเสรีและระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟ้า รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง



- ๒๕๗ - 

 

เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาด้านพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือให้สอดคล้องในการปฏิรูป
กิจการไฟฟ้าดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติทนุรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๒. พระราชบัญญัติการใหเ้อกชนร่วมทุนในกิจการของรฐั พ.ศ. ๒๕๕๖ 
๓. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๔. พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๕. พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๖. พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๗. พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
๘. พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิต พ.ศ. ๒๕๓๕   

  เนื่องจากขณะนี้มีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ อยู่แล้ว หากคณะ 
รัฐมนตรีเห็นชอบตามที่สภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอแนวทางการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า คณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน (Regulator) ก็จะสามารถใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวไปปรับใช้ได้ทันที ยกเว้นในประเด็น
การสร้างตลาดกลางซื้อขายพลังงานไฟฟ้าในภูมิภาคในประเทศไทยนั้น จะเกี่ยวกับต่างประเทศที่จะต้องมี
การตกลงเรื่องมาตรฐานทางเทคนิค การคิดค่าส่งผ่านพลังงานไฟฟ้าต่าง ๆ และด้านอ่ืน ๆ ต้องเป็นการ     
ตกลงกันระหว่างประเทศและนโยบายต่างประเทศก่อนจึงมีความเห็นว่าการจะมีพระราชบัญญัติต่าง ๆ     
คงต้องขอให้สภาขับเคลื่อนได้ด าเนินการต่อเมื่อ ครม. มีความเห็นชอบก่อน และก าหนดแนวทางตามข้อที่
จะตกลงกับต่างประเทศก่อนแล้ว ในส่วนประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวเนื่องก็เห็นสมควรที่จะต้องมีการปรับปรุง
หรือแก้ไขกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๒๕๘ - 

 

ภาคผนวก ข. 
 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน  
๑. นายทองฉัตร  หงศ์ลดารมภ์ ประธานกรรมาธิการ 
๒. นายคุรุจิต  นาครทรรพ รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายมนูญ  ศิริวรรณ รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นางสาวรสนา  โตสิตระกูล รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นางอัญชลี  ชวนิชย์ รองประธานกรรมาธิการ คนที่สี่ 
๖. นายวิบูลย์  คูหิรัญ ประธานที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๗. ศาสตราจารย์ ดุสิต  เครืองาม ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๘. พลเอก ประสูตร  รัศมีแพทย์ ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๙. พลอากาศเอก คณิต  สุวรรณเนตร ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๑๐. นายมนู  เลียวไพโรจน์ ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๑๑. นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๑๒. นายอนุสรณ์  แสงนิ่มนวล โฆษกกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๑๓. นายธรณ์  ธ ารงนาวาสวัสดิ์ โฆษกกรรมาธิการ คนที่สอง 
๑๔. นายเจน  น าชัยศิริ โฆษกกรรมาธิการ คนที่สาม 
๑๕. นายศิริ  จิระพงษ์พันธ์ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๑๖. นายกษิดิ์เดชธนทัต  เสกขุนทด กรรมาธิการ 
๑๗. นายเฉลิมศักดิ์  อบสุวรรณ กรรมาธิการ 
๑๘. นายชาลี  เจริญสุข กรรมาธิการ 
๑๙. นายธ ารง  อัศวสุธีรกุล กรรมาธิการ 
๒๐. นายพรายพล  คุ้มทรัพย์ กรรมาธิการ 
๒๑. พันต ารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ กรรมาธิการ 
๒๒. พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช กรรมาธิการ 
๒๓. นายสายัณห์  จันทร์วิภาสวงศ์ กรรมาธิการ 
๒๔. นายสุวัฒน์  วิริยพงษ์สุกิจ กรรมาธิการ 
๒๕. นายอนนต์  สิริแสงทักษิณ กรรมาธิการ 
๒๖. นายอลงกรณ์  พลบุตร กรรมาธิการ 

 
 
 



- ๒๕๙ - 

 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรปิโตรเลียมและราคาพลังงาน 
๑. นายมนูญ  ศิริวรรณ ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นายพรายพล  คุ้มทรัพย์ รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลเอก ประสูตร  รัศมีแพทย์ รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายศิริ  จิระพงษ์พันธ์ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๕. นางสาวรสนา  โตสิตระกูล โฆษกอนุกรรมาธิการ 
๖. นายอนุสรณ์  แสงนิ่มนวล อนุกรรมาธิการ 
๗. นายอนนต์  สิริแสงทักษิณ อนุกรรมาธิการ 
๘. นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสายัณห์  จันทร์วิภาสวงศ์ อนุกรรมาธิการ 
๑๐. นายคุรุจิต  นาครทรรพ อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นายมนู  เลียวไพโรจน์ อนุกรรมาธิการ 
๑๒. พันต ารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ อนุกรรมาธิการ 

 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารและการก ากับกิจการพลังงาน/สารสนเทศ 

 ๑. นางอัญชลี  ชวนิชย์ ประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๒ นายเจน  น าชัยศิริ รองประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๓. นายมนูญ  ศิริวรรณ โฆษกอนุกรรมาธิการ 
 ๔. นายธรณ์  ธ ารงนาวาสวัสดิ์ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายศิริ  จิระพงษ์พันธ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายอนนต์  สิริแสงทักษิณ อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายอนุสรณ ์ แสงนิ่มนวล อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายเฉลิมศักดิ์  อบสุวรรณ อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายพรายพล  คุ้มทรัพย์ อนุกรรมาธิการ 

 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า 

๑. นายวิบูลย์  คูหิรัญ ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. พลอากาศเอก คณิต  สุวรรณเนตร รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นางอัญชลี  ชวนิชย์ รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายมนู  เลียวไพโรจน์ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๕. นายชาลี  เจริญสุข โฆษกอนุกรรมาธิการ 
๖. นายธ ารง  อัศวสุธีรกุล ผู้ช่วยโฆษกอนุกรรมาธิการ 
๗. นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๘. นายกษิดิ์เดชธนทัต  เสกขุนทด ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๙. นายอลงกรณ์  พลบุตร อนุกรรมาธิการ 
๑๐. ศาสตราจารย์ดุสิต  เครืองาม อนุกรรมาธิการ 
๑๑) พันต ารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ อนุกรรมาธิการ 



- ๒๖๐ - 

 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษ์พลังงาน 
๑. นายอลงกรณ์  พลบุตร ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. ศาสตราจารย์ดุสิต  เครืองาม รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลเอก ประสูตร  รัศมีแพทย์ รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายธรณ์  ธ ารงนาวาสวัสดิ์ โฆษกอนุกรรมาธิการ 
๕. นายสุวัฒน์  วิริยพงษ์สุกิจ ผู้ช่วยโฆษกอนุกรรมาธิการ 
๖. นายเจน  น าชัยศิริ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๗. นางสาวรสนา  โตสิตระกูล อนุกรรมาธิการ 
๘. นายสายัณห์  จันทร์วิภาสวงศ์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นายเฉลิมศักดิ์  อบสุวรรณ อนุกรรมาธิการ 
๑๐. นายกษิดิ์เดชธนทัต  เสกขุนทด อนุกรรมาธิการ 
๑๑. พลอากาศเอก คณิต  สุวรรณเนตร อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายชาลี  เจริญสุข อนุกรรมาธิการ 

 
ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
 นายวีระพล  จิรประดิษฐกุล ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
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