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ค ำน ำ 

 
 สภาปฏิรูปแห่ งชาติ ได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูป
ในด้านต่าง ๆ ....” นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลา
ประมาณ ๒๐ ปี ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ แล้ว 
สภาปฏิรูปแห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ โดยได้ด าเนินการ
ต่อเนื่อง ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญ ๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และ
เป็นวาระพัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา 
 
 วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และ 
ได้น าเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 
 
 เอกสารฉบับนี้ เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปที่ ๒๕ เรื่อง ระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์สาธารณะสืบไป 
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 ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
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รายงาน 
เร่ือง ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม*1 

--------------------------- 
 

1. หลักการและเหตุผล 

 การพัฒนาประเทศที่ผ่านมา ส่งผลให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จนเกินศักยภาพในการรองรับของระบบนิเวศ ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน รวมทั้ง 
การเกิดข้อพิพาทและความขัดแย้งจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมที่ บ่อยครั้ งขึ้น  
ท าให้ภาครัฐต้องสิ้นเปลืองงบประมาณและก าลังคนในการฟ้ืนฟูความเสียหายที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมในปัจจุ บันยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกี่ยวข้องกับหลายมิติ ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน 
ในการบูรณาการด าเนินงานร่วมกัน ซึ่งในทางปฏิบัติ ส่วนใหญ่ยังด าเนินการโดยภาครัฐ และยังมีส่วนร่วมน้อย
จากภาคส่วนอ่ืนในสังคม ประกอบกับ เครื่องมือและกลไกเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมยังไม่ได้ถูกน ามาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเป็นผลให้ไม่สามารถสนับสนุนให้ภาคส่วนอ่ืนๆ  
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเต็มที่ และไม่สามารถสนับสนุนให้
เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสังคมให้มีวิถีชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้  

 ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงเห็นควรให้มีการปฏิรูป 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ โดยจัดสมดุลใหม่ในการจัดการทรัพยากร  
ด้วยการสร้างความเป็นหุ้นส่วนให้ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจ เรียนรู้ เชื่อใจ และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน 
รวมทั้งการก าหนดภาระรับผิดชอบ (Accountability) ของทุกภาคส่วนให้มีบทบาทและหน้าที่ร่วมกันกับภาครัฐ 
ในการใช้ประโยชน์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ตั้งแต่การเข้ามามีส่วนร่วม
ในการเสนอความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลที่เกิดขึ้น และร่วมติดตามตรวจสอบการ
ด าเนินการ ซึ่งจะส่งผลให้การใช้ประโยชน์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม น าประเทศไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง 
 
2. ประเด็นปฏิรูป 

 ประกอบด้วย ประเด็นที่จะท าการปฏิรูป ดังนี้ 

2.1 ประเด็นปฏิรูป : การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑) การสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
2) การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ด ี
3) การสร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

                                                           
* รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยได้รับความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๖  
   กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘  
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2.2 ประเด็นปฏิรูป : การปฏิรูประบบ โครงสร้างองค์กร และกฎหมายด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑) การปฏิรูปกฎหมายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒) การปฏิรูประบบและโครงสร้างองค์กร ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
2.3 ประเด็นปฏิรูป : การเพิ่ มประสิทธิภาพการใช้ เครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑) การปรับปรุงกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2) การส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
2.4 ประเด็นปฏิรูป : การสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑) ภาคเอกชน 
2)  ภาคประชาชน 
3) สื่อมวลชน 
4) นักวิชาการ 

 
3. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

 การปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากร จ าเป็นต้องค านึงถึงบริบทของสภาพแวดล้อมและปัจจัยต่างๆ  
ที่อาจส่งผลกระทบต่อแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ ซึ่งการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อ 
การบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ จะช่วยก าหนดกรอบแนวคิด และแนวทางการด าเนินการอย่าง
เหมาะสม และสามารถน าไปขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยมีรายละเอียดของ
ปัจจัยส าคัญท่ีน ามาประกอบการวิเคราะห์ ดังนี้ 
 3.1 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาประเทศไทย พิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้  
๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2) นโยบายรัฐบาล 3) ข้อเสนอการปฏิรูปประเทศไทย 4) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 5) นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๙ 6) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ และ 
7) นโยบาย แผน และมาตรการอ่ืนๆ ของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  

3.๒ กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก พิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้ ๑) การทวีความส าคัญของภูมิภาค
เอเชีย 2) การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 3) การให้ความส าคัญกับสิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาล และการตื่นตัวทาง
การเมืองของภาคประชาชน 4) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 5) วาระการพัฒนา
ภายหลังปี ค.ศ. ๒๐๑๕ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 6) กระแสการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ  
7) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
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3.๓ ความท้าทายภายในประเทศ พิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้ ๑) ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและ
สังคม 2) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 3) ค่านิยมจากกระแสบริโภคนิยม และ 4) ประเด็นทางด้านการบริหารและ
การเมือง  
 3.4 สถานการณ์และประเด็นปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย 1) สถานการณ์และประเด็นปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรายสาขา 
ได้แก่ ๑.1) ทรัพยากรดินและที่ดิน 1.2) ทรัพยากรป่าไม้ 1.3) ความหลากหลายทางชีวภาพ 1.4) ทรัพยากรน้ า  
1.๕) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 1.6) ทรัพยากรแร่ 1.7) พลังงาน 1.8) ขยะมูลฝอย 1.9) คุณภาพ
อากาศและเสียง 1.10) สิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน และ 1.11) สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและศิลปกรรม และ 
2) สถานการณ์และประเด็นปัญหาการบริหารจัดการในภาพรวม 

 
4. สรุปผลการพิจารณา 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์และปัญหาต่างๆ ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งปัจจัย 
ที่มีผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ ท าให้ได้ข้อสรุปแนวคิดส าคัญที่มีผลต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุล มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืน ดังนี้ 

4.1 การน้อมน าแนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดดุลยภาพ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม และน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

4.2 หลักการการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี 8 หลักการส าคัญ ได้แก ่
1) “การพัฒนาที่ยั่งยืน” (Sustainable Development)  
2)  “การบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ” (Ecosystem Approach)  
3) “การระวังไว้ก่อน” (Precautionary Principle)  
4)  “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluters Pay Principle: PPP) และ “ผู้ได้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย” 

(Beneficiaries Pay Principle: BPP) 
5) “ความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ - เอกชน” (Public-Private Partnership)  
6) “ธรรมาภิบาล” (Good Governance)  
7)  “สิทธิมนุษยชน” (Human Right) และ “สิทธิพลเมือง” (Citizen’s Right)  
8) “การขยายความรับผิดชอบให้แก่ผู้ผลิต” (Extended Producer Responsibility: EPR)  

4.3 เครื่องมือและกลไกเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ต้องผลักดันให้มีการใช้อย่างจริงจัง เนื่องจากเครื่องมือและกลไกเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่มีส่วนช่วยให้  
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม 
เครื่องมือและกลไกมีหลากหลายรูปแบบ การเลือกใช้เครื่องมือเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งอาจไม่สามารถช่วยแก้ไข
ปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ดี จึงควรน าเครื่องมือและกลไกมาใช้ในลักษณะ
ผสมผสานร่วมกันด้วย 
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5. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 

ประเด็นการปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีประเด็นการปฏิรูป
หลักและแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 

5.1 ประเด็นปฏิรูป : การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑) การสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
 มาตรการ: - สนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล รักษา ติดตามและ

ตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
- พัฒนาองค์ความรู้และการส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่

และแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่า  
- สร้างโอกาสให้แก่คนยากจนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน และลดข้อขัดแย้งจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  
- เยียวยาปัญหาวิกฤติจากการใช้ทรัพยากร  
- พัฒนาฐานข้อมูลและความเชื่อมโยงของฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมท่ีได้มาตรฐาน ชัดเจน โปร่งใส และสาธารณชนสะดวกต่อการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ 
 ขั้นตอน: 
 1.1) ทรัพยากรดินและท่ีดิน 

(๑) จัดท าแผนการใช้ที่ดินของชาติทั้งระบบให้สอดคล้องและเหมาะสมกับศักยภาพ
ของพ้ืนที่และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยสนับสนุนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและทุก
ระดับตั้งแต่ระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น  

(๒) พัฒนากลไกการบริหารจัดการที่ ดินแบบมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
เพ่ือลดการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินและให้มีการกระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรม เช่น ปรับปรุง
ระบบการจัดเก็บภาษีที่ดิน การจัดตั้งธนาคารที่ดิน เป็นต้น รวมทั้ง พัฒนากลไก ช่องทาง และรูปแบบการมี 
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้องในการติดตาม ตรวจสอบการบริหารจัดการที่ดิน 

(๓) เร่งส ารวจและจัดท าแผนที่ แนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัด เจน ครอบคลุมและ 
เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งที่ดินระหว่างรัฐกับเอกชน และให้มีแผนที่ที่มีมาตรฐานเดียวกันใน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(๔) จัดท าฐานข้อมูลการถือครองที่ดิน ที่เชื่อมโยงและบูรณาการกับข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นฐานข้อมูลกลางในการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน และใช้ในการก าหนด
นโยบายและแผนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม รวมทั้ง เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ สามารถเชื่อมโยง
ถึงกันได ้

(๕) เร่งรัดการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินที่บังคับใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน เช่น พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่  พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2524  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติ 
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การผังเมือง พ.ศ. 2518 เป็นต้น และตรากฎหมายขึ้นใหม่ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เพ่ือน าไปสู่ 
การบริหารจัดการที่ดินที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืน เช่น พระราชบัญญัติภาษทีี่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. .... 

(๖) สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนที่ท ามือที่แสดงพ้ืนที่ 
การถือครองที่ดินของชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ เพ่ือร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

(๗) สนับสนุนให้มีการขอคืนที่ดินจากส่วนราชการในส่วนที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้
ประโยชน์ไม่เต็มศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์เชิงสาธารณะ รวมทั้งให้มีการใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือ
บังคับหรือจูงใจให้ผู้ที่ถือครองที่ดินไว้เป็นจ านวนมากโดยไม่ได้ท าประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและสังคม ให้หันมาท า
ประโยชน์ในพื้นท่ีดังกล่าวมากข้ึน 

(๘) เร่งฟ้ืนฟูและปรับปรุงคุณภาพดินที่ เสื่อมโทรม โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 
ทางการเกษตร เพ่ือส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตต่อหน่วย เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร และเพ่ือให้สามารถ 
น าพื้นที่มาใช้ประโยชน์และสร้างรายได้ที่ม่ันคงแก่เกษตรกรได ้

(๙) ส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรด้วยระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ เกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ เกษตรทฤษฎีใหม่ และวนเกษตร  
โดยผ่านเกษตรกรที่ประสบความส าเร็จ หรือปราชญ์ชาวบ้านในการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีการผลิต 
รวมทั้ง สนับสนุนการพัฒนาและจัดท าพ้ืนที่ต้นแบบเพ่ือสาธิตการเรียนรู้รูปแบบการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีการเกษตร 
ที่เหมาะสม และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงเป็นไปตามหลักวิธีปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural 
Practice: GAP) เช่น การอนุรักษ์ดินและน้ า การลดการก่อมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากการเผาซากตอซัง การห้าม
ใช้สารเคมีทางการเกษตรในพ้ืนที่สูงและพ้ืนที่ต้นน้ า และการน าเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรกลับไปใช้
ประโยชน์ เป็นต้น 

(๑๐)  ให้การสนับสนุนทุนทางทรัพยากรเพ่ือสร้างแรงจูงใจแก่เกษตรกรในการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการท าการเกษตรให้ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เช่ น การจัดหาแหล่งทุนและสร้างกลไก 
ทางการตลาดเพ่ือรองรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ การเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้น และการให้ความรู้ในการจัดการ
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร การลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตรโดยหันมาใช้วิธีธรรมชาติแทน ควบคู่กับ  
การส่งเสริมการแปรรูปผลผลิต การเพ่ิมมูลค่า และการจัดการด้านการตลาด รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร
และบริการเป็นระบบครบวงจร เป็นต้น 

(๑๑)  สนับสนุนการศึกษา ค้นคว้า และวิจัย เพ่ือสร้างองค์ความรู้ ทั้งในรูปของความรู้
พ้ืนฐาน การพัฒนาการบริหารจัดการใหม่ๆ ตลอดจนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับการบริหารจัดการที่ดินใน
อนาคต เช่น การศึกษาเรื่องการจัดเก็บภาษีมูลค่าส่วนเพ่ิมของที่ดิน ซึ่งการเพ่ิมของมูลค่าที่ดินมาจากการลงทุน
ด้านสาธารณูปโภคของรัฐที่ท าให้ผู้ถือครองที่ดินได้ประโยชน์ โดยได้ก าไรในการขายที่ดินจากผลของโครงการ
ลงทุนของรัฐ จึงต้องจ่ายภาษีเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

1.2) ทรัพยากรป่าไม้ 
(๑) เร่งรัดการจัดท าและก าหนดเขตพ้ืนที่ป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 

ให้ชัดเจน เพ่ือวิเคราะห์และตรวจสอบร่องรอยการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่กับแนวเขตป่าไม้ตามพระราชบัญญัติ 
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ป่าไม้ พ.ศ. 2484 และแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเก่า และพิสูจน์สิทธิและคืนสิทธิในที่ดินให้กับราษฎรที่อยู่อาศัยใน 
พ้ืนที่มาก่อนการประกาศเขตป่าไม้  

(๒) เร่งรัดจัดท าแนวเขตป่าไม้ทุกประเภทให้เป็นแนวเดียวชัดเจน เพ่ือไม่ให้ซ้อนทับ
กับแนวเขตอ่ืนๆ และถูกต้องตามกฎหมายแต่ละประเภท โดยให้เพิกถอนในส่วนที่ซ้อนทับกันออกจากป่าสงวน
แห่งชาติ และเพิกถอนพ้ืนที่ซึ่งมีการใช้ประโยชน์มาแล้วตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ให้มีความชัดเจน 
รวมทั้งประกาศพ้ืนที่ป่าไม้ที่เป็นช่องว่างให้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย และภายหลังจาก
เสร็จสิ้นการจัดท าแนวเขตป่าไม้ต่างๆ แล้ว จะต้องประกาศแนวเขตที่จัดท าขึ้นนี้ให้มีความชัดเจนโดยใช้ค่าพิกัด
แผนที่เป็นหลัก เพ่ือแสดงขอบเขตแนวเขตป่าทุกประเภทให้ประชาชนได้รับทราบกันอย่างเปิดเผยและทั่วถึง 

(๓) การยึดคืนพ้ืนที่ป่าและยับยั้งการบุกรุกป่าตามแผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้, การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ควรมีการด าเนินการที่
แตกต่างกันระหว่างราษฎรที่ท ามาหากินในพ้ืนที่ป่ากับกลุ่มทุนที่บุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือท าการเกษตรแปลงใหญ่ หรือท า
ธุรกิจโรงแรม รีสอร์ท 

(๔) อนุรักษ์และฟ้ืนฟู พ้ืนที่ป่ าไม้ ให้ เป็นร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ และพ้ืนที่ 
ป่าอนุรักษ์เป็นร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ โดยพัฒนาเป้าหมายย่อยในระดับภูมิภาคหรือระดับจังหวัด 
ให้สอดคล้องกับลักษณะพ้ืนที่และศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ โดยส่งเสริมให้มีการปลูกป่าเพ่ิมขึ้น ควบคู่กับ
ป้องกันการลักลอบบุกรุกท าลายป่าและสัตว์ป่า รวมถึงส่งเสริมการบริหารจัดการป่าแบบกลุ่ มป่า ป่าชุมชน 
อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ เพื่อร่วมกันดูแลรักษาและอนุรักษ์
ป่าให้มีความยั่งยืน 

(๕) ส่งเสริมบทบาทของภาคีเครือข่ายและชุมชน ในการเฝ้าระวังการบุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์ 
และการเฝ้าระวังและควบคุมไฟป่า รวมทั้งพัฒนาชุมชนโดยรอบพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้เป็นชุมชนเชิงนิเวศ  
(Eco-Village) เพ่ือส่งเสริมให้มีวิถีชีวิตที่สามารถอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างกลมกลืนและพ่ึงตนเองได้  

(๖) ปรับปรุงแก้ไขและผลักดันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากร 
ป่าไม้ให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ....  
ร่างพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการอนุรักษ์สัตว์ป่า พ.ศ. .... เป็นต้น 

(๗) สนับสนุนบทบาทความร่วมมือจากภาคเอกชน ในการสงวนรักษา และอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ผ่านแนวทางต่างๆ เช่น การด าเนินธุรกิจด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social 
Responsibility : CSR) เป็นต้น 

(๘) ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจที่มีศักยภาพสูง และไม้เศรษฐกิจที่มีระบบตัดฟันยาวที่
ถูกต้องตามกฎหมายในพ้ืนที่ของเอกชนหรือนอกเขตพ้ืนที่ป่าไม้  โดยให้สามารถน ามาใช้ประโยชน์ ควบคู่กับ
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อระบุแหล่งก าเนิดของไม้ เช่น ลายพิมพ์ดีเอ็นเอ (DNA Fingerprint) เป็นต้น 

(๙) จัดท าระบบฐานข้อมูลแนวเขตป่าไม้และกิจกรรมในเขตป่าไม้ให้ได้มาตรฐานและ
เป็นปัจจุบัน รวมทั้ง ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศ ดาวเทียม โดรน ในการส ารวจประเมิน
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สถานภาพ และติดตาม ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ป่า ตลอดจนการบริหารจัดการป่าแบบกลุ่มป่า 
และสร้างพ้ืนที่เชื่อมต่อระหว่างป่า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการอนุรักษ์ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ 

(๑๐)  สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนปลูกต้นไม้ตามเขตเมืองและปลูกป่าโดยใช้ทฤษฎี 
การพัฒนาฟ้ืนฟูป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ เช่น การปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูกตามหลักการฟ้ืนฟูสภาพป่า
ด้วยวัฎธรรมชาติ (Natural Reforestation) การปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง และการฟ้ืนฟูและการ
ปลูกป่าในรูปแบบวนเกษตร โดยให้ความส าคัญกับพื้นท่ีต้นน้ า และพ้ืนที่รอยต่อตามแนวเขตอนุรักษ์ 

(๑๑)  พัฒนาและส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิด
การดูแลรักษาป่าไม้ และเพ่ิมโอกาสในการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และความหลากหลาย
ทางชีวภาพของระบบนิเวศป่าไม้ เช่น การใช้ระบบการจ่ายค่าตอบแทนบริการเชิงนิเวศ (Payment for 
Ecosystem Services: PES) ให้กับประชาชนที่ดูแลรักษาป่าไม้หรือปรับเปลี่ยนพื้นที่ท ากินจากพ้ืนที่เกษตรเป็น
พ้ืนที่ป่า การศึกษาวิจัยและพัฒนาระบบพันธบัตรป่าไม้ในการระดมทุนจากภาคประชาชน ภาคเอกชน  
และองค์กรต่างๆ เพ่ือการดูแลรักษาป่าไม้ และแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกจากการท าลายป่า (REDD+) 
ในการรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ไว้เพ่ือคงความสมดุลตามธรรมชาติ เป็นต้น  

(๑๒)  สนับสนุนให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ ท้องถิ่น และชุมชน  
มีการบริหารจัดการรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมเข้าอุทยานร่วมกัน รวมทั้ง พิจารณาเพ่ิมสัดส่วนรายได้ที่
มอบให้แก่ท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน  

1.3) ความหลากหลายทางชีวภาพ 
(๑) พัฒนากฎระเบียบ และมาตรการในการอนุรักษ์และคุ้มครองความหลากหลาย

ทางชีวภาพในระบบนิเวศต่างๆ โดยเฉพาะชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม โดยค านึงถึงความสมดุลของระบบนิเวศ 
เป็นส าคัญ รวมทั้ง เร่งรัดการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ
สมัยใหม่ พ.ศ. .... 

(๒) เร่งรัดให้มีการจัดท าและปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกลไกในการเข้าถึง แบ่งปัน
ผลประโยชน์ และติดตามตรวจสอบการใช้ทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรม รวมทั้ง จัดให้มีองค์กรกลาง
ระดับประเทศเพ่ือบริหารจัดการการเข้าถึง การแบ่งปันผลประโยชน์ และการติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรม 

(๓) ลดอัตราการสูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติและด าเนินการฟ้ืนฟูระบบ
นิเวศเสื่อมโทรมให้สามารถด ารงไว้ซึ่งความสามารถในการให้บริการทางนิเวศ เพ่ือรองรับการปรับตัว  
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 

(๔) จัดท ากลไกในการปกป้องคุ้มครองและฟ้ืนฟูชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นและชนิดพันธุ์ที่ถูก
คุกคามตามทะเบียนชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคามของประเทศไทย และผลักดันให้มีการด าเนินการตามมาตรการป้องกัน 
ควบคุม และก าจัดชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๒ 
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(๕) ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ และเสริมสร้างความตระหนักเกี่ยวกับ
ความส าคัญและคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพในทุกภาคส่วน รวมทั้ง เสริมสร้างสมรรถนะและการมี 
ส่วนร่วมของภาคธุรกิจ ประชาสังคม และชุมชน ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ
อย่างยั่งยืน  

(๖) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนที่ที่ส าคัญและมีความ
เปราะบางเชิงนิเวศ การลดผลกระทบจากภัยคุกคามที่มีต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และการประเมินมูลค่า
การให้บริการของระบบนิเวศต่างๆ รวมทั้ง พัฒนางานวิจัยและองค์ความรู้ที่สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
เชิงสร้างสรรค์จากฐานทรัพยากรชีวภาพ โดยอาศัยองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับเทคโนโลยี
สมัยใหม่ เช่น อาหาร สมุนไพร เป็นต้น รวมทั้ง ส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน
ส าหรับการวิจัยที่มีวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์และพัฒนาการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ยั่งยืน 

(๗) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาและการใช้แนวคิดการจ่ายค่าตอบแทนคุณค่าระบบนิเวศและ
การบริการของระบบนิเวศในการคุ้มครองระบบนิเวศท่ีมีความส าคัญ (The Economics and Ecosystems and 
Biodiversity: TEEB) การเก็บค่าบริการเชิงนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES) และหลักการผู้ได้รับ
ผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiaries Pay Principle: BPP) มาใช้อย่างเป็นรูปธรรมในการบริหารจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(๘) พัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้  รวมถึงองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
สนับสนุนการจัดการทรัพยากรชีวภาพ และพัฒนาระบบเครือข่ายเชื่อมโยงการจัดการการเข้าถึงและแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างเป็นธรรม รวมถึงสร้างช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลและ
ส่งเสริมการติดตามข้อมูลแก่สาธารณชน และสนับสนุนให้สาธารณชนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  

1.4) ทรัพยากรน้ า 
(๑) เร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... พระราชบัญญัติน้ าบาดาล พ.ศ. ....  

และร่างพระราชบัญญัติการจัดการน้ าเสีย พ.ศ. .... เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
ในภาพรวมของประเทศ  

(๒) เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกในการจัดการทรัพยากรน้ า โดยปรับปรุงองค์กรก ากับดูแล
การจัดการน้ าแบบองค์รวม การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรลุ่มน้ าและองค์กรท้องถิ่นในการจัดการน้ า 
รวมถึงพัฒนาองค์ความรู้และสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และกลุ่มผู้ใช้น้ า  
ในการจัดการน้ า 

(๓) ผลักดันแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ า โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ภาคทีี่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน  

(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ า เพ่ือป้องกันปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง 
และสนับสนุนภาคเกษตร โดยพัฒนาแหล่งน้ าขนาดกลางและเล็ก การปรับปรุงคันกั้นน้ า และการฟ้ืนฟู 
การขุดลอกคูคลองและแหล่งน้ าที่มีอยู่เดิม ให้มีประสิทธิภาพในการระบายน้ า รวมทั้งส่งเสริมการใช้น้ า 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
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(๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าให้สูงขึ้น โดยลดความเข้มข้นของการใช้น้ า (Water 
Intensity) ผ่านการประหยัด การพัฒนาเทคโนโลยีประหยัดน้ า และการก าหนดราคาของน้ าให้สะท้อนต้นทุน
ของน้ า และผลักดันให้เกิดเครื่องมือในการบริหารจัดการน้ าโดยใช้หลักเศรษฐศาสตร์ โดยเฉพาะการให้สิทธิ์  
ในการใช้น้ าและมาตรการทางด้านราคา เพ่ือส่งเสริมการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

(๖) เร่งรัดการขยายพ้ืนที่ชลประทาน และพัฒนาปรับปรุงระบบการกักเก็บน้ าต้นทุนและ
ระบบการกระจายน้ าในพ้ืนที่ชลประทานที่มีศักยภาพทางการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิม
ผลผลิตและสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน 

(๗) จัดท าฐานข้อมูลการใช้น้ าในระดับลุ่มน้ าย่อยเพ่ือใช้ประโยชน์ในการควบคุมและ
ก ากับการใช้น้ าในแต่ละลุ่มน้ าให้เป็นไปตามล าดับความส าคัญ รวมถึงก าหนดสัดส่วนการใช้น้ าในแต่ละกิจกรรม
ของแต่ละภาคส่วน โดยผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมต่างๆ 

(๘) พัฒนาองค์ความรู้และสนับสนุนให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคีเครือข่ายเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการลุ่มน้ าในทุกระดับ เพ่ือลดความขัดแย้งในการใช้น้ าระหว่างภาคประชาชน  
ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม 

(๙) สร้างระบบบ าบัดน้ าเสียในพ้ืนที่ชุมชนเมืองที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และปรับปรุง
ระบบบ าบัดน้ าเสียที่มีอยู่และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้ด าเนินงานได้เต็มศักยภาพของระบบ 
รวมทั้งก าหนดมาตรฐานการจ่ายค่าบ าบัดน้ าเสียที่เป็นธรรม 

(๑๐)  เพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการจัดการน้ าเพ่ือ 
การอุปโภคบริโภค การใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า และการจัดการน้ าเสีย 

1.5) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
(๑) เร่งประกาศเขตคุ้มครองทางทะเลและชายฝั่ งในพ้ืนที่ที่ มี ระบบนิ เวศส าคัญ  

เพ่ือรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล รวมทั้งปรับปรุงการบริหารจัดการพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล 
อุทยานแห่งชาติทางทะเล โดยการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคีที่เก่ียวข้อง 

(๒) สนับสนุนบทบาทของชุมชนประมงพ้ืนบ้านในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงมีการสร้างกลไกการเฝ้าระวังการท าประมงที่ผิดกฎหมายในเขตการท าประมงพ้ืนบ้าน 

(๓) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยผสานการบังคับใช้กฎหมาย
คุ้มครองพ้ืนที่ปากแม่น้ าที่ส าคัญ (เช่น แม่น้ าบางปะกง แม่น้ าแม่กลอง แม่น้ าตาปี ฯลฯ) ควบคู่กับการน า
มาตรการการประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและให้มีการจัดท าพ้ืนที่อนุรักษ์
เพ่ือคุ้มครองระบบนิเวศที่ส าคัญ ก ากับ ดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณชายฝั่ง เพ่ือควบคุมมิให้มี การด าเนิน
กิจกรรมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าชายเลนที่ผิดกฎหมายและเพ่ือให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ รวมทั้ง 
ลดการก่อสร้างที่ก่อให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง 

(๔) ดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณชายฝั่งให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ และ
ห้ามการก่อสร้างที่ก่อให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคีที่ เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่ วม 
ในกระบวนการ และร่วมตัดสินใจในการวางแผน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน 
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(๕) ก าหนดและจ าแนกเขตพ้ืนที่ที่มีปัญหากัดเซาะชายฝั่งทะเล ตามระดับความ
รุนแรงและความเร่งด่วนของปัญหา หรือมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาขึ้นในอนาคต เพ่ือใช้เป็นแนวทาง 
ในการก าหนดมาตรการการป้องกันและแก้ไข หรือฟ้ืนฟูพ้ืนที่แต่ละประเภท และแต่ละแห่งให้เหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพ 

(๖) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายชุมชน และองค์ความรู้ แก่ประชาชน องค์กรชุมชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริเวณชายฝั่งทะเล ในการเสริมสร้างฟ้ืนฟูแนวชายฝั่งทะเลด้วยระบบธรรมชาติ 
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดกิจกรรมที่จะส่งผลต่อการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 

(๗) เร่งฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 
โดยจัดสร้างและขยายปะการังเทียม และหญ้าทะเล โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลน และ
แก้ไขกฎระเบียบให้สามารถใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนได้ รวมทั้งแก้ไขและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่ถูกกัดเซาะ
ให้กลับคืนสู่สมดุลธรรมชาติ หรือสามารถใช้ประโยชน์เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้ตาม
ศักยภาพ 

(๘) ส่งเสริมการท าประมงที่ค านึงถึงความสมดุลของทรัพยากร สัตว์น้ าและระบบนิเวศ 
โดยมีการประเมินทรัพยากรประมง (Fisheries Stock Assessment) เพ่ือใช้ในการวางแผนบริหารจัดการให้
สอดคล้องกับศักยภาพ รวมทั้งจ ากัดและยกเลิกเครื่องมือประมงท่ีท าลายล้าง 

1.6) ทรัพยากรแร่ 
(๑) เร่งรัดการจัดท าเขตศักยภาพแร่และเขตเศรษฐกิจแร่ทั้งประเทศให้แล้วเสร็จ  

เพ่ือใช้ประกอบการวางแผนและจัดเตรียมพ้ืนที่ให้เกิดการพัฒนาทรัพยากรแร่อย่างยั่งยืน และลดผลกระทบ
จากการพัฒนาทรัพยากรแร่ที่มีต่อชุมชนในพ้ืนที่ 

(๒) พัฒนาเครื่ องมื อก ากั บ ควบคุ มการบริหารจั ดการเหมื องแร่ ให้ เป็ นมิ ตร 
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ รวมถึงเร่งสร้างมาตรการก ากับ ดูแลและชดเชยค่าเสียหายตามหลักการผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่ายอย่างเป็นธรรม 

(๓) สร้างกลไกเพ่ือเสริมศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชน ในการติดตาม ตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และดูแลการท าเหมืองแร่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(๔) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและเพ่ิมขีดความสามารถให้กับหน่วยงานท้องถิ่น
ระดับต าบล เพ่ือเป็นหน่วยงานเครือข่ายในการจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง การเฝ้าระวัง และป้องกัน
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการพัฒนาทรัพยากรแร่ 

(๕) ส่งเสริมการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนานวัตกรรมและองค์ความรู้ใหม่ๆ เพ่ือการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่อย่างชาญฉลาด 

(๖) พัฒนาเครือข่ายเชื่อมโยงข้อมูลทรัพยากรแร่ กับข้อมูลด้านอ่ืนๆ โดยเฉพาะข้อมูล
ด้านสุขภาพ รวมถึงสร้างช่องทางการเผยแพร่ข้อมูล และการรายงานผลการติดตามประเมินผล 
การด าเนินงานในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ โดยสนับสนุนให้สาธารณชนมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล ตลอดจนพัฒนาให้เป็นศูนย์ข้อมูลกลางที่มีข้อมูลทันสมัย เข้าถึงได้สะดวก และมีการให้บริการ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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(๗) สร้างกลไกการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยจัดตั้งระบบ
กองทุนฉุกเฉินเพ่ือชดเชยค่ารักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายในการฟ้องร้องแก่ผู้ได้รับผลกระทบ ร่วมกับการศึกษา
และก าหนดมาตรการทางการคลังที่เหมาะสม เป็นธรรม และเป็นไปตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย พร้อมทั้ง
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สามารถเรียกค่าเสียหายจากผู้ประกอบการเพ่ือรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นได้
ในระยะยาว ถึงแม้โครงการจะสิ้นสุดลงแล้ว รวมถึงก ากับ ดูแล และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

(๘) สร้างกลไกในการเฝ้าระวัง ติดตาม และตรวจสอบพ้ืนที่วิกฤติสิ่งแวดล้อมจากการ
ท าเหมืองแร่ โดยระบบภาคี ๔ ฝ่าย ได้แก่ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ ผู้แทนภาคประชาชน และ
นักวิชาการ พร้อมทั้งเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง 

1.7) พลังงาน 
(๑) สร้างความรู้ ความเข้าใจ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน

พัฒนาพลังงานของประเทศในทุกขั้นตอนอย่างโปร่งใส เพ่ือเตรียมการรองรับการขยายตัวของปริมาณการใช้
พลังงานของประเทศในอนาคต 

(๒) ส่งเสริมการผลิตและการใช้พลังงานหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะการ
ผลิตไฟฟ้าและการขนส่ง โดยพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน เช่น พลังงานชีวภาพ และพลังงานชีวมวล เป็นต้น 
ให้มีศักยภาพในการแข่งขันกับราคาเชื้อเพลิงฟอสซิล ควบคู่กับการก าหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจที่เอ้ือต่อการผลิตและการใช้ไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานหมุนเวียน เช่น สิทธิพิเศษด้านภาษี  กองทุนเพ่ือ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน เป็นต้น 

(๓) สนับสนุนให้มีการผลิตและใช้พลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน/ครัวเรือน เช่น 
การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา (Solar Roof Top) และการใช้ของเสียหรือวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตร เป็นต้น โดยก าหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสมและเอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน เช่น 
สนับสนุนเงินลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมถึงปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องและโครงสร้างพ้ืนฐานให้สามารถ
สนับสนุนการซื้อ-ขายไฟฟ้าจากชุมชน/ครัวเรือนสู่เข้าระบบสายส่งได้ 

(๔) สนับสนุนการสร้างโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) เพ่ือเป็นเครื่องมือ 
ในการเชื่อมโยงโครงข่ายผลิตไฟฟ้าในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับครัวเรือนจนถึงระดับผู้ผลิตรายใหญ่  

(๕) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ชุมชนและประชาชน เช่น พลังงานทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียน ยานยนต์
ประหยัดพลังงาน การผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน ของเสียหรือวัสดุเหลือใช้ต่างๆ (Waste to Energy)  
จากภาคครัวเรือน ภาคการเกษตร และภาคอุตสาหกรรม การผลิตพลังงานหมุนเวียนจากแหล่งธรรมชาติต่างๆ 
(แสงอาทิตย์/ลม/น้ า) อุปกรณ์ประหยัดพลังงาน ทั้งในเครื่องใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน เครื่องมือและเครื่องจักร
อุตสาหกรรม เป็นต้น โดยสนับสนุนให้ เกิดการใช้ประโยชน์ ในเชิงพาณิ ชย์  และน าไปสู่การเพ่ิ มสัดส่ วน 
การใช้ผลิตภัณฑ์ภายในประเทศมากขึ้น 
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(๖) พัฒนากลไก ช่องทาง และรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 
ในการพัฒนาการผลิต การใช้ และการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนด้วยตนเอง รวมทั้งการเข้าถึง
แหล่งข้อมูลพลังงานหมุนเวียนได้อย่างสะดวก เช่น ศักยภาพพลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ แหล่งพลังงานน้ า 
และการจัดหาวัตถุดิบ เป็นต้น 

(๗) พัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่สนับสนุนให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น เช่น การพัฒนาโครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีความเร็วสูงและเข้าถึงได้ง่าย เพ่ือต่อยอด
สู่การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการท างานและการใช้ชีวิตประจ าวัน โครงการส่งเสริมการประชุมทางไกลผ่านระบบ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง การจัดการระบบการจราจรและขนส่งอัจฉริยะ ( Intelligent Transport System: 
ITS) การออกแบบและก่อสร้างที่อยู่อาศัยหรืออาคารประหยัดพลังงาน เป็นต้น 

(๘) ก าหนดเขตการปลูกพืชพลังงานและพืชอาหารให้เหมาะสม เพ่ือรักษาความสมดุล
ระหว่างความมั่นคงของปริมาณอาหารให้เพียงพอกับความต้องการ และการส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทน
ของประเทศ 

(๙) สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และการใช้
พลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทน และสร้างเครือข่ายพลังงานให้มีความเข้มแข็งจากกระบวนการ 
มีส่วนร่วมในชุมชน เพ่ือเป็นกลไกในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เช่น เครือข่ายอนุรักษ์พลังงาน เครือข่าย
พลังงานลม  เครือข่ายชีวมวลและก๊าซชีวภาพ เป็นต้น ตลอดจนจัดให้มีหลักสูตรการเรียนการสอนด้านการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานและพลังงานหมุนเวียนให้กับเยาวชนไทย 

 
2) การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ด ี
 มาตรการ: - ป้องกันและลดมลพิษ ณ แหล่งก าเนิด  
  - รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐาน 
  - กระจายอ านาจในการจัดการคุณภาพสิ่ งแวดล้อม เพื่อให้ เกิดการจัดการที่มี

ประสิทธิผล  
  - สนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 ขั้นตอน:  

๒.๑) ขยะมูลฝอย 
(๑) เร่งรัดการด าเนินการตาม Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
(๒) เร่งรัดการออกกฎ ระเบียบเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ได้แก่ 

กฎกระทรวงการคัดแยก เก็บขน และก าจัดมูลฝอย กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป 
กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บขนและก าจัดมูลฝอย ภายใต้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ พ.ศ. …. และร่างพระราชบัญญัติการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อ่ืน พ.ศ. …. เป็นต้น 
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(๓) ส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร โดยการรวมกลุ่มขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้มีความรู้
ความช านาญในการจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ และของเสียอันตราย ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ สอดคล้อง
กับสภาพปัญหาและมีประสิทธิภาพ โดยภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ/
หรือส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการด าเนินงาน 

(๔) สนับสนุนการใช้หลักการความเป็ นหุ้ นส่ วนของรัฐ -เอกชน (Public-Private 
Partnership) เพ่ือจูงใจให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุน ทั้งในรูปแบบของโครงการร่วมภาครัฐ-เอกชน หรือโครงการ
ของภาคเอกชน เช่น การจัดการขยะชุมชน การด าเนินธุรกิจรีไซเคิลหรือการแปรรูปใช้ใหม่ การผลิตขยะเชื้อเพลิง
การก่อสร้างศูนย์ก าจัดของเสียอันตรายตามหลักวิชาการหรือร่วมบริหารจัดการของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจาก
อุตสาหกรรม 

(๕) สนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและเฝ้าระวังไม่ให้ 
มีการลักลอบทิ้งสารอันตราย กากอุตสาหกรรมและมูลฝอยติดเชื้อในสิ่งแวดล้อม 

(๖) ส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลหรือการแปรรูปใช้ใหม่ โดยสนับสนุนผู้ประกอบการให้ผลิตสินค้า 
ที่มีส่วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิลเพ่ิมมากขึ้น และพัฒนาวิธีการน าขยะมูลฝอยมาแปรรูปเพ่ือน ากลับมาใช้
ประโยชน์ 

(๗) ส่งเสริมการให้ความรู้กับทุกภาคส่วน ในการลดขยะมูลฝอยจากบ้านเรือน 
โดยหลักการ ๓Rs (Reduce Reuse and Recycle) คัดแยกขยะมูลฝอย และการจัดการขยะมูลฝอย 
โดยเฉพาะเยาวชน โดยก าหนดให้มีหลักสูตรการเรียน รวมทั้งส่งเสริมสถานศึกษาด าเนินกิจกรรมลด คัดแยก และน า
ขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ 

๒.๒) คุณภาพอากาศและเสียง 
(๑) พัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศและเสียงในบรรยากาศ มาตรฐานควบคุมการระบาย

มลพิษ โดยให้มีความเข้มงวดและครอบคลุมแหล่งก าเนิดหลักในแต่ละประเภทและสารมลพิษที่ส าคัญ  
โดยเทียบเคียงกับเมืองอันดับต้นในเอเชีย 

(๒) ด าเนินมาตรการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศที่เป็นปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ เช่น 
ปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) และโอโซน (O3) ในเมืองใหญ่ เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองหรือพ้ืนที่
อุตสาหกรรม ปัญหาฝุ่นละอองในพ้ืนที่หน้าพระลาน ปัญหามลพิษจากหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือ 9 จังหวัด 

(๓) มีการจัดการมลพิษทางเสียงจากยานพาหนะและจราจร เช่น การตรวจติดตาม
ระดับเสียงรถโดยสารขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) การรณรงค์การใช้ท่อไอเสียรถจักรยานยนต์ที่ได้มาตรฐาน 
การกวดขันจับกุมร้านค้าที่จ าหน่ายท่อไอเสียที่ ไม่ได้มาตรฐานและร้านค้าที่ดัดแปลงท่อไอเสีย  และ 
การบ ารุงรักษาเครื่องยนต์อย่างสม่ าเสมอเพ่ือลดเสียง ตลอดจนจัดการปัญหามลพิษทางเสียงจากอากาศยาน 
เช่น การก าหนดเส้นทางการบิน ข้อก าหนดทางเทคนิคการบินเพื่อลดเสียง เป็นต้น  

(๔) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือติดตาม ตรวจสอบคุณภาพอากาศ เช่น การติดตั้ง
สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ ให้ครอบคลุมและเพียงพอ เพ่ือควบคุมป้องกัน แก้ไข เฝ้าระวัง ติดตาม ดูแลและ
สามารถจัดการปัญหามลพิษต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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(๕) น าระบบการรายงานผลการตรวจวัดมลพิษทางอากาศจากปล่องโรงงานอุตสาหกรรม
อย่างต่อเนื่อง (Continuous Emission Monitoring Systems : CEMs) มาใช้อย่างกว้างขวางมากขึ้น โดยมีการพัฒนา
และเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมที่ส าคัญกับหน่วยงานของรัฐ เพ่ือรายงานต่อหน่วยงานก ากับ 
ดูแล และใช้ประกอบการควบคุมการระบายมลพิษ รวมทั้ง จัดท าระบบตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบ Real time 
ติดตั้งด้านหน้าโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยเฉพาะโรงงานไฟฟ้า เพ่ือให้ประชาชนรับทราบคุณภาพ
อากาศในพ้ืนที่ 

(๖) พัฒนาศักยภาพบุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการควบคุมป้องกัน เฝ้าระวัง 
ติดตาม ดูแลปัญหามลพิษทางอากาศ และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายชุมชน และองค์ความรู้แก่ประชาชน 
ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเฝ้าระวัง บริหารจัดการ และควบคุมการเผาในที่โล่ง 

(๗) น าหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) มาใช้ในการเรียก
เก็บค่าเสียหายจากผู้ประกอบการที่มีการปล่อยมลพิษทางอากาศและเสียง เพ่ือรับผิดชอบต่อความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น รวมทั้ง สร้างแรงจูงใจในการลดการก่อมลพิษ  

  
๒.๓) สิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน 

(๑)  จัดท าและบังคับใช้ผังเมืองที่ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นสัดส่วน ชัดเจน
และสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคตและสอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นในการพัฒนาเมือง รวมทั้ง เร่งแก้ไขปัญหาความคาบเกี่ยวและข้อขัดแย้งทางด้านกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับผังเมือง เช่น การควบคุมการกอสรางอาคาร และการควบคุมการจัดสรรที่ดิน เป็นต้น รวมทั้งพัฒนา
เครือ่งมือทางกฎหมายในการด าเนินการทางผังเมืองอ่ืนๆ 

(๒) พัฒนาเมืองต้นแบบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green City) และให้ความส าคัญ
กับการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าไม้ในเมือง (Urban 
Forestry) คุ้มครองพ้ืนที่สีเขียวรอบเมือง (Green Belt) และพ้ืนที่เกษตรกรรมรอบชานเมือง เพ่ือเป็นพ้ืนที่แนวกันชน
รอบเมืองและป้องกันการขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระบบ การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในพ้ืนที่เมือง 
โดยการใช้เทคโนโลยีในการออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบขนส่งและอาคารที่อยู่อาศัยที่ ประหยัดพลังงาน 
สนับสนุนการใช้จักรยานและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการรองรับ เช่น ให้มีทางจักรยานส าหรับถนนในชุมชน 
เป็นต้น รวมทั้งส่งเสริมการใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือน าไปสู่สังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(Environmentally Friendly Society) 

(๓) ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างบูรณาการ โดยเฉพาะการจัดการ
สภาพแวดล้อมในแหล่งชุมชนแออัดให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ด้วยเทคโนโลยีที่ เหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการจัดการน้ าเสีย และขยะมูลฝอย ภายใต้หลักการ 3Rs (Reduce Reuse และ 
Recycle) ตลอดจนส่งเสริมการเพ่ิมศักยภาพแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
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(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน 
ที่เหมาะสมกับบริบท ศักยภาพ ทรัพยากร และความต้องการ โดยการมีส่วนร่วมและให้ความส าคัญต่อมรดก 
ทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต และเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ รวมถึงส่งเสริมให้มีการค้นหา และพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน และต่อยอดเป็นองค์ความรู้ในระดับสากล 

(๕) จัดท ารายการมาตรฐานตัวชี้วัดเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น คุณภาพอากาศ 
คุณภาพน้ า สัดส่วนปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการ และสัดส่วนพ้ืนที่สีเขียว เป็นต้น และจัดท าท าเนียบเมือง 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยให้เป็นข้อมูลที่สาธารณชนรับทราบสม่ าเสมอ 

(๖) ส่ งเสริมและสร้ างพ้ืนที่ สี เขี ยวใหม่ ในชุมชน  (New Local Green Areas)  
โดยให้ประชาชนในท้องถิ่นร่วมกันออกแบบ มีความเป็นเจ้าของ และร่วมกันปกป้องพ้ืนที่สีเขียวของตน  

(๗) สนับสนุนให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง โดยใช้ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น และ
มีการถ่ายทอดแนวทางการปฏิบัติที่ดี (Best Practices) ไปยังชุมชนอ่ืนต่อไป 

๒.๔) สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและศิลปกรรม 
(๑) เร่งจัดท าทะเบียนแหล่ งมรดกทางธรรมชาติและโบราณสถานของชาติ  

เพ่ือเป็นการเสริมสร้างศักยภาพแหล่งมรดกไทยให้ได้มาตรฐาน และเป็นการควบคุมและป้องกันการถูกบุกรุกและ
ท าลาย 

(๒) สนับสนุนบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ในการบ ารุงรักษาและ
พัฒนาสิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยา แหล่งศิลปกรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติและ
ศิลปวัฒนธรรม ตามหลักการการอนุรักษ์และพัฒนาที่ยั่งยืน 

(๓) สนับสนุนบทบาทของประชาชน เยาวชน สถานศึกษาในท้องถิ่นในการเข้าถึงการ
ใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในรูปแบบที่ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์
และค านึงถึงการรักษาคุณค่าของแหล่งธรรมชาติและศิลปกรรม 

(๔) ก าหนดและวางผังสิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยา แหล่งศิลปกรรม 
และแหล่งมรดกทางธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม และควบคุมปริมาณนักท่องเที่ยว รวมถึงก ากับ 
การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบแหล่งให้สอดคล้องกับศักยภาพการรองรับของพื้นที่ และก าหนดให้มีการบริหาร
จัดการของเสียและมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ 

(๕) ผลักดันการจัดการแหล่งมรดกทางธรรมชาติและโบราณสถานของชาติที่ได้รับ 
การประกาศเป็นมรดกโลกและมรดกของชาติไทย รวมถึงการก าหนดพื้นที่แนวกันชนของแหล่งมรดกเพ่ือให้เกิด 
ความยั่งยืน 

(๖) ส่งเสริม พัฒนาความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น การประชาสัมพันธ์และการสร้าง
จิตส านึกในการอนุรักษ์ รวมถึงการใช้ประโยชน์จากแหล่งธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยา แหล่งศิลปกรรม และ
แหล่งมรดกทางธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
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3) การสร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 มาตรการ: - สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างประสิทธิภาพระบบการหมุนเวียนทรัพยากร 
  - พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพ่ือสนับสนุนการหมุนเวียนวัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ขั้นตอน:  

3.1) เพ่ิมขีดความสามารถของโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบรองรับการบริหารจัดการการหมุนเวยีน
ทรัพยากรของประเทศ โดยอยู่บนหลักการพิจารณาตลอดทั้งวัฎจักรชีวิต ตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ การใช้
วัตถุดิบที่สามารถหมุนเวียนมาใช้ใหม่ได้ การลดการใช้ ณ แหล่งก าเนิด การยืดอายุการใช้ทรัพยากร และส่งเสริม
การใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า การขนส่ง การจัดเก็บ การก าจัด การฟ้ืนฟูสภาพ การใช้ซ้ าและการน ากลับมาใช้ใหม่ 

3.2) จัดท าบัญชีรายได้ประชาชาติที่ผนวกรวมต้นทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และสร้างบัญชีทุนทางธรรมชาติเพ่ือน ามาใช้เป็นปัจจัยหลักในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ 
ประกอบการจัดท าการประเมินสถานะของทุนธรรมชาติในประเทศอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้ง สร้างตัวชี้วัดเป้าหมาย 
การพัฒนาประเทศที่รวมมิติด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศที่ คิดรวมต้นทุน 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Green GDP) และบัญชีสิ่งแวดล้อม (Environmental Accounting) 

3.3) จัดท าบัญชีผลกระทบสิ่งแวดล้อมรายสินค้า โดยการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ 
(Life Cycle Assessment) และสนับสนุนการจัดท าฐานข้อมูลระดับประเทศที่ถูกต้องและครอบคลุม รวมถึง 
ให้มีการก าหนดมาตรการรายสินค้าแก่ผู้บริโภค เช่น คาร์บอนฟุตพริ้นท์ (Carbon Footprint) และข้อมูลที่แสดง
ปริมาณการใช้น้ า (Water Footprint) เป็นต้น  

 ระยะเวลาด าเนินการ: ปัจจุบัน – ต่อเนื่อง 

5.2 ประเด็นปฏิรูป : การปฏิรูประบบ โครงสร้างองค์กร และกฎหมายด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1) การปฏิรูปกฎหมายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 มาตรการ: จัดท าและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ให้มีความชัดเจนและครอบคลุม 
 ขั้นตอน:  

1.1) จัดท าประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม และประมวลกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติด้านต่างๆ  
1.2) ตรากฎหมายขึ้นใหม่ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เช่น กฎหมายเกี่ยวกับ 

การจัดการทรัพยากรน้ า ป่าชุมชน การจัดการพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล การจัดการขยะและของเสียอันตราย 
กฎหมายด้านสิทธิชุมชนและการกระจายอ านาจ กฎหมายเกี่ยวกับภาษีสิ่งแวดล้อม ฯลฯ  

1.3) เร่งรัดการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 
โดยให้เอ้ือต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและ 
เป็นธรรม โดยเฉพาะประเด็นเรื่อง การรับรองสิทธิในการเป็นปัจเจกชน ชุมชนท้องถิ่น การกระจายอ านาจ  
การมีส่วนร่วมของประชาชน และการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย  

 ระยะเวลาด าเนินการ: โดยเร่งด่วน 
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2) การปฏิรูประบบและโครงสร้างองค์กร ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 มาตรการ: พัฒนากระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 
 ขั้นตอน:  

2.1) พัฒนากระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมให้ประชาชนเข้าถึงได้อย่างเสมอภาคในทุกด้าน 
โดยให้ครอบคลุมตั้งแต่การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การคุ้มครองสิทธิชุมชน การพิสูจน์ความเสียหายโดยใช้ความรู้
ทางวิทยาศาสตร์  

2.2) พัฒนาองค์ความรู้และฐานข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม  
2.3) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินคดีและเยียวยาความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม และ

การบังคับคดีด้านสิ่งแวดล้อม  
2.4) จัดตั้งองค์กรและสถาบันเกี่ยวกับความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึง พัฒนารูปแบบ 

ที่จะผลักดันสู่การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม  
 ระยะเวลาด าเนินการ: ต่อเนื่อง 

 
5.3 ประเด็นปฏิรูป : การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ เครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑) การปรับปรุงกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 มาตรการ: - ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุ นสิ่ งแวดล้อมให้มี 

การบริหารงานที่คล่องตัว และมีช่องทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน 
สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและ/หรือการจัดการมลพิษใน
พ้ืนที่ และการเยียวยาปัญหาและช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุวิกฤตสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นอย่างเร่งด่วนได้
ทันที รวมทั้งเพ่ิมช่องทางให้ภาคีที่เกี่ยวข้องสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและการฟ้ืนฟูพ้ืนที่วิกฤต 

  - ผลักดันให้มีการใช้กระบวนการการประเมินสิง่แวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment: SEA) ในการตัดสินใจทุกระดับ ตั้งแต่ข้ันตอนของการก าหนดนโยบาย แผน และ
การพัฒนาระดับพ้ืนที่อย่างสอดคล้องกับศักยภาพในการรองรับของพ้ืนที่ 

 ขั้นตอน:  
2.1) ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแ วดล้อม พ.ศ. ....  

โดยเพ่ิมเติมเรื่องการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมและกระบวนการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
2.2) ปรับปรุงระเบียบกองทุนสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอจัดสรรและ

ขอกู้ยืมเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ระยะเวลาด าเนินการ: โดยเร่งด่วน 
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2) การส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 มาตรการ: - พัฒ นาเครื่ องมือทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ื อสนั บสนุนการบริห ารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสร้างแรงจูงใจในการเปลี่ยนพฤติกรรม เช่น การจัดเก็บภาษีมลพิษ  
การเก็บค่าธรรมเนียมในการใช้สินค้าที่ก่อมลพิษสูง การจัดเก็บภาษีจากผู้ประกอบการ/นักท่องเที่ยว การจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ ระบบมัดจ า - คืนเงิน (Deposit-Refund System) บรรจุภัณฑ์ต่างๆ โดยเน้นหลัก 3Rs 
(Reduce Reuse และ Recycle) การจัดเก็บค่าธรรมเนียมฝังกลบขยะ (Landfill Tax) การใช้พันธบัตร 
เพ่ือสิ่งแวดล้อม เช่น พันธบัตรป่าไม้ (Forest Bond) และการจ่ายค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ 
เป็นต้น 

  - ผสมผสานการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์กับเครื่องมือก ากับและควบคุม และ
เครื่องมือทางสังคม เช่น เรื่องการลดการใช้ถุงพลาสติกและโฟม ควรใช้ทั้งการสร้างความตระหนัก มาตรการ
บังคับและจูงใจกับประชาชน โดยมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านการศึกษา สื่อต่างๆ รวมทั้ง มีการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมถุงพลาสติกและโฟม การห้ามใช้ในระดับองค์กร และสนับสนุนทางเลือกบรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้ 
เป็นต้น 

 ขั้นตอน:  
2.1) เร่งรัดการศึกษาการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
2.2) จัดท าโครงการน าร่องการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในสาขาที่ก่อมลพิษสูง เช่น  

การลดการใช้ถุงพลาสติกและโฟม  
 ระยะเวลาด าเนินการ: ปัจจุบัน – ต่อเนื่อง 
3) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม 
 มาตรการ: - เสริมสร้างศักยภาพในระดับประเทศในการจัดการประเด็นและพันธกรณี 

ที่เก่ียวข้องกับความตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อม (Multilateral Environmental Agreements: MEAs) 
  - ส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ เพ่ือจัดการปัญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้ามแดน เช่น ปัญหาหมอกควันข้ามแดน การเคลื่อนย้ายของเสียอันตราย
ข้ามแดน การลักลอบค้างาช้าง ปัญหาทรัพยากรน้ า เป็นต้น 

  - พัฒนาศักยภาพและส่งเสริมความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศต่อ
สาธารณชน 

 ขั้นตอน:  
3.1) ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพันธกรณีที่เกี่ยวข้องกับความตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อม 

(Multilateral Environmental Agreements: MEAs) และความตกลงทางการค้าที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม  
3.2) จัดตั้งหน่วยงานกลางเพ่ือติดตามสถานการณ์ และวิเคราะห์แนวโน้มของการเจรจาใน

เวทีระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมที่จะส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 



- ๑๙ - 

3.3) เพ่ิมขีดความสามารถให้แก่บุคลากรและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการเจรจาและการปฏิบัติ
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศ  

3.4) ส่งเสริมการประสานงานในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอาเซียนและภูมิภาคลุ่มน้ าโขง เพ่ือ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้ามแดน โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูล ประสบการณ์ และ
ความสามารถในการจัดการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้ามแดน การส่งเสริมการวิจัยระดับ
ภูมิภาค การสร้างความตระหนักและการส่งเสริมขีดความสามารถของประชาชนในแต่ละประเทศ 

3.5) จัดท าฐานข้อมูลกลางของประเทศเกี่ยวกับประเด็นและพันธกรณีที่ เกี่ยวข้อง 
กับความตกลงพหุภาคีด้านสิ่ งแวดล้อม (Multilateral Environmental Agreements: MEAs) เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางในการเปิดเผยข้อมูลแก่สาธารณชน เสริมสร้างความเข้าใจ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

 ระยะเวลาด าเนินการ: ปัจจุบัน – ต่อเนื่อง 
 

5.4 ประเด็นปฏิรูป : การสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1) ภาคเอกชน 
 มาตรการ: ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการ เพ่ือเตรียมความพร้อม 

ในการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตและบริการให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ขั้นตอน:  

1.1) สร้างแรงจูงใจแก่ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น 
ให้สิทธิพิเศษด้านภาษี สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน การสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าจากกองทุนหรือสถาบัน
การเงิน การยกย่อง ให้รางวัล เป็นต้น  

1.2) จัดตั้งกองทุนส าหรับผู้ประกอบขนาดกลางและเล็กในการปรับตัว  
1.3) สนับสนุนให้ผู้ประกอบการแสดงความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม โดยการจัดท า

รายงานแห่งความยั่งยืน (Sustainability Report) ของภาคเอกชน การสร้างความตระหนักของภาคเอกชน
ภายในกลุ่มธุรกิจในระบบห่วงโซ่อุปทานเดียวกัน (Green Supply Chain) การลงทุนในการปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจังมากขึ้น (CSR in process) และเกิดการพัฒนาไปสู่ 
การสร้างสรรค์คุณค่าเพ่ิมร่วมกันให้กับสังคม (Creating Shared Value: CSV) เป็นต้น 

1.4) สนับสนุนแนวทางการขยายความรับผิดชอบให้แก่ผู้ ผลิต (Extended Producer 
Responsibility: EPR) เพ่ือให้ผู้ผลิตมีส่วนรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากการบริโภคสินค้า 
รวมทั้ ง ผลักดันให้ผู้ผลิตปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชนตลอดวัฏจักรผลิตภัณฑ์ ลดการใช้สารอันตรายในกระบวนการผลิต 
และใช้วัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและง่ายต่อการน ากลับมาใช้ใหม่ และให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้จ าหน่าย 
มีการเรียกคืน รวบรวม และจัดเก็บซากผลิตภัณฑ์ท่ีได้มาตรฐาน และมีการจัดการซากผลิตภัณฑ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ระยะเวลาด าเนินการ: ปัจจุบัน – ต่อเนื่อง 
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2) ภาคประชาชน 
 มาตรการ: ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและค่านิยมการ

บริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต 
 ขั้นตอน:  

2.1) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร และถ่ายทอดองค์ความรู้ในการบริโภค 
ที่ยั่งยืนอย่างสม่ าเสมอและท่ัวถึง ผ่านกระบวนการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน โดยให้เชื่อมโยงกับ
วิถีชีวิตและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริง  

2.2) เพ่ิมขีดความสามารถและสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชนในการเลือกบริโภคสินค้า
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น การติดฉลากสิ่งแวดล้อม (Eco-Labeling) และฉลากแสดงประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานของสินค้า (Minimum Energy Performance) โดยเฉพาะรถยนต์และสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ 
ตลอดจนการสร้างและพัฒนาฐานข้อมูลระบบขนส่งสาธารณะ เพ่ือเสนอทางเลือกการเดินทางแก่ผู้ใช้บริการ เป็นต้น  

 ระยะเวลาด าเนินการ: ปัจจุบัน – ต่อเนื่อง 
3) สื่อมวลชน 
 มาตรการ: ส่งเสริมและสนับสนุนให้สื่อมวลชนมีบทบาทในการปรับเปลี่ยนสังคมไปสู่ 

การบริโภคท่ียั่งยืน 
 ขั้นตอน:  

3.1) สร้างศักยภาพของสื่อมวลชน ในการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชน 
ต่อบทบาทในการสร้างสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมร่วมกัน โดยใช้การสื่อสารและสื่อประชาสัมพันธ์  
ที่หลากหลายและเหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย เช่น สื่อโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์  และเครือข่ายสังคม
ออนไลน์ (Social network) เป็นต้น  

3.2) จัดตั้งสถานีโทรทัศน์สาธารณะเพ่ือส่งเสริมการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green 
Channel) เพ่ือเป็นช่องทางในการให้ความรู้ด้านการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมแก่ภาคส่วนต่างๆ  

 ระยะเวลาด าเนินการ: ปัจจุบัน – ต่อเนื่อง 
4) นักวิชาการ 
 มาตรการ: ส่งเสริมและสนับสนุนให้นักวิชาการมีบทบาทในการน าผลงานมาใช้ประโยชน์ 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ขั้นตอน:  

4.1) สร้างเครือข่ายนักวิชาการเพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และต่อยอดงานวิจัยและพัฒนา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

4.2) เชื่อมโยงเครือข่ายของนักวิชาการกับภาคส่วนอ่ืนๆ เพ่ือให้มีการน าผลงานวิจัยและ
วิชาการไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ ทั้งในเชิงนโยบายและในทางปฏิบัติ 

 ระยะเวลาด าเนินการ: ปัจจุบัน – ต่อเนื่อง 
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6. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ผลลัพธ์  
6.1 แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย ทางชีวภาพได้รับการสงวนรักษา อนุรักษ์ และ

ฟ้ืนฟูอย่างมีประสิทธิภาพ 
6.2 คุณภาพสิ่งแวดล้อมมีการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับ

ประชาชน 
6.3 ทุกภาคส่วนมีความตระหนักรู้ มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม และมีส่วนร่วมตาม

บทบาทและหน้าที่ที่เหมาะสม 
ผลกระทบ 
6.1 กฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันหรือไม่ครอบคลุม

ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุง รวมทั้งมีการตรากฎหมายขึ้นใหม่ เพ่ือให้การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

6.2 การบูรณาการนโยบายและแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ  
โดยให้ความส าคัญต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสรรและจัดการทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐร่วมกับภาค
ส่วนที่เก่ียวข้องอย่างเข้มข้น 

6.3 การปรับทัศนคติและบทบาทของบุคลากรภาครัฐ และการสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคีเครือข่าย
และภาคส่วนต่างๆ 

 
7. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 

7.1 พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ โดยพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 25  
ของพ้ืนที่ประเทศ และพ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ิมข้ึน ไม่น้อยกว่าปีละ ๕,๐๐๐ ไร่ 

7.2 ร้อยละ 50 ของจังหวัดชายทะเล มีแผนบูรณาการการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชายฝั่งที่ได้รับผลกระทบ 
ตามแนวทางการจัดการที่เหมาะสม 

7.3 มีฐานข้อมูลกลางการถือครองที่ดินที่ใช้ในการก าหนดนโยบายที่ดินของประเทศ 
7.4 สัดส่วนทรัพยากรน้ าผิวดินที่น ามาใช้ประโยชน์ต่อทรัพยากรน้ าผิวดินทั้งหมด 
7.5 มีการจัดท าเขตศักยภาพแร่และเขตเศรษฐกิจแร่ทั้งประเทศ 
7.6 สัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 
7.7 มีระบบกองทุนเพ่ือฟ้ืนฟูและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
7.8 สัดส่วนแม่น้ าสายหลักที่มีคุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์ตั้งแต่ระดับพอใช้ขึ้นไป ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘0 
7.9 ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงของฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน

อย่างน้อยร้อยละ 98 
7.10 อัตราการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเชื้ออย่างถูกหลักวิชาการ

ต่อปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
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7.11 สัดส่วนของเทศบาลที่มีพ้ืนที่สีเขียวของชุมชนเมืองไม่น้อยกว่า 5 ตารางเมตรต่อคน 
7.12 จ านวนของแหล่งมรดกทางธรรมชาติ วัฒนธรรมและโบราณสถานของชาติ ที่ได้รับการขึ้นทะเบียน 
7.13 จ านวนภาคีเครือข่ายที่มีการด าเนินกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
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เอกสารประกอบรายงาน 
เร่ือง ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 





เอกสารประกอบรายงาน 
เร่ือง ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม*1 

 
 

1. หลักการและเหตุผล 

1.1 การพัฒนาประเทศที่ผ่านมา ส่งผลให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จนเกินศักยภาพในการรองรับของระบบนิเวศ เนื่องจากไม่มีการประเมินมูลค่าของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นตัวเงิน และไม่ได้มีการรวมต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเข้าไป
ในต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการผลิตหรือการบริโภค ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกเร่งน ามาใช้โดย
ไม่ได้ค านึงถึงการเสื่อมค่าของทุนทางธรรมชาติ (Natural Capital) เชน ปาไม้ สัตวปา ฯลฯ หรือผลกระทบอัน
เกิดจากการพัฒนา เช่น มลพิษต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งหน่วยงานภาครัฐต้องสิ้นเปลือง
งบประมาณในการฟ้ืนฟูความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
ซึ่งไม่ได้รับการเยียวยาในการจ่ายค่าชดเชยเพ่ือการรักษาพยาบาล เนื่องจากอาการของโรคกว่าจะแสดงปรากฏ
ให้เห็นชัดเจนต้องใช้ระยะเวลานานและยากต่อการพิสูจน์ได้ว่า อาการของโรคที่ เกิดขึ้นมาจากสาเหตุใด  
หรือการเรียกร้องความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมทางกระบวนการศาลก็มีความยุ่งยากมาก 

1.2 การที่ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศที่ผ่านมา ยังมีการบริหารจัดการ 
ที่ ไม่ได้ประสิทธิภาพ เนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกี่ยวข้องกับหลายมิติ  
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการบูรณาการด าเนินงานร่วมกัน ซึ่งในทางปฏิ บัติ ส่วนใหญ่
ด าเนินการโดยภาครัฐ และยังมีส่วนร่วมน้อยจากภาคส่วนอ่ืนในสังคม ได้แก่ ภาคเอกชน องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เพราะต่างมีแนวคิดว่าการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และการจัดการปัญหามลพิษเป็นหน้าที่ของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว หรือหากมสี่วนร่วมก็มีโอกาสเพียงการร่วมประชุม
หรือร่วมแสดงความคิดเห็น เท่านั้น ประกอบกับ เครื่องมือและกลไกเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ เครื่องมือก ากับและควบคุม เช่น กฎหมาย กฎระเบียบ มาตรฐาน 
เทศบัญญัติ ข้อบังคับท้องถิ่น ฯลฯ เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น ค่าธรรมเนียม/ภาษีการปล่อยมลพิษ 
ค่าปรับ ค่าภาคหลวง การประกันความรับผิดชอบ ภาษีที่แตกต่างกัน ค่าธรรมเนียมการใช้ ค่าธรรมเนียม
ผลิตภัณฑ์ ระบบมัดจ าคืนเงิน การซื้อขายสิทธิในการปล่อยมลพิษ มาตรการเงินอุดหนุน ฯลฯ และเครื่องมือ
ทางสังคม เช่น การให้รางวัล การยกย่องเชิดชู การสร้างแรงกดดันทางสังคม การสร้างความตระหนัก  
การเปิดเผยข้อมูลฯลฯ เครื่องมือและกลไกบางอย่างยังไม่ได้ถูกน ามาใช้ หรือ มีการใช้เครื่องมือและกลไก
แล้วแต่ยังไม่มีประสิทธิภาพ จึงเป็นผลให้ไม่สามารถสนับสนุนให้ภาคส่วนอ่ืนๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเต็มที่ และไม่สามารถสนับสนุนให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของสังคมให้มีวิถีชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้ 

                                                           
* รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยได้รับความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๖  
   กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
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1.3 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะหน่วยงานหลัก 
ในการจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภาพรวมของประเทศ 
ตามมาตรา 13 และมาตรา 35 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 โดยที่ผ่านมา ได้จัดท านโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2540 - 2559 ซึ่งเป็นแผนระยะยาว และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นแผนระยะกลางมาแล้ว 
รวม ๔ ฉบับ ได้แก่ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2542 - 2549 กรอบแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545 - 2549 และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 - 2554 และฉบับที่ใช้อยู่
ปัจจุบัน คือ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 255๕ – 255๙ ซึ่งประเด็นต่างๆ ดังกล่าวได้ถูกน ามา
ประกอบการพิจารณาและก าหนดในแนวทาง/มาตรการภายใต้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 255๕ – 
255๙ เพ่ือให้เกิดสมดุลในการจัดการอย่างยั่งยืน ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม แล้ว แต่หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องไม่ได้ผลักดันและน าไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากหน่วยงานต่างมีแผนเฉพาะ 
ของตนและมีแนวคิดว่าการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน้าที่ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.4 ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นควรให้มีการปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ โดยควรจัดสมดุลใหม่ในการจัดการทรัพยากรระหว่างรัฐกับสังคม ด้วยการสร้างความเป็นหุ้นส่วนให้
ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจ เรียนรู้ เชื่อใจ และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน รวมทั้งการก าหนดภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) ของทุกภาคส่วนให้มีบทบาทและหน้าที่ร่วมกันกับภาครัฐในการใช้ประโยชน์และบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ตั้งแต่การเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลที่เกิดขึ้น และร่วมติดตามตรวจสอบการด าเนินการ ซึ่งจะส่งผลให้การใช้
ประโยชน์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และเป็นธรรม น าประเทศไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง 
 
๒. วัตถุประสงค์ 

2.1 จัดสมดุลใหม่ในการจัดการทรัพยากรระหว่างรัฐกับสังคม ด้วยการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วน 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

2.2 ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วม และเพ่ิมขีดความสามารถของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมี
บทบาทและหน้าที่รับผิดชอบร่วมกันในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างบูรณาการ 
เพ่ือความเป็นธรรมและยั่งยืน 
 
๓. สถานการณ์และประเด็นปัญหา 

3.๑ ทรัพยากรดินและท่ีดิน 
 ประเทศไทยมีที่ดินทั้งหมด 513,115 ตารางกิโลเมตร หรือ 320.69 ล้านไร่ ซึ่งส่วนใหญ่เป็น

พ้ืนที่ เกษตรกรรม โดยในปี พ.ศ. 2550 สัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้และพ้ืนที่ เกษตรกรรมมีการเปลี่ยนแปลง 
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ในทิศทางตรงกันข้ามอย่างชัดเจน ดังจะเห็นได้ว่า พ้ืนที่ป่าไม้มีแนวโน้มลดลง ในขณะที่พ้ืนที่เกษตรกรรม 
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จากที่มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ 35.29 และสัดส่วนพ้ืนที่เกษตรกรรมร้อยละ 
53.51 ของพ้ืนที่ประเทศ ในช่วงปี 2551-2553 มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าเหลือร้อยละ 32.58 และมีสัดส่วนพ้ืนที่
เกษตรกรรมร้อยละ 56.11 ของพ้ืนที่ประเทศ และในช่วงปี 2554-2556 ขณะที่ พ้ืนที่ชุมชนและ 
สิ่งปลูกสร้างได้มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นด้วยเช่นกัน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2556 อ้างถึงใน ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) 

ประเด็นปัญหา 

 คุณภาพดินเสื่อมโทรม เป็นดินที่มีคุณภาพไม่เหมาะกับการเกษตร เช่น ดินเค็ม ดินเปรี้ยว  
ดินทรายจัด ดินตื้น ดินพรุ รวมทั้งดินที่มีปัญหาการชะล้างพังทลาย ซึ่งสาเหตุที่ท าให้ดินเสื่อมโทรมเกิดจาก  
การใช้ที่ดินไม่เหมาะสมกับสมรรถนะของที่ดิน หรือการใช้ที่ดินผิดประเภท รวมทั้ง มีการใช้ประโยชน์ติดต่อกัน
เป็นระยะเวลายาวนานแต่ขาดการบ ารุงรักษาสภาพดิน ขาดการอนุรักษ์ดินและน้ า นอกจากนี้ ยังเกิดจาก 
ความเสื่อมโทรมตามธรรมชาติ ซึ ่งส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น การเกิดภัยแล้ง 
อุทกภัย และดินถล่ม เป็นต้น จากการประเมินพ้ืนที่เสื่อมโทรมของดิน พบว่า ที่ดินร้อยละ 54 ของพ้ืนที่ในประเทศ
ไทยเป็นพื้นที่ดินเสื่อมโทรม (กรมพัฒนาที่ดิน, 2556 อ้างถึงใน ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2558) 

 ความเหลื่อมล ้าในด้านการถือครองที่ดิน ข้อมูลการถือครองที่ดิน พบว่า การถือครองที่ดิน 
มีการกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนบางกลุ่ม ซึ่งกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินมากที่สุด  
มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงถึงเกือบร้อยละ 80 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ในขณะที่กลุ่มผู้ถือครองที่ดินน้อยที่สุด 
ร้อยละ 20 มีสัดส่วนการถือครองที่ดินเพียงร้อยละ 0.3 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๗) และจากข้อมูลจากการจดทะเบียนคนจนของกระทรวงมหาดไทย ปี พ.ศ. 2550 
พบว่า มีประชาชนมาลงทะเบียนเพ่ือต้องการความช่วยเหลือเรื่องที่ดินท ากินประมาณ 4 ล้านราย แบ่งเป็น  
ผู้ที่ไร้ที่ดินท ากินโดยสิ้นเชิง 1.30 ล้านราย มีที่ดินท ากินอยู่บ้างแต่ไม่พอท ากิน 1.65 ล้านราย ขอใช้ที่ดินรัฐ
และต้องการถือครองที่ดินรัฐประมาณ 4 แสนกว่าราย  

3.๒ ทรัพยากรป่าไม้ 
พ้ืนที่ป่าไม้ ในปัจจุบันมี เหลืออยู่  ๑๐๒.๑ ล้านไร่ คิดเป็น ร้อยละ ๓๑.๕๗ ของพ้ืนที่ประเทศ  

โดยพ้ืนที่ป่าไม้ลดลง 5 ล้านไร่ ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี  2551-2556) โดยเฉพาะพ้ืนที่ภู เขาต้นน้ า 
ของภาคเหนือจ านวนมากถูกบุกรุกท าลายเป็นภูเขาหัวโล้น เกิดภัยพิบัติดินโคลนถล่ม และอุทกภัยสร้างความเสียหาย
อย่างมากในช่วง ๑๐ ปี ที่ผ่านมา (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๗)  

ประเด็นปัญหา 

 การบุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื นที่ป่าไม้ ในลักษณะการแผ้วถางพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้าง เช่น  
การบุกรุกเพ่ือขยายพื้นที่ทางการเกษตร การบุกรุกจับจองของนายทุน และการออกโฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิ์
ที่ไม่ถูกต้อง รวมทั้ง การบุกรุกแผ้วถางป่ารายใหม่ ทั้งในเขตพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าที่เป็นที่ดินของรัฐ เช่น  
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ป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่สาธารณะ และในเขตป่าอนุรักษ์ เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  
และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า เป็นต้น 

 การลักลอบตัดไม้ โดยเฉพาะการลักลอบตัดไม้พะยูงและไม้สักอยู่ในขั้นวิกฤติและมีการกระท ากัน
เป็นขบวนการใหญ่ มีชาวต่างชาติ ผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการลักลอบตัดไม้
พะยูงเพ่ือส่งไปขายยังต่างประเทศ เนื่องจากไม้พะยูงมีราคาสูงมาก และเมื่อไม้พะยูงมีจ านวนเหลือน้อย  
มีการป้องกันและปราบปรามอย่างเข้มข้น ขบวนการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าก็จะมีการลักลอบตัดไม้ชิงชัน  
ไม้ประดู่ มาทดแทนมากข้ึน 

 การลักลอบล่าและค้าสัตว์ป่า ยังคงมีขบวนการที่เกี่ยวข้องกับผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ทั้งในส่วนที่เป็นสัตว์ป่าในประเทศและสัตว์ป่าต่างประเทศ ทั้งนี้ ประเทศไทยได้ถูกจัดให้เป็นประเทศทางผ่าน
ของขบวนการล่าและค้าสัตว์ป่านานาชาติ นอกจากนี้ จากการติดตามและควบคุมสถานการณ์ค้างาช้างของ
ประเทศไทย ตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) ได้มีรายงานขององค์กรฐานข้อมูลการค้างาช้างและผลิตภัณฑ์จาก
ช้างที่ผิดกฎหมาย (Elephant Trade Information System: ETIS) ระบุว่าประเทศไทยถูกจัดเป็นประเทศที่มี
ความอ่อนแอในการบังคับใช้กฎหมายและควบคุมงาช้างผิดกฎหมาย  

 ข้อจ้ากัดของเทคโนโลยีการจัดท้าแผนที่ในอดีตไม่สามารถก้าหนดรายละเอียดขอบเขตของ
พื นที่ป่าไม้ได้อย่างชัดเจน จึงเกิดความสับสนในการน าไปใช้ อีกทั้งยังพบข้อผิดพลาดที่มิได้กันพ้ืนที่ชุมชน 
พ้ืนที่ท ากินของประชาชนที่อยู่ก่อนการประกาศเขตป่าไม้ ออกจากพ้ืนที่ป่าไม้ที่สงวนคุ้มครอง ท าให้ประชาชนที่
ควรเป็นผู้มีสิทธิ์ในที่ดินเหล่านี้ แปรสภาพเป็นผู้บุกรุก และในขณะเดียวกัน มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ต่อเนื่อง  
และรุนแรงมากขึ้นตามสภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยช่องว่างที่เกิดจากแนวเขตป่าไม้ในแผนที่
ไม่ชัดเจน 

 ความขัดแย้งเชิงนโยบาย นโยบายของรัฐบาลบางประการที่ผ่านมาส่งเสริมให้มีการบุกรุกท าลาย
ป่ามากขึ้น เช่น การน าพ้ืนที่ป่าไม้มาปฏิรูปเป็นพื้นที่เกษตร การส่งเสริมการปลูกยางพารา และการท าการเกษตร
แปลงใหญ่ เป็นต้น 

3.๓ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพทั้งชนิดพันธุ์ พันธุกรรม และระบบนิเวศ มีจุลินทรีย์ไม่น้อย

กว่า ๒๐๐,๐๐๐ ชนิด พืชมีท่อล าเลียงและพืชไม่มีท่อล าเลียงไม่น้อยกว่า ๑๔,๐๐๐ ชนิด หรือคิดเป็นร้อยละ ๔
ของพืชที่จ าแนกชนิดได้แล้วทั่วโลก สัตว์มีกระดูกสันหลังไม่น้อยกว่า ๔,๐๐๐ ชนิด หรือคิดเป็นร้อยละ ๘ ของ
สัตว์มีกระดูกสันหลังทั่วโลก สัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังไม่น้อยกว่า ๘๐,๐๐๐ ชนิด หรือคิดเป็นร้อยละ ๖ ของสัตว์
ไม่มีกระดูกสันหลังในโลก ปลาไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๐ ชนิด หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๐ ของปลาที่จ าแนกแล้วในโลก 
ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพได้มีส่วนสนับสนุนค้ าจุนวิถีชีวิตของคนไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ท าให้มี
ความหลากหลายทางด้านอาหาร ยารักษาโรคภัยไข้เจ็บหรือใช้บ ารุงรักษาสุขภาพอนามัย เครื่องใช้ไม้สอยที่
จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิต และการเป็นฐานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะสมุนไพรไทยมี
แนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่องทั้งในลักษณะของยา อาหารเสริม เครื่องส าอาง เครื่องดื่ม และสปา มีมูลค่าตลาด
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ไม่น้อยกว่า ๓๐,๐๐๐-๔๐,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี และอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ ๑๐-๒๐ ต่อปี (ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕57ก) 

 
ประเด็นปัญหา 

 ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามต่อเนื่องมาเป็นเวลายาวนาน ปัจจุบัน ประเทศไทย
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศอย่างรวดเร็ว โดยทรัพยากรชีวภาพถูกท าลายประมาณ 
20-70 ชนิด/วัน ขณะที่งานส ารวจความหลายหลายทางชีวภาพมีการค้นพบประมาณ 1 ชนิด/สัปดาห์  
ซึ่งสาเหตุที่ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม มาจากการใช้ประโยชน์และพ่ึงพาทรัพยากรและ
สิ่งมีชีวิตในธรรมชาติ โดยขาดการค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว  การคุกคามถิ่นที่อยู่อาศัย  
การสูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติจากการขยายตัวของเมือง ผลกระทบจากการท่องเที่ยว การลักลอบ
ค้าขายสัตว์ป่าและพืชป่าแบบผิดกฎหมาย การถมพ้ืนที่ชุ่มน้ า ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน ภาวะมลพิษ  
และแรงกดดันจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลกในมิติต่างๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปัญหา
วิกฤตพลังงานท าให้ประเทศต่างๆ มุ่งหาพลังงานทางเลือกใหม่โดยเฉพาะจากทรัพยากรชีวภาพ ภาวะโลกไร้
พรมแดนท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายทุน เทคโนโลยี สินค้า รวมถึงทรัพยากรชีวภาพระหว่างประเทศต่างๆ เป็นต้น 
โดยปัจจุบัน สัตว์มีกระดูกสันหลังร้อยละ ๑๑.๙ อยู่ในสถานภาพที่ถูกคุกคาม ซึ่งสัตว์ที่สูญพันธุ์แล้วมี 6 ชนิด 
ได้แก่ สมัน ปลาหวีเกศ นกช้อนหอยใหญ่ นกพงหญ้า ปลาหางไหม้ และปลาเสือตอ และสัตว์ที่ไม่สามารถพบ
เห็นได้ในธรรมชาติอีกต่อไป มี ๗ ชนิด ได้แก่ กูปรี ละองหรือละมั่ง แรด กระซู่ นกกระเรียนไทย นกช้อนหอยด า 
และตะโขง (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๗ อ้างถึงในส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕57ก) และร้อยละ ๑๑.๖ ของพืช หรือไม่น้อยกว่า 
๕๑๗ ชนิด อยู่ในสถานภาพถูกคุกคามเช่นกัน โดยโสกระย้า ได้สูญพันธุ์แล้วในสภาพธรรมชาติ (ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘ อ้างถึงในส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕57ก) 

 กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการก้ากับดูแลเรื่องการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ทรัพยากร
พันธุกรรม ทรัพยากรชีวภาพ ยังมีไม่ครอบคลุมในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับการวิจัยและ
พัฒนาที่ใช้ทรัพยากรชีวภาพ ความรู้ตามธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการแบ่งปันผลประโยชน์ 
ที่ เกิดขึ้นในขั้นตอนต่างๆ ถึงแม้ว่าจะมีการก าหนดระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเข้าถึงและการได้รับผลประโยชน์ตอบแทน
จากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. 2554 แล้ว นอกจากนี้ ชุมชนท้องถิ่นที่มีวิถีชีวิตที่อิงอาศัยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ยังขาดความรู้และความตระหนักถึงบทบาทในการดูแลรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ  
และประเทศไทยมีบุคลากรจ านวนน้อยมากที่มีศักยภาพในการเจรจาต่อรองการแบ่งปันผลประโยชน์ 
(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕57ก) 
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 องค์ความรู้ เทคโนโลยี บุคลากร โครงสร้างพื นฐานด้านความหลากหลายทางชีวภาพยัง 
ไม่เข้มแข็ง ไม่มีการศึกษาเชิงลึกต่อเนื่องทั้งระบบนิเวศและวิทยาการขั้นสูง ที่จะน าไปสู่ก ารแข่งขันสร้าง 
ให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจในระยะยาว และคลังเก็บรักษาพันธุกรรรมมีน้อยไม่ครอบคลุมสิ่งมีชีวิต และที่มีอยู่  
ก็ไม่เข้มแข็ง/ไม่ได้มาตรฐานสากล มีความเสี่ยงต่อการสูญเสียจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ปัญหาอุปสรรคของการวิจัยและพัฒนาด้านความหลากหลายทางชีวภาพ แม้ว่าที่ผ่านมา  
จะมีการจัดการเกี่ยวกับข้อมูลด้านต่างๆ ของความหลากหลายทางชีวภาพอย่างหลากหลาย  แต่นักวิจัย 
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพยังขาดแคลนอยู่เป็นจ านวนมาก รวมทั้ง นโยบายด้านความหลากหลายทาง
ชีวภาพยังไม่มุ่งเน้นงานวิจัยเชิงลึกที่ส าคัญมุ่งเน้นเฉพาะด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู คุ้มครอง ป้องกัน ไม่อยู่บนฐาน
ของความรู้ที่มีข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นสูงสนับสนุนที่จะผลักดันให้เกิดประโยชน์และสร้าง
ผลกระทบสูงในเชิงเศรษฐกิจและสังคม นอกเหนือไปจากนั้น งบประมาณที่ใช้เพ่ือการวิจัยและการพัฒนาองค์
ความรู้เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพยังคงมีน้อยและไม่ต่อเนื่องด้วยเช่นเดียวกัน และที่ผ่านมางานวิจัย
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพยังไม่ตอบสนองต่อนโยบายและมาตรการด้านความหลากหลายทางชีวภาพ
ของประเทศ นอกจากนี้ หน่วยงานที่ท างานวิจัยด้านความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยมีอ ยู่ 
กระจัดกระจายในกระทรวงต่างๆ หรือเป็นหน่วยงานภาคเอกชน จึงท าให้การบริหารจัดการขาดความเป็นเอกภาพ 
(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕57ก) 

3.๔ ทรัพยากรน ้า 
น้ าท่าเป็นแหล่งน้ าส าคัญส าหรับการอุปโภคบริโภค เกิดจากน้ าที่ไหลมารวมกันในแม่น้ า ประกอบด้วย 

ฝนที่ตกลงในล าน้ าโดยตรง น้ าผิวดิน น้ าใต้ผิวดิน และน้ าใต้ดิน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปตามการแปรปรวนของ
สภาพอากาศ โดยปริมาณฝนตกสะสมในปี พ.ศ. 255๕ พบว่า ประเทศไทยมีฝนตกอยู่ในเกณฑ์ดี ปริมาณฝน
ตกทั่วประเทศประมาณ 1,426 มิลลิเมตรต่อปี ซึ่งมีความแปรผันตามลักษณะภูมิประเทศและตามฤดูกาลใน
แต่ละพ้ืนที่ มีปริมาณน้ าผิวดินเฉลี่ยปีละ 213,303 ล้านลูกบาศก์เมตร (กรมทรัพยากรน้ า, 255๕) ส าหรับ
ปริมาณฝนตกสะสมใน ปี พ.ศ. 2556 ทั่วประเทศ มีประมาณ 1,580 มิลลิเมตร สูงกว่าปี พ.ศ. 2555 
เล็กน้อย แต่ยังมากกว่าค่าเฉลี่ยระยะยาว ซึ่งทุกภาคมีปริมาณฝนตกสูงกว่าค่าเฉลี่ยระยะยาว ในช่วง 
ปี พ.ศ. 2557 พบว่าปริมาณน้ าท่าโดยรวมมีแนวโน้มสูงขึ้นกว่าในปี พ.ศ. 2556 (กรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย, 2557 อ้างถึงใน ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕58) 

ประเด็นปัญหา 

 การขาดแคลนน ้า ในอนาคตประเทศไทยมีความเสี่ยงค่อนข้างสูงที่จะประสบปัญหาการขาดแคลนน้ า 
จากข้อมูลปริมาณการใช้น้ า (กรมทรัพยากรน้ า, 255๕) พบว่า ประเทศไทยมีพ้ืนที่ชลประทาน 30.07 ล้านไร่ 
สามารถเก็บกักน้ าใช้งานได้เฉลี่ยปีละ 40,000 ล้าน ลบ.ม. รวมกับปริมาณน้ าตามธรรมชาติที่สามารถใช้
ประโยชน์ได้ประมาณเฉลี่ยปีละ 10,000 ล้านลบ.ม. รวมเป็นประมาณ 50,000 ล้าน ลบ.ม. เปรียบเทียบกับ
ความต้องการใช้น้ าเพ่ือด าเนินกิจกรรมต่างๆ ประมาณ 57,328 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี ในจ านวนดังกล่าวนี้  
เป็นความต้องการใช้น้ าเพ่ือการเกษตรถึงประมาณร้อยละ 74.0 รองลงมาเป็นการใช้น้ าเพ่ือการรักษาระบบ
นิเวศร้อยละ 16.7  การอุตสาหกรรมร้อยละ 5.06 และการอุปโภคบริโภคร้อยละ 4.24 ท าให้เกิด 
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การขาดแคลนน้ าทั้งประเทศเฉลี่ย 7,328 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี นอกจากนี้ ยังมีปัญหาด้านการบริหารจัดการน้ าที่
ยังไม่มีประสิทธิภาพ แม้ว่าปัจจุบันมีการเก็บกักส ารองน้ าไว้ตามเขื่อนต่างๆ แต่ในความเป็นจริง น้ าในเขื่อนไม่ได้
ถูกน ามาใช้เพ่ือการเกษตรเพียงอย่างเดียว เพราะยังต้องน ามาใช้เพ่ือการผลิตกระแสไฟฟ้า และการประมง  
จึงต้องมีการแบ่งสันปันส่วนน้ าในแต่ละส่วนให้เหมาะสมเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และปัญหาด้านแหล่งกักเก็บ
น้ าที่มีไม่เพียงพอกับพ้ืนที่ทางการเกษตร ซ่ึงมีมากกว่า 130 ล้านไร่ ขณะที่มีพ้ืนที่ชลประทานเพียง 30.07 
ล้านไร่ ส าหรับพ้ืนที่นอกเขตชลประทานส่วนใหญ่ใช้น้ าฝนโดยตรง และบางส่วนใช้น้ าท่าจากพ้ืนที่ใกล้เคียง  
การขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรขึ้นกับปริมาณน้ าฝน และการกระจายของฝนในแต่ละปีรวมทั้งสภาพภูมิประเทศ 
ชนิดพืชและช่วงเวลาเพาะปลูก 

 ภัยแล้ง ประเทศไทยประสบปัญหาภัยแล้งเป็นประจ าทุกปี ซึ่งภัยแล้งที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เกิดจาก
ปริมาณน้ าฝนไม่เพียงพอ การกระจายของฝนไม่ทั่วถึงและความสามารถในการอุ้มน้ าของดินต่ า ซึ่งมีผลกระทบ
โดยตรงต่อการเกษตร แหล่งกักเก็บน้ า แหล่งน้ าธรรมชาติ และความเป็นอยู่ของประชาชน โดยส่วนใหญ่ 
ในแต่ละปีจะมีจังหวัดที่ประสบภาวะภัยแล้งประมาณ ๕๐-๗๑ จังหวัดทั่วประเทศ ทั้งนี้ในประเทศไทยมีพ้ืนที่ 
ที่จัดเป็นพ้ืนที่แล้งซ้ าซากในระดับความรุนแรงต่างๆ จ านวน ๕๙.๙ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๘.๗ ของพื้นที่
ทั้งประเทศ โดยพบว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่แล้งซ้ าซากมากที่สุดประมาณ 40 ล้านไร่ รองลงมาคือ
พ้ืนที่ภาคเหนือมีพ้ืนที่แล้งซ้ าซากกว่า 10 ล้านไร่ สถานการณ์ภัยแล้งในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้เกิดภาวะภัยแล้งที่
รุนแรงสูงสุดครอบคลุม 71 จังหวัด มีมูลค่าความเสียหายกว่า 75,000 ล้านบาท และปี พ.ศ. 2553 มีภาวะ
ภัยแล้งที่เกิดขึ้นในช่วงกลางฤดูฝน ซึ่งมีความรุนแรงและมีระยะเวลายาวนานกว่าปกติส่งผลกระทบใน 60 
จังหวัด มีมูลค่าความเสียหาย 6,550 ล้านบาท ในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคมในปี พ.ศ. 2556  
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ประกาศพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติฉุกเฉินภัยแล้ง จ านวน 51 จังหวัด  
ส่วนพ้ืนที่ประกาศภัยพิบัติฉุกเฉินภัยแล้ง ในปี พ.ศ. 2557 มีจ านวน 49 จังหวัด (กรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย, 2557 อ้างถึงใน ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) 

 น ้าท่วม ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างต่อเนื่องและมีความไม่แน่นอนในอนาคต จากภาวะ
ความผันผวนของปริมาณน้ าฝนของประเทศไทยประกอบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้เกิดน้ าท่วม
ในทุกปีช่วงฤดูฝน โดยเฉพาะพ้ืนที่ติดแม่น้ าและพ้ืนที่ลาดชันจะได้รับผลกระทบอย่างมาก เมื่อพิจารณาความถี่
ของเหตุการณ์น้ าท่วมที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 ถึง 2555 พบว่า มีแนวโน้มและความถี่ในการเกิดน้ าท่วม
มากขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2552 และ 2553 มีเหตุการณ์น้ าท่วมประเทศไทยมากที่สุดถึงปีละ 11 ครั้ง  
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เกิดเหตุการณ์น้ าท่วมเพียง ๗ ครั้ง แต่ผลกระทบกลับมีความรุนแรงและครอบคลุมพ้ืนที ่
ในบริเวณกว้างมากขึ้น จนกลายเป็นเหตุการณ์น้ าท่วมครั้งส าคัญครั้งหนึ่งของประเทศไทย ส าหรับในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
เกิดน้ าท่วมจ านวน ๔ ครั้ง ขณะที่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ (ขอ้มูล ณ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖) เกิดเหตุการณ์น้ าทว่ม 
๓ ครั้ง (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2557ข) 

 การใช้น ้าบาดาลที่เกินสมดุล  แนวโน้มปริมาณการใช้น้ าบาดาลในภาคการเกษตรมีมากขึ้น 
โดยเฉพาะในบริเวณพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างต่อภาคกลาง โดยเฉพาะแถบลุ่มเจ้าพระยาตอนบน ครอบคลุม
พ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก ก าแพงเพชร พิจิตร สุโขทัย ชัยนาท สิงห์บุรี มีอัตราการใช้น้ าบาดาลสูงถึง 7,800  
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ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน เนื่องจากมีการท านาเฉลี่ยปีละ 3 ครั้ง ท าให้เกิดการใช้น้ าบาดาลที่เกินสมดุลถึงปีละ 
820 ล้านลูกบาศก์เมตร การใช้น้ าบาดาลที่เกินสมดุลจะส่งผลให้ระดับน้ าบาดาลลดลง (กรมทรัพยากรน้ า
บาดาล, 2556 อ้างถึงใน ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) 

 ความขัดแย้งจากการใช้น ้า จ าแนกเป็น 2 กรณีหลัก คือ (1) เป็นความขัดแย้งอันเกิดจากการ 
ขาดแคลนน้ า โดยมีสาเหตุจากการจัดสรรน้ าที่ไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นความขัดแย้งระหว่างเกษตรกรที่อยู่ต้นน้ ากับ
ปลายน้ า เนื่องจากโอกาสการรับน้ าของเกษตรกรที่อยู่ปลายน้ าขึ้นอยู่กับการใช้น้ าของเกษตรกรที่อยู่ต้นน้ า รวมถึง
ความต้องการปริมาณน้ าในการปลูกพืชแต่ละชนิดที่แตกต่างกัน นอกจากนี้ ยังเป็นความขัดแย้งการใช้น้ า
ระหว่างภาคอุตสาหกรรมและบริการกับภาคเกษตรกรรม เช่น ในบางปีไม่มีการปล่อยน้ า ให้เกษตรกรในจังหวัด
ภาคกลางเพ่ือกันไม่ให้น้ าท่วมกรุงเทพมหานคร จึงเกิดปัญหาข้อขัดแย้งในความไม่เป็นธรรมของการจัดสรรน้ า  
ที่ฝ่ายหนึ่งได้รับประโยชน์ และอีกฝ่ายหนึ่งเสียประโยชน์ เป็นต้น และอีกสาเหตุคือ การสูบน้ าใต้ดินมาใช้  
เพ่ือการเกษตร ซึ่งเป็นกรณีความขัดแย้งจากสภาวะฝนแล้ง เนื่องจากช่วงเวลาดังกล่าวไม่มีการจัดสรรน้ า 
เพราะต้องส ารองน้ าไว้เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าและเพ่ือหนุนระดับน้ าไม่ให้น้ าทะเลไหลทะลักเข้าไปท า  
ความเสียหายให้กับพ้ืนที่สวนของเกษตรกรในเขตปริมณฑล ท าให้เกษตรกรที่ท านาปรังต้องหาแหล่งน้ าจากที่อ่ืน
เพ่ือทดแทนน้ าจากระบบชลประทานโดยการสูบน้ าใต้ดินมาใช้ และ (2) ความขัดแย้งอันเกิดจากคุณภาพน้ า 
เสื่อมโทรม มีสาเหตุจากนโยบายของภาครัฐที่ต้องการกระจายภาคอุตสาหกรรมไปสู่ท้องถิ่น และโรงงาน
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะตั้งใกล้กับแหล่งน้ า ได้มีการปล่อยน้ าเสียที่ไม่ผ่านกระบวนการบ าบัดลงสู่แหล่งน้ า  
ซึ่งได้สร้างความเสียหายต่อแหล่งน้ าโดยตรง ท าให้ชาวบ้านไม่สามารถน าน้ ามาใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภค จนท าให้มี
การร้องเรียนจากชาวบ้านที่ได้รับความเดือดร้อนดังกล่าว (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2555) 

 คุณภาพน ้าเสื่อมโทรม การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าส าคัญทั่วประเทศ ปี พ.ศ. 2556 
จ านวน 52 แหล่งน้ า พบว่าคุณภาพน้ าจากแหล่งน้ าผิวดินส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ หากเทียบกับปี พ.ศ. 2555 
พบว่าคุณภาพน้ าเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีลดระดับมาอยู่ในเกณฑ์พอใช้ มีจ านวน 9 แห่ง 
ส่วนใหญ่เป็นแหล่งน้ าที่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ ส าหรับแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ลดระดับ
มาอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมีจ านวน 4 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นแหล่งน้ าภาคกลาง ส าหรับข้อมูลคุณภาพน้ าในช่วง 5 ปี 
ย้อนหลัง พบว่า แหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง ขณะที่แหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรม 
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาโดยตลอด คือ แม่น้ าเจ้าพระยาตอนล่าง ท่าจีนตอนล่าง 
ท่าจีนตอนกลาง ล าตะคองตอนล่าง เพชรบุรีตอนล่าง ระยองตอนล่าง และแม่น้ าลพบุรี (กรมควบคุมมลพิษ, 
2557 อ้างถึงใน ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2557ข) 
 

3.๕ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ทรัพยากรทะเลและชายฝั่งของประเทศไทย มีพ้ืนที่ครอบคลุม 323,488 ตารางกิโลเมตร ใน 23 จังหวัด

ที่มี พ้ืนที่ ติดทะเล ซึ่ งความยาวตามแนวชายฝั่ ง 3 ,148 กิ โลเมตร เป็นทั้ งแหล่งอาหารและแหล่ง 
ความหลากหลายทางชีวภาพที่มีคุณค่าหลายประการ จากการส ารวจพ้ืนที่ป่าชายเลนในปี พ.ศ. 2556 พบว่า 
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ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าชายเลนจ านวน 1.568 ล้านไร่ นอกจากนี้ มีการด าเนินงานตามนโยบายการปลูกป่า
ทดแทนและฟ้ืนฟูระบบนิเวศชายฝั่ง พร้อมกับส่งเสริมเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนมาอย่างต่ อเนื่อง 
(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) 

ประเด็นปัญหา 

 การกัดเซาะชายฝั่ง เกิดขึ้นได้ 2 ลักษณะ คือ กระบวนการชายฝั่งซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลง 
โดยปัจจัยทางธรรมชาติตามฤดูกาล และปัญหากัดเซาะชายฝั่งอันมีผลมาจากกิจกรรมของมนุษย์ ส าหรับชายฝั่ง
ทะเลของของประเทศไทย ซึ่งก าลังประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในหลายพ้ืนที่ส่วนใหญ่เกิดจากกิจกรรม
ของมนุษย์โดยเฉพาะสิ่งปลูกสร้างตามแนวชายฝั่งและที่ยื่นลงไปในทะเล การสร้างสิ่งกีดขวางหรือเขื่อนกั้น
แม่น้ า การท าลายป่าชายเลน เป็นต้น (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง , 2555 อ้างถึงใน ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) ซึ่งจากการส ารวจของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ในปี 2554 พบพ้ืนที่ชายฝั่งมีปัญหากัดเซาะรวม 830 กิโลเมตร โดยฝั่งทะเลอ่าวไทยซึ่งมีอัตราการ
กัดเซาะรุนแรงเฉลี่ยมากกว่า 5 เมตรต่อปี ใน 12 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดจันทบุรี  จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัด
สมุทรปราการ กรุงเทพฯ จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัด
นครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส รวมระยะทาง 228 กิโลเมตร โดยมีพ้ืนที่ใน
บริเวณอ่าวไทยตอนบน ตั้งแต่ปากแม่น้ าบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา จนถึงปากแม่น้ าท่าจีน จังหวัดสมุทรสาคร 
เป็นพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวและมีการกัดเซาะขั้นรุนแรงมากท่ีสุด ส่วนแนวชายฝั่งด้านอันดามัน มีปัญหาการกัด
เซาะรุนแรง 25 กิโลเมตร ใน 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดระนอง จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง  
และจังหวัดสตูล (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) 

 ทรัพยากรทางทะเลเสื่อมโทรม โดยผลการส ารวจในปี พ.ศ. 2556 (กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง, 2556 อ้างถึงใน ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม, 2558) พบว่า 
ปะการังในฝั่งทะเลอันดามันส่วนใหญ่ร้อยละ 87.4 อยู่ในสภาพเสียหายจนถึงเสียหายมาก ในขณะที่ปะการังใน
ฝั่งทะเลอ่าวไทยส่วนใหญ่ร้อยละ 78.2 อยู่ในสภาพเสียหายจนถึงเสียหายมาก ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ
ความเสื่อมโทรมของแนวปะการัง คือ ตะกอนที่ไหลลงสู่ทะเลและตะกอนที่สะสมในทะเลฟุ้งกระจายขึ้นมา
รบกวนแนวปะการังน้ าตื้นจากโครงการพัฒนาบริเวณชายฝั่ง กิจกรรมการท่องเที่ยวทางทะเล น้ าเสียที่ไหลลง
ทะเล ขยะมูลฝอย การลักลอบขุดลอกรื้อปะการัง และการจับสัตว์น้ าในแนวปะการังส าหรับหญ้าทะเล พบว่า
แหล่งหญ้าทะเลในฝั่งทะเลอ่าวไทยตอนล่างมีสถานภาพเสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมตามสภาพธรรมชาติ  
ซึ่งปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้หญ้าทะเลเสื่อมโทรมที่ส าคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงตามสภาพธรรมชาติ การขุดลอกคลอง
หรือท่าเทียบเรือประมง การท าประมงโดยใช้อวนลากอวนรุน ตะกอนและกิจกรรมบนฝั่ง นอกจากนี้ สัตว์ทะเล
หายาก ได้แก่ โลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลาพบการตายทุกปี โดยยังไม่สามารถยืนยันสาเหตุการตายที่ชัดเจน
ได้ ส่วนกรณีเต่าทะเลซึ่งพบกระจายตัวทั้งฝั่งทะเลอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน ก็มีการเกยตื้นเป็นประจ า  
ส่วนใหญ่ได้รับบาดเจ็บจากการถูกอวนและใบพัดเรือของชาวประมง 

 พื นที่ป่าชายเลนลดลง ประเทศไทยมีจังหวัดชายฝั่งทะเลทั้งหมด 24 จังหวัด แต่ป่าชายเลน 
ในประเทศไทยอยู่กระจัดกระจายตามชายฝั่งทะเล ภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคใต้ รวม 23 จังหวัด 
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(ยกเว้นจังหวัดนราธิวาส) ที่ผ่านมา พ้ืนที่ป่าชายเลนได้มีการเปลี่ยนแปลงและมีการใช้ประโยชน์จากกิจกรรม
ต่างๆ มาโดยตลอด ท าให้พ้ืนที่ป่าชายเลนลดลง เนื่องจากสาเหตุส าคัญหลายประการ ได้แก่ การเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ า การบุกรุกเพ่ือท านากุ้ง การท านาเกลือ การขยายตัวของเขตเมือง การท่องเที่ยวและการอุตสาหกรรม  
จนปัจจุบันมีพ้ืนที่ป่าชายเลนเหลือเพียงประมาณ 1.5 ล้านไร่ จากเดิม 2.3 ล้านไร่ โดยพบว่ามีสภาพ 
ป่าชายเลนตามสภาพพ้ืนที่และวิถีชีวิต ดังนี้คือ 1) พ้ืนที่ป่าชายเลนที่ยังคงมีความสมบูรณ์ และมีบางส่วน 
ที่ชุมชนเข้าไปอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ต่างๆ พบมากในบริเวณพ้ืนที่ป่าชายเลนชายฝั่งทะเลอันดามัน  
ในจังหวัดระนอง พังงา กระบี่ ตรัง สตูล และจังหวัดภูเก็ต 2) พ้ืนที่ป่าชายเลนที่มีราษฎรเข้าบุกรุกครอบครอง
และเข้าใช้ประโยชน์เพ่ือการเลี้ยงกุ้ง พบมากในพ้ืนที่ป่าชายเลนบริเวณภาคตะวันออกในจังหวัดระยอง  
และจันทบุรี บริเวณภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ท้องที่จังหวัดสุราษฏร์ธานี และนครศรีธรรมราช 3) พ้ืนที่ป่าชายเลน 
ที่ออกเอกสารสิทธิครอบครองตามกฎหมายและมีอาชีพการปลูกป่าชายเลน แต่ประสบปัญหาไม่คุ้มทุน  
จึงเปลี่ยนแปลงไปท าเป็น พ้ืนที่นากุ้งและขายที่ดินให้กับเอกชน ปัจจุบันมีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ ง  
พบบริเวณอ่าวไทยตอนบน ในจังหวัดฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม แล ะจังหวัด
เพชรบุรี (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์ ก) 

 ขยะในทะเล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์ ข) รายงานว่า ในปี พ.ศ. 
2552 – 2555 ประเทศไทยมีขยะในทะเลที่เก็บได้ มีปริมาณขยะสะสม 216,691 ชิ้น น้ าหนักขยะที่เก็บได้ 
20,947.16 กิโลกรัม จ าแนกเป็นขยะประเภทพลาสติก 29,994 ชิ้น คิดเป็นร้อยละ 13.84 รองลงมาเป็น
เชือก 24,416 ชิ้น คิดเป็นร้อยละ 11.27 และขยะประเภทฝาและจุก คิดเป็นร้อยละ 10.15 โดยต้นก าเนิด
ขยะในทะเลมาจากแหล่งส าคัญ 2 แหล่ง คือ 1) ต้นทางของขยะในทะเลที่อยู่บนแผ่นดิน ได้แก่ หลุมฝั งกลบ
ขยะชุมชน ระบบการเก็บรวบรวมและขนย้ายขยะ (ทางบกและทางน้ า) น้ าที่เอ่อล้นไหลบ่าในช่วงฝนตกหนัก
สามารถพัดพาขยะลงสู่ทะเล ภาคอุตสาหกรรมและการผลิต การจัดการขยะมูลฝอยที่ ไม่ เหมาะสม  
และปรากฏการณ์ธรรมชาติ และ 2) ต้นทางของขยะในทะเลที่อยู่ในมหาสมุทร อาจมาจากทั้งในทะเลและ
ชายฝั่ง เช่น การขนส่งทางเรือ เรือส าราญและเรือท่องเที่ยว การประมงทะเลและชายฝั่ง แท่งขุดเจาะน้ ามันและ
ก๊าซธรรมชาติ การท่องเที่ยวบริเวณชายฝั่ง กิจกรรมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เป็นต้น โดยส่งผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ท าให้เกิดมลภาวะเป็นพิษต่อแหล่งท่องเที่ยว ขยะบางประเภทก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์ 
เช่น ขยะที่มีคม และขยะพิษ นอกจากนี้ขยะพิษที่ถูกท้ิงลงในทะเลยังสามารถสะสมความเป็นพิษในสิ่งแวดล้อม
และสายใยอาหารในระบบนิเวศ ท าให้สัตว์จ านวนมากตายจากการกินขยะ เพราะเข้าใจว่าเป็นอาหาร หรือ  
เศษแหวน เชือกที่รัดพันท าให้สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมไม่สามารถขึ้นมาหายใจได้ (กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง, ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์ ค) 

 การท าประมงผิดกฎหมาย  ในปี 2551 ประมาณการผลผลิตรวมจากการท าประมงทะเล 
มีปริมาณ 2.20 ล้านตัน ประกอบด้วย การท าประมงในน่านน้ าไทย ร้อยละ 57 และประมงนอกน่านน้ า  
ร้อยละ 43  โดยการท าประมงทะเลในน่านน้ าประกอบด้วยการประมงพาณิชย์และการประมงพ้ืนบ้าน  
ซึ่งผลผลิตจากการประมงพาณิชย์คิดเป็นร้อยละ 90 แต่ผลผลิตจากทั้งสองแหล่งแสดงแนวโน้มลดลง  
โดยเฉพาะในช่วงปี 2541-2550 ปริมาณการจับสัตว์น้ าลดลงเฉลี่ยร้อยละ 2.2 ต่อปี (ส่วนเศรษฐกิจการ
ประมง, 2558) เนื่องจาก ผลผลิตทางการประมงในประเทศไทย ได้ถูกน ามาใช้ประโยชน์เกินอัตราก าลังการผลิต  
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จึงท าให้การประมงทะเลประสบปัญหาวิกฤติ ทรัพยากรสัตว์น้ าอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม และส่งผลกระทบต่อเนื่องต่อ
อุตสาหกรรมประมง โดยปัญหาของการท าประมงทะเลในน่านน้ าไทยที่ส าคัญคือ การท าประมงผิดกฎหมาย  
การละเมิดกฎหมายหรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น การฝ่าฝืนกฎหมายประมง การเข้าท าการประมงในพ้ืนที่
ห้ามท าการประมงที่ก าหนดด้วยเครื่องมือที่ห้ามท าการประมง การท าประมงในฤดูที่ห้ามท าการประมงด้วย
เครื่องมือบางชนิด การลักลอบใช้เครื่องมือผิดกฎหมาย การใช้ขนาดตาอวนที่ผิดกฎหมาย เป็นต้น ส่งผลให้
ประชากรสัตว์น้ าลดลงอย่างรวดเร็ว รวมทั้ง มีผลกระทบต่อสัตว์น้ าที่ใกล้สูญพันธุ์ ได้แก่  เต่าทะเล พะยูน วาฬ 
และโลมา (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง,ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์ ง) ซึ่งมักจะพบว่ามีวาฬและโลมามักได้รับ
ผลกระทบจากเครื่องมือท าการประมงและพวกท่ีเป็นเศษอวนเสมอ เช่น โลมาอิรวดีติดอวนลอยตายในทะเลสาบ
สงขลา โลมาหัวบาตรหลังเรียบติดอวนจมปูตายบริเวณอ่าวไทยตอนบน เป็นต้น  

3.๖ ทรัพยากรแร่ 
 ประเทศไทยมีแนวโน้มการบริโภค การผลิต การน าเข้า และการส่งออกแร่ ที่สูงขึ้นในช่วงปี  
พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ประเทศไทยมีการผลิตแร่ทุกประเภทคิดเป็นมูลค่า ๕๘,๘๑๔.๔ ล้านบาท  
มีการส่งออกแร่มูลค่า ๒๘,๑๕๕.๘ ล้านบาท มีการน าเข้าแร่มูลค่า ๖๘,๗๒๘ ล้านบาท และมีการบริโภคแร่ 
ทุกประเภทคิดเป็นมูลค่า ๕๐,๓๖๖.๕ ล้านบาท โดยแร่หลักที่มีการผลิตภายในประเทศคือ ถ่านหิน (ลิกไนต์) 
หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์  และอุตสาหกรรมก่อสร้าง ยิปซัมก้อน และสินแร่ทองค า โดยไทย 
มีการส่งออกโลหะดีบุก โลหะทองค า โลหะสังกะสี ยิปซัมก้อน และสินแร่เหล็ก และมีการน าเข้าสินแร่และผลิตภัณฑ์
แร่คุณภาพดี ได้แก่ ถ่านหินบิทูมินัส ถ่านโค้ก สินแร่สังกะสี และสินแร่เหล็ก โดยเมื่อคิดตามมูลค่าแร่หลักที่มี 
การบริโภคสูงสุดตามล าดับ  ได้แก่  ถ่านหิน  (ลิกไนต์ ) หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง และหินปูน 
เพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต์ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2557ข) 

ประเด็นปัญหา 
 มูลค่าการน้าเข้าแร่สูงกว่าการส่งออก ประเทศไทยมีความต้องการใช้แร่มีแนวโน้มเพ่ิมอย่างต่อเนื่อง  

จึงมีการน าเข้าแร่ประเภทต่างๆ เพ่ิมสูงขึ้น การส่งออกแร่ในไตรมาสแรกของ ปี พ.ศ. 2556 เปรียบเทียบกับ
ไตรมาสแรกของปี พ.ศ. 2555 พบว่า ลดลงร้อยละ 4.8 โดยมีมูลค่าการน าเข้าสูงขึ้นร้อยละ 6.07 ส่วนมูลค่า 
การส่งออกลดลง ร้อยละ 4.62 (กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ , 2557 อ้างถึงใน ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) 

 การร้องเรียนผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ การพัฒนาทรัพยากรแร่มาใช้ประโยชน์เป็นกิจกรรม 
ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในหลายรูปแบบ ที่ผ่านมาได้น าแร่มาใช้จนขาดความสมดุล 
ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติลดปริมาณลง มีสภาพเสื่อมโทรม และเกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ มากมาย  
จึงเกิดการร้องเรียนว่าส่งผลกระทบต่อชุมชนและสภาพแวดล้อม โดยในช่วงปี พ.ศ. 2556-2557 มีกรณี 
การร้องเรียนต่างๆ ได้แก่ การท าเหมืองแร่ทองค าในพ้ืนที่จังหวัดพิจิตรและจังหวัดเลย การท าเหมืองหินและโรง
โม่หินในพื้นที่หินเขาคูหา จังหวัดสตูลและจังหวัดสงขลา การท าเหมืองแร่สังกะสี ในอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
เป็นต้น โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่ เป็นการปนเปื้อนของสารอันตรายที่ ใช้ในกระบวนการแต่งแร่ 
ได้ปนเปื้อนลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ และไหลผ่านพ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่เกษตร ท าให้ผู้ที่ใช้น้ ามีอาการเจ็บป่วย 
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พ้ืนที่เกษตรได้รับความเสียหาย และส่งผลต่อระบบนิเวศทางน้ า (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2558) 

3.๗ พลังงาน 
ประเทศไทยใช้ทรัพยากรพลังงานเป็นปัจจัยขั้นพ้ืนฐานของการผลิตทั้งในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม 

ที่ยังพ่ึงพิงแหล่งพลังงานจากฟอสซิลเป็นหลัก โดยสาขาอุตสาหกรรมมีสัดส่วนการใช้พลังงานในสัดส่วนสูงที่สุด 
คือ ร้อยละ 37.1 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายทั้งหมด รองลงมาเป็น สาขาขนส่ง ร้อยละ 35.4 (กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2557) 

ประเด็นปัญหา 
 การพึ่งพาพลังงานจากต่างประเทศ ในปี พ.ศ. 2557 (มกราคม-ตุลาคม) มีการน าเข้าพลังงาน 

คิดเป็นมูลค่ากว่า 920 พันล้านบาท โดยมีการน าเข้าน้ ามันดิบมากที่สุด ประมาณร้อยละ 47.3 ของการใช้
พลังงานขั้นสุดท้ายทั้งหมด รองลงมาประกอบด้วย ไฟฟ้าร้อยละ 18.8 พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม พลังงาน
หมุนเวียนร้อยละ 11.3 ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน/ลิกไนต์ ร้อยละ 8.2 7.1 และ 6.9 ตามล าดับ การใช้พลังงาน
เพ่ิมขึ้นทุกสาขาเศรษฐกิจ พบว่า สาขาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บ้านอยู่อาศัย ธุรกิจ การค้า และขนส่ง 
เพ่ิมข้ึนจากช่วงเดียวกันของปีก่อน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2557) 

 ประเด็นเรื่องความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน ปัญหาจากการที่เกษตรกรได้เปลี่ยนรูปแบบ 
การใช้ประโยชน์พ้ืนที่เกษตร จากการปลูกพืชอาหารมาเป็นการปลูกพืชพลังงาน เช่น อ้อย มันส าปะหลัง ปาล์ม
น้ ามัน และถั่วเหลือง เป็นต้น ซึ่ งส่งผลให้ พ้ืนที่ เพาะปลูกพืชอาหารลดลง และท าให้ราคาพืชอาหาร 
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ประกอบกับรัฐบาลได้มีนโยบายส่งเสริมการผลิตและใช้เอทานอลและไบโอดีเซล 
ให้มีสัดส่วนที่สูงขึ้น เพ่ือลดการน าเข้าและการใช้พลังงานจากเชื้ อเพลิงฟอสซิล โดยมีเป้าหมายให้มีการใช้ 
เอทานอล 9 ล้านลิตรต่อวัน และไบโอดีเซล 7.2 ล้านลิตรต่อวัน ภายในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งในปี พ.ศ 2557 พบว่า 
มีการใช้เอทานอล 3.2 ล้านลิตรต่อวัน และไบโอดีเซล 2.9 ล้านลิตรต่อวัน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน, 2558)  

3.๘ ขยะมูลฝอย 
ในปี พ.ศ. 2556 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ มีปริมาณ 26.78 ล้านตัน หรือประมาณ 

73,355 ตันต่อวัน แหล่งที่มาของขยะมูลฝอยชุมชน พบว่า ส่วนใหญ่เกิดจากชุมชนเมืองต่างๆ คิดเป็นร้อยละ 
54 โดยเป็นขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 16 เกิดขึ้นในเทศบาลร้อยละ 38 และเกิดขึ้น 
ในองค์การบริหารส่วนต าบล ร้อยละ 46 ขณะที่มีการประมาณการว่ามีของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ 
จ านวน 3.3 ล้านตัน โดยของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เป็นของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม ร้อยละ 
81.5 และเป็นของเสียอันตรายจากชุมชน ซึ่งรวมซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และขยะมูลฝอย
ติดเชื้อ คิดเป็นร้อยละ 18.5 (กรมควบคุมมลพิษ, 2557) 
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ประเด็นปัญหา 
 การเพิ่มขึ นของปริมาณขยะ ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศไทย 

มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของขยะมูลฝอยทุกปีตามการเพ่ิมขึ้นของประชากร การขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการบริโภคของประชาชน โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2554  
มีขยะมูลฝอยตกค้างจากเหตุการณ์อุทกภัยครั้งใหญ่  และในปี พ.ศ. 2556 มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
ทั่วประเทศ เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2555 ถึง 2 ล้านตัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2557) 

 ขยะมูลฝอยชุมชนส่วนใหญ่ ไม่ได้ถูกรวบรวมและก้าจัดอย่างถูกวิธี  ในปี  พ.ศ. 2556  
กรมควบคุมมลพิษ ได้ท าการส ารวจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนทั้งหมด  7,782 แห่ง ซึ่งมีหน้าที่ 
ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นในเขตพ้ืนที่ พบว่า มีเพียง 4,179 แห่ง ที่สามารถให้บริการเก็บขยะมูลฝอย
ชุมชนเพ่ือน าไปก าจัด คิดเป็นร้อยละ 54 ของจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด ซึ่งขยะมูลฝอยชุมชน
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเก็บขนได้สามารถน าไปก าจัดยังสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องประมาณ 7.4 
ล้านตันคิดเป็นร้อยละ 52 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เก็บขนได้ หรือร้อยละ 27 ของขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน 
จึงมีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนอีกส่วนหนึ่งตกค้าง และส่วนหนึ่งถูกก าจัดโดยวิธีที่ไม่ถูกหลักวิชาการ เช่น  
การเผากลางแจ้ง การเทกอง การทิ้งในบ่อดินเก่าหรือพ้ืนที่รกร้าง เป็นต้น ซึ่งหากไม่ได้รับการควบคุมและดูแล 
ที่ดีอาจส่งผลให้เกิดมลพิษต่อสภาพแวดล้อมโดยรอบ ส่วนในพ้ืนที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ได้มีบริการ
เก็บขยะมูลฝอย ประชาชนต้องด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยในครัวเรือนเอง และบางส่วนน าไปลักลอบทิ้ง  
ในพ้ืนที่สาธารณะหรือตามข้างทาง หรืออาจมีการเผาในครัวเรือนซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม 
นอกจากนี้ ยังได้มีปัญหาจากเหตุการณ์ไฟไหม้บ่อขยะที่เกิดขึ้น ในปี พ.ศ. 2556 จ านวน 5 ครั้ง ใน ปี พ.ศ. 2557 
ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน จ านวน 15 ครั้ง ก่อให้เกิดปัญหามลพิษข้ึนมากมาย รวมทั้งเกิดไฟไหม้ซ้ า
ถึง 3 ครั้ง ที่บ่อขยะแพรกษาที่ไหม้ต่อเนื่องหลายวัน ท าให้ต้องประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติฉุกเฉิน และเป็นพ้ืนที่
อพยพของประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง (กรมควบคุมมลพิษ, 2557 และ ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕8) 

 การลักลอบทิ งของเสียอันตรายอุตสาหกรรม ในปี พ.ศ. 2556 มีการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย
จากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่รกร้าง บ่อดินเก่า และท่ีสาธารณะ ถึง 13 ครั้ง พ้ืนที่ที่พบมากสุดคือ จังหวัดปราจีนบุรี 
ทั้ งหมด 3 ครั้ง จากกรณี การลักลอบทิ้ งของเสียอันตรายอุตสาหกรรม พบว่าปริมาณของเสียอันตราย 
จากอุตสาหกรรมมีปริมาณมากถึง 2.69 ล้านตัน แต่โรงงานที่รับก าจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 
มีไม่เพียงพอ และการบ าบัดของเสียอันตรายอุตสาหกรรมอย่างถูกต้องก็มีต้นทุนค่อนข้างสูง เช่น ของเสีย
ประเภทกรด จะมีต้นทุนการบ าบัดถึง 20,000-30,000 บาทต่อตัน ท าให้เกิดการลักลอบทิ้งค่อนข้างมาก 
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งยังเป็นภาระของภาครัฐในการเก็บกู้ของเสียและฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม ซึ่งไม่มี
งบประมาณรองรับในส่วนนี้ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕8) 
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 ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Waste from Electrical and Electronic 
Equipment: WEEE) มีแนวโน้มเพิ่ มขึ นเรื่อยๆ เช่น โทรทัศน์  คอมพิวเตอร์ แบตเตอรี่  โทรศัพท์มือถือ  
จาก 359,070 ตัน ในปี พ.ศ. 2555 เป็น 368,314 ตัน ในปี พ.ศ. 2556 อันเนื่องมาจากราคาของผลิตภัณฑ์
เหล่านี้มีราคาถูกลง ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงตลาดจากการน าผลิตภัณฑ์มาซ่อมแซมมาเป็นการทิ้งผลิตภัณฑ์
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เหล่านี้ เมื่อล้าสมัย หมดสภาพการใช้งาน จะกลายเป็นขยะมูลฝอยในทันที ปริมาณ
ซากผลิตภัณฑ์โทรทัศน์มีปริมาณมากท่ีสุด 101,286 ตันต่อปี คิดเป็นร้อยละ 18 ของปริมาณซากผลิตภัณฑ์
ทั้งหมด รองลงมาเป็นเครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น เครื่องซักผ้า คอมพิวเตอร์ ตามล าดับ นอกจากนี้ ประเทศไทย 
ยังกลายเป็นส่วนหนึ่งของปลายทางซากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์จากทั่วโลกที่ถูกแฝงมาในรูปของการน าเข้าสินค้า
ที่มีคุณภาพต่ า ซึ่งผลิตภัณฑ์เหล่านี้มักมีอายุการใช้งานในระยะเวลาสั้น  (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕8) 

3.๙ คุณภาพอากาศและเสียง 
ระดับปัญหาของคุณภาพอากาศและเสียงนั้นส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ

ของประเทศและประสิทธิภาพในการจัดการและควบคุมดูแล ในปัจจุบันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ 
การพัฒนาประเทศตลอดช่วงเวลาหลายปีที่ผ่านมาท าให้มีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก 
ในหลายพ้ืนที่  รวมทั้ง การก่อสร้างทั้งระบบสาธารณูปโภค อาคาร ที่พักอาศัย และระบบขนส่งที่เพ่ิมมากขึ้น 
นอกจากนี้ ยานพาหนะต่างๆ เพ่ือการคมนาคมและการขนส่งก็มีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว กิจกรรมต่างๆ 
เหล่านี้ถือเป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญที่ท าให้ เกิดการปล่อยมลพิษอากาศและมลพิษทางเสียงสู่สิ่งแวดล้อม  
และสร้างแรงกดดันต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมจนเกิดเป็นปัญหามลพิษอากาศและเสียงตามพ้ืนที่อุตสาหกรรมและ
บริเวณเมืองขนาดใหญ่ดังเช่นในปัจจุบัน  

ประเด็นปัญหา 

 คุณภาพอากาศยังเป็นปัญหาบริเวณเส้นทางหลักในเมืองใหญ่ โดยฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 
10 ไมครอน (PM10) และก๊าซโอโซน(O3) ยังคงเป็นปัญหามลพิษหลักบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานครและ
เมืองใหญ่ในหลายจังหวัด โดยเฉพาะบริเวณต าบลหน้าพระลาน อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี  
มีปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กมากที่สุด ซึ่งมีแนวโน้มว่าฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10)  
สูงเกินมาตรฐานลดลงส่วนพ้ืนที่ที่มีปริมาณก๊าซโอโซน (O3) เกินมาตรฐานมากที่สุด ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ และ
จังหวัดสมุทรสาคร สาเหตุหลักเกิดจากยานพาหนะที่ระบายมลพิษเกินมาตรฐานการจราจรที่หนาแน่น
อุตสาหกรรม สิ่งก่อสร้างและการเผาในที่โล่ง (กรมควบคุมมลพิษ, 2557 และ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558)  

 ปัญหาหมอกควันจากการเผาในที่โล่ง ยังคงเป็นปัญหาส าคัญในพื้นที่ ๙ จังหวัดภาคเหนือตอนบน 
ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง แพร่ น่าน พะเยา แม่ฮ่องสอน และตาก โดยเฉพาะในช่วงเดือนมกราคม
ถึงเดือนเมษายนของทุกปี สาเหตุหลักเกิดจากการเผาในพื้นที่ชุมชน เผาในพ้ืนที่การเกษตร เผาริมทางและไฟป่า 
แม้ว่าที่ผ่านมาภาครัฐจะมีการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่องค์ความรู้และขอความร่วมมื อจากประชาชน 
ให้งดการเผา แต่ยังมีข้อจ ากัดทางปฏิบัติเช่น เกษตรกรส่วนใหญ่ยังขาดเทคโนโลยีและเครื่องจักรกลในการจัดการ
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เศษวัสดุการเกษตรจึงจ าเป็นต้องเผาเศษวัสดุการเกษตร หรือเผาไร่นาเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก พื้นที่ป่ายังพบ
การเผาบุกรุกพ้ืนที่ท าไร่เลื่อนลอย ความเชื่อหรือแนวปฏิบัติในการท าเกษตรที่ปฏิบัติกันมาเป็นเวลานาน 
ว่าการเผาจะช่วยเพิ่มคุณภาพดินและเร่งการงอกของพืช (กรมควบคุมมลพิษ, 255๗) 

 ระดับเสียง ในปี 2556 บริเวณริมถนนมีระดับเสียงสูงกว่าบริเวณพ้ืนที่ทั่วไปที่เป็นชุมชน ที่พักอาศัย 
และสถานศึกษา โดยมีสาเหตุจากการจราจร สถานการณ์ในช่วง 5 ปี (ปี 2552 - 2556) พบว่า ระดับเสียง
เฉลี่ย 24 ชั่วโมงต่ าสุดในทุกพ้ืนที่มีแนวโน้มมีค่าเพ่ิมขึ้น ซึ่งอาจมีสาเหตุจากจ านวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น 
ช่วงเวลาที่ยานพาหนะอยู่บนท้องถนนและพ้ืนที่ชุมชนต่างๆ ยาวนานขึ้น นอกจากนี้ จ านวนข้อมูลที่มีระดับ
เสียงเกินค่ามาตรฐานบริเวณพ้ืนที่ริมถนน ทั้งกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และต่างจังหวัด เริ่มมีแนวโน้มเพ่ิม
มากขึ้น  (กรมควบคุมมลพิษ, 2557) 

3.10 สิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน 
ในปัจจุบัน เมืองและชุมชนมีความส าคัญมากยิ่งขึ้นเนื่องจากระบบเศรษฐกิจของประเทศเปลี่ยนแปลง

จากเดิมที่ เคยพ่ึงพิงเกษตรกรรมเป็นหลักมาเป็นระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนโดยภาคอุตสาหกรรมและ 
การบริการ ท าให้เกิดการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตัวเมือง ซึ่งส่งผลให้มีการอพยพของประชากร
เข้าสู่เขตเมือง โดยในปี พ.ศ.2556 พบว่ามีจ านวนประชากรในเขตเมือง 22.24 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 
34.27 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นมาก
ที่สุดสูงถึง 3,627.11 คนต่อตารางเมตร (กรมการปกครอง, 2556 อ้างถึงใน ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) ก่อให้เกิดปัญหาความหนาแน่นของชุมชนเมืองและปัญหา
สิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ ตามมา นอกจากนี้ การเติบโตอย่างไม่มีระเบียบแบบแผนและการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ของพ้ืนที่เมืองยังก่อให้เกิดปัญหาด้านพ้ืนที่สีเขียวและสิ่งแวดล้อมชุมชน รวมทั้งสิ่งแวดล้อมภูมิทัศนเ์มืองอีกดว้ย  

ประเด็นปัญหา 

 ปัญหาสิ่งแวดล้อมของเมือง การอยู่อาศัยของประชากรในเขตเมืองอย่างหนาแน่นเป็นสาเหตุ
ส าคัญที่ท าให้การบริโภคทรัพยากรเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งผลจากการพัฒนาและการบริโภคทรัพยากรจ านวนมากนี้ 
ก่อให้เกิดปัญหาในด้านต่างๆ เช่น ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย น้ าเสียชุมชน มลภาวะทางอากาศ ฯลฯ  
โดยพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ ยังไม่มีความพร้อมในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ เหล่านี้ 

 การขาดแคลนพื นที่สีเขียวและพื นที่นันทนาการ ด้วยความหนาแน่นของจ านวนประชากร  
ท าให้พ้ืนส่วนใหญ่ถูกใช้ประโยชน์เพ่ือการอยู่อาศัย และสถานที่ในการประกอบอาชีพ ส่งผลให้พ้ืนที่ สีเขียว 
และพ้ืนที่เพ่ือการนันทนาการ เช่น สวนสาธารณะ สนามเด็กเล็ก สนามกีฬา ไม่เพียงพอและรองรับกับจ านวน
ประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้เสนอเกณฑ์ด้านพ้ืนที่สีเขียวว่าไม่ควรต่ ากว่า  
9 ตารางเมตรต่อคน โดยในปี พ.ศ. 255๗ กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่สีเขียวเฉลี่ย 5.42 ตารางเมตรต่อคน  
ซ่ึงต่ ากว่าเกณฑ์พ้ืนที่สีเขียวที่องค์การอนามัยโลกก าหนด (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2558) 

 ปัญหามลทัศน์ของเมือง จ านวนประชากรที่เพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้ความต้องการที่พักอาศัยเพ่ิมสูงขึ้นด้วย 
จากข้อมูลส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า ปี พ.ศ. 2556 มีสัดส่วนพ้ืนที่ที่ ใช้ปลูกสร้างเพ่ือการอยู่อาศัย 
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เพ่ิมสูงขึ้นจากปี พ.ศ.2555 ร้อยละ 61.9 เป็นร้อยละ 64.1 ของพ้ืนที่ที่มีอยู่ 11.2 ล้านตารางกิโลเมตร  
และในเขตกรุงเทพมหานครมีผู้ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างสิ่งก่อสร้างเพ่ือการอยู่อาศัยมากที่สุดถึง 25,044 หลัง 
ซึ่งหากไม่มีการควบคุมการขยายตัวของสิ่งปลูกสร้างจะก่อให้เกิดปัญหาเรื่องการกระจายตัวอย่างไร้ทิศทาง 
รวมถึงการจัดหาสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพ่ือรองรับกับจ านวนประชากรที่เข้ามาอยู่อาศัย เช่น สายไฟฟ้า
และสายโทรศัพท์ ป้ายโฆษณา ประชาสัมพันธ์ตามถนนหรืออาคาร ส่งผลให้ภูมิทัศน์ของเมืองขาดความสวยงาม 
ไม่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย นอกจากนั้นแล้ว การเข้ามาหางานท าของกลุ่มแรงงานในเมืองจะท าให้ 
การตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่สาธารณะต่างๆ ทั่วกรุงเทพมหานครมีความหนาแน่นและเสื่อมโทรมจนกลายเป็นชุมชน
แออัดในที่สุด (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) 

 การจัดท้าและบังคับใช้ผังเมือง จากข้อมูลกรมโยธาธิการและผังเมือง เดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2557 
รายงานว่า ขณะนี้ประเทศไทย มีผังเมืองรวมที่ประกาศกฎกระทรวงแล้วจ านวน 190 ผัง โดยเป็นผังเมืองรวม
ที่อยู่ระหว่างการบังคับใช้ 98 ผัง และเป็นผังเมืองรวมที่หมดอายุจ านวน 92 ผัง โดยในจ านวนผังเมืองรวม 
ที่หมดอายุเกิน 2 ปี ณ สิ้นปี พ.ศ.2555 (หมดอายุถึงสิ้นปี พ.ศ. 2552) ถึง 69 ผัง และผังเมืองที่จะหมดอายุ
ในปี พ.ศ. 2556-2557 มีจ านวนทั้งสิ้น 26 ผัง (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2557 อ้างถึงใน (ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) จากสถานการณ์ที่ผังเมืองรวมหมดอายุมากกว่า 
2 ปี ท าให้การใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองนั้นไม่มีการบังคับใช้แล้ว จึงอาจส่งผลให้เมืองขาดการวางแผน 
การใช้ที่ดินและการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตามกรมโยธาธิการและผังเมืองได้พยายามแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวด้วยการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท าผังเมืองรวมเอง  แต่ท้องถิ่นก็ยังขาด
ประสบการณ์และงบประมาณในการด าเนินงาน 

3.11 สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและศิลปกรรม 
 ประเทศไทยมีแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมกระจายอยู่ทั่วทุกภาค โดยได้ประกาศเป็น 
แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม 3 แห่ง ได้แก่ เมืองประวัติศาสตร์สุโขทัยและเมืองบริวาร พ.ศ.2534  
นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2534 และแหล่งโบราณคดีบ้านเชียง พ.ศ. 2535 และ 
แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ 2 แห่งได้แก่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่-ห้วยขาแข้ง พ.ศ. 2534 และผืนป่า
ดงพญาเย็น–เขาใหญ่ พ.ศ. 2548 นอกจากนั้นแล้วประเทศไทยยังมีแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมและมรดก
โลกทางธรรมชาติที่อยู่ใน “บัญชีรายชื่อเบื้องต้น” รอการน าเสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลกเพ่ือพิจารณา 
ให้เป็นแหล่งมรดกโลกอีก 3 แห่ง ได้แก่ปราสาทหินพิมาย และเส้นทางวัฒนธรรมและปราสาทพนมรุ้งและ
ปราสาทเมืองต่ า อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท กลุ่มป่าแก่งกระจาน (กระทรวงวัฒนธรรม , 2557 อ้างถึง 
ในส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) 

ประเด็นปัญหา 

 แหล่งธรรมชาติและศิลปกรรมเสื่อมโทรม จากการขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจ และจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ และความเสื่อมโทรมตามกาลเวลา นอกจากนี้ การขาดความรู้ความเข้าใจของประชาชนมีส่วนส าคัญ
ที่ท าให้แหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม ถูกบุกรุกและท าลายจนเสียหาย
จ านวนมาก การขึ้นทะเบียนของแหล่งโบราณสถาน จะเป็นการป้องกันการถูกทุบท าลายและควบคุมให้มีการบูรณะ
ซ่อมแซมหรือก่อสร้างอาคารใหม่ให้มีความเหมาะสมมากข้ึน โดยโบราณสถานทั่วประเทศมีกว่า 6,000 แห่ง และ
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ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนกว่า 2,000 แห่ง ซึ่งการขึ้นทะเบียนแต่ละปีนั้นด าเนินการได้เพียงปีละ 100–150 แห่ง 
และต้องใช้เวลาด าเนินการนานเกือบ 40 ปี รวมถึงยังมีข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณและก าลังคน (ส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) 

 
4. วิธีการศึกษา 
 การปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากร จ าเป็นต้องค านึงถึงบริบทของสภาพแวดล้อมและปัจจัยต่างๆ ที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ ซึ่งการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของประเทศ จะช่วยก าหนดกรอบแนวคิด และแนวทางการด าเนินการอย่างเหมาะสม และสามารถน าไป
ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยมีรายละเอียดของปัจจัยส าคัญที่น ามาประกอบ 
การวิเคราะห์ ดังนี้ 

 4.1 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาประเทศไทย 

๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่จัดท าโดยคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
ได้ก าหนดมาตราที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไว้ในหมวดต่างๆ ได้แก่ 

1.1) ภาค 1 หมวด 2 ประชาชน ส่วนที่ ๑ ความเป็นพลเมืองและหน้าที่ของพลเมือง ส่วนที่ ๒ 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับ สิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

1.2) ภาค 2 หมวด 2 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และหมวด ๗ การกระจายอ านาจและ
การบริหารท้องถิ่น  

1.3) ภาค ๔ หมวด ๒ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม ส่วนที่ ๒  
การปฏิรูปด้านต่างๆ  

มาตรา ๒๘๗ ให้มีการปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
การผังเมือง โดยค านึงถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม หลักการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังต่อไปนี้ 

(๑) ปฏิรูประบบและโครงสร้าง องค์กร และกฎหมายด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม โดยจัดท าประมวลกฎหมายสิ่ งแวดล้อม ประมวลกฎหมาย
ทรัพยากรธรรมชาติด้านต่างๆ ตรากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ า การจัดการพื้นที่คุ้มครองทางทะเล 
การจัดการขยะและของเสียอันตราย และกฎหมายด้านสิทธิชุมชนและการกระจายอ านาจ รวมทั้งการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองและการพัฒนาเมือง 
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

(๒) ปรับปรุงกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนา
ระบบและโครงสร้างการจัดทารายงานประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
ระบบกองทุนด้านสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การจัดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระบบการจัดเขตการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่ในทะเล รวมทั้งการน าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มาใช้ในการก าหนดนโยบาย แผน และ
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การพัฒนาพ้ืนที่  การจัดท าระบบบัญชีรายได้ประชาชาติที่คิดรวมต้นทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การจัดระบบภาษีสิ่งแวดล้อม การขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตต่อผลกระทบจากผลิตภัณฑ์ 
และการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ ที่จ าเป็น 

(๓) พัฒนากระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงระบบการค านวณต้นทุน
ความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินคดีและการเยียวยาความเสียหาย 
องค์กรและสถาบันเกี่ยวกับความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการบังคับคดีด้านสิ่งแวดล้อม 

(๔) ปรับปรุงกลไกและกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

2) นโยบายรัฐบาล ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี) ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ได้กล่าวถึงนโยบายรัฐบาล  
๑๑ ด้าน ซึ่งด้านที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ ด้านที่ ๙ การรักษาความมั่นคงของ 
ฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยรัฐบาลมีนโยบายจะ
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์  
อย่างยั่งยืน 

3) ข้อเสนอการปฏิรูปประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) ได้รวบรวมข้อเสนอการปฏิรูปในประเด็น ๑๑ ด้านตามที่ ระบุ ไว้ ในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ จากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งสิ้น ๒๗ หน่วยงาน และ
จัดท าเป็นรายงานข้อเสนอการปฏิรูปประเทศไทย เพ่ือน าเสนอให้สภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาต่อไป ส าหรับ
ข้อเสนอการปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อยู่ภายใต้ หัวข้อ ๘ การปฏิรูปด้านสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม โดยมีข้อเสนอปฏิรูปประเทศไทยที่ควรเสนอให้สภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณา ได้แก่ (๑) ปฏิรูป
โครงสร้างและระบบการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EIA และ EHIA) (๒) ปฏิรูประบบ
ภาษีสิ่งแวดล้อม (๓) ปฏิรูปกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ให้ทันสมัย (4) สิทธิด้านการใช้น้ าและการบริหาร
จัดการน้ าเพื่อความยั่งยืนมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม และ (5) การผลักดันการจัดตั้งองค์กรอิสระต่างๆ 

4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ก าหนด
แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ให้ความส าคัญกับการสร้างเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์และเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการสร้างสมดุลการพัฒนาและเชื่อมโยงทุกมิติการพัฒนา
อย่างบูรณาการและเป็นองค์รวม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างมีคุณภาพ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
และการสร้างภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยงในทุกมิติ โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอ
ภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” และได้วางยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ 
ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม (๒) ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน (๓) ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคง 
ของอาหารและพลังงาน (๔) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  
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(๕) ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และ  
(๖) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ขณะนี้  สศช. อยู่ระหว่างการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๒  
(พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕64) โดยได้ก าหนดประเด็นทิศทางการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๑๒ ไว้ดังนี้  (๑) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ คุ้มครองทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่ง วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแร่  (๒) บริหารจัดการทรัพยากรน้ า แต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ  ผลักดัน (ร่าง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. ....   การเสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมด้วยการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม  (๓) เพ่ิมขีดความสามารถการรับมือการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และ (๔) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการผลิต-การลงทุน-การสร้างงานสีเขียว พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน ส่งเสริมการวิจัยพัฒนานวัตกรรมสีเขียว 

5) นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๙ จัดท า
ขึ้นตามมาตรา ๑๓ (๑) ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมไว้ ดังนี้ ๑) ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยให้มี
การใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานการอนุรักษ์และความเป็นธรรมในสังคม ๒) ระบบการบริหารและ 
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพในลักษณะองค์รวม โดยการกระจายอ านาจการบริหารและ 
การจัดการจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้ทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรเอกชนและประชาชนผนึกก าลัง
และมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการก าหนดนโยบาย วางแผนและติดตามตรวจสอบ และ ๓) ประชาชนมีจิตส านึก 
และร่วมด าเนินการป้องกัน แก้ไขและฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 นโยบายหลัก  ได้แก่ 
นโยบายที่ ๑ ทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายที่ ๒ การป้องกันและขจัดมลพิษ  นโยบายที่ ๓ แหล่งธรรมชาติและ
แหล่งศิลปกรรม นโยบายที่ ๔ สิ่งแวดล้อมชุมชน นโยบายที่ ๕ การศึกษาและประชาสัมพันธ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม 
และนโยบายที่ ๖ เทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดล้อม  

ขณะนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่ระหว่างการจัดท า ร่างนโยบายและ
แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ โดยได้ก าหนดนโยบาย 
แนวทางการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ เช่น การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจจากการพ่ึงพิง
ทรัพยากร (Resource-based Economy) ไปสู่ เศรษฐกิจบนฐานความรู้ (Knowledge-based Economy) และ
เศรษฐกิจสีเขียว การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการใช้ทรัพยากรและวัสดุอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การสนับสนุนการปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาเครื่องมือประกัน
ความเสี่ยงที่เป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดความเหลื่อมล้ าระหว่างเมือง 
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กับชนบท การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความรู้และ
ความตระหนักในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีระบบการเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบ 
อย่างเข้มงวด ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 

6) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ จัดท าขึ้นตามมาตรา ๓๕ ของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีวิสัยทัศน์คือ “ประเทศไทย 
มีการพัฒนาอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นธรรม สมดุล 
มีประสิทธิผล และมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน” ซึ่งกรอบแนวคิด
และทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ภายใต้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) โดยแบ่งออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) การปรับฐานการผลิตและ 
การบริโภคให้ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (2) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่ งยืน  
(3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาล (4) การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี
ให้กับประชาชนในทุกระดับ (5) การเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ และ (6) การพัฒนาคนและสังคมให้มีส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 

7) นโยบาย แผน และมาตรการอ่ืนๆ ของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ที่มีผลต่อการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ นโยบายป่าไม้แห่งชาติ แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้  
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน แผนแม่บทการจัดการข้อมูลที่ดิน
และทรัพยากรดิน Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย แผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า แผนแม่บทการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน ร่างแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ. 255๖ – 2593 แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 255๘-2564 นโยบาย
และแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔) ร่างแผนแม่บท
พลังงานไทย 20 ปี แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔) 
แผนอนุรักษ์พลังงาน ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๗๓) แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ - 
๒๕๗๔ แผนแม่บทในการพัฒนาระบบการขนส่งที่ยั่งยืนและลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแผน
จัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เป็นต้น   

4.๒ กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 

๑) การทวีความส้าคัญของภูมิภาคเอเชีย ปัจจุบันเศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มพัฒนาไปสู่เศรษฐกิจ
โลกแบบหลายศูนย์กลาง (Multi-polar World) ชัดเจนมากขึ้น มีการถ่ายเทอ านาจทางเศรษฐกิจจากประเทศ
มหาอ านาจในโลกตะวันตก มายังตะวันออกและกลุ่มประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่มากขึ้น หลายปีที่ผ่านมา ภูมิภาค
เอเชียได้เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ เนื่องจากเป็นศูนย์กลางการผลิต
สินค้าอุตสาหกรรมโลก และการเติบโตของมหาอ านาจทางเศรษฐกิจใหม่ที่เป็นประเทศก าลั งพัฒนา ได้แก่ จีน 
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และ อินเดีย โดยมีปัจจัยสนับสนุนหลัก คือ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค การมีทรัพยากรภายในภูมิภาค
ที่ท าให้ต้นทุนการผลิตถูกกว่า รวมถึงนโยบายการส่งเสริมของภาครัฐ และการริเริ่มใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ที่ต่อเนื่อง นอกจากนี้ เศรษฐกิจที่เติบโตส่งผลให้ประชากรจ านวนมากของภูมิภาคเอเชียซึ่งในอดีตมีรายได้น้อย 
มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้ชนชั้นกลางเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง และเกิดความต้องการใช้ทรัพยากรเพ่ิมขึ้น 
ซึ่งเมื่อปริมาณของชนชั้นกลางเพ่ิมมากขึ้น สังคมก็พัฒนาไปสู่ความเป็นเมือง (Urbanization) มากขึ้นตามไปด้วย 
ซึ่งจะเป็นทั้งโอกาสและข้อจ ากัดต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย  

2) การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ก่อให้เกิดความร่วมมือ
ของอนุภูมิภาคอาเซียนในด้านต่างๆ เช่น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน คมนาคมขนส่ง พลั งงาน การค้าและ
บริการ การท่องเที่ยว แรงงาน เป็นต้น ท าให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างประเทศในภูมิภาคและอนุภูมิภาคมากขึ้น 
ซึ่งจะช่วยผลักดันให้ความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนมีการพัฒนาขึ้นเป็นอย่างมาก แนวโน้มของการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นแนวโน้มที่เกิดในระดับโลกนี้ เป็นโอกาสที่สร้างอ านาจการต่อรองเชิงเศรษฐกิจให้แก่
ประเทศในกลุ่มเพ่ือต่อรองกับประเทศนอกกลุ่ม รวมถึงร่วมกันก าหนดมาตรการทางการค้าผ่านการก าหนด
มาตรฐานต่างๆ เช่น มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยทางอาหาร การใช้แรงงาน เป็นต้น ซึ่งแนวโน้ม
ดังกล่าวเป็นความเสี่ยงส าหรับประเทศไทยที่ต้องพ่ึงพาการส่งออกเป็นหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

3)  การให้ความส้าคัญกับสิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาล และการตื่นตัวทางการเมืองของ 
ภาคประชาชน กฎ กติกาใหม่ของโลกด้านสังคมเริ่มมีบทบาทส าคัญมากขึ้น ในเชิงการค้าและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะด้านสิทธิมนุษยชน ที่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้เกิดความเคารพและรักษา
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน เป็นประเด็นที่ประเทศพัฒนาแล้วเรียกร้องให้ประเทศก าลัง
พัฒนาปฏิบัติตาม เช่น กระบวนการผลิตสินค้าจะต้องไม่ใช้แรงงานเด็ก  ไม่ละเมิดสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากร
ของบุคคลหรือชุมชน การลงทุนของบรรษัทข้ามชาติในประเทศก าลังพัฒนาต้องค านึงถึงประเด็นสิทธิมนุษยชน
นอกเหนือไปจากความได้เปรียบในด้านต้นทุน เป็นต้น การมีข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนและ 
ธรรมาภิบาล ได้สร้างแรงกดดันให้ทุกประเทศต้องให้ความส าคัญกับประเด็นความรับผิดชอบและการสร้างความ
เป็นธรรมในสังคมให้สูงขึ้นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน นอกจากนี้  กระแสการตื่นตัวทางการเมืองของ 
ภาคประชาชนที่ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐมีมากขึ้นในหลายประเทศทั่ว โลก  
การประท้วงรูปแบบต่างๆ ยังเกิดขึ้นทั่วทุกมุมโลก แม้จะมีการจ ากัดเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน  
แต่ประชาชนยังคงมีการประท้วงตามท้องถนน รวมทั้งการใช้สื่ออ่ืนๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ และอินเทอร์เน็ต  
เพ่ือเรียกร้องประชาธิปไตย เสรีภาพ และความยุติธรรม  

4) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เป็นประเด็นที่ได้รับความส าคัญ 
เป็นอย่างสูงในระดับโลก เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องและมีผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเห็นได้จาก
ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงและบ่อยครั้ง และส่งผลเสียหาย 
ต่อโครงสร้างพ้ืนฐาน การเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว รวมทั้งสุขภาพของประชาชน นอกจากนี้ ความร่วมมือ
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ระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบันมีความเข้มข้นขึ้น ก่อให้เกิดกลไกการสนับสนุน
และช่วยเหลือทางการเงิน การถ่ายทอดเทคโนโลยี การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากร และความร่วมมือด้านวิจัย
และพัฒนามากขึ้น  

5) วาระการพัฒนาภายหลังปี ค.ศ. ๒๐๑๕ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากเป้าหมายการ
พัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) จะสิ้นสุดลงในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) 
สหประชาชาติจึงได้ก าหนดให้มีกระบวนการเจรจาระหว่างรัฐบาล ตามกระบวนทัศน์ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” เพ่ือก าหนด
วาระการพัฒนาภายหลังปี ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post-2015 Development Agenda) ซึ่งจะน าไปสู่การรับรอง 
ในการประชุมสุดยอดผู้น าของโลก ที่ก าหนดจัดขึ้นในวันที่ ๒๕ – ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ณ นครนิวยอร์ก 
สหรัฐอเมริกาต่อไป โดยวาระการพัฒนาภายหลังปี ค.ศ. ๒๐๑๕ จะเป็นข้อตกลงใหม่ระดับโลกในเรื่องการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน ซึ่งจะมีการก าหนดเป้าประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ทุกประเทศจะต้องบรรลุ  

6) กระแสการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แนวโน้มการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นกระแสที่มี
ความส าคัญมากข้ึน เนื่องจากประเทศต่างๆ ได้เห็นถึงความส าคัญของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างชาญฉลาด 
และก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด โดยเฉพาะในภาคการผลิต ขณะเดียวกัน ก็เป็นการส่งเสริม 
ให้ผู้บริโภคซึ่งเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคัญจากการซื้อสินค้าและบริการ มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
บริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ซึ่งกระแสรักษ์โลกหรือแนวโน้มการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนี้ได้ถูก
น ามาใช้ในด้านธุรกิจอย่างเข้มข้นมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น 
อุตสาหกรรมยานยนต์ได้มีการผลิตรถยนต์แบบประหยัดพลังงาน เป็นต้น ขณะเดียวกันด้านผู้บริโภคได้มีการน า
คุณสมบัติของสินค้าที่มีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมาเป็นปัจจัยในการตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าและบริการ 
มากขึ้น นอกจากนี้ ปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่ช่วยผลักดันสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คือ การที่รัฐบาล 
ในหลายๆ ประเทศได้ออกกฎหมาย ก าหนดมาตรฐาน รวมทั้งส่งเสริมสินค้าให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
ดังนั้น ประเด็นต่างๆ เหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่า แนวโน้มเศรษฐกิจสีเขียวหรือการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
จะเป็นปัจจัยในการก าหนดบริบททางเศรษฐกิจและการค้าของโลก และประเทศต่อไป 

7) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรม ก่อให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ และมีการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ รวมทั้งเพ่ือช่วยลดต้นทุน นอกจากนี้ เทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทส าคัญ 
ต่อการด ารงชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ท าให้การสื่อสารสามารถท าได้
อย่างสะดวกและรวดเร็ว ประชาชนสามารถรับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ ได้ง่ายขึ้น อย่างไรก็ตาม  
การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่างๆ โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ท าให้แนวโน้มของขยะอิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้าจะมีมากยิ่งขึ้นในอนาคต 
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4.๓ ความท้าทายภายในประเทศ 

๑) ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็ว 
ในศตวรรษท่ีผ่านมา ช่วยสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในหลายๆ ด้าน แต่ในขณะเดียวกัน 
ก็ก่อให้เกิดปัญหา เช่น การกระจายรายได้ โดยผลการส ารวจภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
ของส านักงานสถิติแห่งชาติปี ๒๕๔๙ พบว่า ครอบครัวที่รวยที่สุดร้อยละ ๒๐ ของประเทศ มีทรัพย์สินรวมกันคิด
เป็นร้อยละ ๖๙ ของทั้งประเทศ ขณะที่ครอบครัวที่จนที่สุดมีทรัพย์สินรวมกันคิดเป็นร้อยละ ๑ ซึ่งการที่ช่องว่าง
ระหว่างคนรวยกับคนจนขยายใหญ่ขึ้นถือเป็นภัยคุกคามต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ดังนั้น การที่ประเทศไทยจะสามารถก้าวข้ามกับดักความเหลื่อมล้ าในสังคมได้ ต้องอาศัยการเปลี่ยนกรอบวิธีคิด
และนโยบายการพัฒนาประเทศ จากที่เน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายส าคัญ มาเป็นการเจริญเติบโต
อย่างมีคุณภาพและมีการก าหนดเป้าหมายกระจายผลประโยชน์ของการพัฒนาให้ควบคู่กันไป โดยส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  

2)  การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ แนวโน้มโครงสร้างประชากรประเทศไทยเริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  
อันเนื่องมาจากสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุที่เพ่ิมข้ึนและอายุขัยเฉลี่ยของผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ขณะที่ภาวะ
เจริญพันธุ์ที่ต่ าลง และแนวโน้มการมีบุตรลดลงค่อนข้างมาก และผู้อยู่ในวัยแรงงานสามารถหาเลี้ยงครอบครัวได้
ลดลง ท าให้การลดลงของจ านวนและสัดส่วนของประชากรวัยแรงงานซึ่งจะส่งผลต่อเนื่องไปกระทบศักยภาพการ
ผลิต นอกจากนี้ การเพ่ิมขึ้นของประชากรสูงอายุยังสะท้อนการเพ่ิมขึ้นของภาระทางการคลังจากจ านวน
ประชากรที่อยู่ในวัยพ่ึงพิงทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ ซึ่งแนวโน้มดังกล่าวนี้อาจจะส่งผลกระทบ 
ต่อการพัฒนาประเทศต่อไปในระยะข้างหน้า อาทิ การเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ท าให้ภาคธุรกิจ
ต้องมีการปรับตัว เช่น การปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตจากการใช้แรงงานมาเป็นการใช้องค์ความรู้และ
เทคโนโลยีมากขึ้น หรือการใช้แรงงานจากต่างประเทศ เป็นต้น ทั้งนี้ ผลกระทบจากการเป็นสังคมผู้สูงอายุ 
ของประเทศ อาจท าให้เกิดการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติทั้งแรงงานที่มีฝีมือและไร้ฝีมือเพ่ือทดแทน 
ก าลังแรงงานในประเทศที่เป็นสังคมผู้สูงอายุ หรือเกิดภาวะสมองไหล และความต้องการสินค้าและบริการ 
ส าหรับผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น 

3) ความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ สถานการณ์และ
แนวโน้มความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากจ านวน
ประชากรและความต้องการใช้ทรัพยากรในกระบวนการผลิตที่มากข้ึน ท าให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง 
ไม่คุ้มค่า จนทรัพยากรร่อยหรอลงและส่งผลกระทบต่อความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึงการ
จัดการมลพิษท่ียังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร นอกจากนี้ ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง ส่งผลกระทบต่อฐานการผลิต
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม ความมั่นคงด้านอาหาร พลังงาน และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

4) ค่านิยมจากกระแสบริโภคนิยม กระแสบริโภคนิยม เกิดขึ้นโดยมีสื่อทางการตลาดและ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นตัวกระตุ้น ซึ่งปัจจัยทั้งสองประการส่งผลให้กระแสการบริโภคนิยม 
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ทวีความรุนแรงขึ้นในอนาคต โดยค่านิยมที่เกิดขึ้นจากกระแสการบริโภคนิยม คือ การบริโภคที่ให้ความส าคัญ 
กับรูปลักษณ์ของสินค้าและบริการ รวมถึงความสะดวกสบายจากการบริโภค/อุปโภค มากกว่าประโยชน์ใช้สอย 
ที่แท้จริง ผลที่จะตามมา คือ ปริมาณการใช้ทรัพยากรเพ่ือตอบสนองความต้องการบริโภคที่มากเกินกว่า 
ความจ าเป็น รวมถึงปริมาณขยะและมลพิษตกค้างจ านวนมากเกินกว่าขีดความสามารถในการรองรับของระบบ
นิเวศ และความสามารถในการจัดการของหน่วยงานที่รับผิดชอบ นอกจากนี้ ยังจะเพ่ิมภาระงบประมาณ 
ของภาครัฐในการฟ้ืนฟูระบบนิเวศและการบริหารจัดการมลพิษและขยะที่เกิดขึ้นอีกด้วย 

5) ประเด็นทางด้านการบริหารและการเมือง ในปัจจุบันประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมือง
สูงขึ้น แต่ความขัดแย้งทางการเมืองกลับเป็นปัญหามากขึ้น และส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมของไทย 
ปัญหาความไม่สงบในชายแดนภาคใต้ ได้ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของประชาชน และความเชื่อมั่นของนานา
ประเทศ รวมทั้งปัญหาการคอร์รัปชั่นยังคงเป็นปัญหาส าคัญของไทยและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
ในขณะที่ยังไม่มีมาตรการที่จริงจังในการป้องกันการทุจริต นอกจากนี้ การกระจายอ านาจยังไม่มีความชัดเจน 
ในการถ่ายโอนภารกิจและการแบ่งบทบาทหน้าที่กับราชการส่วนกลาง รวมถึงศักยภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็นเหล่านี้เป็นข้อจ ากัดและความท้าทายในการก าหนดทิศทาง 
การพัฒนาประเทศต่อไป 

 
5. แนวคิดส้าคัญท่ีมีผลต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 จากสถานการณ์และปัญหาต่างๆ ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่กล่าวมาข้างต้น  
จะเห็นว่า ปัจจัยขับเคลื่อนหลักที่ส าคัญคือ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเพ่ิมขึ้นของประชากร ในขณะที่
ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่างจ ากัด บางทรัพยากรก็ใช้แล้วหมดไป และไม่สามารถทดแทนได้ อีกทั้งยังมีปัจจัย
กดดันหลากหลายรูปแบบที่เป็นตัวเร่งให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง และอาจหมดสิ้นไป
ได้ เช่น การพัฒนาอุตสาหกรรม ความต้องการใช้พลังงานเพ่ิมขึ้น การขยายตัวของเมืองและการก่อสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐาน การบุกรุกพ้ืนที่ป่า ความยากจน และความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น ดังนั้น 
ท าให้ได้ข้อสรุปแนวคิดส าคัญที่มีผลต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุล  
มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืน ดังนี้ 

5.1 การน้อมน้าแนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ เพ่ือสร้างสมดุลระหว่าง 
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดดุลยภาพ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม และน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

5.2 หลักการการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี 8 หลักการส าคัญ คือ 

1) “การพัฒนาที่ยั่งยืน” (Sustainable Development) เป็นหลักการที่ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาที่มีดุลยภาพ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะต้องเกื้อกูลและไม่เกิดความขัดแย้ง 
ซึ่งกันและกัน โดยการพัฒนาเศรษฐกิจให้ขยายตัวอย่างมีคุณภาพและแข่งขันได้ จะต้องค านึงถึงขีดจ้ากัด 
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สามารถสงวนรักษาไว้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยาวนาน ใช้ทรัพยากรทุกชนิด
อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการของสังคมทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
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2) “การบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ” (Ecosystem Approach) เป็นหลักการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงความสัมพันธ์เชิงระบบหรือองค์รวม (Holistic) ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพ่ือการด ารงอยู่ของระบบนิเวศอย่างสมดุล และการตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย์ใน 
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ได้แก่ การจัดการลุ่มน้ าอย่างบูรณาการ และ 
การบริหารจัดการกลุ่มป่า 

3) “การระวังไว้ก่อน” (Precautionary Principle) เป็ นหลักการจัดการเชิ งรุกที่ เน้ น 
การป้องกันผลกระทบล่วงหน้าโดยการสร้างระบบภูมิคุ้มกัน ให้กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศท่ีเปราะบางและพ้ืนที่เสี่ยง  

4)  “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluters Pay Principle: PPP) และ “ผู้ได้รับผลประโยชน์ 
เป็นผู้จ่าย” (Beneficiaries Pay Principle: BPP) เป็นหลักการในการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสร้างแรงจูงใจและภาระรับผิดชอบเพ่ือลดการก่อมลพิษ 
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการฟ้ืนฟู และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึงสร้างความเป็นธรรมให้กับผู้เสียประโยชน์ เพื่อลด 
ความขัดแย้งทางสังคมอันเกิดจากการน าทรัพยากรธรรมชาติไปใช้ประโยชน์  และท าให้เกิดผลลัพธ์ที่ทุกส่วน 
ที่เกี่ยวข้องได้รับประโยชน์ร่วมกัน 

5) “ความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ - เอกชน” (Public-Private Partnership) เป็นหลักการ
ที่ใช้สร้างการร่วมรับผิดชอบและควรน ามาใช้ควบคู่กับหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายเพ่ือส่งเสริมให้ภาคเอกชน
เข้ามาลงทุนและมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

6) “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) เป็นหลักการที่มุ่ งเน้นให้ เกิดความยั่งยืน 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
การกระจายอ้านาจที่ยึดหลักการพ้ืนที่ - หน้าที ่- การมีส่วนร่วม (Area-Function-Participation: AFP) การบังคับใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจ การเปิดเผยข้อมูล 
สู่สาธารณะ และการก้าหนดภาระรับผิดชอบ (Accountability) ของทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง  

7)  “สิทธิมนุษยชน” (Human Right) และ “สิทธิพลเมือง” (Citizen’s Right) เป็น
หลักการที่ค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์และสิทธิและเสรีภาพของความเป็นพลเมืองไทย 
เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร สิทธิที่จะมีส่วน
ร่วมกับรัฐและชุมชน ในการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่า งเป็น
ธรรม และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่อง  
ในสิ่งแวดล้อมที่ดีและปลอดภัย เป็นต้น เพ่ือลดและจัดการกับปัญหาความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรม 
ในด้านต่างๆ ที่มีอยู่ในสังคมไทย เป็นการเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณะของรัฐ โอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรด้านต่างๆ เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างมีความเท่าเทียม เสมอภาค และไม่เลือก
ปฏิบัติ 
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8) การขยายความรับผิดชอบให้แก่ผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: 
EPR) เป็นหลักการที่มีวัตถุประสงค์ในการขยายความรับผิดชอบให้แก่ผู้ผลิตเพ่ือจัดการซากผลิตภัณฑ์ภายหลัง
จากที่ได้ใช้งานหรือบริโภคเสร็จสิ้นแล้ว มีลักษณะที่ส าคัญคือ เปลี่ยนความรับผิดชอบไปยังผู้ผลิต โดยไม่ผลัก
ความรับผิดชอบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีแนวทางการจูงใจให้แก่ผู้ผลิตมีการออกแบบผลิตภัณฑ์
ที่ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

5.3 เครื่องมือและกลไกเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ต้องผลักดันให้มีการบังคับใช้อย่างจริงจัง เนื่องจากเครื่องมือและกลไกเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่มีส่วนช่วยให้ 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม 
เครื่องมือและกลไกมีหลากหลายรูปแบบ การเลือกใช้เครื่องมือเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งอาจไม่สามารถช่วยแก้ไข
ปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ดี ดังเช่นที่ผ่านมา ที่มีการใช้เครื่องมือและกลไกแล้ว 
แต่ยังไม่มีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องน าเครื่องมือและกลไกมาใช้ในลักษณะผสมผสานร่วมกันด้วย เช่น 
เครื่องมือก ากับและควบคุม เช่น กฎหมาย กฎระเบียบ มาตรฐาน เทศบัญญัติ และข้อบังคับท้องถิ่น  เป็นต้น 
ต้องน ามาใช้ควบคู่กับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น ค่าธรรมเนียม/ภาษีการปล่อยม ลพิษ ค่าปรับ 
ค่าภาคหลวง การประกันความรับผิดชอบ ภาษี ค่าธรรมเนียมการใช้ ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ ระบบมัดจ าคืนเงิน 
การซื้อขายสิทธิในการปล่อยมลพิษ มาตรการเงินอุดหนุน ฯลฯ หรือบางเรื่องอาจต้องใช้เครื่องมือทางสังคม เช่น 
การให้รางวัล การยกย่องเชิดชู การสร้างแรงกดดันทางสังคม การสร้างความตระหนัก การเปิดเผยข้อมูลฯลฯ 
มาร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย  

 
6. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

6.1 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรายสาขา  

๑) ทรัพยากรดินและท่ีดิน 
๑.๑) จัดท าแผนการใช้ที่ดินของชาติทั้งระบบให้สอดคล้องและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่

และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยสนับสนุนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและทุกระดับ
ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น  

๑.๒) พัฒนากลไกการบริหารจัดการที่ดินแบบมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือลด 
การกระจุกตัวของการถือครองที่ดินและให้มีการกระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรม เช่น ปรับปรุงระบบ 
การจัดเก็บภาษีที่ดิน การจัดตั้งธนาคารที่ดิน เป็นต้น รวมทั้ง พัฒนากลไก ช่องทาง และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้องในการติดตาม ตรวจสอบการบริหารจัดการที่ดิน 

๑.๓) เร่งส ารวจและจัดท าแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจนครอบคลุมและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งที่ดินระหว่างรัฐกับเอกชน และให้มีแผนที่ที่มีมาตรฐานเดียวกันในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๑.๔) จัดท าฐานข้อมูลการถือครองที่ดิน ที่เชื่อมโยงและบูรณาการกับข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นฐานข้อมูลกลางในการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน และใช้ในการก าหนดนโยบายและ
แผนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม รวมทั้ง เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ สามารถเชื่อมโยงถึงกันได้ 
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๑.๕) เร่งรัดการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินที่บังคับใช้อยู่ 
ในปัจจุบัน เช่น พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่  พ.ศ. 2547 – พระราชบัญญัติการเช่าที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติ 
การผังเมือง พ.ศ. 2518 เป็นต้น และตรากฎหมายขึ้นใหม่ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เพื่อน าไปสู่ 
การบริหารจัดการที่ดินที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืน เช่น พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. .... 

๑.๖) สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนที่ท ามือที่แสดงพ้ืนที่การถือครอง
ที่ดินของชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ เพ่ือร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

๑.๗) สนับสนุนให้มีการขอคืนที่ดินจากส่วนราชการในส่วนที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ 
ไม่เต็มศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์เชิงสาธารณะ รวมทั้งให้มีการใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับ
หรือจูงใจให้ผู้ที่ถือครองที่ดินไว้เป็นจ านวนมากโดยไม่ได้ท าประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและสังคม ให้หันมาท าประโยชน์
ในพ้ืนที่ดังกล่าวมากขึ้น 

๑.๘) เร่งฟ้ืนฟูและปรับปรุงคุณภาพดินที่เสื่อมโทรม โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร  
เพ่ือส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตต่อหน่วย เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร และเพ่ือให้สามารถน าพ้ืนที่มาใช้ประโยชน์
และสร้างรายได้ที่ม่ันคงแก่เกษตรกรได้ 

๑.๙) ส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรด้วยระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ เกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ  เกษตรทฤษฎีใหม่ และวนเกษตร  
โดยผ่านเกษตรกรที่ประสบความส าเร็จ หรือปราชญ์ชาวบ้านในการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีการผลิต 
รวมทั้ง สนับสนุนการพัฒนาและจัดท าพ้ืนที่ต้นแบบเพ่ือสาธิตการเรียนรู้รูปแบบการผลิตที่ใช้เทคโนโลยี 
การเกษตรที่เหมาะสม และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงเป็นไปตามหลักวิธีปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good 
Agricultural Practice : GAP) เช่น การอนุรักษ์ดินและน้ า การลดการก่อมลพิษทางอากาศที่ เกิดจาก 
การเผาซากตอซัง การห้ามใช้สารเคมีทางการเกษตรในพ้ืนที่สูงและพ้ืนที่ต้นน้ า  และการน าเศษวัสดุเหลือใช้ 
ทางการเกษตรกลับไปใช้ประโยชน์ เป็นต้น 

๑.๑๐) ให้การสนับสนุนทุนทางทรัพยากรเพ่ือสร้างแรงจูงใจแก่เกษตรกรในการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการท าการเกษตรให้ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เช่น การจัดหาแหล่งทุนและสร้างกลไก 
ทางการตลาดเพ่ือรองรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ การเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้น และการให้ความรู้ในการจัดการวัสดุ
เหลือใช้ทางการเกษตร การลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตรโดยหันมาใช้วิธีธรรมชาติแทน ควบคู่กับ  
การส่งเสริมการแปรรูปผลผลิต การเพ่ิมมูลค่า และการจัดการด้านการตลาด รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและ
บริการเป็นระบบครบวงจร เป็นต้น 

๑.๑๑) สนับสนุนการศึกษา ค้นคว้า และวิจัย เพ่ือสร้างองค์ความรู้ ทั้งในรูปของความรู้พ้ืนฐาน 
การพัฒนาการบริหารจัดการใหม่ๆ ตลอดจนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับการบริหารจัดการที่ดินในอนาคต 
เช่น การศึกษาเรื่องการจัดเก็บภาษีมูลค่าส่วนเพ่ิมของที่ดิน ซึ่งการเพ่ิมของมูลค่าที่ดินมาจากการลงทุน 
ด้านสาธารณูปโภคของรัฐที่ท าให้ผู้ถือครองที่ดินได้ประโยชน์ โดยได้ก าไรในการขายที่ดินจากผลของโครงการ
ลงทุนของรัฐ จึงต้องจ่ายภาษีเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 
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๒) ทรัพยากรป่าไม้ 
๒.๑) เร่งรัดการจัดท าและก าหนดเขตพ้ืนที่ป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484  

ให้ชัดเจน เพ่ือวิเคราะห์และตรวจสอบร่องรอยการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่กับแนวเขตป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พ.ศ. 2484 และแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเก่า และพิสูจน์สิทธิและคืนสิทธิในที่ดินให้กับราษฎรที่ อยู่อาศัย 
ในพ้ืนที่มาก่อนการประกาศเขตป่าไม้  

๒.๒) เร่งรัดจัดท าแนวเขตป่าไม้ทุกประเภทให้เป็นแนวเดียวชัดเจน เพ่ือไม่ให้ซ้อนทับกับแนวเขต
อ่ืนๆ และถูกต้องตามกฎหมายแต่ละประเภท โดยให้เพิกถอนในส่วนที่ซ้อนทับกันออกจากป่าสงวนแห่งชาติ และ 
เพิกถอนพ้ืนที่ซึ่งมีการใช้ประโยชน์มาแล้วตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ให้มีความชัดเจน รวมทั้ง
ประกาศพ้ืนที่ป่าไม้ที่เป็นช่องว่างให้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย และภายหลังจาก
เสร็จสิ้นการจัดท าแนวเขตป่าไม้ต่างๆ แล้ว จะต้องประกาศแนวเขตที่จัดท าขึ้นนี้ให้มีความชัดเจนโดยใช้ค่าพิกัด 
แผนที่เป็นหลัก เพ่ือแสดงขอบเขตแนวเขตป่าทุกประเภทให้ประชาชนได้รับทราบกันอย่างเปิดเผยและทั่วถึง 

๒.๓) การยึดคืนพ้ืนที่ป่าและยับยั้งการบุกรุกป่าตามแผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากร
ป่าไม้, การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ควรมีการด าเนินการที่แตกต่างกัน
ระหว่างราษฎรที่ท ามาหากินในพ้ืนที่ป่ากับกลุ่มทุนที่บุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือท าการเกษตรแปลงใหญ่ หรือ ท าธุรกิจ
โรงแรม รีสอร์ท 

๒.๔) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ให้เป็นร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ และพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 
เป็นร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ โดยพัฒนาเป้าหมายย่อยในระดับภูมิภาคหรือระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับ
ลักษณะพ้ืนที่และศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ โดยส่งเสริมให้มีการปลูกป่าเพ่ิมขึ้น ควบคู่กับป้องกันการลักลอบบุกรุก
ท าลายป่าและสัตว์ป่า รวมถึงส่งเสริมการบริหารจัดการป่าแบบกลุ่มป่า ป่าชุมชน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ เพ่ือร่วมกันดูแลรักษาและอนุรักษ์ป่าให้มีความยั่งยืน 

๒.๕) ส่งเสริมบทบาทของภาคีเครือข่ายและชุมชน ในการเฝ้าระวังการบุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์ และ
การเฝ้าระวังและควบคุมไฟป่า รวมทั้ งพัฒนาชุมชนโดยรอบพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ให้ เป็นชุมชนเชิงนิ เวศ  
(Eco-Village) เพ่ือส่งเสริมให้มีวิถีชีวิตที่สามารถอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างกลมกลืนและพ่ึงตนเองได้  

๒.๖) ปรับปรุงแก้ไขและผลักดันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ให้มี
ผลบังคับใช้โดยเร็ว ได้แก่  ร่างพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ....  
ร่างพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการอนุรักษ์สัตว์ป่า พ.ศ. .... เป็นต้น 

๒.๗) สนับสนุนบทบาทความร่วมมือจากภาคเอกชน ในการสงวนรักษา และอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
ผ่านแนวทางต่างๆ เช่น การด าเนินธุรกิจด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
เป็นต้น 

๒.๘) ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจที่มีศักยภาพสูง และไม้เศรษฐกิจที่มีระบบตัดฟันยาวที่ถูกต้อง
ตามกฎหมายในพ้ืนที่ของเอกชนหรือนอกเขตพ้ืนที่ป่าไม้  โดยให้สามารถน ามาใช้ประโยชน์ ควบคู่กับส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาเพื่อระบุแหล่งก าเนิดของไม้ เช่น ลายพิมพ์ดีเอ็นเอ (DNA Fingerprint) เป็นต้น 



- ๕๓ - 

 

๒.๙) จัดท าระบบฐานข้อมูลแนวเขตป่าไม้และกิจกรรมในเขตป่าไม้ให้ได้มาตรฐานและเป็นปัจจุบัน 
รวมทั้ง ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศ ดาวเทียม โดรน ในการส ารวจประเมินสถานภาพ 
และติดตาม ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ป่า ตลอดจนการบริหารจัดการป่าแบบกลุ่มป่า และสร้างพ้ืนที่
เชื่อมต่อระหว่างป่า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการอนุรักษ์ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ 

๒.๑๐)  สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนปลูกต้นไม้ตามเขตเมืองและปลูกป่าโดยใช้ทฤษฎีการพัฒนาฟ้ืนฟู
ป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ เช่น การปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูกตามหลักการฟ้ืนฟูสภาพป่าด้วยวัฎธรรมชาติ 
(Natural Reforestation) การปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง และการฟ้ืนฟูและการปลูกป่าในรูปแบบ 
วนเกษตร โดยให้ความส าคัญกับพื้นท่ีต้นน้ า และพ้ืนที่รอยต่อตามแนวเขตอนุรักษ ์

๒.๑๑)  พัฒนาและส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการดูแล
รักษาป่าไม้ และเพ่ิมโอกาสในการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพ
ของระบบนิเวศป่าไม้ เช่น การใช้ระบบการจ่ายค่าตอบแทนบริการเชิงนิเวศ (Payment for Ecosystem 
Services: PES) ให้กับประชาชนที่ดูแลรักษาป่าไม้หรือปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ท ากินจากพ้ืนที่เกษตรเป็นพ้ืนที่ป่า  
การศึกษาวิจัยและพัฒนาระบบพันธบัตรป่าไม้ในการระดมทุนจากภาคประชาชน ภาคเอกชน และองค์กรต่างๆ 
เพ่ือการดูแลรักษาป่าไม้ และแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกจากการท าลายป่า (REDD+) ในการรักษาพ้ืนที่ 
ป่าไม้ไว้เพ่ือคงความสมดุลตามธรรมชาติ เป็นต้น 

๒.๑๒)  สนับสนุนให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ ท้องถิ่น และชุมชน มีการบริหารจัดการ
รายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมเข้าอุทยานร่วมกัน รวมทั้ง พิจารณาเพ่ิมสัดส่วนรายได้ที่มอบให้แก่ท้องถิ่น
เพ่ิมข้ึน 

๓) ความหลากหลายทางชีวภาพ 
3.๑) พัฒนากฎระเบียบ และมาตรการในการอนุรักษ์และคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในระบบนิเวศต่างๆ โดยเฉพาะชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม โดยค านึงถึงความสมดุลของระบบนิเวศเป็นส าคัญ รวมทั้ง 
เร่งรัดการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ พ.ศ. .... 

3.๒) เร่งรัดให้มีการจัดท าและปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกลไกในการเข้าถึง แบ่งปันผลประโยชน์ 
และติดตามตรวจสอบการใช้ทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรม รวมทั้ง จัดให้มีองค์กรกลาง
ระดับประเทศเพ่ือบริหารจัดการการเข้าถึง การแบ่งปันผลประโยชน์ และการติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรม 

3.๓) ลดอัตราการสูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติและด าเนินการฟ้ืนฟูระบบนิเวศเสื่อมโทรม 
ให้สามารถด ารงไว้ซึ่งความสามารถในการให้บริการทางนิเวศ เพื่อรองรับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 

3.๔) จัดท ากลไกในการปกป้องคุ้มครองและฟ้ืนฟูชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นและชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคามตาม
ทะเบียนชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคามของประเทศไทย และผลักดันให้มีการด าเนินการตามมาตรการป้องกัน ควบคุม 
และก าจัดชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๒ 
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3.๕) ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ และเสริมสร้างความตระหนักเกี่ยวกับ
ความส าคัญและคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพในทุกภาคส่วน รวมทั้ง เสริมสร้างสมรรถนะและ 
การมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจ ประชาสังคม และชุมชน ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ชีวภาพอย่างยั่งยืน  

3.๖) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนที่ที่ส าคัญและมีความเปราะบาง 
เชิงนิเวศ การลดผลกระทบจากภัยคุกคามที่มีต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และการประเมินมูลค่าการให้บริการ
ของระบบนิเวศต่างๆ รวมทั้ง พัฒนางานวิจัยและองค์ความรู้ที่สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
จากฐานทรัพยากรชีวภาพ โดยอาศัยองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น 
อาหาร สมุนไพร เป็นต้น รวมทั้ง ส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนส าหรับการวิจัย 
ที่มีวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์และพัฒนาการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

3.๗) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาและการใช้แนวคิดการจ่ายค่าตอบแทนคุณค่าระบบนิเวศและการบริการ
ของระบบนิเวศในการคุ้มครองระบบนิเวศที่มีความส าคัญ (The Economics and Ecosystems and Biodiversity: 
TEEB) การเก็บค่าบริการเชิ งนิ เวศ (Payment for Ecosystem Services : PES) และหลักการผู้ ได้ รับ
ผลประโยชน์ เป็นผู้ จ่ าย (Beneficiaries Pay Principle: BPP) มาใช้อย่างเป็นรูปธรรมในการบริหารจัดการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

3.๘) พัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้  รวมถึงองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สนับสนุน 
การจัดการทรัพยากรชีวภาพ และพัฒนาระบบเครือข่ายเชื่อมโยงการจัดการการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์
จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างเป็นธรรม รวมถึงสร้างช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลและส่งเสริมการติดตาม
ข้อมูลแก่สาธารณชน และสนับสนุนให้สาธารณชนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  

๔) ทรัพยากรน ้า 
๔.๑) เร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... พระราชบัญญัติน้ าบาดาล พ.ศ. .... และ

ร่างพระราชบัญญัติการจัดการน้ าเสีย พ.ศ. .... เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในภาพรวม 
ของประเทศ  

๔.๒) เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกในการจัดการทรัพยากรน้ า โดยปรับปรุงองค์กรก ากับดูแล 
การจัดการน้ าแบบองค์รวม การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรลุ่มน้ าและองค์กรท้องถิ่นในการจัดการน้ า 
รวมถึงพัฒนาองค์ความรู้และสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และกลุ่มผู้ใช้น้ าใน 
การจัดการน้ า 

๔.๓) ผลักดันแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ า โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคี 
ที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน  

๔.๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ า เพ่ือป้องกันปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง และ
สนับสนุนภาคเกษตร โดยพัฒนาแหล่งน้ าขนาดกลางและเล็ก การปรับปรุงคันกั้นน้ า และการฟื้นฟูการขุดลอก 
คูคลองและแหล่งน้ าที่มีอยู่เดิม ให้มีประสิทธิภาพในการระบายน้ า รวมทั้งส่งเสริมการใช้น้ าให้เกิดประโยชน์
สูงสุด โดยสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
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๔.๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าให้สูงขึ้น โดยลดความเข้มข้นของการใช้น้ า (Water Intensity)  
ผ่านการประหยัด การพัฒนาเทคโนโลยีประหยัดน้ า และการก าหนดราคาของน้ าให้สะท้อนต้นทุนของน้ า และ
ผลักดันให้เกิดเครื่องมือในการบริหารจัดการน้ าโดยใช้หลักเศรษฐศาสตร์ โดยเฉพาะการให้สิทธิ์ในการใช้น้ า 
และมาตรการทางด้านราคา เพ่ือส่งเสริมการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

๔.๖) เร่งรัดการขยายพื้นที่ชลประทาน และพัฒนาปรับปรุงระบบการกักเก็บน้ าต้นทุนและระบบ
การกระจายน้ าในพ้ืนที่ชลประทานที่มีศักยภาพทางการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมผลผลิต
และสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน 

๔.๗) จัดท าฐานข้อมูลการใช้น้ าในระดับลุ่มน้ าย่อยเพ่ือใช้ประโยชน์ในการควบคุมและก ากับการ
ใช้น้ าในแต่ละลุ่มน้ าให้เป็นไปตามล าดับความส าคัญ รวมถึงก าหนดสัดส่วนการใช้น้ าในแต่ละกิจกรรมของแต่ละ
ภาคส่วน โดยผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมต่างๆ 

๔.๘) พัฒนาองค์ความรู้และสนับสนุนให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการบริหารจัดการลุ่มน้ าในทุกระดับ เพ่ือลดความขัดแย้งในการใช้น้ าระหว่างภาคประชาชน ภาคเกษตรกรรม 
และภาคอุตสาหกรรม 

๔.๙) สร้างระบบบ าบัดน้ าเสียในพ้ืนที่ชุมชนเมืองที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และปรับปรุงระบบ
บ าบัดน้ าเสียที่มีอยู่และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้ด าเนินงานได้เต็มศักยภาพของระบบ รวมทั้ง
ก าหนดมาตรฐานการจ่ายค่าบ าบัดน้ าเสียที่เป็นธรรม 

๔.๑๐)  เพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการจัดการน้ าเพ่ือการอุปโภค
บริโภค การใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า และการจัดการน้ าเสีย 

๕) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
๕.๑) เร่งประกาศเขตคุ้มครองทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศส าคัญ เพ่ือรักษา 

ความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล รวมทั้งปรับปรุงการบริหารจัดการพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล อุทยาน
แห่งชาติทางทะเล โดยการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคีที่เก่ียวข้อง 

๕.๒) สนับสนุนบทบาทของชุมชนประมงพ้ืนบ้านในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง รวมถึงมีการสร้างกลไกการเฝ้าระวังการท าประมงที่ผิดกฎหมายในเขตการท าประมงพ้ืนบ้าน 

๕.๓) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยผสานการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครอง
พ้ืนที่ปากแม่น้ าที่ส าคัญ (เช่น แม่น้ าบางปะกง แม่น้ าแม่กลอง แม่น้ าตาปี ฯลฯ) ควบคู่กับการน ามาตรการ 
การประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและให้มีการจัดท าพ้ืนที่อนุรักษ์เพ่ือคุ้มครอง
ระบบนิเวศที่ส าคัญ ก ากับ ดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณชายฝั่ง เพ่ือควบคุมมิให้มีการด าเนินกิจกรรม 
การใช้ประโยชน์ พ้ืนที่ป่าชายเลนที่ผิดกฎหมายและเพ่ือให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่  รวมทั้ ง  
ลดการก่อสร้างที่ก่อให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง 

๕.๔) ดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณชายฝั่งให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ และห้าม 
การก่อสร้างที่ก่อให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคีที่ เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการ และร่วมตัดสินใจในการวางแผน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน 
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๕.๕) ก าหนดและจ าแนกเขตพ้ืนที่ที่มีปัญหากัดเซาะชายฝั่งทะเล ตามระดับความรุนแรงและ
ความเร่งด่วนของปัญหา หรือมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาขึ้นในอนาคต เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการก าหนด
มาตรการการป้องกันและแก้ไข หรือฟ้ืนฟูพ้ืนที่แต่ละประเภท และแต่ละแห่งให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

๕.๖) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายชุมชน และองค์ความรู้ แก่ประชาชน องค์กรชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบริเวณชายฝั่งทะเล ในการเสริมสร้างฟ้ืนฟูแนวชายฝั่งทะเลด้วยระบบธรรมชาติ  
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดกิจกรรมที่จะส่งผลต่อการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 

๕.๗) เร่งฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ โดยจัดสร้าง
และขยายปะการังเทียม และหญ้าทะเล โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลน และแก้ไข
กฎระเบียบให้สามารถใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนได้ รวมทั้งแก้ไขและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่ถูกกัดเซาะ 
ให้กลับคืนสู่สมดุลธรรมชาติ หรือสามารถใช้ประโยชน์เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้ 
ตามศักยภาพ 

๕.๘) ส่งเสริมการท าประมงที่ค านึงถึงความสมดุลของทรัพยากร สัตว์น้ าและระบบนิเวศ  
โดยมีการประเมินทรัพยากรประมง (Fisheries Stock Assessment) เพ่ือใช้ในการวางแผนบริหารจัดการ 
ให้สอดคล้องกับศักยภาพ รวมทั้งจ ากัดและยกเลิกเครื่องมือประมงท่ีท าลายล้าง 

๖) ทรัพยากรแร่ 
 ๖.๑) เร่งรัดการจัดท าเขตศักยภาพแร่และเขตเศรษฐกิจแร่ทั้งประเทศให้แล้วเสร็จ เพ่ือใช้ประกอบ 
การวางแผนและจัดเตรียมพ้ืนที่ให้เกิดการพัฒนาทรัพยากรแร่อย่างยั่งยืน และลดผลกระทบจากการพัฒนา
ทรัพยากรแร่ที่มีต่อชุมชนในพ้ืนที่ 
 ๖.๒) พัฒนาเครื่องมือก ากับ ควบคุมการบริหารจัดการเหมืองแร่ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ รวมถึงเร่งสร้างมาตรการก ากับ ดูแลและชดเชยค่าเสียหายตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายอย่างเป็นธรรม
 ๖.๓) สร้างกลไกเพ่ือเสริมศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชน ในการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และดูแลการท าเหมืองแร่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๖.๔) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและเพ่ิมขีดความสามารถให้กับหน่วยงานท้องถิ่น 
ระดับต าบล เพ่ือเป็นหน่วยงานเครือข่ายในการจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง การเฝ้าระวัง และป้องกัน
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการพัฒนาทรัพยากรแร่ 
 ๖.๕) ส่งเสริมการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนานวัตกรรมและองค์ความรู้ใหม่ๆ เพ่ือการอนุรักษ์และ 
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่อย่างชาญฉลาด 
 ๖.๖) พัฒนาเครือข่ายเชื่อมโยงข้อมูลทรัพยากรแร่ กับข้อมูลด้านอ่ืนๆ โดยเฉพาะข้อมูล 
ด้านสุขภาพ รวมถึงสร้างช่องทางการเผยแพร่ข้อมูล และการรายงานผลการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
ในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ โดยสนับสนุนให้สาธารณชนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
ตลอดจนพัฒนาให้เป็นศูนย์ข้อมูลกลางที่มีข้อมูลทันสมัย เข้าถึงได้สะดวก และมีการให้บริการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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 ๖.๗) สร้างกลไกการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยจัดตั้งระบบ
กองทุนฉุกเฉินเพ่ือชดเชยค่ารักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายในการฟ้องร้องแก่ผู้ได้รับผลกระทบ ร่วมกับการศึกษา
และก าหนดมาตรการทางการคลังที่เหมาะสม เป็นธรรม และเป็นไปตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย พร้อมทั้ง
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สามารถเรียกค่าเสียหายจากผู้ประกอบการเพ่ือรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นได้
ในระยะยาว ถึงแม้โครงการจะสิ้นสุดลงแล้ว รวมถึงก ากับ ดูแล และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

๖.๑) สร้างกลไกในการเฝ้าระวัง ติดตาม และตรวจสอบพ้ืนที่วิกฤติสิ่งแวดล้อมจากการท าเหมืองแร่  
โดยระบบภาคี ๔ ฝ่าย ได้แก่ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ ผู้แทนภาคประชาชน และนักวิชาการ 
พร้อมทั้งเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง 

๗) พลังงาน 
๗.๑) สร้างความรู้ ความเข้าใจ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา

พลังงานของประเทศในทุกขั้นตอนอย่างโปร่งใส เพ่ือเตรียมการรองรับการขยายตัวของปริมาณการใช้พลังงาน
ของประเทศในอนาคต 

๗.๒) ส่งเสริมการผลิตและการใช้พลังงานหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะการผลิตไฟฟ้าและ
การขนส่ง โดยพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน เช่น พลังงานชีวภาพ และพลังงานชีวมวล เป็นต้น  
ให้มีศักยภาพในการแข่งขันกับราคาเชื้อเพลิงฟอสซิล ควบคู่กับการก าหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจที่เอ้ือต่อการผลิตและการใช้ไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานหมุนเวียน เช่น สิทธิพิเศษด้านภาษี  กองทุน 
เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน เป็นต้น 

๗.๓) สนับสนุนให้มีการผลิตและใช้พลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน/ครัวเรือน เช่น การผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา (Solar Roof Top) และการใช้ของเสียหรือวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร  
เป็นต้น โดยก าหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสมและเอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน เช่น สนับสนุนเงินลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมถึงปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวข้องและโครงสร้างพ้ืนฐานให้สามารถสนับสนุนการซื้อ-ขาย
ไฟฟ้าจากชุมชน/ครัวเรือนสู่เข้าระบบสายส่งได้ 

๗.๔) สนับสนุนการสร้างโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยง
โครงข่ายผลิตไฟฟ้าในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับครัวเรือนจนถึงระดับผู้ผลิตรายใหญ่  

๗.๕) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา ชุมชนและประชาชน เช่น พลังงานทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียน ยานยนต์ประหยัด
พลังงาน การผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน ของเสียหรือวัสดุเหลือใช้ต่างๆ (Waste to Energy) จากภาคครัวเรือน 
ภาคการเกษตร และภาคอุตสาหกรรม การผลิตพลังงานหมุนเวียนจากแหล่งธรรมชาติต่างๆ (แสงอาทิตย์/ลม/น้ า) 
อุปกรณ์ประหยัดพลังงาน ทั้งในเครื่องใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน เครื่องมือและเครื่องจักรอุตสาหกรรม เป็นต้น  
โดยสนับสนุนให้เกิดการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และน าไปสู่การเพ่ิมสัดส่วนการใช้ผลิตภัณฑ์ภายในประเทศ
มากขึ้น 
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๗.๖) พัฒนากลไก ช่องทาง และรูปแบบการมีส่ วนร่วมของประชาชนและชุมชนใน 
การพัฒนาการผลิต การใช้ และการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนด้วยตนเอง รวมทั้งการเข้าถึงแหล่งข้อมูล
พลังงานหมุนเวียนได้อย่างสะดวก เช่น ศักยภาพพลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ แหล่งพลังงานน้ า และ
การจัดหาวัตถุดิบ เป็นต้น 

๗.๗) พัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่สนับสนุนให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
เช่น การพัฒนาโครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีความเร็วสูงและเข้าถึงได้ง่าย เพ่ือต่อยอดสู่
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการท างานและการใช้ชีวิตประจ าวัน โครงการส่งเสริมการประชุมทางไกลผ่านระบบ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง การจัดการระบบการจราจรและขนส่งอัจฉริยะ (Intelligent Transport System: 
ITS) การออกแบบและก่อสร้างที่อยู่อาศัยหรืออาคารประหยัดพลังงาน เป็นต้น 

๗.๘) ก าหนดเขตการปลูกพืชพลังงานและพืชอาหารให้เหมาะสม เพ่ือรักษาความสมดุลระหว่าง
ความมั่นคงของปริมาณอาหารให้เพียงพอกับความต้องการ และการส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนของประเทศ 

๗.๙) สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และการใช้พลังงาน
หมุนเวียนและพลังงานทดแทน และสร้างเครือข่ายพลังงานให้มีความเข้มแข็งจากกระบวนการมีส่วนร่วม 
ในชุมชน เพ่ือเป็นกลไกในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เช่น เครือข่ายอนุรักษ์พลังงาน เครือข่ายพลังงานลม  
เครือข่ายชีวมวลและก๊าซชีวภาพ เป็นต้น ตลอดจนจัดให้มีหลักสูตรการเรียนการสอนด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การใช้พลังงานและพลังงานหมุนเวียนให้กับเยาวชนไทย 

๘) ขยะมูลฝอย 
๘.๑) เร่งรัดการด าเนินการตาม Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
๘.๒) เร่งรัดการออกกฎ ระเบียบเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ได้แก่ 

กฎกระทรวงการคัดแยก เก็บขน และก าจัดมูลฝอย กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป 
กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บขนและก าจัดมูลฝอย ภายใต้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ พ.ศ. …. และร่าง พระราชบัญญัติการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อ่ืน พ.ศ. …. เป็นต้น 

๘.๓) ส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร โดยการรวมกลุ่มขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้มีความรู้
ความช านาญในการจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ และของเสียอันตราย ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและมีประสิทธิภาพ โดยภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และ/หรือส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการด าเนินงาน 

๘.๔) สนับสนุนการใช้หลักการความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ-เอกชน (Public-Private Partnership)  
เพ่ือจูงใจให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุน ทั้งในรูปแบบของโครงการร่วมภาครัฐ-เอกชน หรือโครงการของภาคเอกชน 
เช่น การจัดการขยะชุมชน การด าเนินธุรกิจรีไซเคิลหรือการแปรรูปใช้ใหม่ การผลิตขยะเชื้อเพลิงการก่อสร้าง
ศูนย์ก าจัดของเสียอันตรายตามหลักวิชาการหรือร่วมบริหารจัดการของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจากอุตสาหกรรม 



- ๕๙ - 

 

๘.๕) สนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและเฝ้าระวังไม่ให้มีการลักลอบ 
ทิ้งสารอันตราย กากอุตสาหกรรมและมูลฝอยติดเชื้อในสิ่งแวดล้อม 

๘.๖) ส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลหรือการแปรรูปใช้ใหม่ โดยสนับสนุนผู้ประกอบการให้ผลิตสินค้าที่มี
ส่วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิลเพ่ิมมากขึ้น และพัฒนาวิธีการน าขยะมูลฝอยมาแปรรูปเพ่ือน ากลับมา 
ใช้ประโยชน์ 

๘.๗) ส่งเสริมการให้ความรู้กับทุกภาคส่วน ในการลดขยะมูลฝอยจากบ้านเรือนโดยหลักการ ๓Rs 
(Reduce Reuse and Recycle) คัดแยกขยะมูลฝอย และการจัดการขยะมูลฝอย โดยเฉพาะเยาวชน  
โดยก าหนดให้มีหลักสูตรการเรียน รวมทั้งส่งเสริมสถานศึกษาด าเนินกิจกรรมลด คัดแยก และน าขยะมูลฝอยไปใช้
ประโยชน์ 

๙) คุณภาพอากาศและเสียง 
๙.๑) พัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศและเสียงในบรรยากาศ มาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษ  

โดยให้มีความเข้มงวดและครอบคลุมแหล่งก าเนิดหลักในแต่ละประเภทและสารมลพิษที่ส าคัญ โดยเทียบเคียงกับ 
เมืองอันดับต้นในเอเชีย 

๙.๒) ด าเนินมาตรการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศที่เป็นปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ เช่น ปัญหา
สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) และโอโซน (O3) ในเมืองใหญ่ เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองหรือพ้ืนที่
อุตสาหกรรม ปัญหาฝุ่นละอองในพ้ืนที่หน้าพระลาน ปัญหามลพิษจากหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือ 9 จังหวัด 

๙.๓) มีการจัดการมลพิษทางเสียงจากยานพาหนะและจราจร เช่น การตรวจติดตามระดับเสียง
รถโดยสารขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) การรณรงค์การใช้ท่อไอเสียรถจักรยานยนต์ที่ได้มาตรฐาน การกวดขัน
จับกุมร้านค้าที่จ าหน่ายท่อไอเสียที่ไม่ได้มาตรฐานและร้านค้าที่ดัดแปลงท่อไอเสีย และการบ ารุงรักษาเครื่องยนต์ 
อย่างสม่ าเสมอเพ่ือลดเสียง ตลอดจนจัดการปัญหามลพิษทางเสียงจากอากาศยาน เช่น การก าหนดเส้นทาง 
การบิน ข้อก าหนดทางเทคนิคการบินเพื่อลดเสียง เป็นต้น  

๙.๔) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือติดตาม ตรวจสอบคุณภาพอากาศ เช่น การติดตั้งสถานี
ตรวจวัดคุณภาพอากาศ ให้ครอบคลุมและเพียงพอ เพ่ือควบคุมป้องกัน แก้ไข เฝ้าระวัง ติดตาม ดูแลและ
สามารถจัดการปัญหามลพิษต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๙.๕) น าระบบการรายงานผลการตรวจวัดมลพิษทางอากาศจากปล่องโรงงานอุตสาหกรรม 
อย่างต่อเนื่ อง (Continuous Emission Monitoring Systems : CEMs) มาใช้อย่างกว้างขวางมากขึ้น  
โดยมีการพัฒนาและเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมที่ส าคัญกับหน่วยงานของรัฐ เพ่ือรายงาน 
ต่อหน่วยงานก ากับ ดูแล และใช้ประกอบการควบคุมการระบายมลพิษ รวมทั้ง จัดท าระบบตรวจวัดคุณภาพ
อากาศแบบ Real time ติดตั้งด้านหน้าโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยเฉพาะโรงงานไฟฟ้า เพ่ือให้
ประชาชนรับทราบคุณภาพอากาศในพื้นที ่

๙.๖) พัฒนาศักยภาพบุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการควบคุมป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตาม 
ดูแลปัญหามลพิษทางอากาศ และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายชุมชน และองค์ความรู้แก่ประชาชน ชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเฝ้าระวัง บริหารจัดการ และควบคุมการเผาในที่โล่ง 
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๙.๗) น าหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) มาใช้ในการเรียกเก็บ
ค่าเสียหายจากผู้ประกอบการที่มีการปล่อยมลพิษทางอากาศและเสียง เพ่ือรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น 
รวมทั้ง สร้างแรงจูงใจในการลดการก่อมลพิษ  

๑๐) สิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน 
๑๐.๑)  จัดท าและบังคับใช้ผังเมืองที่ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นสัดส่วน ชัดเจนและ

สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคตและสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นในการพัฒนาเมือง รวมทั้ง เร่งแก้ไขปัญหาความคาบเกี่ยวและข้อขัดแย้งทางด้านกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับผังเมือง เช่น การควบคุมการกอสรางอาคาร และการควบคุมการจัดสรรที่ดิน เป็นต้น รวมทั้งพัฒนา
เครื่องมือทางกฎหมายในการด าเนินการทางผังเมืองอ่ืนๆ 

๑๐.๒)  พัฒนาเมืองต้นแบบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green City) และให้ความส าคัญกับการ
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าไม้ในเมือง (Urban 
Forestry) คุ้มครองพ้ืนที่สีเขียวรอบเมือง (Green Belt) และพ้ืนที่เกษตรกรรมรอบชานเมือง เพ่ือเป็นพ้ืนที่ 
แนวกันชนรอบเมืองและป้องกันการขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระบบ การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
ในพ้ืนที่เมือง โดยการใช้เทคโนโลยีในการออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบขนส่งและอาคารที่อยู่อาศัย  
ที่ประหยัดพลังงาน สนับสนุนการใช้จักรยานและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อการรองรับ เช่น ให้มีทางจักรยาน
ส าหรับถนนในชุมชน เป็นต้น รวมทั้งส่งเสริมการใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือน าไปสู่สังคม 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Environmentally Friendly Society) 

๑๐.๓)  ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างบูรณาการ โดยเฉพาะการจัดการสภาพแวดล้อม 
ในแหล่งชุมชนแออัดให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้าน
การจัดการน้ าเสีย และขยะมูลฝอย ภายใต้หลักการ 3Rs (Reduce Reuse และ Recycle) ตลอดจนส่งเสริม
การเพ่ิมศักยภาพแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

๑๐.๔)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสม
กับบริบท ศักยภาพ ทรัพยากร และความต้องการ โดยการมีส่วนร่วมและให้ความส าคัญต่อมรดกทางวัฒนธรรม  
วิถีชีวิต และเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ รวมถึงส่งเสริมให้มีการค้นหา และพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่ นในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมชุมชน และต่อยอดเป็นองค์ความรู้ในระดับสากล 

๑๐.๕)  จัดท ารายการมาตรฐานตัวชี้วัดเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น คุณภาพอากาศ 
คุณภาพน้ า สัดส่วนปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการ และสัดส่วนพ้ืนที่สีเขียว เป็นต้น และจัดท าท าเนียบ
เมืองที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยให้เป็นข้อมูลที่สาธารณชนรับทราบสม่ าเสมอ 

๑๐.๖)  ส่งเสริมและสร้างพ้ืนที่สีเขียวใหม่ในชุมชน (New Local Green Areas) โดยให้ประชาชน 
ในท้องถิ่นร่วมกันออกแบบ มีความเป็นเจ้าของ และร่วมกันปกป้องพ้ืนที่สีเขียวของตน  

๑๐.๗)  สนับสนุนให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง โดยใช้ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น และมีการถ่ายทอด
แนวทางการปฏิบัติที่ดี (Best Practices) ไปยังชุมชนอ่ืนต่อไป 
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๑๑) สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและศิลปกรรม 
๑๑.๑)  เร่งจัดท าทะเบียนแหล่งมรดกทางธรรมชาติและโบราณสถานของชาติ เพ่ือเป็นการเสริมสร้าง

ศักยภาพแหล่งมรดกไทยให้ได้มาตรฐาน และเป็นการควบคุมและป้องกันการถูกบุกรุกและท าลาย 
๑๑.๒)  สนับสนุนบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ในการบ ารุงรักษาและ

พัฒนาสิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยา แหล่งศิลปกรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติและ
ศิลปวัฒนธรรม ตามหลักการการอนุรักษ์และพัฒนาที่ยั่งยืน 

๑๑.๓)  สนับสนุนบทบาทของประชาชน เยาวชน สถานศึกษาในท้องถิ่นในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์
จากสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในรูปแบบที่ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์และค านึงถึง 
การรักษาคุณค่าของแหล่งธรรมชาติและศิลปกรรม 

๑๑.๔)  ก าหนดและวางผังสิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยา แหล่งศิลปกรรม และ
แหล่งมรดกทางธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม และควบคุมปริมาณนักท่องเที่ยว รวมถึงก ากับการใช้ ประโยชน์
ที่ดินโดยรอบแหล่งให้สอดคล้องกับศักยภาพการรองรับของพ้ืนที่ และก าหนดให้มีการบริหารจัดการของเสียและ
มลพิษที่เกิดจากกิจกรรมการทอ่งเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ 

๑๑.๕)  ผลักดันการจัดการแหล่งมรดกทางธรรมชาติและโบราณสถานของชาติที่ได้รับการประกาศ 
เป็นมรดกโลกและมรดกของชาติไทย รวมถึงการก าหนดพ้ืนที่แนวกันชนของแหล่งเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 

๑๑.๖)  ส่งเสริม พัฒนาความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น การประชาสัมพันธ์และการสร้างจิตส านึกใน 
การอนุรักษ์ รวมถึงการใช้ประโยชน์จากแหล่งธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยา แหล่งศิลปกรรม และแหล่งมรดก 
ทางธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 

 
6.2 การบริหารจัดการในภาพรวม 
๑) จัดท าประมวลกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม และตรากฎหมายขึ้นใหม่ 

ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ า ป่าชุมชน การจัดการ
พ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล การจัดการขยะและของเสียอันตราย กฎหมายด้านสิทธิชุมชนและการกระจายอ านาจ 
กฎหมายเกี่ยวกับภาษีสิ่งแวดล้อม ฯลฯ รวมทั้ง เร่งรัดการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่ งแวดล้อม พ.ศ. .... โดยให้ เอ้ือต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 
อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม โดยเฉพาะประเด็นเรื่อง การรับรองสิทธิในการเป็นปัจเจกชน ชุมชน
ท้องถิ่น การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของประชาชน และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย  

๒) จัดท าบัญชีรายได้ประชาชาติที่ผนวกรวมต้นทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
สร้างบัญชีทุนทางธรรมชาติเพ่ือน ามาใช้เป็นปัจจัยหลักในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ ประกอบการจัดท า 
การประเมินสถานะของทุนธรรมชาติในประเทศอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้ง สร้างตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
ที่รวมมิติด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศที่คิดรวมต้นทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (Green GDP) และบัญชีสิ่งแวดล้อม (Environmental Accounting) 

๓) ผลักดันให้ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องน าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559  
ซึ่งเป็นแผนระดับชาติในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ  ไปใช้เป็นกรอบ 
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ในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน หรือจัดท าแผนงาน/โครงการให้ เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติ  
อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

๔) ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีการบริหารงานที่คล่องตัว และ
มีช่องทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน สามารถขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ เพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและ/หรือการจัดการมลพิษในพ้ืนที่ และการเยียวยา
ปัญหาและช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุวิกฤติสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นอย่างเร่งด่วนได้ทันที รวมทั้งเพ่ิมช่องทาง
ให้ภาคีที่เกี่ยวข้องสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมและการฟื้นฟูพ้ืนที่วิกฤติ 

๕) ผลักดันให้มีการใช้กระบวนการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental 
Assessment: SEA) ในการตัดสินใจทุกระดับ ตั้งแต่ขั้นตอนของการก าหนดนโยบาย แผน และการพัฒนา
ระดับพ้ืนที่อย่างสอดคล้องกับศักยภาพในการรองรับของพื้นที่ 

๖) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและค่านิยมการบริโภคท่ีเป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม โดยน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสาร และถ่ายทอดองค์ความรู้ในการบริโภคที่ยั่งยืนอย่างสม่ าเสมอและทั่วถึง ผ่านกระบวนการศึกษา 
ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน โดยให้เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริง และส่งเสริม
เครือข่าย สื่อ โฆษณาและประชาสัมพันธ์ให้มีบทบาทในการปรับเปลี่ยนสังคมไปสู่การบริโภคที่ยั่งยืน 

๗) เพ่ิมขีดความสามารถและสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชนในการเลือกบริโภคสินค้ าและ
บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น การติดฉลากสิ่งแวดล้อม (Eco-Labeling) และฉลากแสดงประสิทธิภาพ  
การใช้พลังงานของสินค้า (Minimum Energy Performance) โดยเฉพาะรถยนต์และสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ 
ตลอดจนการสร้างและพัฒนาฐานข้อมูลระบบขนส่งสาธารณะ เพ่ือเสนอทางเลือกการเดินทางแก่ผู้ใช้บริการ เป็นต้น 
โดยภาครัฐเพิ่มบทบาทการเป็นผู้น าในการส่งเสริมการสร้างตลาดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๘) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการปรับเปลี่ยนวิธี  
การผลิตและบริการให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยสร้างแรงจูงใจแก่ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าและบริการ 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ให้สิทธิพิเศษด้านภาษี สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน การสนับสนุนสินเชื่อ
ดอกเบี้ยต่ าจากกองทุนหรือสถาบันการเงิน การยกย่อง ให้รางวัล เป็นต้น และจัดตั้งกองทุนส าหรับผู้ประกอบ
ขนาดกลางและเล็กในการปรับตัว รวมทั้ง สนับสนุนให้ผู้ประกอบการแสดงความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สังคม โดยการจัดท ารายงานแห่งความยั่งยืน (Sustainability Report) ของภาคเอกชน การสร้างความตระหนัก
ของภาคเอกชนภายในกลุ่มธุรกิจในระบบห่วงโซ่อุปทานเดียวกัน (Green Supply Chain) การลงทุนในการปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตให้ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจังมากขึ้น (CSR in process) และเกิดการพัฒนาไปสู่ 
การสร้างสรรค์คุณค่าเพ่ิมร่วมกันให้กับสังคม (Creating Shared Value: CSV) เป็นต้น 

๙) สนับสนุนแนวทางการขยายความรับผิดชอบให้แก่ผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility : 
EPR) เพ่ือให้ผู้ผลิตมีส่วนรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากการบริโภคสินค้า รวมทั้ง ผลักดัน  
ให้ผู้ผลิตปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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และสุขอนามัยของประชาชนตลอดวัฏจักรผลิตภัณฑ์  ลดการใช้สารอันตรายในกระบวนการผลิต และใช้วัสดุ 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและง่ายต่อการน ากลับมาใช้ใหม่ และให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้จ าหน่ายมีการเรียกคืน 
รวบรวม และจัดเก็บซากผลิตภัณฑ์ที่ได้มาตรฐาน และมีการจัดการซากผลิตภัณฑ์ที่มีประสิทธิภาพ 

๑๐) พัฒนาและเสริมสร้างประสิทธิภาพระบบการหมุนเวียนทรัพยากร โดยเพ่ิมขีดความสามารถของ
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบรองรับการบริหารจัดการการหมุนเวียนทรัพยากรของประเทศ โดยอยู่บนหลักการพิจารณา
ตลอดทั้งวัฎจักรชีวิต ตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ การใช้วัตถุดิบที่สามารถหมุนเวียนมาใช้ใหม่ได้ การลดการใช้ 
ณ แหล่งก าเนิด การยืดอายุการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า การขนส่ง การจัดเก็บ  
การก าจัด การฟ้ืนฟูสภาพ การใช้ซ้ าและการน ากลับมาใช้ใหม่ 

๑๑) เร่งจัดท าบัญชีผลกระทบสิ่งแวดล้อมรายสินค้า โดยการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ (Life 
Cycle Assessment) และสนับสนุนการจัดท าฐานข้อมูลระดับประเทศที่ถูกต้องและครอบคลุม รวมถึงให้มี  
การก าหนดมาตรการรายสินค้าแก่ผู้บริโภค เช่น คาร์บอนฟุตพริ้นท์ (Carbon Footprint) และข้อมูลที่แสดง
ปริมาณการใช้น้ า (Water Footprint) เป็นต้น ไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วย 

๑๒) พัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และสร้างแรงจูงใจในการเปลี่ยนพฤติกรรม เช่น การจัดเก็บภาษีมลพิษ การเก็บค่าธรรมเนียมในการใช้สินค้า 
ที่ก่อมลพิษสูง การจัดเก็บภาษีจากผู้ประกอบการ/นักท่องเที่ยว การจัดเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ ระบบมัดจ า - 
คืนเงิน (Deposit-Refund System) บรรจุภัณฑ์ต่างๆ โดยเน้นหลัก ๓Rs (Reduce Reuse และ Recycle)  
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมฝังกลบขยะ (Landfill Tax) การใช้พันธบัตรเพ่ือสิ่งแวดล้อม เช่น พันธบัตรป่าไม้ (Forest 
Bond) และการจ่ายค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ เป็นต้น 

๑๓) ผสมผสานการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์กับเครื่องมือก ากับและควบคุม และเครื่องมือทางสังคม 
เช่น เรื่องการลดการใช้ถุงพลาสติกและโฟม ควรใช้ทั้งการสร้างความตระหนัก มาตรการบังคับและจูงใจ  
กับประชาชน โดยมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านการศึกษา สื่อต่างๆ รวมทั้ง มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
ถุงพลาสติกและโฟม การห้ามใช้ในระดับองค์กร และสนับสนุนทางเลือกบรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้ เป็นต้น 

๑๔) สนับสนุนการสร้างศักยภาพของสื่อมวลชน ในการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชน 
ต่อบทบาทในการสร้างสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมร่วมกัน โดยใช้การสื่อสารและสื่อประชาสัมพันธ์ 
ที่หลากหลายและเหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย เช่น สื่อโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ และเครือข่ายสังคม
ออนไลน์ (Social network) เป็นต้น รวมทั้งสนับสนุนการจัดตั้งสถานีโทรทัศน์สาธารณะเพ่ือส่งเสริมการเติบโต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Channel) เพ่ือเป็นช่องทางในการให้ความรู้ด้านการบริโภคที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อมแก่ภาคส่วนต่างๆ 

๑๕) สนับสนุนการสร้างเครือข่ายนักวิชาการเพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และต่อยอดงานวิจัยและ
พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายของนักวิชาการและภาคส่วน
อ่ืนๆ เพ่ือให้มีการน าผลงานวิจัยและวิชาการไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ ทั้งในเชิงนโยบายและในทางปฏิบัติ 

๑๖) พัฒนากระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมให้ประชาชนเข้าถึงได้อย่างเสมอภาคในทุกด้าน  
โดยให้ครอบคลุมตั้งแต่การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การคุ้มครองสิทธิชุมชน การพิสูจน์ความเสียหายโดยใช้ความรู้
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ทางวิทยาศาสตร์ การพัฒนาองค์ความรู้และฐานข้อมูล รวมถึงการพัฒนารูปแบบที่จะผลักดันสู่การจัดตั้ง  
ศาลสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๑๗) เสริมสร้างศักยภาพในการจัดการประเด็นและพันธกรณีที่เกี่ยวข้องกั บความตกลงพหุภาคี 
ด้านสิ่งแวดล้อม (Multilateral Environmental Agreements: MEAs) และพัฒนาศักยภาพและส่งเสริม
ความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศต่อสาธารณชน รวมทั้ง ส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาคและ
ระหว่างประเทศ เพ่ือจัดการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้ามแดน เช่น ปัญหาหมอกควันข้ามแดน  
การเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายข้ามแดน การลักลอบค้างาช้าง ปัญหาทรัพยากรน้ า เป็นต้น 
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๙. นายเกรียงไกร  ภูมิเหล่าแจ้ง   กรรมาธิการ 

๑๐. นายจรัส  สุทธิกุลบุตร   กรรมาธิการ 
๑๑. นายชาลี  เอียดสกุล   กรรมาธิการ 
๑๒. นายณรงค์ศักดิ์  อังคะสุวพลา   กรรมาธิการ 
๑๓. นายด ารงด์  พิเดช   กรรมาธิการ 
๑๔. นายเดชฤทธิ์  ปัญจะมูล   กรรมาธิการ 
๑๕. นายธวัช  สวุุฒิกุล   กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร   กรรมาธิการ 
๑๗. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์   กรรมาธิการ 
๑๘. นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช   กรรมาธิการ 
๑๙. นายประเสริฐ  ศัลย์วิวรรธน์   กรรมาธิการ 
๒๐. นายสยุมพร  ลิ่มไทย   กรรมาธิการ 
๒๑. นายอุทัย  สอนหลักทรัพย์   กรรมาธิการ 
๒๒. รองศาสตราจารย์สุชาติ  นวกวงษ์   เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๒๓. นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ  
๒๔. นางฑิฆัมพร  กองสอน   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
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