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ค ำน ำ 
 

สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่างๆ ....” 
นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี  
ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่างๆ แล้ว สภาปฏิรูป
แห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่างๆ รวมถึงประชาชนผู้ เป็นเจ้ าของประเทศ โดยได้ด าเนินการต่อเนื่อง  
ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และเป็นวาระ
พัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา  

วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้น าเสนอ
ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 

เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานการปฏิรูปที่ ๒๕ เรื่อง การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า ด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติ
ได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์สาธารณะสืบไป 

 

 

  สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

   

 

 

 





สารบัญ 
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รายงานสรุป    ๑ 

รายงานเรื่อง การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน  า   ๑๙ 
๑. ข้อเท็จจริง ประเด็นปัญหาการบริหารจัดการและกรอบหลักในการปฏิรูป 
  กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า   ๑๙ 
๒. การศึกษาเพ่ือปฏิรูปโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสม   ๓๖ 

๓. การสร้างกลไกการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน   ๕๒ 

๔. การศึกษาเพ่ือจัดท้าร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน ้า พ.ศ. ....   ๕๙ 

๕. การปรับปรุงกฎ ระเบียบที่มีอยู่แล้ว และท่ีจะต้องมีเพ่ิมเติม   ๗๗ 

๖. การจัดท้ายุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน ้าในระดับประเทศและระดับลุ่มน ้า   ๙๐ 

๗. การจัดการข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน ๑๐๕ 

๘. บทสรุปและข้อเสนอแนะ ๑๑๑ 
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ภาคผนวก ก  ร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... ๑๒๓ 
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รายงานสรุป 
เรื่อง การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า* 

__________________ 
 
๑. หลักการและเหตุผล 

ทรัพยากรน้้ามีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์ ทั้งการอุปโภคบริโภค การท้าเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การผลิตไฟฟ้าพลังน้้า และการคมนาคมขนส่งทางน้้า  รวมทั้งยังมีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิต
ของสัตว์และการรักษาระบบนิเวศ ในอดีตประเทศไทยเคยมีน้้าใช้อย่างไม่จ้ากัด แต่สถานการณ์ปั จจุบัน  
ซึ่งประชากรเพ่ิมจ้านวนมากขึ้นทุกที มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ท้าให้ความต้องการใช้น้้ามีมาก
ขึ้น ขณะที่มีการท้าลายป่าต้นน้้าอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม มีการชะล้างพังทลายของดิน แหล่งน้้าตื้นเขินเก็บ
กักได้น้อยลง ส่งผลให้ประเทศเกิดภาวะขาดแคลนน้้า การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศได้น้ามาสู่ปัญหาน้้า
หลากท่วมในฤดูฝน ท้าความเสียหายแก่ชุมชนและพ้ืนที่เพาะปลูกหลายพ้ืนที่ นอกจากนี้ การขยายตัวของ
ชุมชนและอุตสาหกรรมยังส่งผลให้เกิดปัญหามลภาวะทางน้้าอย่างน่าวิตก ซึ่งล้วนแต่มีผลกระทบต่อเนื่องไปถึง
การใช้ประโยชน์น้้าในทุกมิติ  

การจัดการทรัพยากรน้้าที่สัมฤทธิ์ผลเพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้า อุทกภัยและคุณภาพน้้า  
เสื่อมโทรมอย่างเป็นรูปธรรมนั้นต้องมีการด้าเนินการในหลายๆ ด้านอย่างบูรณาการ แต่ที่ผ่านมาการบริหาร
จัดการน้้าของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร อันเนื่องมาจากหลายสาเหตุ ตั้งแต่นโยบายของรัฐบาล 
ซึ่งไม่ชัดเจน ไม่เป็นรูปธรรมเพียงพอที่จะน้าไปสู่การปฏิบัติได้ ไม่มีแผนแม่บทและมาตรการอันแสดงถึง
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาทุกด้านอย่างเป็นรูปธรรมในแต่ละลุ่มน้้า ขาดกลไกการบริหารจัดการของหน่วยงาน
ที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าซึ่งมีอยู่เป็นจ้านวนมากและกระจายอยู่ตามกระทรวง
ต่างๆ ท้าให้การปฏิบัติงานไม่เป็นเอกภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดการสาธารณภัยและภาวะวิกฤต 
นอกจากนี้ ประเทศยังขาดกฎหมายแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่จะก้าหนดแนวทางการบริหาร
จัดการน้้าในภาพรวม แบ่งอ้านาจหน้าที่ขององค์กรที่เกี่ยวข้องไม่ให้ซ้อนทับและมีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจน 
แม้ว่าจะมีกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าหลายฉบับ แต่ต่างก็มีวัตถุประสงค์  
ในการบังคับใช้ที่แตกต่างกันเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องหรือแก้ไขปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ ท้าให้ข้อก้าหนด 
ในกฎหมายบางส่วนซ้้าซ้อน ขัดแย้งและไม่เชื่อมโยงกัน อีกทั้ง ยังมีช่องว่างและไม่ครอบคลุมการปฏิบัติภารกิจ  
ที่จ้าเป็นทั้งหมดในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า รวมทั้งขาดการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้วยตระหนักถึงปัญหาต่างๆ ดังกล่าว และความมุ่งหวังให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
ที่มุ่งผลสัมฤทธิ์สามารถจัดการให้มีน้้าใช้อย่างเพียงพอทั่วถึงตามศักยภาพของพ้ืนที่ มีการใช้ทรัพยากรน้้าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดภายใต้การพัฒนาอย่างยั่งยืน สามารถป้องกันและแก้ไขภัยธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับน้้าและ
มลพิษทางน้้าที่เกิดขึ้นให้บรรเทาหรือก้าจัดจนหมดไป โดยให้ทุกส่วนของสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนทั่วไป มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างมีเอกภาพ เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้ด้าเนินการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

___________________________________________________________________________________________________________________ 

*  รายงานนี้จัดท้าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  

เมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น้าส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
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และพิจารณาเสนอวาระปฏิรูปที่ ๒๕ : ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร เรื่อง การปฏิรูปกลไกการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า และร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... เพ่ือให้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุล ยั่งยืน ทั่วถึงและเป็นธรรม 

๒. ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในปัจจุบัน 
กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า มีเป้าหมายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ 

การแก้ไขปัญหาในทุกระดับ ทุกมิติ ทั้งในภาวะปกติและในภาวะวิกฤติอย่างบูรณาการที่เป็นรูปธรรม ซึ่งต้องมี
การด้าเนินการในหลายๆ ด้าน ทั้งด้านการบริหารจัดการ การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้้า  การจัดสรรน้้า  
การพัฒนาและส่งเสริมการใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์อันน้าไปสู่การด้าเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชาชน สนับสนุนให้มีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนั้น การศึกษาและวิเคราะห์ประเด็น
ปัญหาที่เกี่ยวข้องจึงต้องด้าเนินการอย่างครบถ้วน รอบด้าน โดยพิจารณาทบทวนทั้งจากเรื่องราวในอดีตและ
แนวโน้มความเป็นไปได้ในอนาคตเพ่ือสร้างความเชื่อมโยงและก้าหนดขั้นตอนการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

๒.๑ ปัญหาด้านนโยบายและแผนหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของภาครัฐ 
 แม้ว่ารัฐบาลแต่ละสมัยได้ก้าหนดนโยบายด้านทรัพยากรน้้าไว้บ้าง แต่ยังไม่ชัดเจน ไม่เป็น

รูปธรรมเพียงพอที่จะน้าไปสู่การปฏิบัติได้ เพราะมุ่งให้ความส้าคัญกับการพัฒนาหรือจัดหาแหล่งน้้าเพ่ิมเติมเป็นหลัก 
ไม่ได้ให้ความส้าคัญกับการจัดสรรน้้าบนพ้ืนฐานของความเป็นธรรมและเกิดประโยชน์แก่สังคมโดยรวม  
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าจึงยังอยู่ในวงแคบ ขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์ของผู้บริหารในแต่ละยุคสมัย และอยู่
ภายใต้การด้าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐไม่กี่หน่วยงาน โดยที่ภาคประชาชนไม่มีโอกาสได้เข้าไปมีส่วนร่วม  
ในกระบวนการตัดสินใจวางแผนด้วย นับได้ว่ายังไม่มีแผนแม่บทและมาตรการอันแสดงถึงยุทธศาสตร์การแก้ไข
ปัญหาทุกด้านอย่างบูรณาการที่เป็นรูปธรรมในแต่ละลุ่มน้้าเพ่ือให้หน่วยงานปฏิบัติและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ 

๒.๒  ปัญหาด้านการจัดการองค์กร 
๒.๒.๑ กลไกการท้างานระหว่างหน่วยงานยังไม่เป็นระบบและมีเอกภาพเท่าที่ควร 

 ประเทศไทยมีหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
รวมหลายสิบหน่วยงาน ภายใต้หลายกระทรวง บางหน่วยงานมีหน้าที่แบบไม่ใช่ภารกิจหลัก บางหน่วยงาน  
มีหน้าที่ท้างานโครงการหลายประเภท หลายวัตถุประสงค์ หลายพ้ืนที่ บางหน่วยงานมีบทบาทหลักแต่เนื้องาน 
ไปคาบเกี่ยวกับหน่วยงานอ่ืน หรือบางงานมีหน่วยงานรับผิดชอบมากเกินไปส่งผลให้การด้าเนินงานซ้้าซ้อน  
ขาดการประสานและการบูรณาการการท้างานตามภารกิจ อาทิ การเตือนภัย การพัฒนาแหล่งน้้า การบริหาร
จัดการน้้า การบูรณะฟ้ืนฟูแหล่งน้้า การจัดระบบป้องกันน้้าท่วม การจัดหาน้้าอุปโภคบริโภค และระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น 
 นอกจากนี้ หน่วยงานของรัฐยังมีปัญหาความไม่เป็นเอกภาพในการประสาน 
ความร่วมมือเพ่ือจัดการสาธารณภัยและภาวะวิกฤต เนื่องจากขาดการบูรณาการการบริหารจัดการระหว่าง
หนว่ยงานของรัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จึงท้าให้การแก้ไขปัญหาไม่มีเจ้าภาพที่ชัดเจน 
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๒.๒.๒  กลไกคณะกรรมการระดับนโยบายที่ มีอยู่ ไ ม่สามารถผลักดันนโยบาย 
ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลไกของคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (กนช.) ที่ตั้งข้ึน
ตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ปี ๒๕๕๐ มี องค์ประกอบ 
ที่ค่อนข้างใหญ่ ขาดความคล่องตัวในการท้างาน และมีอ้านาจหน้าที่ไม่ครอบคลุมภารกิจส้าคัญ เช่น ไม่ได้
ก้าหนดให้เป็นหน่วยงานพิจารณาอนุมัติแผนงานหรือโครงการ และงบประมาณอย่างบูรณาการ ก่อนเสนอ
คณะรัฐมนตรีท้าให้ไม่สามารถผลักดันแผนนโยบายการบริหารจัดการน้้าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๒.๓ กลไกคณะกรรมการในระดับพื นที่ไม่สามารถผลักดันให้มีแผนงาน / โครงการ  
ในพื นที่ (Bottom up) ได้ 
 คณะกรรมการลุ่มน้้าที่เป็นกลไกภายใต้ กนช. ได้รับงบประมาณค่อนข้างจ้ากัด
และมีอ้านาจหน้าที่เพียงประสานการจัดท้าแผนและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ท้าให้ไม่สามารถผลักดันแผนงานที่สอดคล้องกับนโยบายบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าของท้องถิ่นได้ 
 ๒.๒.๔  ปัญหาในการด้าเนินงานเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าเชิงพื นที่และท้องถิ่น  
 อปท. มีหลายประเภท หลายขนาด ซึ่งมีศักยภาพแตกต่างกัน และในการถ่ายโอน
ภารกิจไม่ได้ค้านึงถึงความแตกต่างของศักยภาพดังกล่าว ท้าให้เกิดปัญหาในการด้าเนินงานในภายหลัง 

 ๒.๓ ปัญหาด้านงบประมาณ 
 ปัญหาด้านงบประมาณเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศ สามารถสรุปได้ ๓ ประเด็น คือ 
 ๒.๓.๑  งบประมาณมีจ้ากัดและค่อนข้างคงที่ 
 ปัญหาด้านทรัพยากรน้้าที่ เกิดขึ้นตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน มีแนวโน้มที่จะทวี 
ความรุนแรงมากขึ้น มีระยะเวลาการเกิดสาธารณภัยและภาวะวิกฤตยาวนานขึ้น และมีความถี่ของการเกิด 
บ่อยขึ้น แต่งบประมาณเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศที่จัดสรรให้แก่หน่วยงานต่างๆ ในแต่ละปี
ค่อนข้างคงที่และมีอย่างจ้ากัด ท้าให้การบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างจ้ากัด ไม่ครอบคลุม
ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ของประเทศ 
 ๒.๓.๒ การจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานต่างๆ ยึดตามท่ีหน่วยงานเคยได้รับ 
 ปัญหานี้มีความสอดคล้องกับปัญหาที่ได้กล่าวในหัวข้อที่ ๒.๓.๑ กล่าวคือ  
การจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่ซึ่งเป็นการจัดสรรงบประมาณรายกระทรวงและกรมต่างๆ โดยยึดจากกรอบ
งบประมาณเดิม ธรรมเนียมปฏิบัติเดิมๆ ที่เคยปฏิบัติมา โดยไม่พิจารณาจากปัญหาที่แท้จริงในภาพรวม 
ด้านทรัพยากรน้้าของประเทศ ท้าให้การแก้ไขปัญหาของแต่ละหน่วยงานในแต่ละพ้ืนที่ไม่สมบูรณ์หรือไม่ครบถ้วน 
 ๒.๓.๓ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การใช้งบประมาณท้าได้ค่อนข้างยาก  
ไม่มีประสิทธิผลที่ชัดเจน 
 จากปัญหาการขาดการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้า  
และปัญหาการจัดสรรงบประมาณท้าให้มีการใช้งบประมาณเพ่ืองานประเภทเดียวกันแต่ต่างหน่วยงานซ้้าซ้อน
กัน และขาดงบประมาณส้าหรับการด้าเนินการในงานบางประเภท ซึ่งการติดตาม ตรวจสอบ การด้าเนินงาน  
ในลักษณะนี้ท้าได้ยากขาดตัวชี้วัดในการประเมินผลประสิทธิภาพการใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
เป็นเรื่องที่ท้าได้ยากเช่นกัน 
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 ๒.๔  ปัญหาด้านกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๒.๔.๑ การขาดกฎหมายแม่บทด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
 ปัจจุบันประเทศไทยยังขาดกฎหมายแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  
ที่จะก้าหนดแนวทางการบริหารจัดการน้้าในภาพรวม พร้อมทั้งการแบ่งอ้านาจหน้าที่ขององค์กรที่เกี่ยวข้อง
ไม่ให้ทับซ้อนกัน อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาได้มีความพยายามผลักดัน (ร่าง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... 
เพ่ือเป็นกฎหมายหลักในการเชื่อมโยงองค์กรและภารกิจที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าให้เกิดเอกภาพ 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า มาแล้ว ๕ ครั้ง แต่เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท้าให้ไม่ประสบ
ความส้าเร็จ 
 ๒.๔.๒ กฎหมายบางส่วนล้าสมัย ไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 กฎหมายหลายฉบับยังไม่ได้ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ทางสังคม ที่มีจ้านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น มีการเคลื่อนย้ายเข้าสู่เมืองมีการใช้เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาการเกษตร
และอุตสาหกรรมท้าให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วก่อให้เกิดปัญหาการปล่อยของเสีย 
ลงในแม่น้้าล้าคลอง น้้าเน่าเสีย เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้้าในกิจกรรมต่างๆ ในหลายๆ ท้องที่  
ในขณะที่กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับน้้าบางฉบับมีผลบังคับใช้นานกว่า ๕๐ – ๖๐ ปี โดยไม่ได้มีการปรับปรุงแก้ไข
เนื้อหาให้เหมาะสม จึงท้าให้การบังคับใช้ไม่ได้ผลเท่าที่ควร เกิดช่องว่างทางกฎหมาย จากการศึกษารวบรวม
ข้อมูลพบว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าสามารถแยกออกเป็นกฎหมายทั่วไป กฎหมายเฉพาะ  
และหากจะจ้าแนกตามกิจกรรมหลักเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ในด้านการพัฒนาและการอนุรักษ์ 
การจัดสรรทรัพยากรน้้า การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย การป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางน้้าแล้ว  
มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องรวมอยู่ด้วยกันมากกว่า ๕๐ ฉบับ ซึ่งในแต่ละกิจกรรมของการจัดการทรัพยากรน้้า 
ต้องมีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ โดยมีหน่วยงานปฏิบัติ งานภายในกรอบที่กฎหมายแต่ละฉบับ
ก้าหนดไว้ จึงเป็นปัญหาทางกฎหมายที่มีลักษณะกระจายตัวกัน ท้าให้การจัดการทรัพยากรน้้าไม่บรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามเป้าหมายเท่าที่ควร 

 ๒.๕ ปัญหาด้านข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการน ้าและการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน  
 หน่วยงานที่ท้างานเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้้ามีเป็นจ้านวนมาก ซึ่งต่าง 
ก็ด้าเนินการในกิจกรรมที่อาจมีลักษณะงานเหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน จึงท้าให้มีข้อมูลเกี่ยวกับการท้างาน  
ที่แต่ละหน่วยงานต่างจัดท้าขึ้น มีความซ้้าซ้อน ซึ่งนอกจากจะเป็นข้อมูลที่ไม่สอดคล้องกันแล้ว ยังยากต่อการชี้วัด
ความถูกต้องของข้อมูลจากแต่ละแหล่งข้อมูลด้วย 
 ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าตามลุ่มน้้าต่างๆ ของประเทศและทรัพยากรอ่ืนๆ  
ที่เกี่ยวข้องของแต่ละหน่วยงานจะมีการท้าหรือจัดสร้างเป็นระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) รวมถึง 
การจัดเก็บข้อมูลอนุกรมเวลาต่างๆ เพ่ือให้มีข้อมูลดิจิตอลที่มีรายละเอียดทั้งด้านต้าแหน่ง ทิศทางและพ้ืนที่ 
ข้อมูลที่เปลี่ยนแปลงไปตามเวลา มีฐานข้อมูลทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ประกอบกัน  
อย่างสมบูรณ์ เพ่ือความสะดวกในการเรียกค้นและน้ามาวิเคราะห์ แต่ส่วนใหญ่ข้อมูลต่างๆ ก็เป็นเพียงข้อมูล
ภายในของแต่ละหน่วยงานที่ไม่มีการเชื่อมโยงหรือท้าให้มีการปฏิสัมพันธ์เชิงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่จัดท้า
ข้อมูล และยังไม่มีศูนย์กลางข้อมูล ท้าให้เกิดความซ้้าซ้อนในการจัดท้าข้อมูลประเภทเดียวกันขึ้น เป็นเหตุให้
เกิดความสิ้นเปลืองงบประมาณ และที่ส้าคัญส่งผลให้ขาดข้อมูลที่ครบถ้วนส้าหรับรัฐบาลน้าไปใช้ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า ท้าให้การด้าเนินงานแก้ไขปัญหาเรื่องทรัพยากรน้้าไม่สามารถตอบสนองความต้องการและ
ปัญหาที่เกิดข้ึนจริงในแต่ละพ้ืนที่ลุ่มน้้าต่างๆ ของประเทศ 
 นอกจากนี้ ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลของภาคประชาชน นับเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่ควรพิจารณา
แก้ไข เนื่องจากเป็นการปิดกั้นการพัฒนาความรู้พ้ืนที่ประชาชนควรได้รับ และส่งผลโดยตรงต่อการวิเคราะห์
สถานการณ์เพ่ือการเตรียมรับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึน 
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 ๒.๖  ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การบริหารจัดการน้้าในอดีตซึ่งทรัพยากรน้้ามีอย่างไม่จ้ากัดนั้น เป็นการก้าหนดนโยบาย
แบบบนลงล่าง (Top – Down Policy) กล่าวคือ หน่วยงานหรือผู้บริหาร ผู้มีอ้านาจหน้าที่เกี่ยวข้องในการ
บริหารจัดการน้้า เป็นผู้ก้าหนดนโยบายแล้วสั่งการไปยังหน่วยงานปฏิบัติทั้งในระดับชาติและในระดับลุ่มน้้า 
โดยไม่ได้รับฟังความคิดเห็นจากประชาชน จวบจนถึงปัจจุบัน ศักยภาพทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณของ
ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ  รวมทั้งทรัพยากรน้้าที่พึงใช้ได้ (Supply Side) มีอยู่อย่างจ้ากัด เมื่อเปรียบเทียบกับ
ความต้องการ (Demand Side) จึงท้าให้เกิดค้าถามและปัญหาการใช้ทรัพยากรน้้าในด้านต่างๆ เป็นต้นว่า  
ด้านความคุ้มค่า การแก่งแย่งน้้า ความสมดุลในการใช้น้้าต่อการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู และรักษาสภาพแวดล้อมให้คง
ความยั่งยืน ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) จึงเข้ามามีบทบาทต่อการก้าหนด
นโยบายการบริหารจัดการน้้าในยุคปัจจุบัน และเกิดการผลักดันให้เป็นไปในรูปแบบจากล่างขึ้นบน (Bottom – 
Up Policy) ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้การก้าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเป็นที่ยอมรับ เกิดขึ้น
ได้จริงและตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของภาคประชาชนอย่างแท้จริง 

๓. ประเด็นการศึกษา ประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 
๓.๑ ศึกษาสภาพปัญหา ข้อเท็จจริง ข้อมูลและปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ทรัพยากรน้้า

ในปัจจุบันและอนาคต ประเด็นปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ฯลฯ 
๓.๒ ศึกษาองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในปัจจุบัน ซึ่งมีอยู่หลายสิบ

หน่วยงาน และอยู่ภายใต้หลายกระทรวง มีจุดอ่อน – จุดแข็ง เกี่ยวกับการท้างานเป็นอย่างไร 
๓.๓ ศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายที่ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า และกฎระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้องตลอดจนการผลักดันกฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่ควรเร่งรัดด้าเนินการ 
ให้สัมฤทธิ์ผลโดยเร็ว 

๓.๔  ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
เพ่ือสนับสนุนให้การก้าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าตอบสนองต่อความต้ องการและ
แก้ปัญหาของภาคประชาชนอย่างแท้จริง 

๓.๕  ศึกษาเพ่ือปฏิรูปการจัดท้ายุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน้้าส้าหรับใช้ขับเคลื่อน 
ในระดับประเทศ ระดับลุ่มน้้า และในเชิงพ้ืนที่ที่ส้าคัญ ได้แก่ 

  - แนวคิดและหลักเกณฑ์ส้าคัญในการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์และแผนแม่บท 
  - ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้้า ในการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้้าแต่ละด้านที่สอดคล้อง

กับภูมิสังคม 
  - ยุทธศาสตร์สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าให้สัมฤทธิ์ผล 
๓.๖ ศึกษาเพ่ือหาลู่ทางจัดการข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

ของประชาชนเพ่ือให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ประโยชน์ข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าได้
อย่างถูกต้อง เหมาะสม 

ทั้งนี้ มีกรอบความคิดรวบยอดในการศึกษาการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  
ดังเอกสารแนบ 
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๔. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
การศึกษาครั้งนี้ ได้ก้าหนดขั้นตอนการศึกษาโดยรวมและในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
๔.๑ จัดตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมาคณะหนึ่งคือ “คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการ

ทรัพยากรน้้า” โดยให้มีอ้านาจหน้าที่พิจารณาศึกษา วิเคราะห์ จัดท้าแนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าอย่างเป็นระบบ การจัดสรรทรัพยากรน้้า การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน้้า รวมทั้งการ
บังคับใช้กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและอ้านาจหน้าที่อ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมาธิการหรือประธานกรรมาธิการ
ปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มอบหมาย 

๔.๒ ศึกษาเอกสารทางวิชาการ ข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจากรายงานฉบับต่างๆ  
ที่จัดท้าโดยคณะกรรมาธิการก้าหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

๔.๓ ศึกษาจากข้อมูลของหน่วยงาน ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการทรัพยากรน้้า  
เชิญมาร่วมให้ข้อมูล ได้แก่ ส้านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง เป็นต้น รวมทั้งนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษาต่างๆ ที่เก่ียวข้องในแต่ละประเด็น 

๔.๔ ศึกษาข้อมูลจากเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานภาครัฐ สื่อมวลชน  
และตัวแทนภาคประชาชนจากลุ่มน้้าต่างๆ  

๕. สรุปผลการพิจารณาศึกษา 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ด้าเนินการศึกษาทบทวนข้อมูล

ต่างๆ ตลอดจนปัญหาและข้อจ้ากัดด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศ ทั้งในอดีตและปัจจุบัน 
โดยพิจารณาจากเอกสาร รายงาน จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศ เช่น  
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า คณะกรรมการก้าหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  
คณะกรรมการวิสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่สัมฤทธิ์ผลในประเทศไทย วุฒิสภา  
กรมพัฒนาที่ดิน เป็นต้น รวมทั้งเอกสารทางวิชาการของนักวิชาการผู้มีความเชี่ยวชาญทางด้านทรัพยากรน้้า 
หลายท่าน การจัดสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนของพ้ืนที่  
ลุ่มน้้า การได้รับข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ และจากการหารือร่วมกับองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก้าหนดนโยบาย
ของประเทศ คือ ส้านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้ง คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
แห่งชาติ กรมทรัพยากรน้้า กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านทรัพยากรน้้า 
สามารถประมวลปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศได้เป็น ๓ ประเด็นหลัก ได้แก่  

๑. นโยบายของรัฐบาลในแต่ละสมัยยังขาดความชัดเจน เป็นการก้าหนดนโยบายในลักษณะจาก
บนลงล่าง ขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนของพ้ืนที่ลุ่มน้้า 
ไม่มีแผนแม่บทและไม่มีมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการที่เป็นรูปธรรม 

๒. หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่แก้ไขปัญหาเรื่องน้้ามีหลายหน่วยงานกระจายอยู่ตามกระทรวง
ต่างๆ งานบางอย่างมีการด้าเนินงานที่ซ้้าซ้อน ขาดกลไกการบริหารจัดการที่เป็นเอกภาพ การปฏิบัติงาน  
มักไม่สอดคล้องประสานกัน งานบางประเภทไม่มีเจ้าภาพหรือผู้รับผิดชอบที่แท้จริงท้าให้การท้างานเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าไม่เกิดประสิทธิภาพตามที่ต้องการ 

๓. ยังไม่มีกฎหมายแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศ แม้ว่าจะมีกฎหมาย  
กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าหลายฉบับ แต่ต่างก็มีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้
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ต่างกัน ท้าให้ข้อก้าหนดในกฎหมายบางส่วนซ้้าซ้อน ขัดแย้ง ไม่เชื่อมโยงกัน อีกท้ังยังมีช่องว่างและไม่ครอบคลุม
การปฏิบัติภารกิจที่จ้าเป็นทั้งหมด รวมทั้งขาดการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้วยตระหนักถึงปัญหาต่างๆ ดังกล่าว และความมุ่ งหวังให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ สามารถจัดการให้มีน้้าใช้อย่างพอเพียงทั่วถึงตามศักยภาพของพ้ืนที่ มีการใช้ทรัพยากรน้้า  
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ภายใต้การพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถป้องกันและแก้ไขภัยธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับน้้า  
และมลพิษทางน้้าที่ เกิดขึ้น ให้บรรเทาหรือก้าจัดจนหมดสิ้น โดยให้ทุกภาคส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้พิจารณาเสนอแนวทางเรื่อง “การปฏิรูปกลไก
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า” ครอบคลุมการปฏิรูปรวม ๖ ด้าน ได้แก่ 

๑. การพิจารณาปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับชาติ ระดับลุ่มน้้า 
และระดับพื้นท่ี ตลอดจนการปรับพันธกิจหน่วยงานปฏิบัติการให้สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กรรูปแบบใหม่ 

๒. การสร้างกลไกให้ประชาชนและทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
๓. การผลักดันกฎหมายแม่บทบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
๔. การปรับปรุงกฎ ระเบียบ ที่มีอยู่แล้ว และที่จะต้องมีเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด้าเนินงาน

ด้านบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
๕. การจัดท้ายุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน้้า เพ่ือการแก้ไขปัญหาเชิงเทคนิคและเชิงพ้ืนที่ 

ในมิติต่างๆ  
๖. การบริหารจัดการข้อมูล และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาคประชาชน 
นอกจากนี้ ยังได้น้าเสนอร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... เพ่ือเป็น

กฎหมายแม่บทส้าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศ ซึ่งเป็นการก้าหนดแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าในภาพรวม ก้าหนดอ้านาจหน้าที่องค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือไม่ให้ ทับซ้อนและมีความเชื่อมโยงกัน  
โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้พิจารณาทบทวน (ร่าง) พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... ที่เคยมีการศึกษาในอดีตของกรมทรัพยากรน้้าและฉบับของคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย (ฉบับประชาชนเข้าชื่อ) โดยน้ามาเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย และประมวลเข้าร่วมกับความคิดเห็นของ
ประชาชนในพ้ืนที่ลุ่มน้้า ซึ่งได้มาจากการสัมมนา รวมทั้งข้อคิดเห็นของส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แล้วจึงได้ยกร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... โดยพิจารณา
ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตของประชาชนในปัจจุบันวางหลักเกณฑ์และมาตรการ 
ในการรับประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการเข้าถึงน้้า ตลอดจนสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาน้้าของประเทศได้อย่างบูรณาการ มีประสิทธิภาพ 
เป็นที่ยอมรับ น้ามาสู่ความยั่งยืนของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศต่อไป 

๖. ข้อเสนอประเด็นการปฏิรูป และแนวทางด้าเนินการ 
จากประเด็นการศึกษาที่ก้าหนด (ข้อ ๓) และสรุปผลการพิจารณาศึกษา (ข้อ ๕) มีประเด็น 

การปฏิรูปทั้งท่ีเป็นประเด็นหลักและประเด็นรองและแนวทางด้าเนินการ ๖ ประการ ได้แก่  
๖.๑ การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้าระดับชาติ ระดับลุ่มน ้า และระดับพื นที่ 

มีรายละเอียดดังนี้ 
๖.๑.๑ องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้าระดับชาติ  

 ให้มี  “คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ” เรียกโดยย่อว่า “กนช.” 
ประกอบด้วย 
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- นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
- ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต้าแหน่ง 

- กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหา  
จากผู้ที่มีความรู้ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญในด้านเทคนิควิศวกรรมทรัพยากรน้้า ด้านนิติศาสตร์หรือ 
รัฐประศาสนศาสตร์ ด้านผังเมือง ด้านเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม และด้านสังคม เสนอต่อคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จ้านวนไม่เกินหกคน และให้ กนช. เลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็นรองประธาน กนช.  

- ผู้แทนผู้ใช้น้้าจากลุ่มน้้าจ้านวนไม่เกินหกคน ซึ่งได้รับเลือกจากที่ประชุมใหญ่
คณะกรรมการลุ่มน้้า 

- ให้เลขาธิการส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติเป็นเลขานุการ กนช. 
 ให้ กนช. มีอ้านาจหน้าที่ส้าคัญ ดังนี้ 

- ก้าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ระดับชาติ โดยค้านึงถึงแผนยุทธศาสตร์ระดับลุ่มน้้า ทั้งในภาวะปกติและในภาวะวิกฤต แล้วเสนอคณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบ  

- ก้ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และให้ค้าแนะน้าการด้าเนินการตามนโยบาย  
แผนยุทธศาสตร์ทรัพยากรน้้าแห่งชาติ และแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในภาวะวิกฤต 

- ก้ากับ ติดตาม และตรวจสอบแผนการใช้งบประมาณของหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

- ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือของคณะกรรมการลุ่มน้้าและองค์กรผู้ใช้น้้า 
- ฯลฯ 

 ให้จัดตั้งส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ขึ้นเป็นหน่วยงานระดับกรม 
มีฐานะเป็นนิติบุคคล สังกัดส้านักนายกรัฐมนตรี โดยให้ขึ้นตราต่อนายกรัฐมนตรีท้าหน้าที่เป็นส้านักงาน
เลขาธิการ กนช. และมีเลขาธิการส้านักงานเลขาธิการคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติมีหน้าที่ควบคุมดูแล
ซึ่งราชการในส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ส้านักงานเลขาธิการ กนช. มีอ้านาจหน้าที่ส้าคัญ ดังนี้ 

- ศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือจัดท้านโยบายและแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า เสนอคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ 

- ควบคุม ก้ากับดูแล การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ 
ที่ก้าหนด 

- ประสานการปฏิบัติงานของหน่วยงานปฏิบัติต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม รวมทั้งองค์กรระหว่างประเทศให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ 

- ก้ากับ ดูแล ระบบสารสนเทศทรัพยากรน้้า 
- จัดท้าแผนงบประมาณประจ้าปีในการด้าเนินงานของ กนช. และคณะกรรมการลุ่มน้้า 
- ฯลฯ  

๖.๑.๒ องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้าระดับลุ่มน ้า 
 การก้าหนดลุ่มน้้าให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้ ให้ค้านึงถึงสภาพภูมิศาสตร์  
ระบบนิเวศ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และวิถีชีวิตของประชาชน 
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 เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน้้าแล้ว ให้ กนช. แต่งตั้งคณะกรรมการ
ประจ้าลุ่มน้้านั้นไม่เกินยี่สิบเก้าคน ประกอบด้วย 

- ผู้แทนส่วนราชการที่มีอ้านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับงานบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ในลุ่มน้้าจ้านวนไม่เกินแปดคนเป็นกรรมการ 

- ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้านั้นซึ่งคัดเลือกกันเองจ้านวนไม่เกิน
แปดคนเป็นกรรมการ 

- ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้าในลุ่มน้้านั้นซึ่งคัดเลือกกันเองจ้านวนไม่เกินแปดคนเป็น
กรรมการ โดยให้มีผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้าที่เป็นเกษตรกรอย่างน้อยกึ่งหนึ่ง 

- ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ ง เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า หรือเป็นผู้แทนสถาบันการศึกษาที่มีการเรียน
การสอนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจ้านวนไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการ 

ให้คณะกรรมการลุ่มน้้าเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการและเลือก
กรรมการอีกสองคนเป็นรองประธานกรรมการ 

ให้มีหน่วยงานระดับกองท้าหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการลุ่มน้้าหรือกลุ่มลุ่มน้้า 
 ให้คณะกรรมการลุ่มน้้ามีอ้านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า

โดยทั่วไปในลุ่มน้้า ดังต่อไปนี้ 
- จัดท้าแผนยุทธศาสตร์และแผนแม่บท การบริหารจัดการลุ่มน้้าทั้งในภาวะ

ปกติและภาวะวิกฤต เสนอต่อ กนช. เพื่อพิจารณาอนุมัติ โดยต้องค้านึ่งถึงศักยภาพของลุ่มน้้า 
- ในกรณีเกิดภาวะวิกฤตในระดับลุ่มน้้า ให้คณะกรรมการลุ่มน้้าด้าเนินการ 

ตามแผนภาวะวิกฤตที่วางไว้ 
- ก้าหนดขอบเขตและพ้ืนที่ลุ่มน้้าสาขาภายในลุ่มน้้า และแต่งตั้งคณะกรรมการ 

ลุ่มน้้าสาขา เสนอต่อ กนช. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมตัวและเสริมสร้างความเข้ มแข็งของ

คณะกรรมการลุ่มน้้าสาขา 
- ให้ความเห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรน้้าของคณะกรรมการลุ่มน้้าสาขา 
- ส้ารวจและก้าหนดขอบเขตพ้ืนที่แหล่งต้นน้้าอันควรอนุรักษ์และเสนอต่อ 

กนช. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
- ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลทรัพยากรน้้าเพ่ือประกอบการวางแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้้าและการพัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรน้้า 
- กรณีการผันน้้าข้ามลุ่มน้้า ให้คณะกรรมการลุ่มน้้าที่เกี่ยวข้องพิจารณา

ร่วมกันและเสนอต่อ กนช. เพื่อพิจารณาอนุมัติ 
- ประสานความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการลุ่มน้้า องค์กรผู้ใช้น้้า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
- ฯลฯ 
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๖.๑.๓  องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้าระดับพื นที่  คือลุ่มน้้าสาขาในเขตท้องที่ 
ที่คณะกรรมการลุ่มน้้าก้าหนดตามที่เห็นสมควร  

  องค์ประกอบของคณะกรรมการลุ่มน้้าสาขา ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ 
ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้า ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้แทนภาคประชาสังคม โดย จ้านวน คุณสมบัติ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งให้เป็นไปตามที่ กนช. ประกาศก้าหนด 

  ให้คณะกรรมการลุ่มน้้าสาขามีอ้านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
- จัดท้าแผนปฏิบัติการลุ่มน้้าสาขาเสนอต่อคณะกรรมการลุ่มน้้า 
- จัดท้าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในภาวะวิกฤตของลุ่มน้้า  
- ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรน้้าขององค์กรผู้ใช้น้้าและระหว่างองค์กร  

ผู้ใช้น้้าในลุ่มน้้าสาขาเสนอต่อคณะกรรมการลุ่มน้้าให้ความเห็นชอบ 
- ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงาน

อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในลุ่มน้้าสาขา 
- ส่งเสริมและสนับสนุนประกาศก้าหนดการรวมตัวเป็นเครือข่ายขององค์กรผู้ใช้น้้า 

รวมทั้งเสริมสร้างจิตส้านึกแก่ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในลุ่มน้้าสาขา 
- ฯลฯ 

๖.๒  การจัดท้าร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... มีเหตุผลและ 
ความจ้าเป็น และสรุปสาระส้าคัญของร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

๖.๒.๑ เหตุผลและความจ้าเป็นของการยกร่างพระราชบัญญัติ 
ทรัพยากรน้้าเป็นทรัพยากรที่มีความส้าคัญ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อม ประกอบกับในหลักการตามรัฐธรรมนูญก้าหนดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ้ารุงรักษา 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้ งความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ 
ทางชีวภาพอย่างสมดุลยั่งยืนและเป็นธรรม ดังนั้น จึงสมควรให้มีกฎหมายแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
เพ่ือก้าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในการประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการเข้าถึงน้้า การบริหาร
จัดการน้้า การคุ้มครอง การอนุรักษ์แหล่งต้นน้้า และการฟ้ืนฟูทรัพยากรน้้า การป้องกันและแก้ไขปัญหาวิกฤตน้้า 
การจัดตั้งกองทุนทรัพยากรน้้า การกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการส่งเสริมสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในแต่ละลุ่มน้้า ตลอดจนการจัดตั้งองค์กรที่เกี่ยวข้องกั บทรัพยากรน้้า
ทั่วไประดับชาติและระดับลุ่มน้้า รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งองค์กรผู้ใช้น้้าเพ่ือให้การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความเป็นเอกภาพ เกิดธรรมาภิบาล มีความสมดุล ยั่งยืน 
ทั่วถึง และเป็นธรรม รวมทั้งป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน้้าอันเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพและคุณภาพชีวิตเพ่ือให้ประชาชนด้ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่ดี จึงจ้าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... 

๖.๒.๒  สรุปสาระส้าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
ร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... มีสาระส้าคัญ สามารถ 

สรุปได้ดังนี้ 
๑) ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย มีรายละเอียดดังนี้ 

- ความสัมพันธ์กับกฎหมายอื่น 
- ขอบเขตนิยามค้าว่าทรัพยากรน้้า 

๒) หลักการพื้นฐานทั่วไปในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า มีรายละเอียดดังนี้ 
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- หลักการทรัพยากรร่วม 
- หลักการรับประกันสิทธิของประชาชนในการใช้น้้าขั้นพื้นฐาน 
- หลักการสิทธิชุมชน 
- หลักธรรมาธิบาลของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

๓) องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ก้าหนดให้มีองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  
เป็น ๔ ระดับ ได้แก่ ระดับชาติ ระดับลุ่มน้้า ระดับลุ่มน้้าสาขา และระดับพ้ืนที่ เพ่ือเป็นกลไกสนับสนุน 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของภาคีผู้มีส่วนได้เสียจากภาคส่วนต่างๆ รวมทั้ง 
การกระจายอ้านาจในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าไปสู่ระดับพ้ืนที่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

- คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (กนช.) และก้าหนดให้จัดตั้ง
ส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติขึ้นเป็นหน่วยงานระดับกรม มีฐานะเป็นนิติบุคคล สังกัดส้านัก
นายกรัฐมนตรี โดยให้ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อท้าหน้าที่เป็นส้านักงานเลขาธิการ กนช. 

- คณะกรรมการลุ่มน้้า และก้าหนดให้มีหน่วยงานระดับกอง ท้าหน้าที่
เลขานุการคณะกรรมการลุ่มน้้าหรือกลุ่มลุ่มน้้า 

- คณะกรรมการลุ่มน้้าสาขา ปฏิบัติหน้าที่ในเขตท้องที่ที่คณะกรรมการลุ่มน้้า
ก้าหนดตามท่ีเห็นสมควร 

- องค์กรผู้ใช้น้้า เกิดจากรวมตัวกันของประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าร่วมกัน 

๔) กองทุนทรัพยากรน้้า ภายในส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการด้าเนินงานของคณะกรรมการลุ่มน้้า คณะกรรมการลุ่มน้้าสาขา และองค์กรผู้ใช้น้้า 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

๕) การจัดสรรทรัพยากรน้้า มีรายละเอียดดังนี้ 
- การแบ่งประเภทการใช้น้้า 
- กิจการที่ต้องขออนุญาตใช้น้้า 

๖) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในภาวะวิกฤต มีรายละเอียดดังนี้ 
- แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในภาวะวิกฤต 
- คณะบัญชาการในภาวะวิกฤตรุนแรง 
- อ้านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อเกิดภาวะวิกฤต 

๗) การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้้า มีรายละเอียดดังนี้ 
- เขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน้้า หรือเขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งต้นน้้า 
- บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- มาตรการอื่นๆ 

๘) การควบคุมและตรวจตราทรัพยากรน้้า มีรายละเอียดดังนี้ 
- อ้านาจในการเข้าไปตรวจสอบ การตรวจค้น ยึด อายัด เกี่ยวกับการท้าความผิด 
- อ้านาจในการออกค้าสั่งทางปกครอง 

๙) ความรับผิดทางแพ่ง ก้าหนดให้ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท้าโดยผิด
กฎหมายท้าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน้้า หรือใช้ทรัพยากรน้้าโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย ผู้นั้นต้อง
รับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 
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๑๐) บทก้าหนดโทษ มีรายละเอียดดังนี้ 
- บททั่วไป 
- โทษปรับทางปกครอง 
- โทษทางอาญา 

๑๑) บทเฉพาะกาล 

๖.๓  การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 
๖.๓.๑ การสร้างหลักคิดของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ดี มีรายละเอียดดังนี้ 

-  การบริหารจัดการแบบบูรณาการ ทั้งในระดับชาติ ระดับลุ่มน้้า และระดับพ้ืนที่ 
-  มีการพัฒนาแผนการท้างานร่วมกัน การประชุมความร่วมมือของทุกภาคส่วน 

ที่เก่ียวข้อง 
- ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน และส่งเสริมให้ประชาชนพึ่งพาตนเอง 

๖.๓.๒ การส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรลุ่มน ้าและลุ่มน ้าสาขา ตามโครงสร้างใหม่
เพ่ือให้คณะกรรมการลุ่มน้้าและคณะกรรมการลุ่มน้้าสาขามีบทบาทและอ้านาจหน้าที่เป็นกลไกขับเคลื่อน  
การพัฒนาทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงควรปรับปรุงอ้านาจหน้าที่และเพ่ิ มกลไก 
เสริมความเข้มแข็งด้วยการจัดตั้งกองทุนทรัพยากรน้้า 

๖.๓.๓ การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
ตามโครงสร้างองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้้าใหม่ ได้ก้าหนดให้มี “องค์กรผู้ใช้น้้า” 

ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของประชาชนโดยมีวัตถุประสงค์ให้เข้ามาร่วมกันบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  
ในด้านต่างๆ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

- ร่วมท้าการศึกษาเพ่ือค้นหาปัญหาและสาเหตุที่ท้าให้เกิดปัญหา 
- ร่วมคิดหายุทธศาสตร์หรือวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาที่เกิดขึ้น 

กับชุมชน 
- ร่วมวางนโยบายหรือก้าหนดแผนงานโครงการหรือกิจกรรม 
- ร่วมตัดสินใจบริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่มีจ้ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

อย่างโปร่งใสและเป็นธรรม 
- ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในลุ่มน้้าให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
- ร่วมขับเคลื่อนปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมให้บรรลุ

เป้าหมายที่ก้าหนดไว้ 
- ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ้ารุงรักษาโครงการและกิจกรรม 

ที่ท้าไว้ทั้งท่ีภาครัฐและเอกชนด้าเนินการให้ใช้ประโยชน์ได้ยืนนานตลอดไป 

๖.๔  ปฏิรูปการจัดท้ายุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน ้าระดับประเทศและระดับลุ่มน ้า   
มีรายละเอียดดังนี้ 

๖.๔.๑ สร้างหลักคิด – หลักท้าในการบริหารจัดการน ้า ตามแนวพระราชด้าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
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- น้้าคือชีวิต 
-  ทรงให้ความส้าคัญกับน้้า ต้องมีพอเพียง 
-  เราต้องเรียนรู้ธรรมชาติ... และใช้เป็นครูที่จะสอนเรา 
-  ยึดหลัก “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็น “หลักคิด” และ “หลักท้า” 

๖.๔.๒  สร้างแนวคิดและหลักเกณฑ์ส้าคัญในการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์และแผนแม่บท 
 -  ต้องเข้าใจธรรมชาติ รู้ทัน และยอมรับธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน  
 -  กรอบยุทธศาสตร์ต่างๆ ให้ยึดตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

เป็นหลัก 
 -  ยึดหลักความยั่งยืนในการใช้ทรัพยากรอย่างสมดุล ตามหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง”  
 -  ต้องส่งเสริมองค์ความรู้การบริหารจัดการน้้าให้กับชุมชนทั้งในสภาวะปกติและ

สภาวะวิกฤต 
 -  ต้องมีการจัดท้าแผนแม่บท การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้าและระดับ

พ้ืนที ่
๖.๔.๓  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ต้องมีความชัดเจนสอดคล้องกับ

สภาพธรรมชาติและความเป็นจริง ทั งด้านเทคโนโลยีและภูมิสังคมของแต่ละพื นที่ มีสาระในประเด็นส้าคัญ 
ดังนี้ 

๑) ยุทธศาสตร์เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้า ประกอบด้วย 
- ยุทธศาสตร์แก้ปัญหาการขาดแคลนน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
- ยุทธศาสตร์แก้ปัญหาการขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตร 
- ยุทธศาสตร์แก้ปัญหาการขาดแคลนน้้าเพื่อการอุตสาหกรรม 

๒)  ยุทธศาสตร์เพื่อจัดการปัญหาอุทกภัย ประกอบด้วย 
- ยุทธศาสตร์ “สู้ภัย” 
- ยุทธศาสตร์ “ปรับตัว” 
- ยุทธศาสตร์ “หลบภัย” 

๓)  ยุทธศาสตร์เพื่อแก้ปัญหาคุณภาพน้้าและแหล่งน้้า ประกอบด้วย 
-  ยุทธศาสตร์แก้ปัญหาน้้าเน่าเสีย 
-  ยุทธศาสตร์อนุรักษ์ทรัพยากรน้้าและฟ้ืนฟูแหล่งน้้า 
-  ยุทธศาสตร์แก้ปัญหาการรุกตัวของน้้าทะเล 

๖.๔.๔  ยุทธศาสตร์สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าให้สัมฤทธิ์ผล ประกอบด้วย 
- ยุทธศาสตร์สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการ 
- ยุทธศาสตร์สร้างจิตส้านึกให้ตระหนักถึงความส้าคัญของทรัพยากรน้้าเพ่ือพัฒนา

คุณภาพชีวิต 
- ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความเข้มแข็ง การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าให้กับองค์กรต่างๆ 

ในลุ่มน้้า 
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๖.๕  การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่มีอยู่แล้ว และท่ีจะต้องมีเพิ่มเติม 
การที่ประเทศไทยประสบปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าไม่บรรลุเป้าหมายนั้น 

จากการศึกษาพบว่า กฎหมายเป็นส่วนส้าคัญด้านหนึ่งที่ท้าให้เกิดปัญหาหลายด้าน สมควรต้องมีการปรับปรุง  
กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า มีรายละเอียดดังนี้ 

๖.๕.๑ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่มีอยู่ควรปรับปรุง ประกอบด้วย 
- กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมดูแลทางน้้าและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
- การปรับปรุงข้อก้าหนดที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็ก 
- การแก้ไขปัญหาด้านความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายและการประสานงานกัน

ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๖.๕.๒  กฎหมายที่ควรตราเพิ่มเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา ประกอบด้วย  

การจัดท้าร่างกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขการรุกล ้าที่สาธารณะ 
๖.๕.๓  แนวทางการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

มีรายละเอียดดังนี้ 
- ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับน้้าในด้านใดด้านหนึ่ง 

ที่ยังมีผลบังคับใช้อยู่ให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... ที่ได้ร่างข้ึน 
- พิจารณายกเลิก กฎหมาย กฎ ระเบียบที่ล้าสมัย ไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน 
- ควรลดความซ้้าซ้อนของกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหน่วยงานที่จะบังคับใช้ให้เหลือ

น้อยที่สุด รวมทั้งต้องปรับปรุงให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือลดความขัดแย้ง
ระหว่างผู้ปฏิบัติงานและระหว่างหน่วยงานด้วยกันเอง 

- ควรเพ่ิมโทษในบทลงโทษของกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวกับน้้าให้หนักขึ้น และให้
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

- สมควรปรับปรุง แก้ไขบทลงโทษทางแพ่งเกี่ยวกับน้้าให้เป็นบทลงโทษทางอาญา 
เนื่องจากทรัพยากรน้้าเป็นเรื่องราวของความผิดที่กระทบต่อทรัพย์สินของส่วนรวม ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ผู้อื่น ควรพิจารณาเพ่ิมโทษให้รุนแรงขึ้น 

- ควรแก้ไขบทลงโทษที่ก่อให้เกิดความลักหลั่นกัน เนื่องจากบทบัญญัติที่มีอยู ่
ในกฎหมายต่างฉบับกันที่มีการลงโทษไม่เหมือนกันทั้งๆ ที่เป็นการกระท้าผิดอย่างเดียวกัน 

๖.๖  การบริหารจัดการข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
มีการบูรณาการข้อมูลทรัพยากรน้้าและการพัฒนาระบบศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้้าแห่งชาติ  

มีรายละเอียดดังนี้ 
๖.๖.๑ การบูรณาการข้อมูลทรัพยากรน ้า มีหลักการดังนี ้

 - เนื้อหาของข้อมูล ได้แก่ ก้าหนดมาตรฐานกลาง หลักเกณฑ์การเก็บ การจัด
หมวดหมู่ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าให้เป็นระบบเดียวกัน และเป็นข้อมูลที่มีความละเอียดเพียงพอต่อ 
การน้าไปใช้งาน 

- ระบบการเชื่อมโยง ให้ทุกหน่วยงานเก็บข้อมูลเดียวกับในระบบเดียวกัน สามารถ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ โดยควรมีศูนย์ประสานข้อมูลต่างๆ จากทุกหน่วยงาน 
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- ระบบการวิเคราะห์ข้อมูลโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้องค์กรภาครัฐซึ่งจะเป็น
หน่วยงานกลางท้าหน้าที่วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลรวมซึ่งมีความซับซ้อนเพ่ือในการแสดงผลในเชิงแผนภาพ
เป็นแบบอัตโนมัติ 

- การเผยแพร่ข้อมูล การน้าไปใช้ประโยชน์ รวบรวม เผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวกับน้้าและ 
ภัยพิบัติจากน้้าที่เป็นปัจจุบันตลอดเวลาในรูปแบบที่เข้าใจง่าย โดยสื่อทุกรูปแบบอย่างกว้างขวาง รวมทั้ง  
มีการพัฒนารูปแบบการเผยแพร่ที่ง่ายต่อการสืบค้นทั้งในระดับประเทศและระดับพื้นที่ 

๖.๖.๒  การพัฒนาระบบศูนย์ข้อมูลด้านทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  รัฐควรจัดให้มีระบบ 
การบริหารจัดการข้อมูลด้านทรัพยากรน้้าในรูปแบบศูนย์ปฏิบัติการกลาง ท้าหน้าที่รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล  
และเผยแพร่ข้อมูลแก่บุคคล หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีรายละเอียดดังนี้ 

- ก้าหนดเป้าหมายและวางแผนการแก้ปัญหาเกี่ยวกับสารสนเทศน้้าของประเทศ  
โดยรัฐต้องวางแผนและบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรมและเบ็ดเสร็จแทนการบริหารแบบต่างคนต่างท้า 

- ก้าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ การจัดการสารสนเทศด้านน้้าเพ่ือ 
ให้ทุกภาคส่วนใช้เป็นแนวทางในการด้าเนินงานร่วมกันในทุกมิติที่เกี่ยวข้อง 

๗. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้จากประเด็นการปฏิรูป (ข้อ ๖) ผลลัพธ์ที่ส้าคัญ ได้แก่ 
๑)  ได้องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้้ารูปแบบใหม่ ได้แก่ ระดับชาติ ระดับลุ่มน้้า และระดับ

พ้ืนที่ เพ่ือเป็นกลไกสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าทุกระดับให้มีความเชื่อมโยงโดยยึดหลักการมีส่วน
ร่วมของภาคีผู้มีส่วนได้เสียจากภาคส่วนต่างๆ รวมทั้งการกระจายอ้านาจในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าไปสู่
ระดับพ้ืนที่ให้ร่วมคิดร่วมท้า 

๒)  ได้พระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... เพ่ือเป็นกฎหมายแม่บทส้าหรับ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศ ซึ่งเป็นการก้าหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  
ในภาพรวม ก้าหนดอ้านาจหน้าที่องค์กรที่เกี่ยวข้องให้มีความเชื่อมโยงกัน โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพ
สังคม สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตประชาชนในปัจจุบัน วางหลักเกณฑ์และมาตรการในการรับประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชนในการเข้าถึงน้้า ตลอดจนสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

๓) ได้หลักและข้อก้าหนดการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาน้้าของแต่ละลุ่มน้้าและของประเทศได้อย่างบูรณาการ มีประสิทธิภาพ 
เป็นที่ยอมรับ น้ามาสู่ความยั่งยืนของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศต่อไป 
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ภาพรวมองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้้ารูปแบบใหม่ 

๔)  ได้หลักคิด – หลักท้า และกระบวนการจัดท้ายุทธศาสตร์ด้านต่างๆ ที่มีความชัดเจน
สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติและความเป็นจริง ทั้งด้านเทคโนโลยีและสภาพภูมิสังคมของแต่ละพ้ืนที่  
เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องยึดเป็นหลักด้าเนินการต่อไป 

๕) ได้แนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
ที่มีอยู่แล้วซึ่งมีปัญหาหลายด้าน และท่ีต้องมีการจัดท้าเพิ่มเติมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา 

๖)  ได้หลักการและกระบวนการบริหารจัดการข้อมูลและวิธีการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ประชาชนที่เป็นระบบเพ่ือให้ทุกภาคส่วนใช้เป็นแนวทางในการด้าเนินการร่วมกัน 

๗)  ผลลัพธ์ที่ได้ตาม ๑) ถึง ๖) ดังกล่าว จะส่งผลให้ 
- แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าต่างๆ มีการบูรณาการตามล้าดับความส้าคัญ สอดคล้อง

กับความต้องการของประเทศและประชาชน น้าไปสู่การแก้ปัญหาทุกด้านได้อย่างเป็นระบบ 
- การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากข้ึน 
- ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน จะมีส่วนร่วมคิดและ

ร่วมขับเคลื่อนการแก้ปัญหาทรัพยากรน้้ารูปแบบต่างๆ ในแต่ละลุ่มน้้าและระดับประเทศ 
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๘.  ตัวชี วัดความส้าเร็จตามผลลัพธ์ของการปฏิรูป (ข้อ ๗) ตัวชี้วัดที่ส้าคัญ ได้แก่ 
๑) ข้อเสนอการปฏิรูปเรื่องกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า มีการด้าเนินการอย่างครบถ้วน 

โดยเฉพาะให้กฎหมายแม่บท “(ร่าง) พระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน้้า พ.ศ. ....” มีผลใช้บังคับภายใน
รัฐบาลชุดปัจจุบัน 

๒) มีการจัดตั้งองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้้ารูปแบบใหม่ และด้าเนินการตามกลไก 
ตามท่ีเสนอแนะไว้ 

๓) ข้อเสนอการปฏิรูปหลักคิด – หลักท้า ตลอดจนกระบวนการจัดท้ายุทธศาสตร์บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าและแผนแม่บทมีการด้าเนินการทั้งระดับชาติ ระดับลุ่มน้้า และระดับพ้ืนที่ ทั้งในระยะสั้นและ 
ระยะยาว 

๔) กลไกการบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล การด้าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ 
สามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน 

ทั้งนี้ มีสาระส้าคัญและรายละเอียดของแต่ละประเด็นที่จะปฏิรูปอยู่ในรายงานการศึกษา  
เรื่อง การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าซึ่งเป็นรายงานฉบับสมบูรณ์ พร้อมด้วยร่างพระราชบัญญัติ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... 
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รายงาน 
เรื่อง การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า* 

 
๑. ข้อเท็จจริง ประเด็นปัญหาการบริหารจดัการและกรอบหลักในการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

 

น้้ำเป็นทรัพยำกรพ้ืนฐำนที่มีควำมส้ำคัญต่อกำรด้ำรงชีวิตของมนุษย์ ทั้งกำรอุปโภคบริโภค  
กำรท้ำเกษตรกรรม กำรอุตสำหกรรม กำรผลิตไฟฟ้ำ กำรคมนำคมขนส่งทำงน้้ำ กำรท่องเที่ยวและกีฬำ รวมทั้ง 
ยังมีควำมส้ำคัญต่อกำรด้ำรงชีวิตของสัตว์และกำรรักษำระบบนิเวศ ในอดีตประเทศไทยเคยมีน้้ำใช้อย่ำงไม่จ้ำกัด 
แต่สถำนกำรณ์ปัจจุบัน ซึ่งประชำกรเพ่ิมจ้ำนวนมำกขึ้นทุกขณะ มีกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจอย่ำงรวดเร็ว  
ท้ำให้ควำมต้องกำรใช้น้้ำมีมำกขึ้น ขณะที่มีกำรท้ำลำยป่ำต้นน้้ำอย่ำงต่อเนื่อง มีกำรชะล้ำงพังทลำยของดิน  
แหล่งน้้ำตื้นเขินเก็บกักได้น้อยลง ส่งผลให้ประเทศเกิดภำวะขำดแคลนน้้ำในฤดูแล้ง อย่ำงไรก็ตำม  
กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศโลกได้น้ำมำสู่ปัญหำน้้ำหลำกท่วมในฤดูฝน ท้ำควำมเสียหำยแก่ชุมชน 
และพ้ืนที่เพำะปลูกหลำยพ้ืนที่ นอกจำกนี้ กำรขยำยตัวของชุมชนและอุตสำหกรรมยังส่งผลให้เกิดปัญหำ
มลภำวะทำงน้้ำอย่ำงน่ำวิตก ซึ่งล้วนแต่มีผลกระทบต่อเนื่องไปถึงกำรใช้ประโยชน์น้้ำในทุกมิติ 

๑.๑ สภาพปัญหาและสถานการณ์ทรัพยากรน ้าในปัจจุบัน 
ปัญหำด้ำนทรัพยำกรน้้ำในประเทศไทย แบ่งได้เป็น ๓ ประเด็นหลัก คือ ปัญหำกำรขำดแคลนน้้ำ 

ปัญหำน้้ำท่วมและปัญหำน้้ำเสีย ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
๑.๑.๑ ปัญหำกำรขำดแคลนน้้ำ 

ปัญหำกำรขำดแคลนน้้ำเป็นปัญหำที่เกิดจำกปริมำณน้้ำ (Supply) ไม่เพียงพอ 
ต่อควำมต้องกำรใช้น้้ำ (Demand) โดยมีสำเหตุหลำยประกำร แยกได้เป็น สำเหตุจำกธรรมชำติ จำกมนุษย์  
และจำกกำรบริหำรจัดกำร ดังนี้ 

๑) สถำนกำรณ์กำรขำดแคลนน้้ำในภำคกำรใช้น้้ำต่ำงๆ 
(๑) น้้ำอุปโภคบริโภค 

ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ คนไทยร้อยละ ๘๙.๙ เข้ำถึงน้้ำดื่มสะอำดแต่ยังมี 
ควำมขำดแคลนในพ้ืนที่ชนบทบำงแห่ง ได้แก่ พื้นที่สูงและพ้ืนที่ห่ำงไกลทุรกันดำร ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๔๘ 
อัตรำกำรเข้ำถึงน้้ำสะอำดในเขตเมืองลดลงเล็กน้อย และในเขตชนบทลดลงจำกร้อยละ ๙๑ เป็นร้อยละ ๘๗  

อัตรำกำรเข้ำถึงน้้ำดื่มสะอำดที่ลดลงเกิดจำกปัญหำกำรถ่ำยโอนภำรกิจ 
กำรจัดหำและจัดกำรน้้ำประปำไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งบำงแห่งยังไม่พร้อม ทั้งนี้ ข้อมูลพ้ืนฐำน
ระดับหมู่บ้ำนทั้งประเทศในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จ้ำนวน ๗๐,๓๗๒ หมู่บ้ำน ของกรมกำรพัฒนำชุมชน 
กระทรวงมหำดไทย (กชช. ๒ค.) แสดงให้เห็นว่ำยังมีถึงหมู่บ้ำนที่ไม่มีระบบประปำอีกจ้ำนวนมำก กระจำยอยู่ในภำคต่ำงๆ  
ดังแสดงในตำรำงที่ ๑ – ๑ 
___________________________________________________________________________________________________________________ 

*  รำยงำนนี้จัดท้ำโดยคณะกรรมำธิกำรปฏิรูปทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยได้ผ่ำนควำมเห็นชอบของสภำปฏิรูปแห่งชำติ  

เมื่อวันที่ ๗ กรกฎำคม ๒๕๕๘ และได้น้ำส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎำคม ๒๕๕๘ 
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ตารางท่ี ๑-๑ จ้ำนวนหมู่บ้ำนที่ไม่มีระบบประปำรำยภำค 

ภาค จ้านวนหมู่บ้านที่ไม่มีระบบประปา ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ภำคเหนือ ๑,๓๗๔ 
ภำคกลำง ๗๙๘ 
ภำคตะวันออก ๖๙๓ 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓,๓๘๑ 
ภำคใต้ ๑,๒๔๔ 

รวม ๗,๔๙๐ 

ที่มำ : กรมกำรพัฒนำชุมชน, ๒๕๕๗ 
 

นอกจำกนี้ คุณภำพน้้ำดื่มเป็นอีกเรื่องหนึ่งที่ต้องให้ควำมส้ำคัญและต้อง
ปรับปรุงให้ดีขึ้น ทั้งนี้ ข้อมูลกำรเฝ้ำระวังโรคของกระทรวงสำธำรณสุขชี้ว่ำ โรคที่เกิดจำกน้้ำเป็นสื่อ อำทิ 
อุจจำระร่วง บิด ไทฟอยด์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งอุจจำระร่วงเฉียบพลันยังไม่มีแนวโน้มลดลง ดังนั้น จึงควรมีกำรพิจำรณำ
ถึงกำรพัฒนำคุณภำพน้้ำดื่มให้อยู่ในเกณ์์มำตรฐำนทั้งในเขตเมืองและชนบท และควรขยำยกำรใช้น้้ำประปำ 
ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  

(๒) น้้ำเพื่อกำรเกษตร 
ภำคกำรเกษตรมีปริมำณกำรใช้น้้ำมำกกว่ำร้อยละ ๗๕ ของปริมำณกำรใช้น้้ำ

ทั้งหมด โดยแบง่กำรใช้น้้ำผิวดิน ในเขตชลประทำนและนอกเขตชลประทำน (ดังแสดงในตำรำงที่ ๑ - ๒) ดังนี้ 

 พ้ืนที่เกษตรในเขตชลประทำนเป็นกำรใช้น้้ำจำกอ่ำงเก็บน้้ำขนำดใหญ่ 
กลำง และเล็ก ผ่ำนระบบชลประทำนหรือสถำนีสูบน้้ำ โดยพื้นที่เกษตรในเขตชลประทำนจะมีกำรเพำะปลูกพืช 
ฤดูแล้งที่มีกำรใช้น้้ำปริมำณมำก โดยเฉพำะในพ้ืนที่โครงกำรเจ้ำพระยำใหญ่ ซึ่งพบว่ำ ในเขตชลประทำน 
ทั้งประเทศ ๓๐.๒๒ ล้ำนไร่ ได้จัดสรรน้้ำให้ได้ถึงแปลงนำ จ้ำนวน ๖๕,๐๐๐ ล้ำนลูกบำศก์เมตร โดยลุ่มน้้ำ 
ที่มีกำรจัดสรรน้้ำในเขตชลประทำนที่มำกที่สุด ได้แก่ ลุ่มน้้ำเจ้ำพระยำ ท่ำจีน น่ำน ชี มูล และปิง 

  



- ๒๑ - 
 

ตารางที่ ๑-๒ กำรใช้น้้ำเพื่อกำรเกษตร รำยลุ่มน้้ำ 
(หน่วย : ล้ำนลูกบำศก์เมตร) 

รหัส / ลุ่มน ้า น ้าท่า น ้าท่าธรรมชาติ น ้าที่จัดสรรเพื่อ
การชลประทาน 

ความต้องการ
เกษตรนอกเขต

ชลประทาน 
ธรรมชาติ ฝน แล้ง 

๐๑. สำละวิน ๑๑,๔๑๙ ๘,๑๐๘ ๓,๓๑๒ ๒๒๗ ๓๔๓ 
๐๒. โขง (เหนือ) ๖,๕๒๒ ๕,๗๐๗ ๘๑๕ ๖๘๓ ๙๔๕ 
๐๒. โขง (อีสำน) ๓๐,๖๔๒ ๒๖,๘๑๒ ๓,๘๓๐ ๑,๙๖๙ ๔,๙๑๓ 
๐๓. กก ๔,๒๖๔ ๓,๑๖๘ ๑,๐๙๖ ๙๙๙ ๕๐๔ 
๐๔. ช ี ๑๖,๔๐๕ ๑๒,๖๙๗ ๓,๗๐๗ ๔,๙๘๙ ๔,๑๖๘ 
๐๕. มูล ๒๙,๑๗๒ ๒๒,๙๒๙ ๖,๒๔๓ ๔,๔๔๔ ๘,๓๙๒ 
๐๖. ปิง ๑๑,๑๘๗ ๖,๘๘๐ ๔,๓๐๗ ๔,๓๙๖ ๑,๗๔๘ 
๐๗. วัง ๑,๘๗๔ ๑,๕๘๐ ๒๙๔ ๖๗๐ ๒๒๔ 
๐๘. ยม ๕,๒๖๑ ๔,๑๓๐ ๑,๑๓๑ ๓,๐๘๙ ๑,๘๕๐ 
๐๙. น่ำน ๑๗,๔๕๔ ๑๑,๙๙๑ ๕,๔๖๓ ๖,๐๑๗ ๒,๒๐๖ 
๑๐. เจ้ำพระยำ ๔,๒๒๕ ๒,๗๔๖ ๑,๔๗๙ ๑๐,๙๓๓ ๙๖๔ 
๑๑. สะแกกรัง ๑,๔๗๙ ๑,๓๒๙ ๑๕๑ ๖๐๐ ๖๖๕ 
๑๒. ป่ำสัก ๕,๐๙๖ ๔,๒๑๕ ๘๘๒ ๒,๐๐๑ ๑,๖๓๑ 
๑๓. ท่ำจีน ๓,๒๔๗ ๒,๐๑๓ ๑,๒๓๔ ๗,๐๑๙ ๙๕๘ 
๑๔. แม่กลอง ๒๒,๑๓๙ ๑๓,๘๓๗ ๘,๓๐๒ ๔,๐๕๗ ๒,๐๔๔ 
๑๕. ปรำจีนบุรี ๘,๕๔๔ ๖,๒๓๗ ๒,๓๐๗ ๑,๒๐๗ ๒๖๖ 
๑๖. บำงปะกง ๓,๔๔๑ ๓,๑๗๗ ๒๖๔ ๓,๔๕๖ ๘๐๖ 
๑๗. โตนเลสำป ๒,๔๔๒ ๒,๐๑๙ ๔๒๒ ๑๗๔ ๖๓๙ 
๑๘. ชำยฝั่งทะเลตะวันตก ๑๘,๒๔๒ ๑๔,๑๑๙ ๔,๑๒๓ ๗๒๖ ๓,๙๑๐ 
๑๙. เพชรบุรี ๒,๙๔๖ ๒,๑๓๖ ๘๑๐ ๑,๒๔๖ ๓๔๖ 
๒๐. ชำยฝั่งทะเลตะวันออก ๔,๐๔๖ ๒,๕๔๕ ๑,๕๐๑ ๑,๐๖๗ ๑,๕๑๗ 
๒๑. ภำคใต้ฝั่งตะวันออก ๒๘,๒๐๔ ๑๑,๘๗๔ ๑๖,๓๓๐ ๓,๑๕๒ ๓,๕๒๘ 
๒๒. ตำปี ๑๔,๒๓๙ ๘,๒๑๖ ๖,๐๒๓ ๒๐๗ ๑,๙๘๑ 
๒๓ ทะเลสำบสงขลำ ๔,๔๔๘ ๑,๔๑๔ ๓,๐๓๔ ๑,๓๐๗ ๑,๐๖๐ 
๒๔. ปัตตำนี ๓,๔๖๒ ๑,๔๐๒ ๒,๐๖๐ ๗๙ ๔๙๐ 
๒๕ ภำคใต้ฝั่งตะวันตก ๒๔,๘๒๗ ๑๗,๐๓๒ ๗,๗๙๖ ๒๘๔ ๒,๘๖๔ 

รวม ๒๘๕,๒๒๗ ๑๙๘,๓๑๒ ๘๖,๙๑๕ ๖๔,๙๙๙ ๔๘,๙๖๑ 
หมำยเหตุ : ๑. เป็นน้้ำที่จัดสรรได้ จำกโครงกำรพัฒนำแหล่งน้้ำในเขตชลประทำน ตำมที่มีกำรเพำะปลูกจริง 
 ๒. เป็นควำมต้องกำรน้้ำเพื่อป้องกันผลผลิตเสียหำยในช่วงฝนทิ้งช่วง คิดเฉพำะกำรปลูกในฤดูฝนเท่ำนั้น 

ที่มำ : กรมชลประทำน, ๒๕๕๗ และกรมทรัพยำกรน้้ำ, ๒๕๕๗  
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จำกตัวเลขของกรมชลประทำน นับถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๗ พ้ืนที่โครงกำร
เจ้ำพระยำมีกำรเพำะปลูกพืชฤดูแล้งมำกกว่ำร้อยละ ๕๐ ของพ้ืนที่เพำะปลูก ซึ่งเดิมในกำรศึกษำวำงแผน
พัฒนำปลูกพืชฤดูแล้งควรประมำณร้อยละ ๓๐ ส่งผลกระทบต่อปริมำณน้้ำเก็บกักในอ่ำงเก็บน้้ำเขื่อนภูมิพล
และเขื่อนสิริกิติ์ โดยเฉพำะในปีน้้ำน้อย และเป็นผลต่อกำรใช้น้้ำในกิจกรรมต่ำงๆ เช่น กำรอุปโภคบริโภค  
กำรประปำ กำรรักษำระบบนิเวศ กำรคมนำคมทำงน้้ำ และกำรผลักดันน้้ำเค็ม เป็นต้น 

 พ้ืนที่นอกเขตชลประทำนเป็นกำรใช้น้้ำฝนโดยตรงเป็นส่วนใหญ่  
และบำงส่วนสูบน้้ำบำดำลและน้้ำท่ำบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง กำรขำดแคลนน้้ำเพ่ือกำรเกษตรมีปัจจัยขึ้นกับ
ปริมำณฝน กำรกระจำยของฝน สภำพภูมิประเทศ รวมถึงชนิดพืชและช่วงเวลำปลูก ลุ่มน้้ำที่มีควำมต้องกำรน้้ำ 
เพ่ือกำรเกษตรนอกเขตชลประทำนมำกที่สุด ได้แก่ ลุ่มน้้ำมูล โขง (อีสำน) ชี ชำยฝั่งทะเลตะวันออก ภำคใต้  
ฝั่งตะวันออก และภำคใต้ฝั่งตะวันตก ตำมล้ำดับ 

ทั้งนี้ กรมพัฒนำที่ดินและกรมชลประทำนได้จ้ำแนกพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง 
ในระดับรุนแรง ปำนกลำง และน้อย ดังแสดงในรูปที่ ๑ - ๑  สรุปแยกได้ ดังนี้ 

 ระดับ ๓ หรือ ระดับรุนแรง เกิดมำกกว่ำ ๖ ครั้ง / ๑๐ ปี พ้ืนที่แล้ง
ระดับนี้ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ปลูกอ้อยและนำข้ำว ซึ่งพืชทั้งสองชนิดมีระดับกำรใช้น้้ำมำก รวมถึงพ้ืนที่เป็นดิน 
ทีม่ีกำรระบำยน้้ำดีมำก กักเก็บน้้ำไม่ได้ พบในจังหวัดแพร่ สุโขทัย นครรำชสีมำ บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ ร้อยเอ็ด เป็นต้น 

 ระดับ ๒ หรือ ระดับปำนกลำง เกิด ๔ - ๕ ครั้ง / ๑๐ ปี พ้ืนที่แล้ง
ซ้้ำซำกระดับนี้เกิดจำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพแวดล้อม ก่อให้เกิดภัยธรรมชำติ ก่อให้เกิดภัยธรรมชำติ ได้แก่ 
บำงพ้ืนที่ของจังหวัดนครสวรรค์ สุพรรณบุรี อุทัยธำนี พิษณุโลก ตำก ก้ำแพงเพชร ชัยภูมิ ศรีสะเกษ ขอนแก่น 
จันทบุรี ชลบุรี ระยอง ปรำจีนบุรี สระแก้ว เป็นต้น 

 ระดับ ๑ หรือ ระดับน้อย เกิดน้อยกว่ำ ๓ ครั้ง / ๑๐ ปี พ้ืนที่แล้ง
ซ้้ำซำกระดับนี้เกิดจำกสำเหตุฝนตกน้อย หรือไม่ตกตำมฤดูกำล ก่อให้เกิดปัญหำภัยแล้ง เป็นช่วงปกติของ
ฤดูกำลในประเทศไทย ส่วนใหญ่พบในพื้นที่จังหวัดภำคเหนือและภำคกลำงที่มีแหล่งน้้ำขนำดใหญ่ ขนำดกลำง 
และพ้ืนที่ภำคใต้ 

(๓) น้้ำเพื่อกำรอุตสำหกรรม 
ภำคอุตสำหกรรมของประเทศมีมูลค่ำกำรผลิตในภำคกลำงคิดเป็นสัดส่วน 

ร้อยละ ๗๕ ของมูลค่ำรวมทั้งประเทศ โดยโรงงำนและกลุ่มอุตสำหกรรมมีพ้ืนที่หลักคือ กรุงเทพมหำนครและ
จังหวัดใกล้เคียง และพ้ืนที่ภำคตะวันออกซึ่งเป็นพ้ืนที่อุตสำหกรรมหลักของประเทศ ส้ำหรับในภำคอ่ืนๆ 
อุตสำหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสำหกรรมต่อเนื่องจำกภำคเกษตรและกำรผลิตเพ่ือใช้ในพ้ืนที่ โดยเริ่มมี
อุตสำหกรรมประเภทรวมกลุ่ม ในภูมิภำค เช่น นิคมอุตสำหกรรมที่จังหวัดล้ำพูน นครรำชสีมำ สงขลำ เป็นต้น 

 กลุ่มอุตสำหกรรมบริเวณกรุงเทพมหำนคร และพ้ืนที่โดยรอบ มีทั้ง 
กำรรวมกลุ่มเป็นนิคมอุตสำหกรรมและที่ตั้งกระจำยอยู่ในพ้ืนที่ จำกกำรประเมินกำรใช้น้้ำของโรงงำนประเภท
ต่ำงๆ พบว่ำ มีควำมต้องกำรกำรใช้น้้ำรวมประมำณปีละ ๑,๕๐๐ ล้ำนลูกบำศก์เมตร โดยส่วนใหญ่ภำคเอกชน
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เป็นผู้จัดหำน้้ำเอง โดยใช้น้้ำบำดำลเป็นส่วนใหญ่ และเปลี่ยนมำใช้น้้ำประปำในบำงพ้ืนที่ที่กำรบริกำรของ 
กำรประปำครอบคลุมไปถึง 

 กลุ่มอุตสำหกรรมในภำคตะวันออก มีพ้ืนที่อุตสำหกรรมขนำดใหญ่
อยู่ทั้งในจังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง มีกำรพัฒนำแหล่งน้้ำทั้งอ่ำงเก็บน้้ำขนำดใหญ่ ขนำดกลำง  
และกำรสูบน้้ำและผันน้้ำจำกแม่น้้ำส้ำหรับรองรับภำคอุตสำหกรรมและมีระบบท่อส่งน้้ำดิบ ซึ่งส่งเพ่ือ 
กำรอุปโภคบริโภค ท่องเที่ยว และอุตสำหกรรม จำกกำรประเมินกำรใช้น้้ำผ่ำนระบบท่อของ บริษัท  
East Water มีควำมต้องกำรกำรใช้น้้ำรวมปีละประมำณ ๒๖๕ ล้ำนลูกบำศก์เมตร (พ.ศ. ๒๕๕๗) โดยจัดสรรน้้ำ
ให้กับนิคมอุตสำหกรรมส่วนใหญ่ในจังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง คิดเป็น ๑๗๘ ล้ำนลูกบำศก์เมตร  
และจัดสรรให้กับประปำส่วนภูมิภำค รวมกับกำรอุปโภคบริโภคด้ำนอ่ืนๆ อีก  ๘๗ ล้ำนลูกบำศก์เมตร  
ซึ่งภำคอุตสำหกรรมและกำรท่องเที่ยวมีแนวโน้มสูงขึ้น อำจส่งผลให้เกิดกำรขำดแคลนน้้ำรุนแรงได้ในอนำคต  

 ส้ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ได้แสดงตัวเลขควำมต้องกำรใช้น้้ำในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จ้ำนวน ๔,๒๐๖ ล้ำนลูกบำศก์เมตร และได้ประเมิน 
ควำมต้องกำรใช้น้้ำในอนำคตครอบคลุมนิคมอุตสำหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่ำ ควำมต้องกำรน้้ำ  
ในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ จ้ำนวน ๗,๕๑๕ ล้ำนลูกบำศก์เมตร ดังแสดงในตำรำง ๑ - ๓ ลุ่มน้้ำที่มีควำมต้องกำรใช้น้้ำสูง
ได้แก่ ลุ่มน้้ำเจ้ำพระยำ ท่ำจีน และชำยฝั่งทะเลตะวันออก ตำมล้ำดับ  

(๔) น้้ำใช้ส้ำหรับภำคบริกำร กำรท่องเที่ยวและเมืองหลัก 
กำรขยำยตัวของภำคบริกำรของประเทศมีค่อนข้ำงมำก เป็นกำรขยำยตัว

ด้ำนกำรท่องเที่ยวและภำคกำรค้ำทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับภูมิภำค ท้ำให้เมืองหลักในภูมิภำค และ 
แหล่งท่องเที่ยวส้ำคัญที่มีชื่อเสียงระดับโลกมีควำมต้องกำรกำรใช้น้้ำเพ่ิมขึ้น โดยเป็นควำมต้องกำรของ
ประชำกรแฝงที่เพ่ิมขึ้นท้ำให้กิจกรรมกำรใช้น้้ำเพ่ิมมำกขึ้นจำกกำรใช้น้้ำเพ่ืออุปโภคบริโภคตำมปกติ  
ซึ่งจะต้องมีกำรวำงแผนรองรับกำรขยำยตัวในอนำคต 
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รูปที่ ๑ - ๑ พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งซ้้ำซำก 
ที่มำ : กรมพัฒนำที่ดิน, ๒๕๕๗  
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ตารางท่ี ๑ - ๓ ควำมต้องกำรใช้น้้ำภำคอุตสำหกรรมปัจจุบันและอนำคต 
(หน่วย : ล้ำนลูกบำศก์เมตร) 

ลุ่มน ้า ปัจจุบัน อนาคต 
พ.ศ. ๒๕๕๗ พ.ศ. ๒๕๖๐ พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๐๑. สำละวิน ๑.๐๓ ๓.๗๓ ๑๕.๗๘ ๑๖.๑๔ 
๐๒. โขง (เหนือ) ๓.๖๑ ๔.๑๒ ๑๐.๒๕ ๑๑.๕๑ 
๐๒. โขง (อีสำน) ๓๘.๖๐ ๔๕.๒๘ ๖๕.๐๗ ๗๘.๕๘ 
๐๓. กก ๑๐.๙๔ ๑๒.๔๘ ๑๕.๕๕ ๑๙.๓๘ 
๐๔. ช ี ๖๐.๓๙ ๖๘.๙๒ ๘๙.๗๒ ๑๑๐.๘๖ 
๐๕. มูล ๑๘๑.๘๘ ๒๐๗.๕๖ ๒๖๗.๖๐ ๓๓๑.๒๗ 
๐๖. ปิง ๑๐๑.๑๖ ๑๑๕.๔๔ ๑๔๗.๖๙ ๑๘๓.๑๑ 
๐๗. วัง ๒๔.๙๕ ๒๘.๔๗ ๓๕.๔๘ ๔๔.๒๒ 
๐๘. ยม ๑๗.๙๙ ๒๐.๕๓ ๒๕.๕๘ ๓๑.๘๘ 
๐๙. น่ำน ๙.๒๙ ๑๐.๖๐ ๑๓.๒๒ ๑๖.๔๗ 
๑๐. เจ้ำพระยำ ๑,๙๔๔.๘๓ ๒,๒๑๙.๓๗ ๒,๗๖๕.๗๔ ๓,๔๔๖.๖๒ 
๑๑. สะแกกรัง ๒.๓๕ ๒.๖๘ ๓.๓๔ ๔.๑๖ 
๑๒. ป่ำสัก ๕๐.๗๘ ๕๗.๙๕ ๗๖.๐๕ ๙๓.๘๒ 
๑๓. ท่ำจีน ๗๖๒.๓๘ ๘๗๐.๐๑ ๑,๐๘๔.๑๘ ๑,๓๕๑.๐๙ 
๑๔. แม่กลอง ๒๕๗.๒๔ ๒๙๓.๕๕ ๓๖๗.๑๐ ๔๕๗.๑๖ 
๑๕. ปรำจีนบุรี ๗๑.๖๔ ๘๑.๗๕ ๑๐๑.๘๘ ๑๒๖.๙๖ 
๑๖. บำงปะกง ๖๖.๔๙ ๗๕.๘๗ ๙๔.๕๕ ๑๑๗.๘๓ 
๑๗. โตนเลสำป ๖.๒๖ ๘.๔๒ ๑๒.๗๔ ๑๔.๙๓ 
๑๘. ชำยฝั่งทะเลตะวันตก ๔๕๕.๘๔ ๕๒๑.๔๖ ๖๕๒.๐๘ ๘๑๑.๖๗ 
๑๙. เพชรบุรี ๒๓.๔๘ ๒๖.๗๙ ๓๓.๓๙ ๔๑.๖๐ 
๒๐. ชำยฝั่งทะเลตะวันออก ๑๘.๙๒ ๒๑.๕๙ ๒๖.๙๐ ๓๓.๕๒ 
๒๑. ภำคใต้ฝั่งตะวันออก ๑๗.๒๘ ๑๙.๗๒ ๒๔.๕๗ ๓๐.๖๒ 
๒๒. ตำปี ๒๑.๙๗ ๒๕.๐๘ ๓๑.๒๕ ๓๘.๙๔ 
๒๓ ทะเลสำบสงขลำ ๔๑.๕๗ ๔๘.๗๑ ๖๐.๓๙ ๗๔.๙๕ 
๒๔. ปัตตำนี ๔.๓๗ ๔.๙๘ ๖.๒๑ ๗.๗๔ 
๒๕ ภำคใต้ฝั่งตะวันตก ๑๑.๑๗ ๑๒.๗๕ ๑๕.๘๘ ๑๙.๗๙ 

รวม ๔,๒๐๖.๔๑ ๔,๘๐๗.๘๒ ๖,๐๔๒.๑๙ ๗,๕๑๔.๘๓ 
หมำยเหตุ  
๑. ข้อมูลควำมต้องกำรใช้น้้ำอุตสำหกรรมของกรมโรงงำนอุตสำหกรรมและกำรนิคมอุตสำหกรรม 
๒. ประเมินควำมต้องกำรใช้น้้ำในอนำคตจำกอัตรำกำรเจริญเติบโตทำงอุตสำหกรรม ร้อยละ ๔.๕ (ส้ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ) และควำมต้องกำรใช้น้้ำของนิคมเขตเศรษฐกิจพิเศษ (คณะกรรมกำรร่วมภำครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหำทำงเศรษฐกิจ) 

ที่มำ : กรมชลประทำน, ๒๕๕๗ และกรมทรัพยำกรน้้ำ, ๒๕๕๗ 
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๒) สำเหตุกำรขำดแคลนน้้ำ 
สำเหตุกำรขำดแคลนน้้ำ แยกได้เป็นสำเหตุจำกธรรมชำติ จำกมนุษย์ และ 

จำกกำรบริหำรจัดกำร ดังนี้ 
(๑) สำเหตุจำกธรรมชำติ 

 กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อม ท้ำให้เกิด
ควำมแห้งแล้ง ซึ่งหำกปีใดมีปริมำณฝนตกน้อยและหมดเร็วกว่ำปกติหรือไม่ตกตำมฤดูกำล ฝนตกไม่กระจำย 
อย่ำงสม่้ำเสมอหรือฝนไม่ตก ทิ้งช่วงยำวนำน ย่อมท้ำให้เกิดกำรขำดแคลนน้้ำรุนแรงในหลำยพื้นท่ี 

 แหล่งเก็บกักน้้ำตำมธรรมชำติไม่เพียงพอ เช่น ขำดแคลนอ่ำงเก็บน้้ำ 
ตำมลุ่มน้้ำต่ำงๆ เนื่องจำกสภำพภูมิประเทศ แหล่งน้้ำ สภำพสิ่งแวดล้อมไม่เอ้ืออ้ำนวย ท้ำให้น้้ำไม่เพียงพอกับ  
ควำมต้องกำรเพื่อกิจกรรมต่ำงๆ ในฤดูแล้ง 

 คุณสมบัติของดินไม่เหมำะสม เช่น เป็นดินทรำยไม่อุ้มน้้ำ 
(๒) สำเหตุจำกมนุษย ์

 กำรเพ่ิมขึ้นของประชำกร กำรเจริญเติบโตของชุมชนเมืองและ 
กำรขยำยตัวของเมือง ท้ำให้ควำมต้องกำรใช้น้้ำเพ่ือกำรเกษตร เพ่ือกำรอุปโภคบริโภค และเพ่ือกิจกรรมต่ำงๆ 
เพ่ิมข้ึนทุกปี ท้ำให้ปริมำณน้้ำที่มีและควำมต้องกำรกำรใช้น้้ำไม่สมดุลกัน  

 กำรขยำยตัวทำงด้ำนเศรษฐกิจที่พร้อมกันของภำคอุตสำหกรรม
และภำคธุรกิจบริกำร ท้ำให้เกิดกำรแก่งแย่งกันใช้น้้ำในสำขำกำรผลิตต่ำงๆ มำกยิ่งขึ้น 

 ปัญหำน้้ำเสียจำกแหล่งอุตสำหกรรมและชุมชนที่ไม่ได้รับกำร
บ้ำบัดก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้้ำสำธำรณะท้ำให้เกิดกำรปนเปื้อนของแม่น้้ำล้ำคลองและไม่สำมำรถน้ำน้้ำมำใช้
ประโยชน์ได้อีก ซึ่งนอกจำกจะเป็นกำรสูญเสียกำรใช้ประโยชน์ของน้้ำแล้ว อำจต้องปล่อยน้้ำที่มีคุณภำพด ี
ในอ่ำงเก็บน้้ำลงมำเพ่ือผลักดันน้้ำเสีย ท้ำให้สิ้นเปลืองน้้ำใช้ประโยชน์ไปด้วย  

(๓) สำเหตุจำกกำรบริหำรจัดกำร 
 กำรท้ำลำยป่ำต้นน้้ำล้ำธำรและแหล่งน้้ำธรรมชำติ เมื่อป่ำต้นน้้ำล้ำธำร 

ถูกท้ำลำยลง จึงเป็นเหตุให้พ้ืนที่ต้นน้้ำซึ่งเป็นแหล่งก้ำเนิดน้้ำไม่มีป่ำดูดซับน้้ำ หรือชะลอน้้ำฝนให้ซึมลงไปเก็บ
กักไว้ในช่องว่ำงของดินได้มำกเหมือนแต่ก่อน ล้ำน้้ำล้ำธำรจึงแห้งแล้งและไม่มีน้้ำไหลในฤดูแล้ง 

 แหล่งน้้ำธรรมชำติ เช่น หนอง คลอง บึง ที่เคยใช้เป็นแหล่งน้้ำตื้นเขิน 
เนื่องจำกขำดกำรเอำใจใส่ดูแลจำกผู้ใช้น้้ำอย่ำงถูกต้อง ถูกละเลย และถูกบุกรุก น้ำพ้ืนที่ขอบหนอง คลองบึง  
ไปใช้ประโยชน์ส่วนตน 

 ประสิทธิภำพกำรชลประทำนต่้ำ ท้ำให้มีกำรสูญเสียน้้ำระหว่ำง
กระบวนกำรส่งน้้ำเป็นปริมำณมำก 

 แหล่งเก็บกักน้้ำที่ก่อสร้ำงไว้ไม่เพียงพอ ถึงแม้รัฐบำลจะมีนโยบำย
ก่อสร้ำงแหล่งเก็บน้้ำทั้งขนำดใหญ่ ขนำดกลำง และขนำดเล็ก ไว้ตำมลุ่มน้้ำหลำยแห่ง แต่เนื่องจำกปัญหำ
สิ่งแวดล้อมและกำรโยกย้ำยรำษฎรที่ได้รับผลกระทบถูกน้้ำท่วม ท้ำให้หลำยโครงกำรต้องยกเลิกไป อีกทั้ง  



- ๒๗ - 
 

พ้ืนที่ที่เหมำะสมในกำรสร้ำงเขื่อนหรืออ่ำงเก็บน้้ำส่วนใหญ่มักอยู่ในเขตป่ำไม้ที่เหลืออยู่น้อย กำรอนุรักษ์จึงมีผล 
ให้ต้องระงับโครงกำรก่อสร้ำงหลำยแห่ง ท้ำให้กำรเก็บกักน้้ำไว้ใช้ไม่เป็นไปตำมที่ตั้งเป้ำหมำยไว้ 

 กำรใช้น้้ำเพ่ือกำรเกษตรเป็นไปอย่ำงไม่ เหมำะสม กำรปลูกพืช 
ในบำงพ้ืนที่โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งข้ำว เกษตรกรไม่ได้ค้ำนึงถึงว่ำมีแหล่งน้้ำต้นทุนหรือไม่มีแหล่งน้้ำต้นทุน ท้ำให้เกิด
ปัญหำน้้ำขำดแคลน รวมทั้งไม่ได้พิจำรณำว่ำชนิดของดินในพ้ืนที่เหมำะสมหรือไม่เหมำะสมกับกำรปลูกข้ำว  
จึงท้ำให้มีกำรใช้น้้ำมำก 

 ผู้ใช้น้้ำขำดจิตส้ำนึกในกำรใช้น้้ำอย่ำงประหยัด ขำดวินัยในกำรใช้น้้ำ 
อย่ำงถูกต้อง รวมทั้งไม่ค้ำนึงถึงกำรอนุรักษ์น้้ำอย่ำงถูกวิธี เป็นสำเหตุหนึ่งซึ่งท้ำให้น้้ำไม่พอใช้ 

๑.๑.๒. ปัญหำน้้ำท่วมและอุทกภัย 
น้้ำท่วมเป็นปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึ้นเนื่องจำกฝนที่ตกในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้ำมีปริมำณ

มำกและตกติดต่อกันเป็นเวลำนำนจนเกิดน้้ำไหลบ่ำมำตำมผิวดินลงสู่ร่องน้้ำ ล้ำธำร และแม่น้้ำ มีปริมำณ
มำกกว่ำปกติ จนไหลบ่ำท่วมตลิ่งเข้ำไปท่วมพ้ืนที่ต่ำงๆหรือชุมชนที่อยู่ริมล้ำน้้ำ หรือบำงพ้ืนที่ มีสภำพค่อนข้ำง
แบนรำบหรือเป็นแอ่งท้องกระทะแต่ไม่มีระบบกำรระบำยที่สมบูรณ์ เมื่อเกิดฝนตกหนักเป็นเวลำนำนๆ  
ในแต่ละครั้ง มักเป็นปัญหำท้ำให้เกิดน้้ำท่วมขัง ท้ำควำมเสียหำยแก่พ้ืนที่เพำะปลูกและทรัพย์สินต่ำงๆ  
ได้เช่นกัน 

กรณีเมื่อเกิดน้้ำท่วมใหญ่ในชุมชน หรือท่วมพ้ืนที่ เพำะปลูกของเกษตรกรแล้ว 
ท้ำให้ทรัพย์สินและพืชผลของประชำชน ตลอดจนสิ่งก่อสร้ำงต่ำงๆ เสียหำย เรียกว่ำ “อุทกภัย” เช่น อุทกภัย 
เนื่องจำกน้้ำท่วมใหญ่บริเวณลุ่มน้้ำเจ้ำพระยำตอนล่ำงและที่กรุงเทพมหำนครและปริมณ์ล ซึ่งได้เกิดขึ้นและ 
ท้ำควำมเสียหำยมำกมำยหลำยครั้งในอดีต นอกจำกนี้ เมื่อฝนตกหนักต่อเนื่องเป็นเวลำนำนยังอำจก่อให้เกิด 
ดินโคลนถล่ม น้้ำป่ำไหลหลำก จนมีผู้เสียชีวิตจ้ำนวนมำก ดังเช่นเหตุกำรณ์ที่บ้ำนน้้ำก้อ - บ้ำนน้้ำชุน อ้ำเภอหล่มสัก 
จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นต้น 

๑) สำเหตุของปัญหำน้้ำท่วม 
 สำเหตุส้ำคัญของน้้ำท่วมและอุทกภัย ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับสภำพท้องที่และ 

ควำมวิปริตผันแปรของธรรมชำติ แต่ในบำงท้องที่กำรกระท้ำของมนุษย์ก็มีส่วนส้ำคัญท้ำให้ภำวกำรณ์เกิดอุทกภัย 
มีควำมรุนแรงขึ้น ทั้งนี้ สำมำรถสรุปได้เป็น ๒ ประกำร ดังนี้ 

(๑) สำเหตุจำกธรรมชำติ 

 กำรเกิดฝนตกหนัก แบ่งออกเป็นสองลักษณะ กล่ำวคือ ฝนตก
เฉพำะแห่งและตกเป็นบริเวณกว้ำงทั่วลุ่มน้้ำ ฝนตกในกรณีแรกก่อให้เกิดน้้ำท่วมขังในท้องถิ่นนั้นๆ ดังเช่น 
ในกรุงเทพมหำนคร แต่อย่ำงไรก็ตำม น้้ำท่วมขังที่เกิดจำกฝนตกเฉพำะแห่งโดยทั่วไปจะมีระยะเวลำไม่นำนนัก  
และเกิดควำมเสียหำยในบำงพ้ืนที่ เท่ำนั้น ส่วนฝนตกหนักอีกกรณีหนึ่ง ก่อให้เกิดอุทกภัยทั่วลุ่มน้้ ำ  
จะมีระยะเวลำน้้ำท่วมขังยำวนำนและเกิดควำมเสียหำยอย่ำงใหญ่หลวงตำมมำ ดังเช่นกรณี อุทกภัย 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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 ลักษณะและส่วนประกอบตำมธรรมชำติของพ้ืนที่ลุ่มน้้ำ ได้แก่ 
รูปร่ำงของพ้ืนที่ลุ่มน้้ำ ขนำดของพ้ืนที่ลุ่มน้้ำ ควำมยำวและควำมกว้ำงของพ้ืนที่ลุ่มน้้ำโดยเฉลี่ย ระดับควำมสูง  
ควำมลำดชันของพ้ืนที่ลุ่มน้้ำและของล้ำน้้ำ รวมทั้งแนวทิศทำงกำรวำงตัวของพ้ืนที่ลุ่มน้้ำรับกับแนวพำยุพัดผ่ำน
มำกน้อยเพียงใด เหล่ำนี้ล้วนมีอิทธิพลโดยตรงต่อกำรเกิดน้้ำท่ำและกำรเกิดน้้ำท่วมตำมที่ลุ่มต่ำงๆ เมื่อมีฝนตกหนัก 
นอกจำกนี้ ชนิดของดิน สภำพพืชที่ข้ึนปกคลุมพ้ืนที่ลุ่มน้้ำก็มีอิทธิพลต่อกำรเกิดอุทกภัยด้วยเช่นกัน  

 สภำพภูมิประเทศที่เป็นที่ลุ่มเป็นแอ่งกระทะ ซึ่งง่ำยต่อกำรถูกท่วมขัง
และยำกต่อกำรระบำยน้้ำ 

 น้้ำทะเลหนุน เป็นปัจจัยเสริมให้ภำวะน้้ำท่วมรุนแรงและยำวนำนขึ้น 
โดยเฉพำะพ้ืนที่ลุ่มน้้ำเจ้ำพระยำสำยหลัก และลุ่มน้้ำท่ำจีน บริเวณตอนล่ำงที่ติดกับทะเล 

 แผ่นดินทรุด พ้ืนที่ในเขตเมืองหรือชุมชนที่มีประชำกรอำศัยอยู่  
อย่ำงหนำแน่น มักประสบปัญหำกำรขำดแคลนน้้ำอยู่เป็นประจ้ำ ท้ำให้มีกำรสูบน้้ำจำกแหล่งน้้ำบำดำลขึ้นมำ
ใช้อุปโภคบริโภคและเพ่ืออุตสำหกรรมเป็นปริมำณมำกในแต่ละปี เป็นสำเหตุหนึ่งของกำรเกิดแผ่นดินทรุด  
ผิวดินเป็นแอ่ง มีระดับต่้ำว่ำปกติเป็นบริเวณกว้ำง เช่น พ้ืนที่หลำยแห่งในเขตกรุงเทพมหำนครและปริมณ์ล  

(๒) สำเหตุจำกกำรกระท้ำของมนุษย์ 

 กำรบุกรุกแผ้วถำงป่ำไม้ ทั้งเพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่ท้ำกำรเกษตร ก่อสร้ำง
สิ่งก่อสร้ำงต่ำงๆ โดยไม่มีกำรควบคุมที่ดี ตลอดจนกำรใช้ที่ดินไม่เหมำะสมตำมสมรรถนะของที่ดิน เช่น  
กำรท้ำกำรเกษตรบนพ้ืนที่ลำดชันบริเวณต้นน้้ำล้ำธำร ล้วนเป็นสำเหตุของกำรไหลบ่ำตำมลำดพ้ืนดิน  
กำรกัดเซำะพังทลำยของดิน น้้ำป่ำไหลหลำกลงสู่พ้ืนที่ตอนล่ำงอย่ำงฉับพลัน ท้ำควำมเสียหำยแก่ชีวิตและ
ทรัพย์สินเป็นจ้ำนวนมำก  

 กำรเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับสภำวะแวดล้อมที่มนุษย์ท้ำขึ้น เป็นเหตุ
ให้หลำยพ้ืนที่ได้รับควำมเสียหำยจำกอุทกภัย เนื่องจำกสภำวะแวดล้อมของพ้ืนที่บริเวณนั้นๆ เปลี่ยนแปลงไป
จำกเดิมกำรใช้ที่ดินโดยไม่มีกำรควบคุมเป็นกำรเปลี่ยนแปลงสภำวะแวดล้อมที่ส้ำคัญ ได้แก่ กำรขยำยตัวของ
ชุมชน และกำรท้ำลำยระบบระบำยน้้ำที่มีอยู่ตำมธรรมชำติ พ้ืนที่ ส่วนใหญ่ซึ่งเคยเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม  
มีแอ่งน้้ำ หนองบึง   ล้ำคลองธรรมชำติ สำมำรถรับน้้ำเข้ำและระบำยน้้ำออกจำกพ้ืนที่ได้สะดวก มีควำมสมดุล
ตำมธรรมชำติ แต่ถูก ปรับถม กลำยเป็นที่พักอำศัย เป็นชุมชนเมือง เป็นเหตุให้แอ่งรับน้้ำธรรมชำติถูกท้ำลำย
ไป ประกอบกับชุมชนตั้งใหม่หลำยแห่งไม่ได้สร้ำงระบบระบำยน้้ำที่ดี เมื่อฝนตกหนักจึงเกิดน้้ำท่วมขัง 
เป็นเวลำนำน เกิดควำมเสียหำยตำมมำ 

 กำรก่อสร้ำงบ้ำนเรือน ถนน และสิ่งก่อสร้ำงต่ำงๆ กีดขวำงทำงน้้ำไหล 
หรือบุกรุกทำงน้้ำ เป็นสำเหตุส้ำคัญท่ีท้ำให้น้้ำไหลไม่สะดวก เป็นต้นเหตุของกำรเกิดอุทกภัยรุนแรงได้ 

 แม่น้้ำล้ำธำรมีสภำพตื้นเขิน ถูกบุกรุก ขำดกำรบ้ำรุงรักษำขุดลอก 
ให้น้้ำไหลหลำกไปได้สะดวก สกปรก ขำดกำรดูแลเอำใจใส่จำกผู้รับผิดชอบ ชุมชน และผู้คนที่เกี่ยวข้อง  
เป็นเหตุส้ำคัญท้ำให้ชุมชนเมืองและหมู่บ้ำนที่อยู่ริมล้ำน้้ำหลำยแห่งเกิดปัญหำน้้ำท่วมมำกกว่ำในอดีต 
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นอกจำกนั้นผู้ครอบครองที่ดินริมน้้ำส่วนมำกมักถือโอกำสถมดินบุกรุกทำงน้้ำ ท้ำให้ล้ำน้้ำแคบลง ท้ำให้น้้ำที่เคย
ไหลผ่ำนชุมชนไปได้สะดวกมีระดับน้้ำเอ่อท้นสูงขึ้นแล้วไหลบ่ำเข้ำท่วมพ้ืนที่ต่ำงๆ  

 กำรสร้ำงระบบป้องกันตนเองของบุคคล/ชุมชน/เมือง ตลอดช่วง 
ล้ำน้้ำท้ำให้กำรระบำยน้้ำที่เกิดจำกฝนตกในพ้ืนที่ท้ำได้ช้ำและท่วมขังเป็นเวลำนำน นอกจำกนี้ กำรสูบน้้ำออก
จำกพ้ืนที่ในแนวคันกั้นน้้ำ ก็มีผลไปเพิ่มปริมำณน้้ำในพ้ืนนอกคันด้วย 

 สภำพปัญหำอันเกิดจำกกำรบริหำรจัดกำร อุทกภัยที่รุนแรงขึ้น 
ในหลำยปีที่ผ่ำนมำ มีลักษณะของภัยที่มีควำมรุนแรงในหลำยภำคของประเทศ สร้ำงควำมเสียหำยมหำศำล 
และมีผลกระทบต่อสังคมในวงกว้ำง แต่ยังไม่มีควำมชัดเจนในด้ำนขั้นตอนและกรอบกำรด้ำเนินกำรเพ่ือแก้ไข
บรรเทำปัญหำให้เบำบำง รัฐบำลเองก็ไม่มีนโยบำยที่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน อีกทั้งไม่มีหน่วยงำนเจ้ำ ภำพ 
ในกำรแก้ไขปัญหำอุทกภัย ท้ำให้ไม่สำมำรถรับมือกับภัยที่เกิดข้ึนอย่ำงเป็นขั้นตอน และทันท่วงที 

๑.๑.๓ ปัญหำคุณภำพน้้ำ (น้้ำผิวดินและน้้ำบำดำล) 
ในปัจจุบัน แม่น้้ำหลำยสำยของประเทศประสบปัญหำด้ำนคุณภำพน้้ำ โดยเฉพำะ

ในช่วงฤดูแล้งที่มีปริมำณน้้ำไหลน้อย และหลำยพ้ืนที่ยังมีปัญหำคุณภำพน้้ำบำดำลอีกดัวย ทั้งนี้ สำมำรถ 
สรุปได้ดังนี้ 

๑) สถำนกำรณ์คุณภำพน้้ำ 
(๑) น้้ำผิวดิน 

ประเทศไทยมีแหล่งน้้ำหลัก จ้ำนวน ๕๒ แหล่งน้้ำ แบ่งเป็นแม่น้้ำสำยหลัก  
๔๘ แม่น้้ำ และแหล่งน้้ำนิ่ง ๔ แหล่ง มีกำรตรวจวัดคุณภำพน้้ำ ๓๖๖ จุดตรวจวัด จ้ำนวน ๔ ครั้ง/ปี และ
ประเมินภำพรวมของคุณภำพน้้ำ โดยใช้ดัชนีคุณภำพน้้ำแหล่งน้้ำผิวดิน (Water Quality Index : WQI)  
จำกกำรตรวจวัดคุณภำพน้้ำในแหล่งน้้ำผิวดิน ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยกรมควบคุมมลพิษ พบว่ำ มีแหล่งน้้ำ 
ที่มีคุณภำพน้้ำอยู่ในเกณ์์ดี ร้อยละ ๒๙ พอใช้ ร้อยละ ๔๙ และเสื่อมโทรม ร้อยละ ๒๒ เมื่อพิจำรณำคุณภำพ
น้้ำเปรียบเทียบเป็นรำยภำค พบว่ำ คุณภำพน้้ำของแหล่งน้้ำในภำคใต้มีคุณภำพน้้ำดีกว่ำภำคอ่ืนๆ ขณะที่ภำคกลำง
มีคุณภำพน้้ำเสื่อมโทรมกว่ำภำคอ่ืนๆ โดยกรุงเทพมหำนครเป็นจังหวัดที่มีคุณภำพน้้ำเสื่อมโทรมมำกที่สุด  
และจังหวัดตรังเป็นจังหวัดที่มีคุณภำพน้้ำดีที่สุด โดยในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่ำนมำ คุณภำพน้้ำในภำพรวมของประเทศไทย
มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง อันเนื่องมำจำกกำรระบำยน้้ำเสียจำกชุมชน กำรชะล้ำงหน้ำดินที่มีปุ๋ยตกค้ำง  
จำกกำรเกษตร และกำรปศุสัตว์  

นอกจำกนี้ กำรรุกล้้ำของน้้ำเค็มก็เป็นสำเหตุหนึ่งของกำรปนเปื้อนของ
น้้ำผิวดิน ส่งผลกระทบต่อกำรปลูกพืช กำรอุตสำหกรรม กำรอุปโภคบริโภค และกำรผลิตน้้ำประปำ 

(๒) น้้ำบำดำล 
  น้้ำบำดำลโดยทั่วไปมีคุณภำพอยู่ ในเกณ์์มำตรฐำนที่ใช้บริโภค 

ได้ตำมประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยมีคุณภำพเป็นไปตำมสภำพธรรมชำติของแต่
ละพ้ืนที่แต่ต้องมีกำรติดตำมเฝ้ำระวังในบำงพ้ืนที่ที่อำจได้รับกำรปนเปื้อนจำกแหล่งฝังกลบขยะมูลฝอยและ
พ้ืนที่ลักลอบทิ้งกำกของเสียอุตสำหกรรม ที่มีโอกำสเสี่ยงต่อกำรปนเปื้อนสู่ชั้นน้้ำบำดำลในระดับสูงและ 
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มีโอกำสส่งผลกระทบต่อสุขภำพประชำชนผู้ใช้น้้ำในพ้ืนที่ ๑๒ แห่ง ดังนี้ (๑) พ้ืนที่จังหวัดระยอง ได้แก่  
สถำนที่ก้ำจัดมูลฝอยของเทศบำลเมืองมำบตำพุด สถำนีบริกำรน้้ำมันระเบิดที่บ้ำนทับตอง ต้ำบลมำบยำงพร 
อ้ำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง สถำนที่ก้ำจัดมูลฝอยของเทศบำลนครระยอง ศูนย์บริกำรก้ำจัด กำก
อุตสำหกรรมมำบตำพุด นิคมอุตสำหกรรม มำบตำพุด และพ้ืนที่กรณีลักลอบทิ้งกำกอุตสำหกรรม บริเวณ 
ต้ำบลมำบยำงพร อ้ำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง (๒) พ้ืนที่จังหวัดชลบุรี ได้แก่ สถำนที่ก้ำจัดมูลฝอยของเทศบำล
ต้ำบลแหลมฉบัง สถำนที่ก้ำจัดมูลฝอยขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดชลบุรีและเทศบำลเมืองแสนสุข สถำนที่
ก้ำจัดมูลฝอยของเทศบำลเมืองบ้ำนบึง สถำนที่ก้ำจัด มูลฝอยของเทศบำลเมืองพัทยำ และสถำนที่ลักลอบทิ้ง
สำรเคมีบริเวณบ้ำนนำพร้ำว หมู่ ๕ ต้ำบลสุรศักดิ ์อ้ำเภอศรีรำชำ จังหวัดชลบุรี และ (๓) จังหวัดฉะเชิงเทรำ ได้แก่ 
พ้ืนที่กรณีลักลอบทิ้งกำกอุตสำหกรรม บริเวณต้ำบลหนองแหน อ้ำเภอพนมสำรคำม จังหวัดฉะเชิงเทรำ 

๒) สำเหตุของปัญหำน้้ำเสีย  

 น้้ำเสียเกิดตำมธรรมชำติ เช่น น้้ำฝนที่ไหลชะเอำสัตว์ที่ตำยหรือมูลของสัตว์ 
ซำกวัชพืชหรือใบไม้บนพ้ืนดิน ลงสู่แหล่งน้้ำและแช่ขังในแหล่งน้้ำ ท้ำให้เกิดกำรเน่ำเหม็น 

 แหล่งชุมชนเป็นแหล่งก้ำเนิดน้้ำเสีย น้้ำเสียจำกแหล่งชุมชนเกิดจำก 
กำรท้ำกิจกรรมต่ำงๆ ของประชำชนในสถำนที่ต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็น บ้ำนเรือน อำคำรชุด บ้ำนจัดสรร  
สถำนประกอบกำรต่ำงๆ เช่น โรงแรม ตลำดสด ศูนย์กำรค้ำ รวมทั้ง หน่วยงำนรำชกำร เช่น โรงเรียน 
โรงพยำบำล ที่ท้ำกำรรำชกำร เป็นต้น ลักษณะน้้ำเสียจำกชุมชนโดยทั่วไปมีทั้งสำรอินทรีย์และสำรอนินทรีย์ 
ทั้งท่ีแขวนลอยและละลำยอยู่ในน้้ำ นอกจำกนี้ ยังมีเชื้อโรคปะปนอยู่ด้วย 

 กิจกรรมกำรเกษตรในหลำยพ้ืนที่ ก่อให้เกิดควำมสกปรกและส่งผลต่อ
แหล่งน้้ำ เช่น กำรเพำะปลูกพืชโดยใช้สำรเคมี ได้แก่ ปุ๋ยและยำปรำบศัตรูพืชในปริมำณมำกเกินควำมจ้ำเป็น
และเหลือตกค้ำงที่แปลงเพำะปลูก เมื่อฝนตกย่อมชะล้ำงลงสู่แหล่งน้้ำธรรมชำติ นอกจำกนั้น กิจกรรมเกษตร
ขนำดใหญ่มักเป็นแหล่งก้ำเนิดน้้ำเสีย ได้แก่ ฟำร์มสุกร และกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้้ำ ฯลฯ ซึ่งอำจมีกำรระบำย 
มูลสัตว์หรือของเสียลงสู่ทำงน้้ำข้ำงเคียงโดยไม่มีกำรบ้ำบัดก่อน ท้ำให้แหล่งน้้ำเน่ำเหม็น เสื่อมโทรม 

 กำรแพร่กระจำยของผักตบชวำในทำงน้้ำ เป็นอีกสำเหตุหนึ่งที่ท้ำให้
แหล่งน้้ำธรรมชำติเน่ำเสีย เนื่องจำกผักตบชวำที่กระจำยอยู่เต็มล้ำน้้ำบดบังกำรส่องผ่ำนของแสงอำทิตย์และ
ออกซิเจนลงสู่แหล่งน้้ำ ท้ำให้เกิดกำรย่อยสลำยตำมธรรมชำติในสภำวะไร้ออกซิเจน และพืชน้้ำบำงชนิดตำยลง 
ส่งผลให้น้้ำเน่ำเหม็นและเป็นอุปสรรคต่อกำรประโยชน์จำกแหล่งน้้ำ 

 น้้ำเสียจำกแหล่งอุตสำหกรรม แหล่งก้ำเนิดมลพิษประเภทอุตสำหกรรม
จัดเป็นแหล่งก้ำเนิดที่ส้ำคัญ โดยเฉพำะในลุ่มน้้ำเจ้ำพระยำตอนล่ำง น้้ำเสียจำกภำคอุตสำหกรรมนอกจำก 
จะปนเปื้อนด้วยสำรอินทรีย์และสำรอนินทรีย์แล้ว น้้ำทิ้งจำกอุตสำหกรรมบำงประเภทยังปนเปื้อนโลหะหนัก 
สำรพิษ และสำรที่มีควำมเป็นกรดเป็นด่ำงสูง เป็นอันตรำยต่อสิ่งชีวิตในแหล่งน้้ำและผู้ใช้น้้ำด้วย 

 กระบวนกำรแก้ไขปัญหำที่มีประสิทธิภำพ ขำดกำรวำงแผนระบบบ้ำบัด 
ที่เพียงพอ กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเสียชุมชนต่ำงๆ ประสบปัญหำอันเนื่องจำกควำมไม่พร้อมของ
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หน่วยงำนท้องถิ่น ทั้งในด้ำนบุคลำกรและงบประมำณกำรด้ำเนินกำร ซึ่งกระทรวงต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องและรัฐบำล
ควรให้ควำมส้ำคัญต่อกำรจัดกำรน้้ำเสียตำมท้องถิ่นต่ำงๆ อย่ำงจริงจังมำกขึ้น  

โดยสรุปแล้ว กล่ำวได้ว่ำ ทุกภำคในประเทศไทยมีปัญหำเกี่ยวกับน้้ำค่อนข้ำงใกล้เคียงกัน  
ดังที่ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญศึกษำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำที่สัมฤทธิ์ผลในประเทศไทย 
วุฒิสภำ ๒๕๔๖ ได้สรุปไว้ ดังนี้ 

ภำคเหนือมีปัญหำกำรขำดแคลนน้้ำเกิดขึ้นเฉพำะบำงพ้ืนที่และตำมฤดูกำล ปัญหำ 
กำรขำดแคลนน้้ำโดยทั่วไปอำจมีน้อยกว่ำภำคอ่ืน แต่ยังมีควำมต้องกำรด้ำนกำรขยำยระบบชลประทำนให้มำก
ขึ้น และบำงพ้ืนที่ต้องกำรกำรป้องกันน้้ำท่วม เนื่องจำกพ้ืนที่ป่ำไม้ต้นน้้ำถูกท้ำลำยไปมำก 

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นภูมิภำคที่มักมีปัญหำขำดน้้ำในหน้ำแล้ง เนื่องจำกมีน้้ำไหล 
ตำมธรรมชำติในหน้ำแล้งค่อนข้ำงน้อยเมื่อเทียบกับขนำดของพ้ืนที่ลุ่มน้้ำ ประกอบกับภูมิประเทศไม่เอ้ืออ้ำนวย 
ต่อกำรก่อสร้ำงแหล่งเก็บกักน้้ำขนำดใหญ่เพ่ือเก็บน้้ำที่มำมำกในหน้ำฝน ฉะนั้นหำกปีใดฝนทิ้งช่วงจะท้ำให้เกิด 
กำรขำดแคลนน้้ำรุนแรง ส่วนในหน้ำฝนมักเกิดภัยจำกน้้ำท่วมบริเวณพ้ืนที่ลุ่มสองฝั่งล้ำน้้ำในลุ่มน้้ำชี ลุ่มน้้ำมูล  
ลุ่มน้้ำสงครำมและลุ่มน้้ำอีกหลำยสำย ซึ่งล้วนแต่เป็นปัญหำที่ควรเร่งหำทำงแก้ไข 

ภำคกลำง มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่รำบลุ่ม มีประชำกรอำศัยอยู่หนำแน่นและมีกำรเพำะปลูก
มำกกว่ำภำคอ่ืนๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกำรปลูกข้ำว ดังนั้น จึงมีควำมต้องกำรใช้น้้ำเพ่ือกำรเกษตรสูง โดยเฉพำะ 
อย่ำงยิ่งในหน้ำแล้ง ท้ำให้ในหลำยปีที่ผ่ำนมำเกิดภำวะขำดแคลนน้้ำและต้องสงวนน้้ำไว้ใช้เพ่ือกิจกรรมที่จ้ำเป็น 
รวมทั้งเพ่ือกำรผลักดันน้้ำเค็มรุกล้้ำ ซึ่งเป็นปัญหำที่รุนแรงในช่วงหน้ำแล้งอันอำจก่อให้เกิดปัญหำต่อกำรผลิ ต
น้้ำประปำของกำรประปำนครหลวง ส่วนในหน้ำฝนก็เกิดภัยน้้ำท่วมตำมบริเวณที่ลุ่มของลุ่มน้้ำเจ้ำพระยำ 
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยในหลำยจังหวัด นอกจำกนี้ ปัญหำคุณภำพน้้ำในแม่น้้ำเจ้ำพระยำตอนล่ำง แม่น้้ำท่ำจีน 
และแม่น้้ำแม่กลองนับว่ำทวีควำมรุนแรงขึ้นเช่นกัน  

ภำคตะวันออก แม้ว่ำจะมีฝนตกเฉลี่ยรวมทั้งปีมำก แต่ก็มีปัญหำน้้ำไม่เพียงพอต่อ 
ควำมต้องกำรเช่นกัน เนื่องจำกไม่มีแหล่งเก็บกักน้้ำตำมล้ำน้้ำต่ำงๆ อีกท้ังปัจจุบันภำคตะวันออกมีกำรขยำยตัว 
ของภำคอุตสำหกรรมและชุมชนมำกขึ้น แต่ในบำงพ้ืนที่ก็มีปัญหำน้้ำท่วมมำกในบำงปีเช่นกัน 

ภำคใต้ เป็นภูมิภำคที่ทุกลุ่มน้้ำมีปริมำณน้้ำท่ำรำยปีโดยเฉลี่ยดีกว่ำภำคอ่ืนๆ แต่เนื่องจำก
โครงกำรพัฒนำแหล่งน้้ำประเภทอ่ำงเก็บน้้ำที่ก่อสร้ำงไว้มีจ้ำนวนน้อย ในฤดูแล้งจึงมีปัญหำน้้ำขำดแคลน
เหมือนกับภำคอ่ืนๆ ส่วนกำรเกิดอุทกภัยในช่วงฤดูฝนก็เป็นปัญหำในหลำยพ้ืนที่ ที่มักเกิดอุทกภัยเมื่อฝนตกหนัก 
มีน้้ำป่ำไหลหลำก ดินโคลนถล่ม นอกจำกนั้น ปัญหำคุณภำพน้้ำในหลำยลุ่มน้้ำอยู่ในเกณ์์ต่้ำที่ต้องเร่งติดตำม
แก้ไข  

เขตกรุงเทพมหำนครและปริมณ์ล ซึ่งเป็นพ้ืนที่รำบต่้ำ กำรระบำยน้้ำไม่ดี มีประชำกร
หนำแน่น มีควำมต้องกำรกำรใช้น้้ำทั้งเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคและเพ่ือกำรอุตสำหกรรมสูง จึงมีทั้งปัญหำ
คุณภำพแหล่งน้้ำเสื่อมโทรมและปัญหำน้้ำขำดแคลนในบำงช่วงเวลำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในช่วงหน้ำแล้ง  
ที่น้้ำทะเลหนุนสูง ควำมเค็มรุกล้้ำ หำกไม่มีน้้ำจืดมำผลักดันน้้ำเค็มจะส่งผลต่ออัตรำกำรผลิตน้้ำประปำลดลง 
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นอกจำกนี้ ยังมีปัญหำกำรระบำยน้้ำท่วมขังในช่วงน้้ำทะเลหนุนและเมื่อมีฝนตกหนัก ซึ่งปัญหำอุทกภัยนับวัน
จะทวีควำมรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งรัฐบำลควรก้ำหนดแนวทำงแก้ปัญหำที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมอย่ำงเร่งด่วน 

๑.๒  ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำของประเทศไทยในอดีตถึงปัจจุบัน มีปัญหำด้ำนต่ำงๆ  

สรุปได้ดังนี้ 
๑.๒.๑ ปัญหำด้ำนนโยบำยและแผนหลักในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำของภำครัฐ 

แม้ว่ำรัฐบำลแต่ละสมัยได้ก้ำหนดนโยบำยด้ำนทรัพยำกรน้้ำไว้บ้ำง แต่ยังไม่ชัดเจน  
ไม่เป็นรูปธรรมเพียงพอที่จะน้ำไปสู่กำรปฏิบัติได้ เพรำะมุ่งให้ควำมส้ำคัญกับกำรพัฒนำหรือจัดหำแหล่งน้้ำ
เพ่ิมเติมเป็นหลัก ไม่ได้ให้ควำมส้ำคัญกับกำรจัดสรรน้้ำบนพ้ืนฐำนของควำมเป็นธรรมและเกิดประโยชน์แก่
สังคมโดยรวม กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำจึงยังอยู่ในวงแคบ ขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์ของผู้บริหำรในแต่ละยุคสมัย 
และอยู่ภำยใต้กำรด้ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐไม่กี่หน่วยงำน โดยที่ภำคประชำชนไม่มีโอกำสได้เข้ำไป  
มีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจวำงแผนด้วย นับได้ว่ำยังไม่มีแผนแม่บทและมำตรกำรอันแสดงถึง
ยุทธศำสตร์กำรแก้ไขปัญหำทุกด้ำนอย่ำงบูรณำกำรที่เป็นรูปธรรมในแต่ละลุ่มน้้ำ เพ่ือให้หน่วยงำนปฏิบัติและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดถือเป็นแนวทำงปฏิบัติ 

๑.๒.๒ ปัญหำด้ำนกำรจัดองค์กร อำทิ 
๑) กลไกกำรท้ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนยังไม่เป็นระบบและมีเอกภำพเท่ำท่ีควร 

ประเทศไทยมีหน่วยงำนที่มีภำรกิจเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
รวมหลำยสิบหน่วยงำน ภำยใต้หลำยกระทรวง จ้ำแนกตำมกำรด้ำเนินภำรกิจที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำในพ้ืนที่ต้นน้้ำ กลำงน้้ำ และปลำยน้้ำ ดังนี้ 

(๑) พ้ืนที่ต้นน้้ำ หน่วยงำนด้ำเนินงำนในพ้ืนที่ต้นน้้ำมีบทบำทหน้ำที่เกี่ยวข้อง
กับกำรด้ำเนินกำรด้ำนชะลอน้้ำ กำรฟ้ืนฟู บ้ำรุงรักษำ อนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้้ำ และพ้ืนที่ชุ่มน้้ำ ซึ่งเป็นแหล่งเก็บกัก
น้้ำฝนและรักษำควำมชื้นตำมธรรมชำติ ร่วมกับกำรพัฒนำเขื่อน / อ่ำงกักเก็บน้้ำขนำดใหญ่ ฝำยทดน้้ำ รวมทั้ง
กำรจัดกำรกับผู้บุกรุกพ้ืนที่ต้นน้้ำ ประกอบด้วยหน่วยงำน เช่น กรมป่ำไม้ กรมชลประทำน กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต
แห่งประเทศไทย กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช กรมอุตุนิยมวิทยำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหำดไทย เป็นต้น 

(๒) พ้ืนที่กลำงน้้ำ หน่วยงำนด้ำเนินงำนในพ้ืนที่กลำงน้้ำมีบทบำทหน้ำที่
เกี่ยวข้องกับกำรฟ้ืนฟูระบบนิเวศแม่น้้ำ ล้ำคลอง กำรจัดกำรกับผู้บุกรุกล้ำน้้ำ กำรจัดกำรและปรับปรุงพ้ืนที่
เกษตร ทั้งในและนอกเขตชลประทำน พื้นที่แก้มลิง ประกอบด้วย หน่วยงำนด้ำเนินกำรที่เกี่ยวข้อง เช่น  
กรมชลประทำน กรมทรัพยำกรน้้ำ กรมเจ้ำท่ำ กระทรวงมหำดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

(๓) พ้ืนที่ปลำยน้้ำ หน่วยงำนด้ำเนินงำนในพื้นที่ปลำยน้้ำมีบทบำทเกี่ยวข้องกับ
กำรป้องกันพ้ืนที่เศรษฐกิจที่ส้ำคัญ กำรขุดลอกปำกแม่น้้ำและกำรเร่งผลักดันน้้ำให้ระบำยลงสู่ทะเล  
และกำรดูแลคุณภำพน้้ำในล้ำน้้ำ รวมทั้งกำรจัดกำรผู้บุกรุกล้ำน้้ำ ประกอบด้วยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น  
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กรมเจ้ำท่ำ กรมชลประทำน กรุงเทพมหำนคร กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ  
กรมโรงงำนอุตสำหกรรม องค์กำรจัดกำรน้้ำเสีย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

(๔) องค์กรสนับสนุน เป็นหน่วยงำนและองค์กรที่สนับสนุนกำรด้ำเนินงำน 
ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำให้สำมำรถด้ำเนินไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ บนพ้ืนฐำนของข้อมูล 
ข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง รวดเร็ว และสำมำรถประสำนกำรด้ำเนินงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้อย่ำงรำบรื่น 
ประกอบด้วยหน่วยงำนด้ำเนินกำรที่เกี่ยวข้อง คือ กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำร กระทรวงมหำดไทย ส้ำนักนำยกรัฐมนตรี เช่น ส้ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำ  
กำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และส้ำนักงบประมำณ นอกจำกนั้น ยังมีคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
ที่มีภำรกิจในกำรพิจำรณำเห็นชอบรำยงำนกำรศึกษำกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment : EIA) ของโครงกำรขนำดใหญ่ด้ำนทรัพยำกรน้้ำ 

จำกภำรกิจของหน่วยงำนที่กล่ำวไปข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ บำงหน่วยงำนมีหน้ำที่ 
แบบไม่ใช่ภำรกิจหลัก บำงหน่วยงำนมีหน้ำที่ท้ำงำนโครงกำรหลำยประเภท หลำยวัตถุประสงค์ หลำยพ้ืนที่  
บำงหน่วยงำนมีบทบำทหลักแต่เนื้องำนไปคำบเกี่ยวกับหน่วยงำนอ่ืน หรือบำงงำนมีหน่วยงำนรับผิดชอบมำก
เกินไป ส่งผลให้กำรด้ำเนินงำนซ้้ำซ้อน ขำดกำรประสำนและกำรบูรณำกำรกำรท้ำงำนตำมภำรกิจ อำทิ กำรเตือน
ภัย กำรพัฒนำแหล่งน้้ำ กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ กำรบูรณะฟ้ืนฟูแหล่งน้้ำ กำรจัดระบบป้องกันน้้ำท่วม  
กำรจัดหำน้้ำอุปโภคบริโภค และระบบฐำนข้อมูลสำรสนเทศ เป็นต้น  

นอกจำกนี้  หน่วยงำนของรัฐยังมีปัญหำควำมเป็นเอกภำพในกำรประสำน 
ควำมร่วมมือเพ่ือจัดกำรสำธำรณภัยในภำวะวิกฤต เนื่องจำกขำดกำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรระหว่ำง
หน่วยงำนของรัฐและภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง จึงท้ำให้กำรแก้ไขปัญหำไม่มีเจ้ำภำพที่ชัดเจน   

๒)  กลไกคณะกรรมกำรระดับนโยบำยที่มีอยู่ไม่สำมำรถผลักดันนโยบำยไปสู่  
กำรปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กลไกของคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ (กนช.) ที่ตั้ง
ขึ้นตำมระเบียบส้ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ ตั้งแต่อดี ตจนถึงปี  
พ.ศ. ๒๕๕๐ มีองค์ประกอบที่ค่อนข้ำงใหญ่ ขำดควำมคล่องตัวในกำรท้ำงำน ขำดหลักเกณ์์กำรแต่งตั้ง 
ที่เหมำะสม ท้ำให้กรรมกำรบำงส่วนขำดควำมเชี่ยวชำญและควำมเข้ำใจในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
รวมทั้งกำรก้ำหนดอ้ำนำจหน้ำที่ไม่ครอบคลุมภำรกิจส้ำคัญ เช่น ไม่ได้ก้ำหนดให้เป็นหน่วยงำนพิจำรณำอนุมัติ
แผนงำนหรือโครงกำร และงบประมำณอย่ำงบูรณำกำร ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี ท้ำให้ไม่สำมำรถผลักดันแผน
นโยบำยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำไปสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

๓) กลไกคณะกรรมกำรในระดับพ้ืนที่ไม่สำมำรถผลักดันให้มีแผนงำน / โครงกำร 
ในพ้ืนที่ได้ โดยคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำที่เป็นกลไกภำยใต้ กนช. ได้รับงบประมำณค่อนข้ำงจ้ำกัด และมีอ้ำนำจ
หน้ำที่เพียงประสำนกำรจัดท้ำแผนและติดตำมประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของส่วนรำชกำรและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ท้ำให้ไม่สำมำรถผลักดันแผนงำนที่สอดคล้องกับนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
ของท้องถิ่นและของประเทศได้ 
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๔) ปัญหำในกำรด้ำเนินงำนเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำเชิงพ้ืนที่และท้องถิ่น เนื่องจำก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลำยประเภทและหลำยขนำด ซึ่งมีศักยภำพแตกต่ำงกัน แต่ในกำรถ่ำยโอน
ภำรกิจไม่ได้มีกำรค้ำนึงถึงควำมแตกต่ำงขององค์กรดังกล่ำว ท้ำให้เกิดปัญหำในกำรด้ำเนินงำนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแบ่งได้เป็น ๒ ส่วน คือ 
  (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบำงแห่ง โดยเฉพำะขนำดเล็ก ขำดควำมพร้อม 
และศักยภำพในกำรด้ำเนินภำรกิจที่ได้รับกำรถ่ำยโอน กล่ำวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบำงแห่งไม่พร้อม  
ทั้งในเรื่องบุคลำกร องค์ควำมรู้และงบประมำณ แต่ในขณะเดียวกัน โครงสร้ำงพ้ืนฐำนบำงอย่ำงที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกำรถ่ำยโอนอยู่ในสภำพไม่พร้อมใช้งำน รวมทั้งหน่วยงำนผู้ถ่ำยโอนไม่ได้เตรียม 
ควำมพร้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรบริหำรงำนที่ถ่ำยโอน ท้ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
บำงแห่งไม่สำมำรถด้ำเนินงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
  (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนำดใหญ่ที่มีควำมพร้อมไม่สำมำรถจัดกำร 
เชิงพ้ืนที่ได้อย่ำงมีเอกภำพเท่ำที่ควร เนื่องจำกกำรถ่ำยโอนภำรกิจเป็นไปอย่ำงไม่สมบูรณ์  

๑.๒.๓ ปัญหำด้ำนงบประมำณ 
ในกำรจัดท้ำงบประมำณของประเทศ เป็นไปในลักษณะของกำรจัดสรรงบประมำณ 

รำยกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งเป็นกำรพิจำรณำงบประมำณโดยยึดพื้นฐำนจำกงบประมำณเดิมที่แต่ละหน่วยงำน 
เคยได้รับในปีที่ผ่ำนมำ และตำมที่หน่วยงำนเสนอขอ โดยขำดกำรพิจำรณำด้วยปัญหำในภำพรวมของประเทศ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ซึ่งมีหน่วยงำนด้ำเนินกำรจ้ำนวนมำกในหลำยกระทรวง  
ท้ ำ ให้ กำรปฏิบั ติ ง ำน เป็ น ไป ในลักษณะต่ ำ งคนต่ ำ งท้ ำตำมภำรกิ จและงบประมำณที่ ไ ด้ รั บมำ  
ขำดกำรประสำนงำนหรือไม่ประสำนแผนปฏิบัติกำรอย่ำงจริงจัง  ท้ำให้กำรแก้ไขปัญหำในแต่ละพ้ืนที่ 
ไม่สมบูรณ์ หรือปัญหำบำงอย่ำงไม่ได้รับกำรแก้ไขอย่ำงจริงจัง เพรำะงบประมำณกระจัดกระจำย ไปตำม
กระทรวงต่ำงๆ  

๑.๒.๔  ปัญหำด้ำนกฎหมำยและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง อำทิ 
๑) กำรขำดกฎหมำยแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 

ปัจจุบัน ประเทศไทยยังขำดกฎหมำยแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
ที่จะก้ำหนดแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในภำพรวม พร้อมทั้งกำรแบ่งอ้ำนำจหน้ำที่ขององค์กร 
ทีเ่กี่ยวข้องไม่ให้ทับซ้อนกัน อย่ำงไรก็ตำม ที่ผ่ำนมำได้มีควำมพยำยำมผลักดัน (ร่ำง) พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้้ำ 
พ.ศ. .... เพ่ือเป็นกฎหมำยหลักในกำรเชื่อมโยงองค์กรและภำรกิจที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้้ำให้เกิดเอกภำพ 
ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำมำแล้วหลำยครั้ง แต่เนื่องจำกมีกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง ท้ำให้ 
ไม่ประสบควำมส้ำเร็จ 

๒) กฎหมำยบำงส่วนล้ำสมัย 
 กฎหมำยหลำยฉบับยังไม่ได้ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ 
ทำงสังคมที่มีจ้ำนวนประชำกรเพ่ิมมำกข้ึน มีกำรเคลื่อนย้ำยเข้ำสู่เมือง มีกำรใช้เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนำกำรเกษตร 
และอุตสำหกรรม ท้ำให้เกิดกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงรวดเร็ว ก่อให้เกิดปัญหำกำรปล่อยของเสีย
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ลงในแม่น้้ำล้ำคลอง น้้ำเน่ำเสีย เกิดปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำงผู้ใช้น้้ำในกิจกรรมต่ำงๆ ในหลำยๆ ท้องที่ 
ในขณะที่กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับน้้ำบำงฉบับมีผลบังคับใช้นำนกว่ำ ๕๐ - ๖๐ ปี โดยไม่ได้มีกำรปรับปรุงแก้ไข
เนื้อหำให้เหมำะสม จึงท้ำให้กำรบังคับใช้ไม่ได้ผลเท่ำที่ควร เกิดช่องว่ำงทำงกฎหมำย จำกกำรศึกษำรวบรวม
ข้อมูลพบว่ำ กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้้ำสำมำรถแยกออกเป็นกฎหมำยทั่วไป กฎหมำยเฉพำะ  
และหำกจะจ้ำแนกตำมกิจกรรมหลักเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ในด้ำนกำรพัฒนำและ 
กำรอนุรักษ์ กำรจัดสรรทรัพยำกรน้้ำ กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำอุทกภัย กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำมลพิษ
ทำงน้้ำแล้ว มีกฎหมำยที่เกี่ยวข้องรวมอยู่ด้วยกันมำกกว่ำ ๕๐ ฉบับ ซึ่งในแต่ละกิจกรรมของกำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำต้องมีควำมเกี่ยวข้องกับกฎหมำยหลำยฉบับ โดยมีหน่วยงำนปฏิบัติงำนภำยในกรอบที่กฎหมำย
แต่ละฉบับก้ำหนดไว้ จึงเป็นปัญหำทำงกฎหมำยที่มีลักษณะกระจำยตัวกัน ท้ำให้กำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ  
ไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยเท่ำที่ควร  

๓) กฎหมำยที่มีอยู่ไม่สำมำรถบังคับใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เนื่องจำกกำรขำดข้อมูล
ที่ชัดเจนของหน่วยงำนภำครัฐ และกำรบังคับใช้กฎหมำยจะต้องใช้ระยะเวลำนำน  

๔) กำรไม่น้ำบทบัญญัติของกฎหมำยที่เป็นประโยชน์ไปปฏิบัติ 
๑.๒.๕ ปัญหำด้ำนข้อมูลเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำและกำรเข้ำถึงข้อมูลของ

ประชำชน 
หน่วยงำนที่ท้ำงำนเกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำมีเป็นจ้ำนวนมำก ซึ่งต่ำง 

ก็ด้ำเนินกำรในกิจกรรมที่อำจมีลักษณะงำนเหมือนกันหรือคล้ำยคลึงกัน จึงท้ำให้มีข้อมูลเกี่ยวกับกำรท้ำงำน 
ที่แต่ละหน่วยงำนต่ำงจัดท้ำขึ้น มีควำมซ้้ำซ้อน ซึ่งนอกจำกจะเป็นข้อมูลที่ไม่สอดคล้องกันแล้ว ยังยำกต่อกำร  
ชี้ชัดควำมถูกต้องของข้อมูลจำกแต่ละแหล่งข้อมูลด้วย   

ปัจจุบัน ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้้ำตำมลุ่มน้้ำต่ำงๆ และทรัพยำกรอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้องของแต่ละหน่วยงำนจะมีกำรจัดท้ำด้วยระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ (GIS) เพ่ือให้มีระบบข้อมูล
ดิจิตอล ที่มีรำยละเอียดทั้งด้ำนต้ำแหน่ง ทิศทำงและพ้ืนที่ มีฐำนข้อมูลทั้งด้ำนกำยภำพ เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม ประกอบกันอย่ำงสมบูรณ์ เพ่ือควำมสะดวกในกำรเรียกค้นและวิเครำะห์ แต่ส่วนใหญ่ 
เป็นกำรด้ำเนินกำรของแต่ละหน่วยงำน โดยไม่มีกำรเชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงกันและไม่มีกำรน้ำมำรวมไว้ 
ในที่เดียวกัน ท้ำให้เกิดควำมซ้้ำซ้อนของข้อมูล เกิดควำมสิ้นเปลืองงบประมำณในกำรจัดท้ำ และยังท้ำให้ข้อมูล
ด้ำนทรัพยำกรน้้ำในแต่ละพ้ืนที่ไม่สมบูรณ์ กระจัดกระจำยอยู่ตำมส่วนรำชกำรต่ำงๆ ไม่สำมำรถน้ำมำใช้
ประโยชน์ในกำรวำงแผนและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

๑.๒.๖  ปัญหำด้ำนกำรมีส่วนร่วมของสำธำรณะ 
  กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ในอดีตซึ่งทรัพยำกรน้้ำมีอย่ำงไม่จ้ำกัดนั้น  
เป็นกำรก้ำหนดนโยบำยแบบบนลงล่ำง กล่ำวคือ หน่วยงำนหรือผู้บริหำร ผู้มีอ้ำนำจหน้ำที่เกี่ยวข้อง 
ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเป็นผู้ก้ำหนดนโยบำย แล้วสั่งกำรไปยังหน่วยงำนปฏิบัติทั้งในระดับชำติและ
ในระดับลุ่มน้้ำ โดยไม่ได้รับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชน จวบจนถึงปัจจุบัน ศักยภำพทั้งเชิงคุณภำพและ
ปริมำณของทรัพยำกรธรรมชำติต่ำงๆ รวมทั้งทรัพยำกรน้้ำที่พึงใช้ได้มีอยู่อย่ำงจ้ำกัด เมื่อเปรียบเทียบกับ 
ควำมต้องกำร จึงท้ำให้เกิดค้ำถำมและปัญหำกำรใช้ทรัพยำกรน้้ำในด้ำนต่ำงๆ เป็นต้นว่ำ ด้ำนควำมคุ้มค่ำ  
กำรแก่งแย่งน้้ำ ควำมสมดุลในกำรใช้น้้ำต่อกำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟู และรักษำสภำพแวดล้อมให้คงควำมยั่งยืน ดังนั้น 
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กำรมีส่วนร่วมของประชำชนจึงเข้ำมำมีบทบำทต่อกำรก้ำหนดนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
ในยุคปัจจุบัน และเกิดกำรผลักดันให้เป็นไปในรูปแบบจำกล่ำงขึ้นบน ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้กำรก้ำหนด
ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเป็นที่ยอมรับ เกิดขึ้นได้จริงและตอบสนองต่อควำมต้องกำร 
และปัญหำของภำคประชำชนอย่ำงแท้จริง 

๑.๓ กรอบหลักในการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
จำกกำรทบทวนข้อมูลต่ำงๆ ตลอดจนปัญหำและข้อจ้ำกัดด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ

ของประเทศ ทั้งในอดีตและปัจจุบัน ดังกล่ำวข้ำงต้น  คณะอนุกรรมำธิกำรปฏิรูปกำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ  
ในคณะกรรมำธิกำรปฏิรูปทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  ได้วิเครำะห์และจัดล้ำดับควำมส้ำคัญของ
ปัญหำที่ต้องด้ำเนินกำรปฏิรูป ดังนี้ 

๑. กำรพิจำรณำปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงองค์กรในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ในระดับชำติ 
ระดับลุ่มน้้ำ และระดับลุ่มน้้ำสำขำ ตลอดจนกำรปรับพันธกิจหน่วยงำนปฏิบัติกำรให้สอดคล้องกัน 

๒. กำรสร้ำงกลไกให้ประชำชนและทุกภำคส่วนได้มีส่วนร่วม 
๓. กำรผลักดันกฎหมำยแม่บทบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
๔. กำรปรับปรุงกฎ ระเบียบ ที่มีอยู่แล้ว และท่ีจะต้องมีเพ่ิมเติม 
๕. กำรจัดท้ำยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ เพ่ือกำรแก้ไขปัญหำเชิงเทคนิคและ 

ในเชิงพ้ืนที่ เพ่ือเป็นแนวทำงให้แก่คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำทั้งระดับภูมิภำคและระดับชำติตำมโครงสร้ำงใหม่  
ใช้เป็นแนวทำงในกำรวำงแผนให้มีเอกภำพและสอดคล้องกัน 

๖. กำรจัดกำรข้อมูลและกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรของภำคประชำชน 

๒. การศึกษาเพื่อปฏิรูปโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสม 
๒.๑ ปัญหาด้านโครงสร้างองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

จำกกำรทบทวนเอกสำรต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ เป็นต้น
ว่ำ รำยงำนกำรศึกษำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำที่สัมฤทธิ์ผลในประเทศไทย โดยคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญศึกษำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำที่สัมฤทธิ์ผลในประเทศไทย วุฒิสภำ ร่ำงแผนยุทธศำสตร์ 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ โดยคณะกรรมกำรก้ำหนดนโยบำยและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ  
และกำรหำรือร่วมกับองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำรก้ำหนดนโยบำยของประเทศ ได้แก่ ส้ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ คณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำยแห่งชำติ กรมทรัพยำกรน้้ำ กรมป้องกัน 
และบรรเทำสำธำรณภัย ตลอดจน นักวิชำกำรผู้เชี่ยวชำญด้ำนทรัพยำกรน้้ำ พบว่ำ ปัญหำหนึ่งที่ท้ำให้  
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำของประเทศไม่สัมฤทธิ์ผล คือ ปัญหำด้ำนโครงสร้ำงองค์กรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำ กำรจัดท้ำนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำจ้ำกัดอยู่ในวงแคบโดยหน่วยงำน
ภำคปฏิบัติไม่ก่ีหน่วยงำนที่ยึดติดในกรอบพันธกิจของหน่วยงำนและแผนกำรใช้งบประมำณที่ให้ควำมส้ำคัญกับ
กำรท้ำโครงกำรมำกกว่ำกำรบริหำรจัดกำร ไม่มีกำรด้ำเนินกำรแบบองค์รวมและพิจำรณำในทุกด้ำนที่เกี่ยวข้อง
กัน องค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องหลำยหน่วยงำน ขำดเอกภำพและกำรบริหำร
จัดกำรร่วมกันแบบบูรณำกำร ไม่มีหน่วยงำนใดรับผิดชอบก้ำหนดทิศทำงและกรอบกำรบริหำรจัดกำรที่ชัดเจน 
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คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำและคณะท้ำงำนในระดับต่ำงๆ ขำดงบประมำณสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
ที่เพียงพอ  

ดังนั้น ขั้นตอนหนึ่งที่ส้ำคัญอันจะน้ำไปสู่กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำที่สัมฤทธิ์ผลและ
ยั่งยืน คือ กำรปฏิรูปโครงสร้ำงองค์กรให้เหมำะสม กำรปรับพันธกิจหน่วยงำนภำคปฏิบัติให้สอดคล้องกัน 
รวมทั้งกำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณอย่ำงเหมำะสม เพ่ือให้คณะท้ำงำนลุ่มน้้ำสำมำรถด้ำเนินกำรและ
ขับเคลื่อนงำนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำของชุมชนได ้

๒.๒  องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในปัจจุบัน 
ปัจจุบัน กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำมีกลไกกำรขับเคลื่อนทั้งในระดับชำติ ระดับลุ่มน้้ำ 

และมีหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ดังนี้ 
๒.๒.๑ คณะกรรมกำร  
  คณะกรรมกำร ประกอบด้วย คณะกรรมกำรระดับชำติและระดับลุ่มน้้ำ ได้แก่ 

๑) คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ (กนช.) จัดตั้งขึ้นตำมระเบียบส้ำนัก 
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีนำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรี 
ที่ได้รับมอบหมำยเป็นประธำนกรรมกำร อธิบดีกรมทรัพยำกรน้้ำเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร ทั้งนี้ ไม่ได้ก้ำหนด
จ้ำนวนและสัดส่วนของผู้แทนจำกภำคส่วนต่ำงๆ ไว้ โดย กนช. ชุดหลังสุด (รัฐบำลนำยอภิสิทธิ์ เวชชำชีวะ  
เป็นนำยกรัฐมนตรี) มีจ้ำนวนรวม ๔๐ คน อำทิ รัฐมนตรีว่ำกำร ๓ คน ปลัดกระทรวงและเทียบเท่ำ ๑๐ คน  
อธิบดี ๓ คน ผู้แทนกรรมกำรลุ่มน้้ำ ๙ คน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ คน ผู้ทรงคุณวุฒิ ๗ คน  
โดยมีอ้ำนำจหน้ำที่ ดังนี้   

 (๑) เสนอแนะนโยบำย แผนงำน และแผนปฏิบัติกำร รวมถึงให้มีกำรปรับปรุง
หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำย กฎ ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับกำรบริหำรทรัพยำกรน้้ำ ตลอดจนกรอบงบประมำณ 
ในด้ำนกำรบริหำรทรัพยำกรน้้ำของประเทศแบบบูรณำกำร ต่อคณะรัฐมนตรี 

 (๒) ประสำนงำนกับส่ วนรำชกำร องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น หรือ
คณะกรรมกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือก้ำหนดแนวทำงจัดกำรสิ่งแวดล้อมในกำรบริหำรทรัพยำกรน้้ำ และจัดท้ำแผน
ป้องกันภัยพิบัติ อันเนื่องมำจำกทรัพยำกรน้้ำและกำรรักษำคุณภำพน้้ำ 

 (๓) พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบหลักเกณ์์และเงื่อนไขในกำรบริหำร
ทรัพยำกรน้้ำของประเทศตำมที่คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำน้ำเสนอ 

 (๔) ก้ำหนดล้ำดับควำมส้ำคัญเพ่ือกำรจัดสรรและควบคุมกำรใช้ทรัพยำกรน้้ำ 
อย่ำงเหมำะสมและสอดคล้องกับควำมต้องกำร 

 (๕) ก้ำหนดแนวทำงกำรติดตำมและประเมินผลกำรถ่ำยโอนภำรกิจ 
ด้ำนทรัพยำกรน้้ำไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 (๖) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท้ำงำนเพ่ือช่วยเหลือกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
ของ กนช. ได้ตำมควำมจ้ำเป็น 
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 (๗) ออกระเบียบ ประกำศ หรือค้ำสั่งเพ่ือปฏิบัติกำรตำมระเบียบนี้และ
ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย 

๒) คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ ๒๕ ลุ่มน้้ำ ภำยใต้ระเบียบฉบับเดียวกันนี้ ประกอบด้วย
คณะกรรมกำรจ้ำนวนไม่เกิน ๓๕ คน ประกอบด้วย ผู้แทนส่วนรำชกำร ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้ำ ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีผู้อ้ำนวยกำรส้ำนักงำนทรัพยำกรน้้ำภำคเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 
ปัจจุบันยังมีกำรด้ำเนินกำรอยู่ มีอ้ำนำจหน้ำที่ ดังนี้ 

(๑) เสนอควำมเห็นต่อ กนช. เกี่ยวกับกำรก้ำหนดนโยบำย แผนงำน 
โครงกำร แนวทำงแก้ไขปัญหำและอุปสรรคในกำรบริหำรทรัพยำกรน้้ำ 

(๒) จัดท้ำแผนกำรบริหำรทรัพยำกรน้้ำในพ้ืนที่ลุ่มน้้ำ และประสำนกำรจัดท้ำ
แผนปฏิบัติกำรและแผนงบประมำณ พร้อมทั้ง ติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของส่วนรำชกำร 
ที่เก่ียวข้องกับทรัพยำกรน้้ำในพื้นที่ลุ่มน้้ำ 

(๓) พิจำรณำจัดล้ำดับควำมส้ำคัญ พร้อมทั้งก้ำหนดปริมำณกำรใช้น้้ำ 
ในแต่ละกิจกรรม และให้ค้ำแนะน้ำแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรบริหำรทรัพยำกรน้้ำจำกแหล่งน้้ำ  
ขนำดเล็ก 

(๔) ไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้ง และแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับกำรบริหำรทรัพยำกรน้้ำ 
ในพ้ืนที่ลุ่มน้้ำ เผยแพร่ ประชำสัมพันธ์ รับฟังควำมคิดเห็นและสร้ำงควำมเข้ำใจกับประชำชนเกี่ยวกับ 
กำรบริหำรทรัพยำกรน้้ำ 

(๕) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมท่ี กนช. มอบหมำย 

๒.๒.๒ หน่วยงำนภำคปฏิบัติ 
  หน่วยงำนปฏิบัติทั้งภำครัฐและรัฐวิสำหกิจที่มีภำรกิจเกี่ยวกับกำรด้ำเนินงำน 

ด้ำนทรัพยำกรน้้ำ มีรวมหลำยสิบหน่วยงำน ภำยใต้หลำยกระทรวง ได้แก่ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหำดไทย กระทรวงคมนำคม กระทรวงเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำร กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงกลำโหม 
กระทรวงพลังงำน ส้ำนักนำยกรัฐมนตรี ซึ่งมีกรมและหน่วยงำนภำยใต้สังกัด ดังแสดงในรูปที่ ๒ - ๑ 

๒.๓  การปฏิรูปองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
จำกปัญหำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำที่ ได้วิเครำะห์ แสดงไว้ในบทที่ ๑ จะเห็นว่ำ  

กำรแก้ไขปัญหำทรัพยำกรน้้ำของประเทศให้บรรเทำลงหรือก้ำจัดจนหมดสิ้นให้ครบทุกด้ำนคงเป็นได้ยำก  
หำกไม่มีกำรปรับหรือปฏิรูปโครงสร้ำงองค์กรให้เหมำะสม  

องค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำที่สมควรก้ำหนดให้มี แบ่งเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ ระดับชำติ 
ระดับลุ่มน้้ำ ระดับลุ่มน้้ำสำขำ และระดับพ้ืนที่ เพ่ือเป็นกลไกสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ  
โดยยึดหลักกำรมีส่วนร่วมของภำคีผู้มีส่วนได้เสียจำกภำคส่วนต่ำงๆ รวมทั้งกำรกระจำยอ้ำนำจในกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำไปสู่ระดับพ้ืนที่ โดยมีรำยละเอียดกำรปรับปรุงองค์กร ดังนี้ 
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๒.๓.๑ องค์ประกอบของคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ (กนช.)  
กำรปรับปรุงองค์ประกอบของ กนช. ประกอบด้วยกำรปรับปรุงผู้ด้ำรงต้ำแหน่ง 

รองประธำนกรรมกำร องค์ประกอบและสัดส่วนของคณะกรรมกำรฯ ที่มำที่ไปของคณะกรรมกำรฯ และผู้ท้ำ
หน้ำที่เลขำนุกำรฯ รูปที่ ๒ - ๒ แสดงภำพรวมโครงสร้ำงองค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำรูปแบบใหม่  
โดยมีสำระส้ำคัญในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

๑) ประธำนกรรมกำรและรองประธำนกรรมกำร 

 ประเด็นข้อจ้ำกัดในปัจจุบัน  : ระเบียบส้ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วย 
กำรบริหำรทรัพยำกรน้้ ำแห่งชำติ  พ.ศ.  ๒๕๕๐ เปิดโอกำสให้นำยกรัฐมนตรีสำมำรถมอบหมำย 
รองนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร ซึ่งจะปฏิบัติหน้ำที่แทนประธำนฯ ดังนั้น ที่ผ่ำนมำ จึงมีรองนำยกรัฐมนตรี 
ซึ่งมำจำกภำคกำรเมืองและขำดควำมเชี่ยวชำญในงำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ มำท้ำหน้ำที่ประธำนฯ 
ท้ำให้กำรผลักดันนโยบำยด้ำนน้้ำมีโอกำสถูกครอบง้ำด้วยอิทธิพลทำงกำรเมืองค่อนข้ำงสูง อีกทั้ ง  
ในกำรก้ำหนดแนวทำงแก้ปัญหำยังค้ำนึงถึงกำรใช้งบประมำณเพ่ือด้ำเนินโครงกำรมำกกว่ำค้ำนึงถึง 
ควำมสัมฤทธิ์ผลในกำรแก้ปัญหำ ท้ำให้ไม่สำมำรถแก้ปัญหำทรัพยำกรน้้ำของประเทศได้อย่ำงแท้จริง 

 แนวทำงปรับปรุง : ควรปรับปรุงด้วยกำรก้ำหนดกรอบให้ผู้ที่สำมำรถ 
ด้ำรงต้ำแหน่งรองประธำนฯ ซึ่งจะปฏิบัติหน้ำที่แทนประธำนฯ เป็นผู้ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถด้ำนกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้้ำอย่ำงแท้จริง และไม่ถูกครอบง้ำโดยอิทธิพลทำงกำรเมือง โดยก้ำหนดให้คณะกรรมกำร
ผู้ทรงคุณวุฒิเลือกกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิหนึ่งคน จำกกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมดหกคน (โดยวิธีลงมติเลือก
กันเอง) ซึ่งเป็นผู้ที่มีควำมรู้ ประสบกำรณ์และควำมเชี่ยวชำญในด้ำนเทคนิควิศวกรรมทรัพยำกรน้้ำ   
ด้ำนนิติศำสตร์หรือรัฐประศำสนศำสตร์ ด้ำนผังเมือง ด้ำนเศรษฐศำสตร์สิ่งแวดล้อม และด้ำนสังคม โดยมำจำก
กำรสรรหำของคณะกรรมกำรสรรหำ มำเป็นรองประธำนฯ 
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๒) สัดส่วนของคณะกรรมกำร กนช. 

 ประเด็นข้อจ้ำกัดในปัจจุบัน  : ระเบียบส้ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วย 
กำรบริหำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่ได้ก้ำหนดสัดส่วนขององค์ประกอบของผู้แทนจำกภำคส่วน
ต่ำงๆ ไว้อย่ำงชัดเจน ดังนั้น ในรัฐบำลที่ผ่ำนมำจึงมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรฯ ซึ่งมีสัดส่วนของผู้แทนจำก  
ภำคกำรเมือง หน่วยงำนภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภำคเอกชนในสัดส่วนที่แตกต่ำงกันไป  
ส่งผลให้องค์ประกอบของกรรมกำรในบำงสมัยมีจ้ำนวนมำกเกินไป และไม่มีควำมสมดุลระหว่ำงผู้แทนจำก  
ภำคส่วนต่ำงๆ หรือขำดองค์ประกอบของผู้แทนที่สำมำรถสะท้อนปัญหำ อุปสรรค และควำมต้องกำรของ 
ภำคส่วนในพื้นท่ี / ลุ่มน้้ำได้ 

 แนวทำงปรับปรุง : ก้ำหนดองค์ประกอบและสัดส่วนคณะกรรมกำร กนช. 
ใหม่ โดยตัดผู้แทนจำกภำคกำรเมืองออก เพ่ือป้องกันกำรครอบง้ำนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ  
โดยอิทธิพลทำงกำรเมือง แล้วจัดสัดส่วนคณะกรรมกำรใหม่ให้มีควำมสมดุลระหว่ำงสัดส่วนของผู้แทน 
ภำครำชกำร ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนผู้ใช้น้้ำจำกลุ่มน้้ำ ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน เพ่ือให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของ
ทุกภำคส่วนที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ ควำมเชี่ยวชำญในงำนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ สำมำรถสะท้อน 
ควำมคิดเห็น ตลอดจนข้อเท็จจริงและปัญหำอุปสรรคที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เพ่ือประกอบกำรจัดท้ำนโยบำย 
กำรพัฒนำทรัพยำกรน้้ำให้สอดคล้องกับสภำพพ้ืนที่จริง และได้รับกำรยอมรับจำกภำคีที่เกี่ยวข้อง โดยไม่มี  
ข้อโต้แย้งถึงอิทธิพลทำงกำรเมือง ข้ำรำชกำรประจ้ำหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งในกำรก้ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำ
ทรัพยำกรน้้ำ โดยองค์ประกอบที่เสนอใหม่นีม้ีจ้ำนวนกรรมกำร รวมประธำนและรองประธำน เป็น ๑๘ คน ดังนี้  

- นำยกรัฐมนตรี เป็นประธำนกรรมกำร เพ่ือให้กำรสั่งกำรหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้องเป็นไปอย่ำงเบ็ดเสร็จเด็ดขำด 

- ปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหำดไทย ผู้อ้ำนวยกำรส้ำนักงบประมำณ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำ 
กำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เป็นกรรมกำรโดยต้ำแหน่ง เพ่ือให้กำรสั่งกำรหน่วยรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับ 
งำนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเป็นไปด้วยดีและมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 

- กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับกำรสรรหำจำกคณะกรรมกำรสรรหำจำก 
ผู้ที่มีควำมรู้ ประสบกำรณ์และควำมเชี่ยวชำญในด้ำนเทคนิควิศวกรรมทรัพยำกรน้้ำ ด้ำนนิติศำสตร์หรือ 
รัฐประศำสนศำสตร์ ด้ำนผังเมือง ด้ำนเศรษฐศำสตร์สิ่งแวดล้อม และด้ำนสังคม เสนอต่อคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จ้ำนวนไม่เกินหกคน เพ่ือให้กำรพิจำรณำก้ำหนดนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเป็นไปอย่ำงมีหลักกำร  
มีเหตุมีผลรองรับอย่ำงชัดเจน และไม่ถูกครอบง้ำทำงกำรเมือง 

- ผู้แทนผู้ใช้น้้ำจำกลุ่มน้้ำจ้ำนวนไม่เกินหกคน ซึ่งได้รับกำรคัดเลือกจำก 
ที่ประชุมใหญ่คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ โดยมีคุณสมบัติ หลักเกณ์์ และวิธีกำรคัดเลือกกรรมกำรตำมที่ กนช. 
ก้ำหนด เพ่ือให้ผู้แทนทั้ง ๖ คน เป็นตัวแทนจำกระดับลุ่มน้้ำในกำรสะท้อนปัญหำและควำมต้องกำรที่แท้จริง 
จำกพ้ืนที่ และร่วมผลักดันนโยบำยให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในพื้นที่ ให้เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม 
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ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรด้ำเนินงำนของ กนช. เป็นไปด้วยดี และมีประสิทธิภำพ กนช.  
มีอ้ำนำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพ่ือพิจำรณำหรือปฏิบัติกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำมที่ กนช. มอบหมำย โดยให้
มีคณะอนุกรรมกำร อย่ำงน้อย ๔ คณะ ดังต่อไปนี้ 

- คณะอนุกรรมกำรก้ำหนดยุทธศำสตร์และจัดท้ำแผนแม่บท 
- คณะอนุกรรมกำรกลั่นกรองและให้ควำมเห็นชอบโครงกำร 
- คณะอนุกรรมกำรประสำนงำนกำรด้ำเนินกำรตำมแผนยุทธศำสตร์ 
- คณะอนุกรรมกำรติดตำม ก้ำกับ ดูแล กำรด้ำเนินกำรตำมแผนยุทธศำสตร์ 

๓) ฝ่ำยเลขำนุกำร กนช. 

 ประเด็นข้อจ้ำกัดในปัจจุบัน : กำรปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำร 
กนช. ของอธิบดีกรมทรัพยำกรน้้ำ ภำยใต้กำรบริหำรงำนของรัฐบำลที่ผ่ำนมำยังมีข้อจ้ำกัดในกำรผลักดัน 
ขับเคลื่อนนโยบำยกำรพัฒนำในหลำยมิติ ทั้งในด้ำนกำรบ้ำรุงรักษำ กำรพัฒนำ กำรป้องกันและบรรเทำภัย 
รวมถึงกำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้้ำของประเทศ โดยพบว่ำในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ไม่ได้มีกำรประชุมเพื่อขับเคลื่อน 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ประกอบกับอ้ำนำจหน้ำที่ของกรมทรัพยำกรน้้ำไม่ได้ครอบคลุมกำรพัฒนำ 
และบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในทุกมิติ 

 แนวทำงปรับปรุง : ก้ำหนดที่มำของฝ่ำยเลขำนุกำรใหม่ โดยให้มีเลขำธิกำร
ส้ำนักงำนคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติเป็นเลขำนุกำร และก้ำหนดให้จัดตั้งส้ำนักงำนคณะกรรมกำร
ทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติขึ้น เป็นหน่วยงำนระดับกรม สังกัดส้ำนักนำยกรัฐมนตรี มีฐำนะเป็นนิติบุคคล โดยให้ขึ้นตรง
ต่อนำยกรัฐมนตรี เพ่ือท้ำหน้ำที่เป็นส้ำนักงำนเลขำธิกำร กนช. 

๔) คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ  

 ประเด็นข้อจ้ำกัดในปัจจุบัน : ข้อก้ำหนดเกี่ยวกับองค์ประกอบของ
คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำในระเบียบส้ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ระบุเพียงให้มีกรรมกำรจ้ำนวนไม่เกิน ๓๕ คน โดยไม่ได้ระบุสัดส่วนที่ชัดเจนของผู้แทนส่วนรำชกำร  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรผู้ใช้น้้ำ และผู้ทรงคุณวุฒิ เพียงแต่ระบุให้แต่งตั้งจำกบุคคลซึ่งปฏิบัติหน้ำที่ 
หรืออำศัยในลุ่มน้้ำนั้น โดยค้ำนึงถึงจ้ำนวนกรรมกำร ซึ่งเป็นผู้แทนจำกภำครัฐและเอกชนในสัดส่วนที่ใกล้เคียง
กัน ส่งผลให้องค์ประกอบของกรรมกำรในแต่ละลุ่มน้้ำแตกต่ำงกันออกไป ซึ่งบำงส่วนอำจไม่สมดุลกันระหว่ำง
ผู้แทนจำกภำคส่วนต่ำงๆ หรือขำดองค์ประกอบของผู้แทนที่จะสำมำรถสะท้อนปัญหำ อุปสรรค ควำมต้องกำร
ของภำคส่วนในพื้นท่ี / ลุ่มน้้ำได้ 

 แนวทำงปรับปรุง : เพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในพ้ืนที่ 
ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในลุ่มน้้ ำ ให้มีค วำมสมดุลกันระหว่ำงสัดส่วนของผู้แทนภำครัฐ  
ซึ่งประกอบด้วยภำครำชกำร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับสัดส่วนภำคอ่ืนๆ ซึ่งประกอบด้วย  
ภำคประชำชน ภำคเอกชนและผู้ทรงคุณวุฒิ จึงเห็นควรปรับปรุงสัดส่วน ที่มำของคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ  
ซึ่งมจี้ำนวนไม่เกินยี่สิบเก้ำคน ดังนี้ 
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- ประธำนกรรมกำร ให้มำจำกกำรเลือกตั้งของกรรมกำรในลุ่มน้้ำนั้นๆ 
เพ่ือให้เป็นไปตำมควำมต้องกำรและได้รับกำรยอมรับจำกทุกภำคส่วนในพื้นที่ลุ่มน้้ำ 

- คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ ประกอบด้วยคณะกรรมกำรจ้ำนวนไม่เกิน ๒๙ คน 
โดยให้ กนช. ออกประกำศหลักเกณ์์และวิธีกำรสรรหำผู้แทนจำกภำคส่วนต่ำงๆ ดังนี้ 

 ผู้แทนส่วนรำชกำรที่มีอ้ำนำจหน้ำที่เกี่ยวข้องกับงำนบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำในลุ่มน้้ำ จ้ำนวนไม่เกินแปดคน เป็นกรรมกำร 

 ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้ำนั้นซึ่งคัดเลือกกันเอง 
จ้ำนวนไม่เกินแปดคนเป็นกรรมกำร 

 ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้ำในลุ่มน้้ำนั้นซึ่งคัดเลือกกันเอง จ้ำนวนไม่เกิน 
แปดคนเป็นกรรมกำร โดยให้มีผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้ำที่เป็นเกษตรกรอย่ำงน้อยกึ่งหนึ่ง 

 ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีควำมรู้ควำมสำมำรถ ควำมเชี่ยวชำญ  
และประสบกำรณ์เป็นที่ประจักษ์ ในด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ หรือเป็นผู้แทนสถำบันกำรศึกษำ 
ที่มีกำรเรียนกำรสอนด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม จ้ำนวนไม่เกินห้ำคน เป็นกรรมกำร 

 ให้มีหน่วยงำนระดับกองท้ำหน้ำที่เลขำนุกำรคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ
หรือกลุ่มลุ่มน้้ำ  

๕) คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำ 
คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำมีอ้ำนำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำ องค์ประกอบของ

คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำต้องประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงำนของรัฐ ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้ำ ผู้บริหำรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้แทนภำคประชำสังคม เพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ในเขตท้องที่ที่คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำก้ำหนด
ในลุ่มน้้ำที่ตนรับผิดชอบได้ตำมที่เห็นสมควร  

๖) องค์กรผู้ใช้น้้ำ 
ในส่วนของกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำระดับพ้ืนที่ โครงสร้ำงใหม่ก้ำหนดให้ มี

องค์กรผู้ใช้น้้ำ ซึ่งเกิดจำกกำรรวมตัวกันของประชำชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ
ร่วมกัน มีสิทธิได้รับกำรช่วยเหลือหรือได้รับกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำในเรื่องดังต่อไปนี้  

(๑) กำรสนับสนุนให้มีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ตั้งแต่ระดับพ้ืนที่  
ขึ้นไปถึงจนถึงระดับชำติ  

(๒) กำรสนับสนุนให้สำมำรถด้ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมเพ่ือกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำ 

(๓) กำรสนับสนุนให้สำมำรถด้ำเนินกำรศึกษำวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวกับกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
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(๔) กำรประชำสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลหรือข่ำวสำรเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำเพ่ือสร้ำงจิตส้ำนึกและควำมเข้ำใจอันดี ของประชำชน และสนับสนุนให้ภำคประชำชน 
เป็นผู้แบ่งปัน ถ่ำยทอดข้อมูล องค์ควำมรู้ภูมิปัญญำท้องถิ่น แก่องค์กรภำครัฐด้วยอีกทำงหนึ่ง 

นอกจำกนั้นองค์กรผู้ใช้น้้ำยังสำมำรถขอรับกำรสนับสนุนกำรด้ำเนินงำนขององค์กร 
จำกกองทุนทรัพยำกรน้้ำได้ด้วย  

๒.๓.๒ กำรปรับปรุงอ้ำนำจหน้ำที่ของ กนช. 
 ในโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำรูปแบบใหม่ที่เสนอแนะ ได้มีกำรปรับ

เพ่ิมอ้ำนำจหน้ำที่องค์กรในแต่ละระดับให้มีควำมชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือให้กำรก้ำหนดนโยบำยกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำของประเทศมีกำรบูรณำกำรในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับพ้ืนที่ ระดับลุ่มน้้ำสำขำ และระดับลุ่มน้้ำ  
โดยมสีำระส้ำคัญ ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ (กนช.)  

 ประเด็นข้อจ้ำกัดในปัจจุบัน : ระเบียบส้ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำร
บริหำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๑๐ ระบุให้ กนช. มีอ้ำนำจหน้ำที่เพียงกำรให้ข้อเสนอแนะ 
ด้ำนแผนงำน แผนปฏิบัติกำร และกรอบงบประมำณเกี่ยวกับกำรบริหำรทรัพยำกรน้้ำต่อคณะรัฐมนตรี ร่วมกับ 
กำรประสำนงำนกับส่วนรำชกำร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือคณะกรรมกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้องเท่ำนั้น  
ซึ่งด้วยอ้ำนำจหน้ำที่ดังกล่ำว กนช. ไม่มีอ้ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดท้ำแผนแม่บทเพ่ือใช้ เป็นกรอบแนวทำง 
ในกำรด้ำเนินงำน เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำของประเทศ รวมถึงไม่มีอ้ำนำจในกำรสั่งกำรและก้ำกับ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ทั้งในภำวะปกติและภำวะวิกฤต เป็นผลให้กำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้้ำของประเทศที่ผ่ำนมำมีควำมซ้้ำซ้อนในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ท้ำให้
กำรใช้งบประมำณของประเทศไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร เพรำะมีอ้ำนำจไม่เพียงพอในกำรสร้ำงเอกภำพและ 
กำรผลักดันนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ กล่ำวคือ มีอ้ำนำจหน้ำที่เพียงเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี และประสำนกับ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่มีอ้ำนำจในกำรก้ำหนดนโยบำยกลั่นกรองแผนงำน / โครงกำรเกี่ยวกับน้้ำก่อนเสนอ
คณะรัฐมนตรี 

 แนวทำงปรับปรุง : โดยปรับปรุงอ้ำนำจหน้ำที่ของ กนช. ให้เป็นผู้ก้ำหนด
นโยบำยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำของประเทศ สำมำรถสั่งกำรและก้ำกับดูแลหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ 
ทั้งในภำวะปกติและภำวะวิกฤต ท้ำให้กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำของประเทศมีควำมเป็นเอกภำพและ
สำมำรถแก้ไขปัญหำน้้ำได้ทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพได้อย่ำงทันต่อเหตุกำรณ์ มีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับ
สภำพพ้ืนที่และควำมต้องกำรของภำคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่ำงเท่ำเทียมและเป็นธรรม โดยอ้ำนำจหน้ำที่ของ กนช. 
ที่ปรับปรุงใหม่ ประกอบด้วย   

- ก้ำหนดนโยบำย และแผนยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ
ระดับชำติ โดยค้ำนึงถึงแผนยุทธศำสตร์ระดับลุ่มน้้ำ ทั้งในภำวะปกติและในภำวะวิกฤต แล้วเสนอคณะรัฐมนตรี   
ให้ควำมเห็นชอบ 
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- ก้ำกับ ติดตำม ตรวจสอบ และให้ค้ำแนะน้ำกำรด้ำเนินกำรตำม
นโยบำย แผนยุทธศำสตร์ทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ และแผนยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในภำวะ
วิกฤต 

- ก้ำกับ ติดตำม และตรวจสอบแผนกำรใช้งบประมำณของหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 

- เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องให้มีกำร 
ตรำกฎหมำย และกำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ  
และ กำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำระหว่ำงประเทศ 

- ออกระเบียบ ข้อบั งคับ ประกำศหรือค้ ำสั่ งตำมที่ ก้ ำหนดไว้ ใน
พระรำชบัญญัตินี ้

- ก้ำหนดขอบเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้ำ 
- ก้ำหนดและประกำศเขตพ้ืนที่แหล่งต้นน้้ำอันควรอนุรักษ์ 
- ไกล่เกลี่ย ระงับ และชี้ขำด กรณีท่ีเป็นข้อพิพำทระหว่ำงลุ่มน้้ำ 
- จัดสรรเงินส่วนแบ่งค่ำใช้น้้ำ ค่ำธรรมเนียมกำรขออนุญำตใช้น้้ ำ  

ค่ำสินไหมทดแทน และค่ำปรับให้แก่กองทุนทรัพยำกรน้้ำ 
- ส่ งเสริมและสนับสนุนควำมร่ วมมื อของคณะกรรมกำรลุ่ มน้้ ำ  

คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำ และองค์กรผู้ใช้น้้ำ 
- สนับสนุนประชำชนให้เข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรด้ำนกำรบริหำรจัดกำร

ทรัพยำกรน้้ำ 
- ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมที่ก้ำหนดในพระรำชบัญญัตินี้หรือกฎหมำยอ่ืน

หรือตำมท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย 
นอกจำกนั้น ในส่วนของส้ำนักงำนคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ 

ซึ่งท้ำหน้ำที่เป็นส้ำนักงำนเลขำธิกำร กนช. มีอ้ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้  
- ศึกษำ วิเครำะห์ เพ่ือจัดท้ำนโยบำย และแผนยุทธศำสตร์กำรบริหำร

จัดกำรทรัพยำกรน้้ำ เสนอคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ 
- ควบคุม ก้ำกับดูแล กำรปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมนโยบำยและแผน

ยุทธศำสตร์ที่ก้ำหนด 
- ประสำนกำรปฏิบัติ งำนของหน่วยงำนปฏิบัติต่ำงๆ ทั้ งภำครัฐ 

ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม รวมทั้งองค์กรระหว่ำงประเทศให้สัมฤทธิ์ผลตำมเป้ำหมำยที่ก้ำหนดไว้ 
- ก้ำกับ ดูแล และบริหำรจัดกำรระบบสำรสนเทศทรัพยำกรน้้ำของ

ประเทศ โดยให้หน่วยงำนของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีข้อมูลและระบบสำรสนเทศต้องสนับสนุน
ข้อมูลและเชื่อมโยงระบบสำรสนเทศที่เป็นปัจจุบันแก่ส้ำนักงำนเลขำธิกำร กนช. ด้วย 
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- จัดท้ำแผนงบประมำณประจ้ำปีเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด้ำเนินงำนของ 
กนช. และคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ โดยให้มีหน่วยงำนระดับกองท้ำหน้ำที่เลขำนุกำรคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ 

- ก้ำกับ ดูแล กำรจัดตั้งส้ำนักงำนคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ ทั้งนี้ หลักเกณ์์ 
และวิธีกำรให้เป็นไปตำมที่ กนช. ประกำศก้ำหนด 

- ก้ำหนดอัตรำในกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตและค่ำใช้น้้ำ 
ตำมหลักเกณ์์และวิธีกำรที่ กนช. ประกำศก้ำหนด และน้ำส่งเงินดังกล่ำวเข้ำกองทุนทรัพยำกรน้้ำ 

- ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมท่ี กนช. มอบหมำย 
ทั้งนี้ ในกำรบริหำรส้ำนักงำนคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ 

ให้เลขำธิกำรส้ำนักงำนคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติซึ่งมำจำกกำรสรรหำของ กนช. มีหน้ำที่
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งรำชกำรในส้ำนักงำนคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ และเป็นผู้บังคับบัญชำ
ข้ำรำชกำรในส้ำนักงำนคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ 

(๒) คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ 

 ประเด็นข้อจ้ำกัดในปัจจุบัน : อ้ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำที่ระบุ
ไว้ในระเบียบส้ำนักนำยกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๐ ระบุให้คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำมีอ้ำนำจหน้ำที่เพียงประสำน 
กำรจัดท้ำแผนปฏิบัติกำรและแผนงบประมำณของส่วนรำชกำรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  
ในพ้ืนที่ลุ่มน้้ำ และติดตำมประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้้ำในพ้ืนที่ลุ่มน้้ำ
เท่ำนั้น ซึ่งบทบำทดังกล่ำวไม่ได้ให้อ้ำนำจคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำในกำรก้ำหนดนโยบำย จัดท้ำแผนงำน โครงกำร 
แนวทำงแก้ไขปัญหำและอุปสรรคในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในพ้ืนที่ลุ่มน้้ำที่รับผิดชอบ ส่งผลให้
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ละเลย และไม่เห็นถึงควำมส้ำคัญของคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำในฐำนะที่เป็นกลไก 
กำรพัฒนำในพ้ืนที่ที่สำมำรถเชื่อมโยงมิติกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ขึ้นสู่เวที
นโยบำยในระดับชำติเพ่ือขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณด้ำเนินแผนงำนโครงกำรและแก้ไขปัญหำในเชิง
โครงสร้ำงและกฎหมำยที่เก่ียวข้องได้ 

 แนวทำงปรับปรุง : เพ่ือให้คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำมีบทบำทและอ้ำนำจหน้ำที่
เป็นกลไกขับเคลื่อนกำรพัฒนำทรัพยำกรน้้ำในพ้ืนที่ลุ่มน้้ำได้อย่ำงเป็นรูปธรรม จึงควรปรับปรุงอ้ำนำจหน้ำที่
ของคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำให้ครอบคลุมมิติที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

- จัดท้ำแผนยุทธศำสตร์และแผนแม่บท กำรบริหำรจัดกำรลุ่มน้้ำ ทั้งใน
ภำวะปกติและภำวะวิกฤต เสนอต่อคณะอนุกรรมกำรก้ำหนดยุทธศำสตร์และจัดท้ำแผนแม่บทเพ่ือพิจำรณำ 
ให้ควำมเห็นชอบ และน้ำเสนอต่อ กนช. เพ่ือพิจำรณำอนุมัติ โดยต้องค้ำนึงถึงศักยภำพของลุ่มน้้ำ กำรวำงผังเมือง
และแผนกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน และต้องมีกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ด้วย 

- ในกรณีที่ เกิดภำวะวิกฤตในระดับลุ่มน้้ำ ให้คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ
ด้ำเนินกำรตำมแผนภำวะวิกฤตที่วำงไว้   

- ก้ำหนดขอบเขตและพ้ืนที่ลุ่มน้้ำสำขำภำยในลุ่มน้้ำ และเสนอต่อ กนช.  
เพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 
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- ส้ำรวจและก้ำหนดขอบเขตพ้ืนที่แหล่งต้นน้้ำอันควรอนุรักษ์ และเสนอ
ต่อ กนช. เพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 

- ศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูลทรัพยำกรน้้ำเพ่ือประกอบกำรวำงแผน 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ และกำรพัฒนำระบบสำรสนเทศทรัพยำกรน้้ำ 

- ให้ควำมเห็นชอบหลักเกณ์์และวิธีกำรจัดสรรน้้ำของคณะกรรมกำร 
ลุ่มน้้ำสำขำ 

- กรณีกำรผันน้้ำข้ำมลุ่มน้้ำ ให้คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำที่เกี่ยวข้องพิจำรณำ
ร่วมกันและเสนอต่อ กนช. เพื่อพิจำรณำอนุมัติ 

- ให้ควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อ กนช. เกี่ยวกับแผนงำนและโครงกำร
หรอืกิจกรรมที่อำจมีผลกระทบต่อแหล่งน้้ำหรือลุ่มน้้ำ 

- ก้ำหนดมำตรกำรทดแทน ชดเชย ควำมเสียหำยแก่ผู้ได้รับผลกระทบ  
จำกกำรด้ำเนินแผนงำนและโครงกำรหรือกิจกรรมพัฒนำแหล่งน้้ำในลุ่มน้้ำอย่ำงเป็นธรรม  

- ก้ำหนดหลักเกณ์์และวิธีกำรระงับข้อพิพำทเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำ
ระหว่ำงองค์กรผู้ใช้น้้ำ 

- ไกล่เกลี่ยและชี้ขำดข้อพิพำทเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำภำยในลุ่มน้้ำสำขำ  
ทั้งนี้ หลักเกณ์์และวิธีกำรระงับข้อพิพำทให้เป็นไปตำมที่ กนช. ประกำศก้ำหนด 

- ประสำนงำนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแหล่งน้้ำขนำดเล็ก 
ในเขตพ้ืนที่ จัดท้ำทะเบียนแหล่งน้้ำขนำดเล็กอย่ำงน้อยทุกสองปีเพ่ือจัดท้ำฐำนข้อมูลแหล่งน้้ำขนำดเล็กของลุ่มน้้ำ 

- ส่งเสริมและสนับสนุนกำรรวมตัวและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของ
คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำ และองค์กรผู้ใช้น้้ำ 

- เสนอแนะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกกฎ (มำตรำ ๗๒)  
- ประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ องค์กรผู้ใช้น้้ำ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงำนของรัฐ หรือหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
- จัดท้ำรำยงำนผลกำรด้ำเนินงำนเสนอต่อ กนช. และเผยแพร่ต่อ

สำธำรณะตำมหลักเกณ์แ์ละวิธีกำรที่ กนช. ประกำศก้ำหนด อย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้ง  
- ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมที่ก้ำหนดในพระรำชบัญญัตินี้หรือตำมที่ กนช. 

มอบหมำย 

๒.๔ การปรับปรุงพันธกิจหน่วยงานปฏิบัติการให้สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กรบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้ารูปแบบใหม่ 

โดยที่สภำพปัญหำด้ำนโครงสร้ำงองค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในปัจจุบันมีหน่วยงำน
ปฏิบัติระดับกรมของรัฐที่มีหน้ำที่ เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้้ำจ้ำนวนมำก สังกัดอยู่ ในหลำยกระทรวง  
บำงหน่วยงำนมีหน้ำที่แบบไม่ใช่ภำรกิจหลัก บำงหน่วยงำนท้ำงำนโครงกำรหลำยประเภท หลำยวัตถุประสงค์ 
หลำยพ้ืนที่ หรืออำจกล่ำวได้ว่ำ ภำรกิจแก้ปัญหำเรื่องน้้ำประเภทหนึ่งมีหน่วยงำนรับผิดชอบหลำยหน่วยงำน 
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สิ่งเหล่ำนี้ท้ำให้เกิดปัญหำกำรท้ำงำนที่ไม่เป็นเอกภำพ มีควำมซ้้ำซ้อน และไม่มีเจ้ำภำพที่แท้จริง กำรปฏิบัติงำน
บำงครั้งไม่สอดคล้องกันและไม่มีกำรประสำนงำนกันเพรำะอยู่ต่ำงกระทรวง ถือเป็นกำรท้ำงำนแบบต่ำงคนต่ำงท้ำ 
โดยมุ่งเน้นผลงำนให้สอดคล้องกับเจตนำรมณ์ของหน่วยงำนเป็นส้ำคัญ เพรำะขำดองค์กรกลำงที่มีประสิทธิภำพ 
ในกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนต่ำงๆ นอกจำกนั้น บำงหน่วยงำนยังขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถเฉพำะด้ำน 
เหล่ำนี้จึงท้ำให้กำรท้ำงำนเกี่ยวกับกำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำตั้งแต่แต่อดีตจนถึงปัจจุบันไม่เกิดประสิทธิภำพ
เท่ำท่ีควร 

ณ ที่นี้ขอกล่ำวถึงกระทรวงส้ำคัญที่มีหน่วยงำนระดับกรมซึ่ งท้ำงำนเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำ  
เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ คือ 

๒.๔.๑ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
  กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมถูกจัดตั้งขึ้นเนื่องมำจำกกำรปฏิรูป

ระบบรำชกำร เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๕ มีอ้ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรสงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม กำรจัดกำรใช้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืน และอ่ืนๆ ตำมที่กฎหมำยก้ำหนดให้เป็นอ้ำนำจหน้ำที่ของ
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม หรือส่วนรำชกำรอ่ืนๆ ที่สังกัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ มีหน่วยงำนท้ำหน้ำที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้้ำ ได้แก่ 

๑) กรมทรัพยำกรน้้ำ มีหน้ำที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรน้้ำผิวดิน ในกำรเสนอนโยบำย  
แผนแม่บท และมำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในทุกด้ำน รวมทั้งก้ำกับและประสำนให้เกิด  
กำรน้ำไปสู่กำรปฏิบัติและอ่ืนๆ ซึ่งโดยข้อเท็จจริง ท้ำงำนได้จ้ำกัดเฉพำะภำรกิจในอ้ำนำจหน้ำที่กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเท่ำนั้น 

๒) กรมทรัพยำกรน้้ำบำดำล มีหน้ำที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรน้้ำบำดำล ในกำรเสนอ
นโยบำย แผนแม่บท มำตรกำรบริหำรจัดกำร กำรพัฒนำ กำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้้ำบำดำลในทุกด้ำน 
รวมทั้งควบคุม ก้ำกับดูแลเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำบำดำลให้เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยน้้ำบำดำลและอ่ืนๆ 

๓) กรมควบคุมมลพิษ มีหน้ำที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรคุณภำพน้้ำในแหล่งน้้ำต่ ำงๆ  
ซึ่งเป็นภำรกิจส่วนหนึ่งในภำรกิจหลักเกี่ยวกับกำรจัดกำรควบคุมมลพิษท้ังหมด 

๒.๔.๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นกระทรวงที่จัดตั้งมำนำนกว่ำ ๑๐๐ ปี มีอ้ำนำจ

หน้ำที่เกี่ยวกับเกษตรกรรม กำรจัดหำแหล่งน้้ำและพัฒนำระบบกำรชลประทำน ส่งเสริมและพัฒนำเกษตรกร 
ส่งเสริมและพัฒนำระบบสหกรณ์ รวมตลอดกระบวนกำรผลิตสินค้ำกำรเกษตร และรำชกำรอ่ืนๆ ตำมที่
กฎหมำยก้ำหนดให้เป็นอ้ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือส่วนรำชกำรที่สังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ มีหน่วยงำนท้ำหน้ำที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้้ำ ได้แก่ 

๑) กรมฝนหลวงและกำรบินเกษตร มีหน้ำที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรน้้ำในบรรยำกำศ 
ได้แก่ งำนปฏิบัติกำรฝนหลวง ท้ำให้ฝนตกนอกฤดูกำล เพ่ือแก้ปัญหำควำมแห้งแล้งในภำวะเร่งด่วนเฉพำะหน้ำ 

๒) กรมชลประทำน มีหน้ำที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรน้้ำผิวดิน โดยด้ำเนินกำรให้ได้มำ 
ซึ่งน้้ำ หรือเก็บกัก รักษำ ควบคุม ส่ง ระบำย หรือแบ่งน้้ำ เพ่ือเกษตรกรรม (เป็นหลัก) กำรสำธำรณูปโภคหรือ
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อุตสำหกรรม กำรป้องกันควำมเสียหำยอันเกิดจำกน้้ำ และกำรคมนำคมทำงน้้ำในเขตชลประทำน ตลอดจน
งำนบูรณะแหล่งน้้ำ 

๓) กรมพัฒนำที่ดิน มีหน้ำที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรน้้ำผิวดินประเภทแหล่งน้้ำขนำด
เล็กเพ่ือกำรอนุรักษ์ดินและน้้ำตำมโครงกำรพัฒนำที่ดิน 

๒.๔.๓ กระทรวงมหำดไทย  
  กระทรวงมหำดไทยเป็นกระทรวงที่จัดตั้งมำนำนเช่นเดียวกับกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ แต่หลังปฏิรูประบบรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๕ กระทรวงมหำดไทยมีหน่วยงำนท้ำหน้ำที่เกี่ยวกับน้้ำ 
ได้แก่ 

๑) กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย มีหน้ำที่ เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้้ำ 
โดยด้ำเนินกำรป้องกันและบรรเทำอุทกภัย ซึ่งภำระงำนนี้เป็นเพียงหน้ำที่ส่วนหนึ่งในภำรกิจหลักที่ต้อง
รับผิดชอบจัดกำรป้องกันภัยและบรรเทำสำธำรณภัยที่เกิดเนื่องจำกเหตุต่ำงๆ ทั้งหมด 

๒) กรมโยธำธิกำรและผังเมือง มีหน้ำที่เก่ียวข้องกับน้้ำในกำรด้ำเนินกำรป้องกันน้้ำ
ท่วมพ้ืนที่ชุมชน ซึ่งภำระงำนนี้เป็นเพียงภำรกิจส่วนหนึ่งในภำรกิจหลักของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง โดย
ข้อเท็จจริง ภำรกิจกำรป้องกันน้้ำท่วมพ้ืนที่ชุมชนท้ำได้เพียงบำงบริเวณเท่ำนั้น 

๒.๔.๔ กระทรวงคมนำคม 
  กระทรวงคมนำคมเป็นกระทรวงที่จัดตั้งมำนำนเช่นเดียวกับกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ มีหน่วยงำนส้ำคัญที่ท้ำหน้ำที่เกี่ยวข้องกับน้้ำ คือ กรมเจ้ำท่ำ ซึ่งหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำ ได้แก่ งำนขุดลอกและรักษำทำงน้้ำท่ัวรำชอำณำจักร โดยมีขอบข่ำยงำนระบุไว้ใน พระรำชบัญญัติ
กำรเดินเรือในน่ำนน้้ำไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ อันเป็นเพียงภำรกิจส่วนหนึ่งในภำรกิจหลักของกรมเจ้ำท่ำ และ 
โดยข้อเท็จจริงภำรกิจเกี่ยวกับงำนขุดลอกกรมนี้ไม่สำมำรถท้ำได้อย่ำงกว้ำงขวำงตำมที่ได้ระบุแต่อย่ำงใด 

๒.๔.๕ กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร  
  กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรถูกจัดตั้งขึ้นเนื่องมำจำกกำรปฏิรูป

รำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๕ มีหน่วยงำนท้ำหน้ำที่เกี่ยวข้องกับน้้ำ คือ กรมอุตุนิยมวิทยำ ซ่ึงเป็นหน่วยงำนที่จัดตั้งมำนำน 
มีหน้ำที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้้ำในบรรยำกำศ ในกำรด้ำเนินกำรวิเครำะห์และพยำกรณ์สภำพกำรเกิดฝนตก 
ในภูมิภำคต่ำงๆ ซึ่งเป็นภำรกิจเสริมของกระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
     นอกจำกนี้ ยังมีกรุงเทพมหำนคร ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ขนำดใหญ่
เทียบเท่ำกระทรวง) และรัฐวิสำหกิจ ซึ่งมีหน้ำที่เก่ียวข้องกับทรัพยำกรน้้ำ คือ 

๑) ส้ำนักกำรระบำยน้้ำ ของกรุงเทพมหำนคร มีหน้ำที่แก้ไขปัญหำเรื่องน้้ำ เกี่ยวกับ 
กำรป้องกันน้้ำท่วม กำรระบำยน้้ำ และกำรจัดกำรด้ำนคุณภำพน้้ำในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร 

๒) กำรประปำนครหลวง เป็นหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ สังกัดกระทรวงมหำดไทย  
มีหน้ำที่หลักในกำรจัดหำและจัดสรรน้้ำประปำในเขตกรุงเทพมหำนครและปริมณ์ล 

๓) กำรประปำส่วนภูมิภำค เป็นหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ สังกัดกระทรวงมหำดไทย  
มีหน้ำที่หลักในกำรจัดหำและจัดสรรน้้ำประปำในเขตภูมิภำค 
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บทวิเครำะห์ เมื่อวิเครำะห์ถึงหน่วยงำนปฏิบัติระดับกรมอันเป็นกลไกกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ
หลัก ตำมรำยละเอียดข้ำงต้น พบว่ำ กำรปฏิบัติกำรขับเคลื่อนแก้ปัญหำเรื่องน้้ำของประเทศในทุกบริบทให้
บรรเทำลงหรือก้ำจัดจนหมดสิ้นในทุกมิติโดยรวมนั้น มีปัญหำหลำยประกำรอันเกิดจำกกำรที่หลำยหน่วยงำน 
มีหลำยพันธกิจทับซ้อนกัน ซึ่งกำรแก้ปัญหำคงจะหวังผลสัมฤทธิ์ได้ยำกหำกไม่มีกำรปรับปรุงพันธกิจของ
หน่วยงำนระดับกรมที่สังกัดอยู่ในกระทรวงต่ำงๆ เสียใหม่ ให้มีควำมเชื่อมโยง สอดคล้อง ไม่ทับซ้อนกัน อย่ำง
เหมำะสม 

กำรปรับปรุงหรืออำจต้องปฏิรูปเปลี่ยนแปลง อย่ำงใดอย่ำงหนึ่งหรือหลำยอย่ำงร่วมกัน  
เป็นเรื่องที่มีควำมซับซ้อน เกี่ยวข้องกับหลำยเรื่องรำว หลำยปัจจัย ที่ต้องพิจำรณำ ดังนั้น เพ่ือให้กำรปฏิบัติ  
ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. .... มำตรำ ๒๐ วรรคสำม ที่ระบุว่ำ “ให้หน่วยงำน
ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำต้องยึ ดถือและปฏิบัติ 
ตำมนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำตำมพระรำชบัญญัตินี้ ” และตำมโครงสร้ำงองค์กรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำรูปแบบใหม่ ดังแสดงในรูปที่ ๒ - ๒ ด้ำเนินไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและบังเกิดผลสัมฤทธิ์ 
ในกำรจัดกำรปัญหำเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำของประเทศให้ได้อย่ำงแท้จริง กนช. สมควรแต่งตั้งคณะกรรมกำร
คณะหนึ่ง เรียกว่ำ “คณะกรรมกำรปรับปรุงพันธกิจ” เพ่ือพิจำรณำปรับปรุงพันธกิจหน่วยงำนปฏิบัติกำรที่มีอยู่
ในขณะนี้ให้สอดคล้องกับโครงสร้ำงองค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำรูปแบบใหม่ ประกอบด้วย เลขำธิกำร
ส้ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน (ก.พ.) เลขำธิกำรส้ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร 
(ก.พ.ร.) และปลัดกระทรวงที่มีหน่วยงำนระดับกรมซึ่งท้ำงำนเกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้้ำทั้งหมด ประชุมเพ่ือ  
ท้ำกำรวิเครำะห์ร่วมกันในกำรปรับปรุงพันธกิจหน่วยงำนที่ร่วมกันบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ให้เป็นไปตำม
โครงสร้ำงและพันธกิจที่สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำใหม่นี้  

ทั้งนี้ ในกำรพิจำรณำด้ำเนินกำร คณะกรรมกำรฯ ควรยึดถือแนวทำงและหลักเกณ์์ส้ำคัญ 
ดังนี้ 

๑) ในสถำนกำรณ์ปัจจุบัน ยังคงมีหน่วยงำนระดับกรมในแต่ละกระทรวงจ้ำนวนเท่ำเดิม
และไม่เปลี่ยนแปลงโยกย้ำยกระทรวง หรืออำจพิจำรณำปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหำกมีควำมเหมำะสม 

๒) คณะกรรมกำรพิจำรณำปรับปรุงพันธกิจหน่วยงำนปฏิบัติกำรฯ นี้ มีอ้ำนำจหน้ำที่ศึกษำ 
วิเครำะห์ พันธกิจของหน่วยงำนระดับกรมในแต่ละกระทรวงที่มีทั้งหมด และจัดพันธกิจใหม่ โดยในกำรพิจำรณำ 
ต้องค้ำนึงถึงกำรเป็นเจ้ำภำพหลักในกำรรับผิดชอบงำนตำมล้ำดับหนึ่ง ล้ำดับสองให้เหมำะสม เพ่ือรองรับงำน
ระดับประเทศและระดับลุ่มน้้ำในแต่ละยุทธศำสตร์ ที่ กนช. จะมอบหมำย (ดังรำยละเอียดยุทธศำสตร์บริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้้ำในระดับประเทศและระดับลุ่มน้้ำ ในบทที่ ๖) 

๓) กำรด้ำเนินกำรตำม (๒) ให้แล้ว เสร็จภำยใน ๑๒๐ วัน นับตั้ งแต่วันแต่งตั้ ง
คณะกรรมกำรปรับปรุงพันธกิจ และต้องเสนอผลกำรพิจำรณำกำรศึกษำ ปรับปรุง พันธิกจหน่วยงำนปฏิบัติกำร
ที่สอดคล้องกับโครงสร้ำงองค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำรูปแบบใหม่ ต่อ กนช. เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจำณำด้ำเนินกำรต่อไป 
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๓. การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
๓.๑ ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

น้้ำเป็นทรัพยำกรที่เกี่ยวข้องกับทุกคน และมีควำมส้ำคัญต่อกำรด้ำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุก
ชนิด ดังนั้น ทุกคนจะต้องร่วมมือกันในกำรเรียนรู้ท้ำควำมเข้ำใจเรื่องน้้ำและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ  
ทั้งด้ำนปริมำณน้้ำ คุณภำพน้้ำ และมำตรกำรกำรใช้น้้ำจำกแหล่งน้้ำร่วมกันบนพ้ืนฐำนของควำมเป็นธรรม  
ควำมเสมอภำค และให้มีกำรใช้น้้ำอย่ำงมีประสิทธิภำพ ในอดีตที่ผ่ำนมำ ซึ่งทรัพยำกรน้้ำมีอยู่อย่ำงไม่จ้ำกัดนั้น  
กำรก้ำหนดนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเป็นแบบบนลงล่ำง กล่ำวคือ หน่วยงำนหรือผู้บริหำร 
เป็นผู้ก้ำหนดนโยบำย แล้วสั่งกำรไปยังหน่วยงำนปฏิบัติโดยไม่ได้รับฟังควำมเห็นจำกประชำชน แต่ในปัจจุบัน  
เมื่อประชำกรของประเทศเพ่ิมขึ้น มีควำมต้องกำรใช้น้้ำเพ่ิมขึ้น ทั้งเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค กำรเกษตร  
และกำรพัฒนำด้ำนอุตสำหกรรม กำรท่องเที่ยว ท้ำให้เกิดปัญหำกำรจัดสรรน้้ำให้เพียงพอแก่ทุกภำคส่วน  
และมีค้ำถำมต่อกำรบริหำรจัดกำรแบบบนลงล่ำงดังที่ผ่ำนมำว่ำมีควำมเหมำะสม เป็นธรรมและคุ้มค่ำเพียงใด  

อนึ่ง ร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ฉบับปฏิรูป (ปี ๒๕๕๘) ได้ก้ำหนดกำรมีส่วน
ร่วมของพลเมืองไว้แทบทุกมิติ ตั้งแต่กำรมีส่วนร่วมในกำรก้ำหนดนโยบำย กำรวำงแผนพัฒนำ กำรเสนอ
กฎหมำย ตลอดจนกำรตรวจสอบถอดถอน ซึ่งกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอย่ำงมีนัยส้ำคัญ คือ กำรมีส่วนร่วม
ในกำรบริหำรจัดกำรและปกป้องทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ดังที่ปรำกฏในหลำยๆ มำตรำ เช่น  

 มำตรำ ๖๒ วรรคสองและวรรคสำม บัญญัติไว้ว่ำ “ ... พลเมืองย่อมมีสิทธิได้รับ
ข้อมูล ค้ำชี้แจง และเหตุผลจำกรัฐ ก่อนกำรอนุญำตหรือกำรด้ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมใดที่อำจมีผลกระทบ
ต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อม สุขภำพ คุณภำพชีวิต หรือส่วนได้เสียส้ำคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชน และมีสิทธิ
แสดงควำมคิดเห็นของตนต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือน้ำไปประกอบกำรพิจำรณำในเรื่องดังกล่ำว”  

 มำตรำ ๖๓ “ชุมชนย่อมมีสิทธิปกป้อง ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ สืบสำน และพัฒนำ
ขนบธรรมเนียม จำรีตประเพณีศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญำอันดีงำมของชุมชน ท้องถิ่น และของชำติ  
และมีส่วนร่วมในกำรจัดกำร กำรบ้ำรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
ควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมและทำงชีวภำพอย่ำงสมดุลและยั่งยืน”  

 มำตรำ ๖๔ “สิทธิของพลเมืองที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชน ในกำรได้ประโยชน์
จำกทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงเป็นธรรม และในกำรคุ้มครอง ส่งเสริม  
และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ด้ำรงชีพอยู่ได้อย่ำงปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่ดีและไม่ก่อให้เกิด
อันตรำยต่อสุขภำพ สวัสดิภำพ หรือคุณภำพชีวิตของตน ย่อมได้รับควำมคุ้มครอง” มำตรำ ๘๓ “รัฐต้อง
ส่งเสริมควำมเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีส่วนร่วมในกำรก้ำหนดนโยบำย แผน และงบประมำณในกำรพัฒนำท้องถิ่น 
ร่วมกับส่วนรำชกำรและองค์กรบริหำรท้องถิ่น 

(๒) สงวน ดูแลรักษำ และใช้ประโยชน์ในทรัพยำกรธรรมชำติในชุมชนอย่ำงยั่งยืน 
(๓) คุ้มครองและรักษำสิ่งแวดล้อม สุขภำพ ตลอดจนเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตที่ดี  

ทำงเศรษฐกิจ สังคมและควำมรู้รักสำมัคคีของบุคคลในชุมชนนั้นและกับชุมชนอื่น” 
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 มำตรำ ๒๘๗ “ให้มีกำรปฏิรูปกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม  
และกำรผังเมืองโดยค้ำนึงถึงหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง หลักธรรมำภิบำลสิ่งแวดล้อม หลักกำรเข้ำถึง
ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงเป็นธรรมและยั่งยืน และหลักกำรพัฒนำที่ยั่งยืน...... (๔) ปรับปรุงกลไกและกระบวนกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ให้ประชำชนและชุมชนมีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริง.....” 

ดังนั้น ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำต้องเปิดโอกำสให้ทุกภำคส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
กับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ได้แก่ เครือข่ำยประชำชนในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรวมถึง 
นักวิชำกำร สื่อมวลชน เป็นต้น หน่วยงำนของรัฐ ได้แก่ รำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำร  
ส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วมในกระบวนกำรคิด กำรก้ำหนดนโยบำย เพ่ือปฏิบัติงำน 
ในระดับต่ำงๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งภำคประชำชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจำกนโยบำยของรัฐ  
ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้กำรก้ำหนดยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเป็นที่ยอมรับ เกิดขึ้นได้จริงและ
ตอบสนองต่อควำมต้องกำรและปัญหำของภำคประชำชนอย่ำงแท้จริง 

๓.๒ หลักคิดของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าร่วมกัน 
ศำสตรำจำรย์ ดร. ชัยยุทธ  ชินณะรำศรี และคณะ ได้วิเครำะห์ไว้ในรำยงำนกำรศึกษำ 

กำรก้ำหนดทิศทำงของนโยบำยและแผนหลักกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำระดับประเทศและกำรวิจัย 
เพ่ือลดผลกระทบจำกภัยพิบัติ ว่ำ “หลักคิดของกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำที่ดี คือ กำรบริหำรจัดกำร 
แบบบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ระดับชำติ “ร่วมกัน” มีกำรพัฒนำแผนงำน กำรท้ำงำนร่วมกัน กำรประสำน
ควำมร่วมมือของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวง กรม เครือข่ำยลุ่มน้้ำ ผู้ทรงคุณวุฒิ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภำพสูงสุด โดยยึดหลัก “ควำมแตกต่ำง” ของแต่ละลุ่มน้้ำ ลักษณะทำงกำยภำพ 
อุทกวิทยำ สภำพสิ่งแวดล้อม และภูมิสังคมหรือวิถีชีวิตประชำชน เพ่ือกระตุ้นให้มีกำรปรับตัวรองรับผลกระทบ
ของกำรเปลี่ยนแปลงทั้งทำงธรรมชำติและกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสถำนกำรณ์ภัยพิบัติ” 

กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำที่ดีนั้นต้องอำศัยกำรมีส่ วนร่วมของประชำชน ดังนั้น  
จึงต้องส่งเสริมให้ประชำชนพ่ึงพำตนเอง เพ่ือน้ำไปสู่กำรรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ำยน้้ำ เช่น เครือข่ำย 
กำรพิทักษ์และอนุรักษ์น้้ำ กำรพัฒนำแหล่งต้นน้้ำล้ำธำร กำรใช้ปรำชญ์ชำวบ้ำนหรือภูมิปัญญำท้องถิ่น 
ในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน้้ำ เพ่ือพัฒนำโครงสร้ำงของ “คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ” ให้เข้มแข็ง เป็นกลไกและ 
เป็นองค์กรกลำงระหว่ำงองค์กรภำครัฐกับภำคประชำชน โดยให้ผู้ที่อยู่ในลุ่มน้้ำย่อยมีสิทธิร่วมในกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้้ำด้วย ทั้งนี้ สิ่งที่จะเป็นตัวช่วยผลักดันให้กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในทุก พ้ืนที ่
ประสบควำมส้ำเร็จ คือ กำรสนับสนุนให้เกิด “ต้นแบบ” กำรบริหำรจัดกำรด้วยตนเองในแต่ละพ้ืนที่  
โดยภำคประชำชนผู้มีควำมเข้ำใจอันดีในลักษณะทำงกำยภำพ สังคม วิถีชีวิตท้องถิ่นของตนจะต้องร่วมกัน
ก้ำหนดแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำแบบครบวงจรในระดับลุ่มน้้ำ วิเครำะห์จำกโครงกำรในอดีต 
ที่ล้มเหลว เพ่ือเรียนรู้และปรับปรุงแก้ไข รวมทั้งผลักดันต่อยอดโครงกำรที่ประสบควำมส้ำเร็จ เพ่ือใช้เป็น 
“ต้นแบบกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ” ที่ได้ผลจริง เป็นที่ยอมรับของทุกภำคส่วน และเพ่ือให้เกิดกำรขยำย
ผลในพ้ืนที่อ่ืนๆ อย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกกำรแก้ปัญหำกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด
นั้นต้องด้ำเนินกำรอย่ำงท่ัวถึงในทุกพ้ืนที่ที่เก่ียวข้องกัน ทั้งต้นน้้ำ กลำงน้้ำ และปลำยน้้ำ 
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๓.๓ การส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรลุ่มน ้าและลุ่มน ้าสาขา 
ตำมที่ได้วิเครำะห์ถึงปัญหำโครงสร้ำงองค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในปัจจุบันที่เป็น  

ส่วนส้ำคัญท่ีท้ำให้กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำของประเทศไม่สัมฤทธิ์ผล และได้น้ำเสนอแนวทำงกำรปฏิรูป
โครงสร้ำงองค์กรไปแล้ว ในบทที่ ๒ กล่ำวคือ องค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำที่สมควรก้ำหนดให้มี แบ่งเป็น   
๔ ระดับ ได้แก่ ระดับชำติ ระดับลุ่มน้้ำ ระดับลุ่มน้้ำสำขำ และระดับพ้ืนที่ เพ่ือเป็นกลไกสนับสนุนกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้้ำ โดยยึดหลักกำรมีส่วนร่วมของภำคีผู้มีส่วนได้เสียจำกภำคส่วนต่ำงๆ รวมทั้งกำรกระจำย
อ้ำนำจในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำไปสู่ระดับพื้นที่  

ทั้งนี้ เพ่ือให้คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำและคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำมีบทบำทและอ้ำนำจ
หน้ำที่เป็นกลไกขับเคลื่อนกำรพัฒนำทรัพยำกรน้้ำในพ้ืนที่ลุ่มน้้ำได้อย่ำงเป็นรูปธรรม จึงควรปรับปรุงอ้ำนำจ
หน้ำที่และเพ่ิมกลไก เสริมควำมเข้มแข็ง ด้วยกำรจัดตั้งกองทุนทรัพยำกรน้้ำ รำยละเอียดดังนี้  

๓.๓.๑ ปรับอ้ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ 
ตำมโครงสร้ำงองค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำใหม่ ที่ได้น้ำเสนอในบทที่ ๒  

ร่ำงพระรำชบัญญัติบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. ....  ได้ก้ำหนดอ้ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ  
ดังนี้ ได้แก่ 

๑) จัดท้ำแผนยุทธศำสตร์และแผนแม่บท กำรบริหำรจัดกำรลุ่มน้้ำ ทั้งในภำวะ
ปกติและภำวะวิกฤต เสนอต่อคณะอนุกรรมกำรก้ำหนดยุทธศำสตร์และจัดท้ำแผนแม่บทเพ่ือพิจำรณำ 
ให้ควำมเห็นชอบ และน้ำเสนอต่อ กนช. เพ่ือพิจำรณำอนุมัติ โดยต้องค้ำนึงถึงศักยภำพของลุ่มน้้ำ กำรวำงผังเมือง
และแผนกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน และต้องมีกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ด้วย 

๒) ในกรณีที่เกิดภำวะวิกฤตในระดับลุ่มน้้ำ ให้คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำด้ำเนินกำร 
ตำมแผนภำวะวิกฤตที่วำงไว้ 

๓) ก้ำหนดขอบเขตและพ้ืนที่ลุ่มน้้ำสำขำภำยในลุ่มน้้ำ และเสนอต่อ กนช.  
เพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 

๔) ส้ำรวจและก้ำหนดขอบเขตพ้ืนที่แหล่งต้นน้้ำอันควรอนุรักษ์ และเสนอต่อ 
กนช. เพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 

๕) ศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูลทรัพยำกรน้้ำเพ่ือประกอบกำรวำงแผนกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้้ำ และกำรพัฒนำระบบสำรสนเทศทรัพยำกรน้้ำ 

๖) ให้ควำมเห็นชอบหลักเกณ์์และวิธีกำรจัดสรรน้้ำของคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำ 
๗) กรณีกำรผันน้้ำข้ำมลุ่มน้้ำ ให้คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำที่เกี่ยวข้องพิจำรณำร่วมกัน 

และเสนอต่อ กนช. เพื่อพิจำรณำอนุมัติ 
๘) ให้ควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อ กนช. เกี่ยวกับแผนงำนและโครงกำร 

หรือกิจกรรมที่อำจมีผลกระทบต่อแหล่งน้้ำหรือลุ่มน้้ำ 
๙) ก้ำหนดมำตรกำรทดแทน ชดเชย ควำมเสียหำยแก่ผู้ ได้รับผลกระทบ  

จำกกำรด้ำเนินแผนงำนและโครงกำรหรือกิจกรรมพัฒนำแหล่งน้้ำในลุ่มน้้ำอย่ำงเป็นธรรม 
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๑๐) ก้ำหนดหลักเกณ์์และวิธีกำรระงับข้อพิพำทเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำระหว่ำง
องค์กรผู้ใช้น้้ำ 

๑๑) ไกล่เกลี่ยและชี้ขำดข้อพิพำทเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำภำยในลุ่มน้้ำสำขำ ทั้งนี้ 
หลักเกณ์์และวิธีกำรระงับข้อพิพำทให้เป็นไปตำมท่ี กนช. ประกำศก้ำหนด 

๑๒) ประสำนงำนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแหล่งน้้ำขนำดเล็กในเขตพ้ืนที่ 
จัดท้ำทะเบียนแหล่งน้้ำขนำดเล็กอย่ำงน้อยทุกสองปีเพ่ือจัดท้ำฐำนข้อมูลแหล่งน้้ำขนำดเล็กของลุ่มน้้ำ 

๑๓) ส่ ง เสริมและสนับสนุนกำรรวมตัวและเสริมสร้ ำงควำมเข้มแข็ งของ
คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำ และองค์กรผู้ใช้น้้ำ 

๑๔) เสนอแนะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกกฎ  
๑๕) ประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ องค์กรผู้ใช้น้้ำ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงำนของรัฐ หรือหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
๑๖) ปฏิบัติกำร อ่ืนใดตำมที่ก้ำหนดในพระรำชบัญญัตินี้หรือตำมที่  กนช. 

มอบหมำย 
๓.๓.๒ ปรับอ้ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำ 

ในส่วนของคณะกรรมกำรลุ่มน้้ ำ สำขำ ซึ่ ง เป็นส่วนหนึ่ งของลุ่มน้้ ำใหญ่   
ก็มีควำมส้ำคัญในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเช่นกัน เนื่องจำกเป็นผู้ที่มีควำมเข้ำใจในควำมแตกต่ำงของ
พ้ืนที่ ตลอดจนวิถีชีวิต สังคม ควำมเป็นอยู่ของประชำชนในท้องถิ่นเป็นอย่ำงดี จึงเป็นองค์กรส้ำคัญ 
ที่จะประสำนควำมเข้ำใจและควำมร่วมมือระหว่ำงภำคประชำชนในพ้ืนที่และหน่วยงำนภำคปฏิบัติในระดับสูง
ขึ้นไป ทั้งนี้ ตำมโครงสร้ำงองค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำใหม่ ที่ได้น้ำเสนอในบทที่ ๒ ได้ก้ำหนดอ้ำนำจ
หน้ำที่ของคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำ ดังนี้ 

๑) จัดท้ำแผนปฏิบัติกำรลุ่มน้้ำสำขำเสนอต่อคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ 
๒) จัดท้ำแผนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในภำวะวิกฤตของลุ่มน้้ำ 
๓) ก้ำหนดหลักเกณ์์และวิธีกำรจัดสรรน้้ำขององค์กรผู้ใช้น้้ำ และระหว่ำงองค์กร

ผู้ใช้น้้ำในลุ่มน้้ำสำขำเสนอต่อคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำเพ่ือให้ควำมเห็นชอบ 
๔) จัดสรรกำรใช้น้้ำในแหล่งน้้ำสำธำรณะ ประเภทที่สองและประเภทที่สำม 

ให้เป็นไปตำมหลักเกณ์์ ซึ่งคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำเห็นชอบ 
๕) ไกล่เกลี่ยและชี้ขำดข้อพิพำทเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำระหว่ำงองค์กรผู้ใช้น้้ำ  

ทั้งนี้ หลักเกณ์์และวิธีกำรระงับข้อพิพำทให้เป็นไปตำมที่คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำประกำศก้ำหนด 
๖) ประสำนงำนกับหน่วยงำนของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ

หน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในลุ่มน้้ำสำขำ 
๗) ส่งเสริมและสนับสนุนประกำศก้ำหนดกำรรวมตัวกันเป็นเครือข่ำยขององค์กร

ผู้ใช้น้้ำ รวมทั้งเสริมสร้ำงจิตส้ำนึกแก่ประชำชนในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในลุ่มน้้ำสำขำ  
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๘) จัดให้มีกำรประชุมสรุปผลกำรด้ำเนินงำน และจัดท้ำรำยงำนสรุปเสนอต่อ
คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ อย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

๙) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมท่ีคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำมอบหมำย 
อย่ำงไรก็ตำม ในกำรขับเคลื่อนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำให้เป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง 

และรำบรื่นนั้น องค์กรลุ่มน้้ำมีควำมจ้ำเป็นต้องได้รับงบประมำณสนับสนุนอย่ำงเพียงพอ แต่กำรจะรอ 
กำรจัดสรรงบประมำณจำกรัฐบำลเป็นรำยปีนั้นอำจท้ำให้กำรด้ำเนินกำรล่ำช้ำ และไม่สำมำรถริเริ่มโครงกำร
ใหม่ๆ เพ่ือแก้ปัญหำเร่งด่วน หรือเพ่ือรองรับภัยพิบัติที่อำจเกิดขึ้นได้อย่ำงทันท่วงที จึงจ้ำเป็นต้องมีกำรจัดตั้ง 
“กองทุนทรัพยำกรน้้ำ” ขึ้น  

๓.๓.๓ จัดตั้งกองทุนทรัพยำกรน้้ำ 
  เพ่ือให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรพัฒนำลุ่มน้้ำ ทั้งในยำมปกติ
และยำมวิกฤต จึงเห็นควรให้มีกำรจัดตั้งกองทุนเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ส้ำหรับใช้เป็นทุน
หมุนเวียนในกำรบริหำรจัดกำรของคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ และคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำ โดยกองทุนควรอยู่
ภำยใต้กำรก้ำกับดูแลของส้ำนักงำนคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ  

๑) กำรจัดตั้งและวัตถุประสงค์  
“กองทุนทรัพยำกรน้้ำ” เป็นหน่วยงำนของรัฐและมีฐำนะนิติบุคคล ในก้ำกับ

ส้ำนักงำน กนช. โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนกำรด้ำเนินงำนของคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ
สำขำ และองค์กรผู้ใช้น้้ำในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ รวมทั้งกำรศึกษำ วิจัย และกำรวำงแผนเกี่ยวกับ
เรื่องดังกล่ำว ทั้งนี้เงินกองทุนให้ใช้จ่ำยเพ่ือกิจกำรดังต่อไปนี้  

(๑) ส่ ง เสริมและสนับสนุนกำรด้ำเนินกำรของคณะกรรมกำรลุ่มน้้ ำ  
คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำ และองค์กรผู้ใช้น้้ำในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรศึกษำและวิจัยเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำหรือ 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 

(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับกำรสร้ำงจิตส้ำนึก ฝึกอบรม  
และเผยแพร่ควำมรู้เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 

(๔) ค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรกองทุน 
(๕) ค่ำใช้จ่ำยอื่นใดตำมที่ กนช. เห็นสมควร    

   ๒) แหล่งที่มำของงบประมำณ 
   กองทุนทรัพยำกรน้้ำมีรำยได้หลักจำกค่ำใช้น้้ำและค่ำธรรมเนียมกำรขออนุญำต
ใช้น้้ำ รวมทั้งงบประมำณจำกแหล่งอื่นๆ ดังต่อไปนี้  

(๑) ทุนประเดิมที่รัฐบำลจัดสรรให้ 
(๒) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบำลจัดสรรให้เป็นรำยปี 
(๓) ค่ำใช้น้้ำและค่ำธรรมเนียมกำรขออนุญำตใช้น้้ำตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

ตำมอัตรำที่ กนช. ก้ำหนด 
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(๔) ค่ำสินไหมทดแทนจำกกำรฟ้องคดีทำงแพ่ง 
(๕) ค่ำปรับทำงปกครองตำมท่ีก้ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัตินี้ 
(๖) ค่ำธรรมเนียมหรือภำษีอำกรที่เกี่ยวข้องกับน้้ำตำมที่มีกฎหมำยก้ำหนด 

ให้เป็นของกองทุน 
(๗) เงินอุดหนุนจำกภำคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน รวมทั้งจำกต่ำงประเทศหรือ

องค์กำรระหว่ำงประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจำคให้ 
(๘) ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจำกเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 

ทั้งนี้ เงินและทรัพย์สินที่เป็นของกองทุนไมตองน้ำส่งคลังเป็นรำยไดแผ่นดิน 
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยเงินคงคลังและกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณ 
   ๓) กำรบริหำรกองทุนทรัพยำกรน้้ำ 
   ก้ำหนดให้มีคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนทรัพยำกรน้้ำ  ประกอบด้วย
คณะกรรมกำรไม่เกิน ๑๔ คน ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมำจำกกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธำน
กรรมกำร ผู้อ้ำนวยกำรส้ำนักงบประมำณ และอธิบดีกรมบัญชีกลำง เป็นกรรมกำรโดยต้ำแหน่ง ผู้แทน
คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ จ้ำนวนห้ำคน เป็นกรรมกำร ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีควำมรู้ควำมสำมำรถ ควำมเชี่ยวชำญ 
และผลงำนเป็นที่ประจักษ์ในด้ำนทรัพยำกรน้้ำ ด้ำนกำรเกษตรกรรม ด้ำนอุตสำหกรรม ด้ำนกำรคุ้มครอง
ผู้บริโภค ด้ำนเศรษฐศำสตร์ ด้ำนสิ่งแวดล้อม ด้ำนละหนึ่งคน รวมเป็นหกคน เป็นกรรมกำร โดยมีผู้จัดกำร
กองทุนเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำรคณะกรรมกำรกองทุน คณะกรรมกำรกองทุนมีอ้ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้   

(๑) ก้ำหนดนโยบำย วำงแผนและควบคุมดูแลกิจกำรของกองทุนให้เป็นไป
ตำมวัตถุประสงค์ของกองทุน 

(๒) ก้ำหนดหลักเกณ์์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรจัดสรรเงินกองทุนให้แก่
คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำเพ่ือใช้ในกิจกำรต่ำงๆ  

(๓) ให้ควำมเห็นชอบแผนงำน โครงกำร แผนกำรใช้จ่ำยเงิน และงบประมำณ
ประจ้ำปีของกองทุน 

(๔) ออกข้อบังคับว่ำด้วยกำรปฏิบัติงำนของพนักงำนและลูกจ้ำงของกองทุน 
(๕) ออกข้อบังคับว่ำด้วยกำรปฏิบัติงำนของผู้จัดกำรกองทุนและกำรมอบ

อ้ำนำจให้บุคคลอื่นกระท้ำกำรแทนผู้จัดกำรกองทุน 
(๖) ก้ำกับดูแลกำรด้ำเนินงำนของผู้จัดกำรกองทุน 
(๗) จัดท้ำงบกำรเงินและรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนประจ้ำปีเสนอต่อ กนช. 
(๘) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมที่ก้ำหนดในพระรำชบัญญัตินี้หรือตำมที่ กนช. 

มอบหมำย 
   ทั้งนี้ คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนทรัพยำกรน้้ำแต่งตั้งผู้จัดกำรกองทุนทรัพยำกร
น้้ำตำมหลักเกณ์์ วิธีกำรและเงื่อนไขที่ กนช. ก้ำหนด มีหน้ำที่รับผิดชอบกำรปฏิบัติหน้ำที่ของกองทุนขึ้นตรง
ต่อคณะกรรมกำรกองทุน และเป็นผู้บังคับบัญชำพนักงำนและลูกจ้ำงของกองทุน 
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๓.๔ การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
ตำมโครงสร้ำงองค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำใหม่ ได้ก้ำหนดให้มี “องค์กรผู้ใช้น้้ำ”  

ซึ่งเกิดจำกกำรรวมตัวกันของประชำชน โดยมีวัตถุประสงค์ให้เข้ำมำร่วมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
ในด้ำนต่ำงๆ ทั้งนี้ กลไกกำรมีส่วนร่วมคิดร่วมท้ำของทุกภำคส่วนในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำนั้น  
สมควรพัฒนำขึ้นมำให้เข้มแข็งเพ่ือด้ำเนินกำรในด้ำนต่ำงๆ ดังนี้ 

๓.๔.๑ ร่วมท้ำกำรศึกษำเพ่ือค้นหำปัญหำและสำเหตุที่ท้ำให้เกิดปัญหำ อำทิ ปัญหำ 
กำรขำดแคลนน้้ำในลุ่มน้้ำ กำรเกิดอุทกภัยท้ำควำมเสียหำยแก่ทรัพย์สินและปัญหำคุณภำพน้้ำที่เสื่อมโทรม ฯลฯ  
ที่เกิดขึ้น ตลอดจนควำมต้องกำรที่จะแก้ไขปัญหำของชุมชน 

๓.๔.๒ ร่วมคิดหำยุทธศำสตร์และวิธีกำรพัฒนำเพ่ือแก้ไขหรือบรรเทำปัญหำที่เกิดขึ้น 
กับชุมชน หรือเพ่ือสร้ำงสรรค์สิ่งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองควำมต้องกำรน้้ำของชุมชน 

๓.๔.๓ ร่วมวำงนโยบำยหรือก้ำหนดแผนงำนโครงกำรหรือกิจกรรม เพ่ือบรรเทำหรือขจัด
ปัญหำเรื่องน้้ำที่สนองควำมต้องกำรของชุมชน 

๓.๔.๔ ร่วมตัดสินใจบริหำรกำรใช้ทรัพยำกรน้้ำที่มีจ้ำกัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
อย่ำงโปร่งใสและเป็นธรรม 

๓.๔.๕ ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบกำรบริหำรงำนเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำในลุ่มน้้ำ 
ให้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลสูงสุด 

๓.๔.๖ ร่วมขับเคลื่อนปฏิบัติตำมนโยบำย แผนงำนโครงกำรและกิจกรรมให้บรรลุ
เป้ำหมำยที่ก้ำหนดไว้ 

๓.๔.๗ ร่วมควบคุม ติดตำม ประเมินผล และร่วมบ้ำรุงรักษำโครงกำรและกิจกรรม 
ที่ท้ำไว้ ทั้งท่ีภำครัฐและเอกชนด้ำเนินกำรให้ใช้ประโยชน์ได้ยืนนำนตลอดไป 

๓.๔.๘ ร่วมประชุม อบรม สัมมนำ ที่ทำงรำชกำรและภำคเอกชนจัดขึ้น โดยร่วมเสนอ
ข้อคิดเห็นหรือแนะแนวทำงแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ร่วมกัน 

๓.๔.๙ ร่วมในกำรเป็นผู้ชักชวน แนะน้ำและประชำสัมพันธ์เรื่องรำวข่ำวสำรเกี่ยวกับ 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำด้ำนต่ำงๆ ให้ประชำชนในชุมชนและลุ่มน้้ำได้รับรู้เรื่องรำวและเกิดควำมเข้ำใจที่ดี 

ดังนั้น กำรมีส่วนร่วมของทุกฝ่ำยและประชำชนในกำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ จึงต้องพัฒนำ
กลไกและกระบวนกำรบริหำรจัดกำรเชิงบูรณำกำร โดยเสริมสร้ำงเครือข่ำยกำรท้ำงำนร่วมกันของฝ่ำยรำชกำร 
ผู้ทรงคุณวุฒิในลุ่มน้้ำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนำเอกชน และประชำชนในท้องถิ่น  
ในกำรพัฒนำแหล่งน้้ำหรือจัดหำน้้ำเพ่ือประโยชน์ต่ำงๆ กำรจัดสรรและใช้ทรัพยำกรน้้ำอย่ำงมีประสิทธิภำพ
และยุติธรรม กำรอนุรักษ์ต้นน้้ำล้ำธำร ทรัพยำกรน้้ำและแหล่งน้้ำ กำรแก้ไขปัญหำน้้ำท่วมที่เป็นเหตุให้เกิด  
กำรสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินและกำรแก้ไขปัญหำคุณภำพน้้ำ โดยให้ควำมส้ำคัญกับกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้
แก่แกนน้ำชุมชน เพ่ือเพ่ิมศักยภำพกำรสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้และริเริ่มของชุมชน พัฒนำระบบรวบรวมและ
จัดท้ำข้อมูลระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกัน สร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้กำรมีส่วนร่วมคิดร่วมท้ำ ฯลฯ เหล่ำนี้จะท้ำ
ให้ช่วยเพ่ิมศักยภำพทำงสังคม สำมำรถร่วมกันน้ำพำให้กำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำทุกด้ำนเป็นไปอย่ำงมีคุณภำพ
และมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
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๔. การศึกษาเพื่อจัดท้าร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน ้า พ.ศ. ....  
๔.๑ ปัญหาด้านกฎหมายแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

นับแต่อดีตถึงปัจจุบัน กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำของประเทศเป็นกำรท้ำงำน 
ตำมภำรกิจของหน่วยงำนที่มีหลำยสิบหน่วยงำน ซึ่งมีกำรด้ำเนินงำนที่ซ้้ำซ้อน ไม่เป็นระบบ ไม่มีประสิทธิภำพ
เท่ำที่ควรขำดเอกภำพ ขำดกำรประสำนและกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำน ส่วนหนึ่งมีสำเหตุมำจำกกำรที่ไม่มี
กฎหมำยแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำที่จะก้ำหนดแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในภำพรวม 
พร้อมทั้งกำรแบ่งอ้ำนำจหน้ำที่องค์กรที่เกี่ยวข้องไม่ให้ทับซ้อนและเชื่อมโยงกันที่ชัดเจน  

อย่ำงไรก็ตำม ที่ผ่ำนมำได้มีควำมพยำยำมผลักดันให้มีกำรออกกฎระเบียบ และกฎหมำย
แม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำหลำยครั้ง โดยครั้งแรกในสมัยรัฐบำล พลเอก เปรม ติณสูลำนนท์  
ได้มีกำรออกระเบียบส้ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๑ ฉบับที่ ๑  
และได้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ  (กทช.) เป็นหน่วยงำนภำยในส้ำนักเลขำธิกำร
นำยกรัฐมนตรี แต่ต่อมำมีกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง จึงยังไม่มีกำรผลักดันกฎหมำยแม่บทกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้้ำ อย่ำงจริงจัง จวบจนกระทั่ง พ.ศ. ๒๕๓๙ ส้ำนักงำนคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ 
(สทช.) ร่วมกับกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ได้เสนอ ร่ำงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรทรัพยำกรน้้ำ  
เพ่ือเป็นกฎหมำยหลักในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ นับเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้้ำ ฉบับที่ ๑  
แต่เนื่องจำกมีกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง ท้ำให้ไม่ประสบควำมส้ำเร็จ  

ทั้งนี้ ส้ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ได้สรุ ปล้ำดับ 
กำรจัดท้ำร่ำงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้้ำ ๕ ฉบับ ไว้ในร่ำงแผนยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังแสดงในรูปที่ ๔ - ๑ ได้แก่ 

(๑) ร่ำงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. .... ฉบับกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จ ๖๗๐/๒๕๕๐  
ของกรมทรัพยำกรน้้ำ 

(๒) ร่ำงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. .... (ฉบับคณะอนุกรรมำธิกำรทรัพยำกรน้้ำ  
ในคณะกรรมำธิกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ปี ๒๕๕๐) 

(๓) ร่ำงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. .... (ฉบับกรรมำธิกำรผู้แทนรำษฎร ปี ๒๕๕๔) 
(๔) ร่ำงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. .... ฉบับ โดยกรมทรัพยำกรน้้ำ เมื่อปี ๒๕๕๖  

และมีกำรไปรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชน 
(๕) ร่ำงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. .... (ฉบับประชำชนเข้ำชื่อ) เมื่อปี ๒๕๕๖ 
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รูปที่ ๔ - ๑ ล้ำดับเวลำที่มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้้ำที่หลำยหน่วยงำนได้จัดท้ำไว้  

อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรทบทวน (ร่ำง) พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. ....  ที่เคยมี 
กำรจัดท้ำแล้วในอดีต พบว่ำ สมควรปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภำพสังคม สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตของประชำชน  
ในปัจจุบัน วำงหลักเกณ์์และมำตรกำรในกำรรับประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของประชำชนในกำรเข้ำถึงน้้ำ 
ตลอดจนสนับสนุนส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ เพ่ือให้กำรแก้ไข
ปัญหำน้้ำของประเทศเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ เกิดประสิทธิผลสูงสุด น้ำมำสู่ควำมยั่งยืนของกำรพัฒนำ
ทรัพยำกรน้้ำ  

๔.๒  เหตุผลและความจ้าเป็นของการยกร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
พ.ศ. .... 

ทรัพยำกรน้้ำเป็นทรัพยำกรที่มีควำมส้ำคัญ ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
ประกอบกับในหลักกำรตำมรัฐธรรมนูญก้ำหนดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรจัดกำร กำรบ้ำรุงรักษำ และกำรใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมและทำงชีวภำพ 
อย่ำงสมดุลยั่งยืน และเป็นธรรม ดังนั้น จึงสมควรให้มีกฎหมำยแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ  
เพ่ือก้ำหนดหลักเกณ์์และมำตรกำรในกำรประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของประชำชนในกำรเข้ำถึงน้้ำ กำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้้ำกำรคุ้มครอง กำรอนุรักษ์แหล่งต้นน้้ำ และกำรฟื้นฟูทรัพยำกรน้้ำ กำรป้องกันและกำรแก้ไข
ปัญหำวิกฤตน้้ำกำรจัดตั้งกองทุนทรัพยำกรน้้ำ กำรกระจำยอ้ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 
กำรส่งเสริมสนับสนุน กำรมีส่วนร่วมของประชำชนและชุมชนในแต่ละลุ่มน้้ำ ตลอดจนกำรจัดตั้งองค์กร 
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้้ำทั้งในระดับชำติและระดับลุ่มน้้ำ รวมทั้งกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดตั้งองค์กร
ผู้ใช้น้้ำ เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ มีควำมเป็นเอกภำพ เกิดธรรมำภิบำล  
มีควำมสมดุล ยั่งยืน ทั่วถึงและเป็นธรรม รวมทั้งป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรน้้ำ 
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อันเป็นอันตรำยต่อสุขภำพและคุณภำพชีวิต เพ่ือให้ประชำชนด้ำรงชีพอยู่ได้อย่ำงปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อม 
ที่ดี จึงจ้ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัติบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. .... 

๔.๓ สรุปสาระส้าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. .... มีสำระส้ำคัญสำมำรถสรุปได้ดังนี้ 
๔.๓.๑ ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย 

 ๑)  ควำมสัมพันธ์กับกฎหมำยอื่น 
 (๑) เนื่องจำกปัจจุบันมีกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้้ำทั้งทำงตรง 
และทำงอ้อมมำกกว่ำ ๓๐ ฉบับ และแต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์ มำตรกำรและมำตรฐำนเกี่ยวกับกำรทรัพยำกร
น้้ำในเรื่องต่ำงๆ ที่แตกต่ำงกันไป ดังนั้นร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ซึ่งเป็นกฎหมำยแม่บท จึงก้ำหนดให้สิทธิ 
ในทรัพยำกรน้้ำ กำรบริหำรจัดกำร กำรจัดสรรน้้ำ กำรอนุรักษ์และกำรพัฒนำทรัพยำกรน้้ำให้เป็นไปตำมที่ก้ำหนด 
ในพระรำชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่มีกฎหมำยใดก้ำหนดเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยำกรน้้ำกำรบริหำรจัดกำร  
กำรจัดสรรน้้ำ กำรอนุรักษ์และกำรพัฒนำทรัพยำกรน้้ำเรื่องใดไว้โดยเฉพำะ และกฎหมำยเฉพำะนั้นมีมำตรกำร 
หรือหลักประกันสิทธิในทรัพยำกรน้้ำที่ไม่ต่้ำกว่ำ (ร่ำงมำตรำ ๓ วรรคหนึ่ง) อย่ำงไรก็ตำมเนื่องจำกบทบัญญัติ 
ในกฎหมำยต่ำงๆ มีมำตรกำรหรือหลักประกันสิทธิในทรัพยำกรน้้ำที่แตกต่ำงกันและอำจเกิดปัญหำตีควำมได้ว่ำ
มำตรกำรหรือหลักประกันสิทธินั้นต่้ำกว่ำหรือสูงกว่ำที่ก้ำหนดไว้ในร่ำงกฎหมำยนี้หรือไม่ จึงก้ำหนดให้
คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขำด (ร่ำงมำตรำ ๓ วรรคสอง) 

(๒)  ก้ำหนดให้ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้บังคับใช้ในทุกพ้ืนที่ของประเทศ แม้ว่ำ
พ้ืนที่ดังกล่ำวจะมีกฎหมำยก้ำกับ ควบคุมพ้ืนที่ดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะก็ตำม เช่น พ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ  
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยป่ำสงวนแห่งชำติ พ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติตำมกฎหมำยว่ำด้วยอุทยำนแห่งชำติ หรือเขตนิคม
อุตสำหกรรมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรนิคมอุตสำหกรรม อย่ำงไรก็ตำมในกำรด้ำเนินกำรก็ยังคงต้องปฏิบัติ  
ตำมบทบัญญัติที่กฎหมำยเฉพำะนั้นก้ำหนดไว้ เช่น รำษฎรซึ่งตั้งชุมชนอยู่ในเขตอุทยำนแห่งชำติย่อมมีสิทธิ 
ในกำรรวมตัวกันเป็นองค์กรผู้ใช้น้้ำตำมพระรำชบัญญัติ แต่หำกองค์กรผู้ใช้น้้ำนี้ด้ำเนินกำรสร้ำงฝำยอันเป็น 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติก็ยังคงจะต้องขออนุญำตใช้พ้ืนที่ตำมขั้นตอนซึ่งก้ำหนดไว้ 
ในพระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เป็นต้น (ร่ำงมำตรำ ๓ วรรคสำม) 

๒) ขอบเขตนิยำมค้ำว่ำทรัพยำกรน้้ำ (ร่ำงมำตรำ ๔) 
(๑) ทรัพยำกรน้้ำตำมนิยำมซึ่งก้ำหนดไว้ตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้เป็น

นิยำมอย่ำงกว้ำงครอบคลุมทรัพยำกรน้้ำซึ่งเป็นมวลน้้ำในบริเวณต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นน้้ำใต้ดิน น้้ำผิวดิน หรือ  
น้้ำในชั้นบรรยำกำศ และให้หมำยควำมร่วมถึงระบบนิเวศแหล่งน้้ำด้วย 

(๒) ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้มีขอบเขตพ้ืนที่บังคับของกฎหมำยไม่เฉพำะเพียง
แค่ในรำชอำณำจักรไทยเท่ำนั้น แต่ครอบคลุมไปถึงทรัพยำกรน้้ำในเขตเศรษฐกิจจ้ำเพำะ ทรัพยำกรน้้ำในไหล่
ทวีป หรือแหล่งน้้ำระหว่ำงประเทศท่ีประเทศไทยอำจน้ำมำใช้ด้วย 

๔.๓.๒ หลักกำรพื้นฐำนทั่วไปในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
 ๑) หลักกำรทรัพยำกรร่วม 
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 ก้ำหนดให้น้้ำเป็นทรัพยำกรส่วนรวม (The Common) ที่หน่วยงำนรัฐ 
เอกชนและประชำชนสำมำรถเข้ำถึงและใช้ประโยชน์ได้ อย่ำงไรก็ตำมกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน้้ำ  
ก็มิได้เปิดกว้ำงแบบ Open Access แต่อยู่ภำยใต้ขอบเขตและเงื่อนไข ๒ ประกำร คือ (๑) เป็นกำรใช้น้้ำเท่ำที่จ้ำเป็น
แก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือที่ดินของตน และ (๒) กำรใช้น้้ำนั้นต้องไม่เป็นเหตุให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือ 
ควำมเสียหำยแก่บุคคลอื่นหรือสำธำรณะ (ร่ำงมำตรำ ๖) 

๒) หลักกำรรับประกันสิทธิของประชำชนในกำรใช้น้้ำขั้นพื้นฐำน 
 เ พ่ื อป้ องกั นข้ อ พิพำทในกำรแย่ งชิ งน้้ ำ เมื่ อ เกิ ดภำวะขำดแคลน 

ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้จึงรับประกันให้กำรใช้น้้ำเพ่ือกำรด้ำรงชีพ กำรอุปโภคบริโภคในครัวเรือน กำรเกษตรหรือ
กำรเลี้ยงสัตว์รำยย่อย และกำรใช้น้้ำตำมจำรีตประเพณี เป็นสิทธิกำรใช้น้้ำขั้นพ้ืนฐำน (Basic Water Right) 
ของประชำชน ซึ่งรัฐมีหน้ำที่จะต้องจัดหำให้เป็นอันดับแรกเมื่อเกิดภำวะขำดแคลน (ร่ำงมำตรำ ๗) 

 ทั้ งนี้บทบัญญัติดั งกล่ำว ก้ำหนดขึ้นเ พ่ือให้สอดคล้องกับหลักกำร 
Integrated Water Resources Management  (IWRM) ซึ่งเสนอว่ำ ควรจัดล้ำดับควำมส้ำคัญของกำรใช้น้้ำ
ให้ชัดเจน รวมทั้งเพ่ือให้สอดคล้องกับกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
(The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR)) ซึ่ งประเทศไทย
เป็นภำคใีนเรื่องสิทธิในน้้ำ (Right to Water) 

๓) หลักกำรสิทธิชุมชน 
 ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้รับรองสิทธิชุมชนเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำในเรื่องต่ำงๆ 

เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญซึ่งได้รับรองสิทธิชุมชนไว้ดังต่อไปนี้ (ร่ำงมำตรำ ๘) 
(๑) สิทธิในกำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจำรีตประเพณีและภูมิปัญญำท้องถิ่นเกี่ยวกับ

ทรัพยำกรน้้ำ 
(๒) สิทธิมีส่วนร่วมในกำรจัดกำร กำรบ้ำรุงรักษำและกำรใช้ประโยชน์จำก

ทรัพยำกรน้้ำอย่ำงสมดุลและยั่งยืน 
(๓) สิทธิได้รับข้อมูล ค้ำชี้แจงและเหตุผลจำกหน่วยงำนของรัฐก่อน 

กำรอนุญำตหรือกำรด้ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมใดเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำที่อำจส่งผลกระทบต่อคุณภำพ
สิ่งแวดล้อม สุขภำพอนำมัย คุณภำพชีวิต หรือมีส่วนได้เสียส้ำคัญ และมีสิทธิแสดงควำมคิดเห็นของตนต่อ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือน้ำไปประกอบกำรพิจำรณำในเรื่องดังกล่ำว 

(๔) สิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพิจำรณำของเจ้ำหน้ ำที่ของรั ฐ 
ในกำรปฏิบัติรำชกำรทำงกำรปกครองอันมีผลหรืออำจมีผลกระทบต่อสิทธิชุมชน 

(๕) สิทธิเสนอเรื่องรำวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลกำรพิจำรณำภำยในเวลำ
อันรวดเร็ว 

(๖) สิทธิฟ้องคดีต่อหน่วยงำนของรัฐให้รับผิดเนื่องจำกกำรกระท้ำละเมิด
ของเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนนั้น 
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๔) หลักธรรมำภิบำลของรัฐในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
 เพ่ือให้กำรด้ำเนินกำรจัดท้ำยุทธศำสตร์ แผนงำน หรือโครงกำรของ

หน่วยงำนรัฐเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำเป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำลจึงก้ำหนดให้หน่วยงำนรัฐรับผิดชอบในกำรจัดท้ำ
ยุทธศำสตร์ แผนงำนหรือโครงกำรดังกล่ำวมีหน้ำที่อย่ำงน้อยดังต่อไปนี้ (ร่ำงมำตรำ ๑๐) 

(๑) เปิดเผยข้อมูล ค้ำชี้แจงและเหตุผลต่อประชำชนอย่ำงท่ัวถึง 
(๒) จัดให้มีกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนตลอดจนผู้มี 

ส่วนได้เสียอย่ำงทั่วถึงก่อนกำรด้ำเนินกำรดังกล่ำว 
(๓) สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชำชน และชุมชน มีส่วนร่วมในกำร

ด้ำเนินกำรดังกล่ำว 
๔.๓.๓ องค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 

ก้ำหนดให้มีองค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ ระดับชำติ  
ระดับลุ่มน้้ำ ระดับลุ่มน้้ำสำขำ และระดับพ้ืนที่ เพ่ือเป็นกลไกสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ  
โดยยึดหลักกำรมีส่วนร่วมของภำคีผู้มีส่วนได้เสียจำกภำคส่วนต่ำงๆ รวมทั้งกำรกระจำยอ้ำนำจในกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้้ำไปสู่ระดับพ้ืนที่ โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

๑) คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ (กนช.) 
 คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ หรือ กนช. เป็นกลไกกำรบริหำร

จัดกำรทรัพยำกรน้้ำในระดับชำติ ประกอบด้วย นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร รองประธำนซึ่งคัดเลือก
จำกผู้ทรงคุณวุฒิ ปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดกระทรวงมหำดไทย ผู้อ้ำนวยกำรส้ำนักงบประมำณ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ เป็นกรรมกำรโดยต้ำแหน่ง กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้ที่ มีควำมรู้ ประสบกำรณ์และ 
ควำมเชี่ยวชำญในด้ำนเทคนิควิศวกรรมทรัพยำกรน้้ำ  ด้ำนนิติศำสตร์หรือรัฐประศำสนศำสตร์ ด้ำนผังเมือง 
ด้ำนเศรษฐศำสตร์สิ่งแวดล้อม และด้ำนสังคม โดยมำจำกกำรสรรหำของคณะกรรมกำรสรรหำและ 
เสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ้ำนวนไม่เกินหกคน ผู้แทนผู้ใช้น้้ำจำกลุ่มน้้ำจ้ำนวนไม่เกินหกคน โดยมีเลขำธิกำร
คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติเป็นเลขำธิกำร (ร่ำงมำตรำ ๑๑) 
    คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติมีอ้ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้ (ร่ำงมำตรำ ๑๙) 

(๑) ก้ำหนดนโยบำย แผนยุทธศำสตร์ทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ และแผนยุทธศำสตร์
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำระดับชำติ เสนอคณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบ 

(๒) ก้ำกับ ติดตำม ตรวจสอบ และให้ค้ำแนะน้ำกำรด้ำเนินกำรตำมนโยบำย 
แผนยุทธศำสตร์ทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ และแผนยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในภำวะวิกฤต 

(๓) ก้ำกับ ติดตำม และตรวจสอบแผนกำรใช้งบประมำณของหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
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(๔) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องให้มี  
กำรตรำกฎหมำย และกำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร
น้้ำ และกำรจัดกำรน้้ำระหว่ำงประเทศ 

(๕) ออกระเบียบ ข้อบั งคับ ประกำศหรือค้ ำสั่ งตำมที่ ก้ ำหนดไว้ ใน
พระรำชบัญญัตินี ้

(๖) ก้ำหนดขอบเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้ำตำมมำตรำ ๒๖ 
(๗) ก้ำหนดและประกำศเขตพ้ืนที่แหล่งต้นน้้ำอันควรอนุรักษ์ 
(๘) ไกล่เกลี่ย ระงับ และชี้ขำด กรณีท่ีเป็นข้อพิพำทระหว่ำงลุ่มน้้ำ 
(๙) จัดสรรเงินส่วนแบ่งค่ำใช้น้้ำ ค่ำธรรมเนียมกำรขออนุญำตใช้น้้ ำ  

ค่ำสินไหมทดแทน และค่ำปรับให้แก่กองทุนทรัพยำกรน้้ำตำมมำตรำ ๓๖ (๓) (๔) และ (๕) 
(๑๐) ส่งเสริมและสนับสนุนควำมร่วมมือของคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ คณะกรรมกำร 

ลุ่มน้้ำสำขำและองค์กรผู้ใช้น้้ำ 
(๑๑) สนับสนุนประชำชนให้เข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรด้ำนกำรบริหำรจัดกำร

ทรัพยำกรน้้ำ 
(๑๒) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมที่ก้ำหนดในพระรำชบัญญัตินี้หรือกฎหมำยอ่ืน

หรือตำมท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย 
นอกจำกนั้นยังก้ำหนดให้จัดตั้งส้ำนักงำนคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำ

แห่งชำติขึ้นเป็นหน่วยงำนระดับกรม มีฐำนะเป็นนิติบุคคล สังกัดส้ำนักนำยกรัฐมนตรีมีฐำนะเป็นนิติบุคคล  
ขึ้นตรงต่อนำยกรัฐมนตรีเพ่ือท้ำหน้ำที่เป็นส้ำนักงำนเลขำนุกำร กนช.  และให้เลขำธิกำรส้ำนักงำน กนช.  
ท้ำหน้ำที่เป็นเลขำนุกำร กนช. และมีอ้ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้ (ร่ำงมำตรำ ๒๔) 

(๑) ศึกษำ วิเครำะห์ เพ่ือจัดท้ำนโยบำย และแผนยุทธศำสตร์กำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้้ำ เสนอคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ 

(๒) ควบคุม ก้ำกับดูแล กำรปฏิบัติงำนให้ เป็นไปตำมนโยบำยและ 
แผนยุทธศำสตร์ที่ก้ำหนด 

(๓) ประสำนกำรปฏิบัติ งำนของหน่วยงำนปฏิบัติต่ำงๆ ทั้ งภำครัฐ 
ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม รวมทั้งองค์กรระหว่ำงประเทศให้สัมฤทธิ์ผลตำมเป้ำหมำยที่ก้ำหนดไว้ 

(๔) ก้ำกับ ดูแล และบริหำรจัดกำรระบบสำรสนเทศทรัพยำกรน้้ำของ
ประเทศ โดยให้หน่วยงำนของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีข้อมูลและระบบสำรสนเทศ ต้องสนับสนุน
ข้อมูลและเชื่อมโยงระบบสำรสนเทศที่เป็นปัจจุบันแก่ส้ำนักงำนเลขำธิกำร กนช. ด้วย  

(๕) จัดท้ำแผนงบประมำณประจ้ำปีเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด้ำเนินงำนของ 
กนช. และคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ โดยให้มีหน่วยงำนระดับกองท้ำหน้ำที่เลขำนุกำรคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ 

(๖) ก้ำกับ ดูแล กำรจัดตั้งส้ำนักงำนคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ ทั้งนี้ หลักเกณ์์ 
และวิธีกำรให้เป็นไปตำมที่ กนช. ก้ำหนด 
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(๗) ก้ำหนดอัตรำในกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตและค่ำใช้น้้ำ  
ตำมหลักเกณ์์และวิธีกำรที่ กนช. ประกำศก้ำหนด และน้ำส่งเงินดังกล่ำวเข้ำกองทุนทรัพยำกรน้้ำ 

(๘) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมท่ี กนช. มอบหมำย 

 ทั้ งนี้ ในกำรบริหำรส้ำนักงำนคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่ งชำติ 
ให้เลขำธิกำรส้ำนักงำนคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติซึ่งมำจำกกำรสรรหำของ กนช. มีหน้ำที่
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งรำชกำรในส้ำนักงำนคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ และเป็นผู้บังคับบัญชำ
ข้ำรำชกำรในส้ำนักงำนคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ 

๒) คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ 
    คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำเป็นกลไกกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในระดับลุ่มน้้ำ
ซึ่ง กนช. แต่งตั้ง ประกอบด้วย ผู้แทนส่วนรำชกำรที่มีอ้ำนำจหน้ำที่เก่ียวข้องกับงำนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ
ในลุ่มน้้ำ จ้ำนวนไม่เกินแปดคน เป็นกรรมกำร (กรณีลุ่มน้้ำใดมีพ้ืนที่ติดกับพ้ืนที่ชำยฝั่งทะเล ให้ผู้แทน 
กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง เป็นกรรมกำรด้วย) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้ำนั้น 
ซึ่งคัดเลือกกันเอง จ้ำนวนไม่เกินแปดคนเป็นกรรมกำรผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้ำในลุ่มน้้ำนั้นซึ่งคัดเลือกกันเอง 
จ้ำนวนไม่เกินแปดคนเป็นกรรมกำร โดยให้มีผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้ำที่เป็นเกษตรกรอย่ำงน้อยกึ่งหนึ่ง ผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งเป็นผู้มีควำมรู้ควำมสำมำรถ ควำมเชี่ยวชำญ และประสบกำรณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้ำนกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำ หรือเป็นผู้แทนสถำบันกำรศึกษำที่มีกำรเรียนกำรสอนด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
จ้ำนวนไม่เกินห้ำคน เป็นกรรมกำร และให้มีหน่วยงำนระดับกองท้ำหน้ำที่เลขำนุกำรคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำหรือ
กลุ่มลุ่มน้้ำ (ร่ำงมำตรำ ๒๗) 
    คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำมีอ้ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ (ร่ำงมำตรำ ๓๐) 

(๑) จัดท้ำแผนยุทธศำสตร์และแผนแม่บท กำรบริหำรจัดกำรลุ่มน้้ำ ทั้งในภำวะ
ปกติและภำวะวิกฤต เสนอต่อคณะอนุกรรมกำรก้ำหนดยุทธศำสตร์และจัดท้ำแผนแม่บทเพ่ือพิจำรณำ 
ให้ควำมเห็นชอบ และน้ำเสนอต่อ กนช. เพ่ือพิจำรณำอนุมัติ โดยต้องค้ำนึงถึงศักยภำพของลุ่มน้้ำ กำรวำงผังเมือง
และแผนกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน และต้องมีกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ด้วย 

(๒) ในกรณีที่ เกิดภำวะวิกฤตในระดับลุ่มน้้ำ ให้คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ
ด้ำเนินกำรตำมแผนภำวะวิกฤตที่วำงไว้   

(๓) ก้ำหนดขอบเขตและพ้ืนที่ลุ่มน้้ำสำขำภำยในลุ่มน้้ำ และเสนอต่อ กนช.  
เพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 

(๔) ส้ำรวจและก้ำหนดขอบเขตพ้ืนที่แหล่งต้นน้้ำอันควรอนุรักษ์ และเสนอ 
ต่อ กนช. เพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 

(๕) ศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูลทรัพยำกรน้้ำเพ่ือประกอบกำรวำงแผน 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ และกำรพัฒนำระบบสำรสนเทศทรัพยำกรน้้ำ 

(๖) ให้ควำมเห็นชอบหลักเกณ์์และวิธีกำรจัดสรรน้้ำของคณะกรรมกำร 
ลุ่มน้้ำสำขำ 
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(๗) กรณีกำรผันน้้ำข้ำมลุ่มน้้ำ ให้คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำที่เกี่ยวข้องพิจำรณำ
ร่วมกันและเสนอต่อ กนช. เพื่อพิจำรณำอนุมัติ 

(๘) ให้ควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อ กนช. เกี่ยวกับแผนงำนและโครงกำร 
หรือกิจกรรมที่อำจมีผลกระทบต่อแหล่งน้้ำหรือลุ่มน้้ำ 

(๙) ก้ำหนดมำตรกำรทดแทน ชดเชย ควำมเสียหำยแก่ผู้ได้รับผลกระทบ  
จำกกำรด้ำเนินแผนงำนและโครงกำรหรือกิจกรรมพัฒนำแหล่งน้้ำในลุ่มน้้ำอย่ำงเป็นธรรม  

(๑๐) ก้ำหนดหลักเกณ์์และวิธีกำรระงับข้อพิพำทเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำ
ระหว่ำงองค์กรผู้ใช้น้้ำ 

(๑๑) ไกล่เกลี่ยและชี้ขำดข้อพิพำทเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำภำยในลุ่มน้้ำสำขำ  
ทัง้นี้ หลักเกณ์์และวิธีกำรระงับข้อพิพำทให้เป็นไปตำมที่ กนช. ประกำศก้ำหนด 

(๑๒) ประสำนงำนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแหล่งน้้ำขนำดเล็กใน
เขตพ้ืนที่ จัดท้ำทะเบียนแหล่งน้้ำขนำดเล็กอย่ำงน้อยทุกสองปีเพ่ือจัดท้ำฐำนข้อมูลแหล่งน้้ำขนำดเล็กของลุ่มน้้ำ 

(๑๓) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรรวมตัวและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง 
ของคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำ และองค์กรผู้ใช้น้้ำ 

(๑๔) เสนอแนะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกกฎ (ร่ำงมำตรำ ๗๒) 
(๑๕) ประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ องค์กรผู้ใช้น้้ำ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงำนของรัฐ หรือหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
(๑๖) จัดท้ำรำยงำนผลกำรด้ำเนินงำนเสนอต่อ กนช. และเผยแพร่ต่อ

สำธำรณะตำมหลักเกณ์์และวิธีกำรที่ กนช. ประกำศก้ำหนด อย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้ง  
(๑๗) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมที่ก้ำหนดในพระรำชบัญญัตินี้หรือตำมที่ กนช. 

มอบหมำย 
๓) คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำ 

    คณะกรรมกำรลุ่ มน้้ ำมี อ้ ำนำจแต่ งตั้ งคณะกรรมกำรลุ่ มน้้ ำสำขำ
องค์ประกอบของคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำต้องประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงำนของรัฐ ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้ำ 
ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้แทนภำคประชำสังคมเ พ่ือปฏิบัติหน้ำที่ ในเขตท้องที ่
ที่คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำก้ำหนดในลุ่มน้้ำที่ตนรับผิดชอบได้ตำมที่เห็นสมควร (ร่ำงมำตรำ ๓๑) 

 คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำ มีอ้ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้ (ร่ำงมำตรำ ๓๒) 
(๑) จัดท้ำแผนปฏิบัติกำรลุ่มน้้ำสำขำเสนอต่อคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ 
(๒) จัดท้ำแผนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในภำวะวิกฤตของลุ่มน้้ำ 
(๓)  ก้ำหนดหลักเกณ์์และวิธีกำรจัดสรรน้้ำขององค์กรผู้ใช้น้้ำ และระหว่ำง

องค์กรผู้ใช้น้้ำในลุ่มน้้ำสำขำเสนอต่อคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำเพ่ือให้ควำมเห็นชอบ 
(๔)  จัดสรรกำรใช้น้้ำในแหล่งน้้ำสำธำรณะ ประเภทที่สองและประเภท 

ที่สำมให้เป็นไปตำมหลักเกณ์์ ซึ่งคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำเห็นชอบ 
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(๕)  ไกล่เกลี่ยและชี้ขำดข้อพิพำทเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำระหว่ำงองค์กรผู้ใช้น้้ำ 
ทั้งนี้ หลักเกณ์์และวิธีกำรระงับข้อพิพำทให้เป็นไปตำมที่คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำประกำศก้ำหนด 

(๖)  ประสำนงำนกับหน่วยงำนของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
หน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในลุ่มน้้ำสำขำ 

(๗)  ส่งเสริมและสนับสนุนประกำศก้ำหนดกำรรวมตัวกันเป็นเครือข่ำย 
ขององค์กรผู้ใช้น้้ำ รวมทั้งเสริมสร้ำงจิตส้ำนึกแก่ประชำชนในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในลุ่มน้้ำสำขำ  

(๘)  จัดให้มีกำรประชุมสรุปผลกำรด้ำเนินงำน และจัดท้ำรำยงำนสรุปเสนอ
ต่อคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ อย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(๙)  ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมท่ีคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำมอบหมำย 
๔) องค์กรผู้ใช้น้้ำ 

    ก้ ำหนดให้องค์กรผู้ ใช้น้้ ำ ซึ่ งเกิดจำกกำรรวมตั วกั นของประชำชน 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำร่วมกันและประสงค์จะใช้สิทธิตำมพระรำชบัญญัตินี้  
ยื่นจดแจ้งต่อส้ำนักงำนคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ (ร่ำงมำตรำ ๓๔) และจะมีสิทธิได้รับกำรช่วยเหลือหรือได้รับ 
กำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในเรื่องดังต่อไปนี้ (ร่ำงมำตรำ ๓๕) 

(๑) กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
(๒) กำรด้ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมเพื่อกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
(๓) กำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
(๔) กำรประชำสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลหรือข่ำวสำรเกี่ยวกับกำรบริหำร

จัดกำรทรัพยำกรน้้ำเพ่ือสร้ำงจิตส้ำนึกและควำมเข้ำใจอันดีของประชำชน 
 นอกจำกนั้นองค์กรผู้ใช้น้้ำยังสำมำรถขอรับกำรสนับสนุนกำรด้ำเนินงำน

ขององค์กรจำกกองทุนทรัพยำกรน้้ำได้ด้วย (ร่ำงมำตรำ ๓๕ วรรคสำม) 
๔.๓.๔ กองทุนทรัพยำกรน้้ำ 

๑) กำรจัดตั้งและวัตถุประสงค์  
   ก้ำหนดให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่ำ “กองทุนทรัพยำกรน้้ำ”  
ภำยในส้ำนักงำนคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนกำรด้ำเนินงำนของ
คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำ และองค์กรผู้ใช้น้้ำในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ รวมทั้ง
กำรศึกษำ วิจัย และกำรวำงแผนเกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำว (ร่ำงมำตรำ ๓๖) ทั้งนี้เงินกองทุนให้ใช้จ่ำยเพ่ือกิจกำร
ดังต่อไปนี้ (ร่ำงมำตรำ ๓๘) 

(๑) ส่ ง เสริมและสนับสนุนกำรด้ำเนินกำรของคณะกรรมกำรลุ่ มน้้ ำ  
คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำ และองค์กรผู้ใช้น้้ำในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรศึกษำและวิจัยเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำหรือ 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
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(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับกำรสร้ำงจิตส้ำนึก ฝึกอบรม  
และเผยแพร่ควำมรู้เกี่ยวกบักำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 

(๔) ค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรกองทุน 
(๕) ค่ำใช้จ่ำยอื่นใดตำมที่ กนช. เห็นสมควร 

๒) แหล่งที่มำของงบประมำณ 
    กองทุนทรัพยำกรน้้ำมีรำยได้หลักจำกค่ำใช้น้้ำและค่ำธรรมเนียมกำรขออนุญำต
ใช้น้้ำ รวมทั้งงบประมำณจำกแหล่งอื่นๆ ดังต่อไปนี้ (ร่ำงมำตรำ ๓๗) 

(๑) ทุนประเดิมที่รัฐบำลจัดสรรให้ 
(๒) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบำลจัดสรรให้เป็นรำยปี 
(๓) ค่ำใช้น้้ำและค่ำธรรมเนียมกำรขออนุญำตใช้น้้ำตำมพระรำชบัญญัตินี้  

ตำมอัตรำที่ กนช. ประกำศก้ำหนด 
(๔) ค่ำสินไหมทดแทนจำกกำรฟ้องคดีทำงแพ่ง 
(๕) ค่ำปรับทำงปกครองตำมท่ีก้ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัตินี้ 
(๖) ค่ำธรรมเนียมหรือภำษีอำกรที่เกี่ยวข้องกับน้้ำตำมที่มีกฎหมำยก้ำหนด 

ให้เป็นของกองทุน 
(๗) เงินอุดหนุนจำกภำคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน รวมทั้งจำกต่ำงประเทศหรือ

องค์กำรระหว่ำงประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจำคให้ 
(๘) ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจำกเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 

 ทั้งนี้ เงินและทรัพย์สินที่เป็นของกองทุนไมตองน้ำส่งคลังเป็นรำยไดแผ่นดิน 
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยเงินคงคลังและกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณ 

๓) กำรบริหำรกองทุนทรัพยำกรน้้ำ 
    ก้ำหนดให้มีคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนทรัพยำกรน้้ำ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมำ
จำกกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธำนกรรมกำร ผู้อ้ำนวยกำรส้ำนักงบประมำณ และอธิบดีกรมบัญชีกลำง  
เป็นกรรมกำรโดยต้ำแหน่ง ผู้แทนคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ จ้ำนวนห้ำคน เป็นกรรมกำร ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มี
ควำมรู้ควำมสำมำรถ ควำมเชี่ยวชำญ และผลงำนเป็นที่ประจักษ์ในด้ำนทรัพยำกรน้้ำ ด้ำนกำรเกษตรกรรม  
ด้ำนอุตสำหกรรม ด้ำนกำรคุ้มครองผู้บริโภค ด้ำนเศรษฐศำสตร์ ด้ำนสิ่งแวดล้อม ด้ำนละหนึ่งคน รวมเป็นหก
คน เป็นกรรมกำร โดยมีผู้จัดกำรกองทุนเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำรคณะกรรมกำรกองทุน (ร่ำงมำตรำ ๔๐) 
    คณะกรรมกำรกองทุนมีอ้ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ (ร่ำงมำตรำ ๔๓) 

(๑) ก้ำหนดนโยบำย วำงแผนและควบคุมดูแลกิจกำรของกองทุนให้เป็นไป
ตำมวัตถุประสงค์ของกองทุน 

(๒) ก้ำหนดหลักเกณ์์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรจัดสรรเงินกองทุนให้แก่
คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำเพ่ือใช้ในกิจกำรตำมมำตรำ ๓๘  
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(๓) ให้ควำมเห็นชอบแผนงำน โครงกำร แผนกำรใช้จ่ำยเงิน และ
งบประมำณประจ้ำปีของกองทนุ 

(๔) ออกข้อบังคับว่ำด้วยกำรปฏิบัติงำนของพนักงำนและลูกจ้ำงของ
กองทุน 

(๕) ออกข้อบังคับว่ำด้วยกำรปฏิบัติงำนของผู้จัดกำรกองทุนและกำรมอบ
อ้ำนำจให้บุคคลอื่นกระท้ำกำรแทนผู้จัดกำรกองทุน 

(๖) ก้ำกับดูแลกำรด้ำเนินงำนของผู้จัดกำรกองทุน 
(๗) จัดท้ำงบกำรเงินและรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนประจ้ำปีเสนอต่อ กนช. 
(๘) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมที่ก้ำหนดในพระรำชบัญญัตินี้หรือตำมที่ กนช. 

มอบหมำย 

ทั้งนี้ คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนทรัพยำกรน้้ำแต่งตั้งผู้จัดกำรกองทุน
ทรัพยำกรน้้ำตำมหลักเกณ์์ วิธีกำรและเงื่อนไขที่ กนช. ก้ำหนด มีหน้ำที่รับผิดชอบกำรปฏิบัติหน้ำที่ขอ ง
กองทุนข้ึนตรงต่อคณะกรรมกำรกองทุน และเป็นผู้บังคับบัญชำพนักงำนและลูกจ้ำงของกองทุน 

๔.๓.๕ กำรจัดสรรทรัพยำกรน้้ำ 
๑) กำรแบ่งประเภทกำรใช้น้้ำ 

 ก้ำหนดให้แบ่งกำรใช้น้้ำในแหล่งน้้ำสำธำรณะแบ่งเป็น ๕ ประเภท  
(ร่ำงมำตรำ ๔๘) คือ  

(๑) กำรใช้น้้ำประเภทที่หนึ่ง ได้แก่ กำรใช้น้้ำเพ่ือกำรด้ำรงชีพ อุปโภค
บริโภคในครัวเรือน กำรประปำหมู่บ้ำน 

(๒) กำรใช้น้้ำประเภทที่สอง ได้แก่ กำรใช้น้้ำเพ่ือจำรีตประเพณี รักษำระบบ
นิเวศและกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

(๓) กำรใช้น้้ำประเภทที่สำม ได้แก่ กำรใช้น้้ำเพ่ือกำรเกษตรหรือกำรเลี้ยงสัตว์
รำยย่อย และกำรอุตสำหกรรมในครัวเรือน 

(๔) กำรใช้น้้ำประเภทที่สี่ ได้แก่ กำรใช้น้้ำเพื่อกำรเกษตรหรือกำรเลี้ยงสัตว์
เพ่ือกำรพำณิชย์ กำรอุตสำหกรรม กำรบริกำร กำรท่องเที่ยว กำรประปำขนำดใหญ่ กำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำ  

(๕) กำรใช้น้้ำประเภทที่ห้ำ ได้แก่ กำรใช้น้้ำทุกประเภทเพ่ือกิจกำรขนำด
ใหญ่ทีใ่ช้น้้ำปริมำณมำก อำจก่อให้เกิดผลกระทบข้ำมลุ่มน้้ำหรือครอบคลุมพ้ืนที่อย่ำงกว้ำงขวำง 

ทั้งนี้ ในกำรจัดสรรน้้ำและกำรใช้น้้ำให้ค้ำนึงถึงกำรใช้น้้ำเพ่ือกำรด้ำรงชีพ  
กำรอุปโภคบริโภคในครัวเรือน กำรเกษตรหรือกำรเลี้ยงสัตว์รำยย่อย กำรใช้น้้ำตำมจำรีตประเพณี และกำรใช้
น้้ำเพื่อรักษำระบบนิเวศและกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตำมล้ำดับ (ร่ำงมำตรำ ๔๙) 
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๒) กิจกำรที่ต้องขออนุญำตใช้น้้ำ 
    ก้ำหนดให้กำรใช้น้้ำประเภทที่สี่  และกำรใช้น้้ำประเภทที่ห้ำจะได้รับ
ใบอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่รวมทั้งเสียค่ำใช้น้้ำด้วย ทั้งนี้รำยได้จำกค่ำใช้น้้ำและค่ำธรรมเนียมใบอนุญำต
ให้จัดส่งเข้ำกองทุนทรัพยำกรน้้ำตำมที่คณะกรรมกำร กนช. ก้ำหนด (ร่ำงมำตรำ ๕๐) 

(๑) กำรยื่นขอใบอนุญำต 
 กิจกำรซึ่งเป็นกำรใช้น้้ำประเภทที่สี่และห้ำ จะต้องยื่นค้ำขออนุญำตใช้

น้้ำต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ (ร่ำงมำตรำ ๕๐) พร้อมด้วยแผนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำซึ่งอย่ำงน้อย 
ต้องมีสำระส้ำคัญเกี่ยวกับแหล่งน้้ำสำธำรณะที่จะใช้ ประมำณกำรปริมำณน้้ำที่จะใช้หรือจะ เก็บหรือกักไว้ 
เพ่ือใช้ สถำนที่เก็บหรือกักน้้ำ วิธีกำรใช้น้้ำ รวมถึงกำรบ้ำรุงรักษำ ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แหล่งน้้ำสำธำรณะนั้นด้วย  
(ร่ำงมำตรำ ๕๒) และในกรณีที่กำรใช้น้้ำนั้นมีสถำนที่เก็บหรือกักน้้ำไว้โดยเฉพำะต้องด้ำเนินกำรจัดท้ำแผน
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำที่เก็บหรือกักไว้เมื่อเกิดภำวะน้้ำท่วมหรือเกิดภำวะกำรขำดแคลนน้้ำเพ่ิมเติมด้วย  
(ร่ำงมำตรำ ๕๓) 

(๒) กำรพิจำรณำออกใบอนุญำต 
 ก้ำหนดให้กำรอนุญำตใช้น้้ำประเภทที่สี่ต้องผ่ำนควำมเห็นชอบของ

คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ และกำรอนุญำตใช้น้้ำประเภทที่ห้ำต้องผ่ำนควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำ
แห่งชำติ โดยกำรพิจำรณำออกใบอนุญำตใช้น้้ำดังกล่ำว พนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะต้องวิเครำะห์สมดุลน้้ำในลุ่มน้้ำ
และลุ่มน้้ำที่เกี่ยวข้องก่อน ถ้ำหำกมีปริมำณน้้ำที่เพียงพอ และสอดคล้องกับรำยงำนประเมินสิ่ งแวดล้อม 
ระดับยุทธศำสตร์ในระดับลุ่มน้้ำนั้น จึงจะอนุญำตได้ (ร่ำงมำตรำ ๕๑) โดยในกำรออกใบอนุญำตพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่อำจก้ำหนดเงื่อนไขกำรใช้น้้ำที่ผู้ขออนุญำตจะต้องปฏิบัติด้วยก็ได้ (ร่ำงมำตรำ ๕๖) 

ห้ำมมิให้จ้ำหน่ำย หรือโอนใบอนุญำตใช้น้้ำเว้นแต่เป็นกำรโอน 
โดยผลของกฎหมำย (ร่ำงมำตรำ ๕๐ วรรคสำม) ทั้งนี้ เนื่องจำกใบอนุญำตใช้น้้ำจะต้องมีคุณสมบัติเฉพำะ 
รวมทั้งเพ่ือป้องกันปัญหำกำรผูกขำดทรัพยำกรน้้ำผ่ำนกลไกตลำดซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อประชำชนได้  
ในอนำคต 

(๓) กำรเพิกถอนใบอนุญำต 
กรณีท่ีผู้รับใบอนุญำตกำรใช้น้้ำฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

หรือตำมเงื่อนไขในใบอนุญำต หรือตำมค้ำสั่งที่ก้ำหนดตำมพระรำชบัญญัตินี้ ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีค้ำเตือน  
เป็นหนังสือให้บุคคลนั้นปฏิบัติให้ถูกต้องภำยในเวลำที่ก้ำหนด (ร่ำงมำตรำ ๕๙ วรรคหนึ่ง) หำกผู้รับใบอนุญำต 
ไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องภำยในเวลำที่ก้ำหนด ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ้ำนำจออกค้ำสั่ง  พักใช้ใบอนุญำตหรือเพิก
ถอนใบอนุญำต (ร่ำงมำตรำ ๕๙ วรรคสอง) 

อย่ำงไรก็ตำม ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญำตกำรใช้น้้ ำ หรือผู้ รับ
ใบอนุญำตกำรใช้น้้ำไม่พอใจค้ำสั่งเกี่ยวกับกำรออกใบอนุญำต กำรก้ำหนดเงื่อนไขในใบอนุญำต กำรพักใช้
ใบอนุญำต หรือกำรเพิกถอนใบอนุญำตของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำ
อุทธรณ์ได้ภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค้ำสั่งเป็นลำยลักษณ์อักษร (ร่ำงมำตรำ ๖๐) 
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๔.๓.๖ กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในภำวะวิกฤต 
๑) แผนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในภำวะวิกฤต 

ก้ำหนดให้คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำมีหน้ำที่ในกำรจัดท้ำแผนกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำในภำวะวิกฤตระดับลุ่มน้้ำโดยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนขึ้นไว้เป็นกำรล่วงหน้ำ  
(ร่ำงมำตรำ ๖๓) และเสนอต่อ กนช. เพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบและ กนช.จะน้ำไปประกอบกำรพิจำรณำ
จัดท้ำแผนยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในภำวะวิกฤตแห่งชำติ (ร่ำงมำตรำ ๖๔) ทั้งนี้ 
แผนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในภำวะวิกฤตระดับลุ่มน้้ำซึ่งได้รับควำมเห็นชอบแล้ว ให้ถือว่ำเป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (มำตรำ ๖๔ 
วรรคสอง) โดยให้คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำประสำนควำมร่วมมือและตัดสินใจร่วมกับผู้อ้ำนวยกำรตำมกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเพื่อด้ำเนินกำรตำมแผน (ร่ำงมำตรำ ๖๕) 

๒) คณะบัญชำกำรในภำวะวิกฤตรุนแรง 
ก้ำหนดให้ กนช. คัดเลือกคณะบุคคลที่มีควำมรู้ และประสบกำรณ์ หรือ  

มีผลงำนเป็นที่ประจักษ์ เป็นคณะบัญชำกำรในภำวะวิกฤตรุนแรงที่ส่งผลกระทบและก่อให้เกิดควำมเสียหำย 
ในวงกว้ำง ครอบคลุมพ้ืนที่หลำยลุ่มน้้ำ ประกอบด้วยคณะบุคคลไม่เกินเจ็ดคน เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ
แต่งตั้ง มีอ้ำนำจหน้ำที่เข้ำร่วมประชุม วินิจฉัย สั่งกำร ก้ำหนดมำตรกำร ติดตำม เฝ้ำระวัง ควบคุมกำรปฏิบัติ  
กำรในภำวะฉุกเฉิน ด้วยระบบกำรสั่งกำร กำรวำงแผนที่มีประสิทธิภำพ ตำมแผนยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำในภำวะวิกฤต รว่มกับผู้รับผิดชอบตำมกฎหมำยป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (ร่ำงมำตรำ ๖๗) 

๓) อ้ำนำจของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เมื่อเกิดภำวะวิกฤต 
เมื่อเกิดภำวะวิกฤตให้ กนช. มีอ้ำนำจประกำศภำวะวิกฤตรุนแรง (ร่ำงมำตรำ ๖๘) 

ซึ่งเมื่อ กนช.ประกำศภำวะวิกฤตรุนแรงแล้ว จะท้ำให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ้ำนำจต่ำงๆ ในกำรด้ำเนินกำร 
แก้ไขปัญหำในสภำวะวิกฤตตำมที่ก้ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัตินี้ได้ เช่น สั่งกำรให้บุคคลใดท้ำกำรเก็บ กัก ระบำยน้้ำ
หรือเฉลี่ยน้้ำเพ่ือประโยชน์สำธำรณะ เข้ำใช้ที่ดินของบุคคลใดเพ่ือก่อสร้ำง วำงสิ่งของ สูบน้้ำผ่ำนที่ดิน หรือ
ติดตั้งอุปกรณ์ กำรเข้ำไปในที่ดินของบุคคลใดเพ่ือท้ำกำรส้ำรวจ ตรวจสอบ หรือเก็บรวบรวมข้อเท็จจริง หรือ  
สั่งให้บุคคลหรือหน่วยงำนใดต้องกระท้ำกำรหรืองดเว้นกำรกระท้ำกำร (ร่ำงมำตรำ ๗๐) รวมทั้งมีอ้ำนำจหน้ำที่
อ่ืนๆ เช่นเดียวกับเจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (ร่ำงมำตรำ ๗๓) 
    นอกจำกนั้น เพ่ือให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรปฏิบัติกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำภำวะวิกฤตให้ทันกับสถำนกำรณ์ รวมทั้งคุ้มครองกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ จึงก้ำหนด 
ให้คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ และเจ้ำพนั กงำนเจ้ำหน้ำที่ซึ่งปฏิบัติกำร 
ตำมหน้ำที่ในป้องกันและบรรเทำภำวะวิกฤตตำมพระรำชบัญญัตินี้ เป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ และในกำรปฏิบัติกำรตำมหน้ำที่ดังกล่ำว หำกได้ด้ำเนินกำรไปตำมอ้ำนำจหน้ำที่ และได้กระท้ำไป
พอสมควรแก่เหตุและมิได้ประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรง ให้ผู้กระท้ำกำรนั้นพ้นจำกควำมผิดและควำมรับผิด 
ทั้งปวง (ร่ำงมำตรำ ๗๔) 
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    อย่ำงไรก็ตำมหำกเกิดควำมเสียหำยแก่ทรัพย์สินของผู้ใดซึ่งมิใช่เป็นผู้ได้รับ
ประโยชน์จำกกำรบ้ำบัดภยันตรำยจำกสำธำรณภัยนั้น ให้ทำงรำชกำรชดเชยควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นให้แก่ผู้นั้น  
ตำมหลักเกณ์์และวิธีกำรที่ กนช. ประกำศก้ำหนด (ร่ำงมำตรำ ๗๔ วรรคสอง) 

๔.๓.๗ กำรอนุรักษ์และกำรพัฒนำทรัพยำกรน้้ำ 
๑) เขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้้ำหรือเขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งต้นน้้ำ 

    เพ่ือเป็นกำรคุ้มครอง อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้้ำ ก้ำหนดให้ กนช. 
โดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ้ำนำจในกำรออกประกำศก้ำหนดเขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้้ำหรือ 
เขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งต้นน้้ำได้ โดยในกำรก้ำหนดเขตจะต้องมีแผนที่แสดงขอบเขตในท้ำยประกำศ รวมทั้ง
ก้ำหนดหลักเกณ์์หรือมำตรกำรดังต่อไปนี้ได้ (ร่ำงมำตรำ ๗๕ และร่ำงมำตรำ ๗๖) 

(๑) ก้ำหนดห้ำมกำรกระท้ำกำรใดๆ ที่อำจเป็นอันตรำยหรือก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อทรัพยำกรน้้ำหรือแหล่งต้นน้้ำ 

(๒) ก้ำหนดมำตรกำรในกำรสงวน กำรอนุรักษ์ กำรฟ้ืนฟู และกำรใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรน้้ำหรือแหล่งต้นน้้ำตำมควำมเหมำะสมแก่สภำพพ้ืนที่นั้น 

(๓) ก้ำหนดหลักเกณ์์กำรใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือรักษำสภำพธรรมชำติ 
หรือมิให้กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศตำมธรรมชำติ 

(๔) ก้ำหนดมำตรกำรคุ้มครองอ่ืนๆ ตำมที่เห็นสมควรและเหมำะสมแก่
สภำพพ้ืนที่นั้น 
     เมื่อประกำศ กนช. มีผลบังคับใช้แล้วห้ำมมิให้ผู้ใดใช้ประโยชน์ที่ดินแตกต่ำง
หรือขัดกับข้อก้ำหนดในประกำศ กนช. เว้นแต่ กรณีเจ้ำของหรือผู้ครองครองที่ดินที่ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมำก่อน 
ที่จะมีประกำศ กนช. และจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไป แต่ถ้ำ กนช. เห็นว่ำกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้น
ต่อไปอำจมีผลกระทบกระเทือนต่อทรัพยำกรน้้ำ ให้ กนช. เสนอต่อนำยกรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำ (ร่ำงมำตรำ ๗๗) 

๒) บทบำทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ก้ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี อ้ำนำจในกำรออกกฎเ พ่ือ
วัตถุประสงค์ในกำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน้้ำอย่ำงสมดุลและยั่งยืนในเขตปกครองของ
ตนเองได้ นอกจำกนั้นยังก้ำหนดให้ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตกำรปกครองขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้ำชื่อเพ่ือเสนอกฎขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ร่ำงมำตรำ ๗๘) 
    นอกจำกนั้นยังก้ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบ 
ในกำรดูแลทรัพยำกรน้้ำนั้นมีอ้ำนำจออกค้ำสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยด้ำเนินกำรอย่ำงหนึ่ง
อย่ำงใดเพ่ือขจัดควำมเสียหำยและท้ำให้ทรัพยำกรน้้ำกลับคืนสู่สภำพเดิมหรือสภำพที่ใกล้เคียงกับสภำพเดิม
หรือเหมำะสมจะใช้ประโยชน์ภำยในระยะเวลำที่ก้ำหนดได้ (ร่ำงมำตรำ ๗๙) 
    ๓) มำตรกำรอื่นๆ 

(๑) ห้ำมมิให้ผู้ใดกระท้ำกำรอันเป็นลักษณะเป็นกำรเท ทิ้ง ระบำยหรือ
กระท้ำกำรอ่ืนอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดให้ปะปนไปในน้้ำ หรือลงในที่ดินที่มีผลโดยตรงไปยังแหล่งน้้ำสำธำรณะ  
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อันอำจเป็นเหตุท้ำให้เกิดภำวะมลพิษแก่น้้ำหรือท้ำให้น้้ำมีสภำพเป็นพิษจนอำจจะเป็นอันตรำยต่อสุขภำพของ
บุคคล (ร่ำงมำตรำ ๘๑) 

(๒) ห้ำมมิให้ผู้ใดกระท้ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดอันมีลักษณะเป็นกำรท้ำลำย  
หรือเปลี่ยนแปลงทำงน้้ำ หรือระบบนิเวศ จนเป็นเหตุให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำยภำพของน้้ำและก่อให้เกิด
ควำมเสียหำยต่อระบบนิเวศหรือคุณภำพชีวิตของบุคคล (ร่ำงมำตรำ ๘๒) 

๔.๓.๘ กำรควบคุมและตรวจตรำทรัพยำกรน้้ำ 
๑) อ้ำนำจในกำรเข้ำไปตรวจสอบ กำรตรวจค้น ยึด อำยัดเกี่ยวกับกำร 

ท้ำควำมผิดของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 
    ก้ำหนดขอบเขตกำรใช้อ้ำนำจของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในกำรควบคุมและ 
ตรวจตรำทรัพยำกรน้้ำสำมำรถเข้ำไปในที่ดินของบุคคลใด เพ่ือตรวจตรำแหล่งน้้ำ ส้ำรวจ หรือเก็บข้อมูล  
ที่จ้ำเป็นในกำรปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ (ร่ำงมำตรำ ๘๓) นอกจำกนั้น ในกรณีที่มีหลักฐำนอันสมควร
เชื่อได้ว่ำมีกำรกระท้ำผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้ ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ้ำนำจเข้ำไปในที่ดิน อำคำร สถำนที่ 
หรือยำนพำหนะของบุคคลใดเพ่ือตรวจค้น กัก ยึดหรืออำยัดเอกสำร หรือสิ่งใดที่เกี่ยวข้องได้ ให้น้ำบทบัญญัติ
ว่ำด้วยกำรตรวจค้น กัก ยึด หรืออำยัดเอกสำร หรือสิ่งใดที่เกี่ยวข้องตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีพิจำรณำ 
ควำมอำญำมำใช้บังคับโดยอนุโลม (ร่ำงมำตรำ ๘๔) 

๒) อ้ำนำจในกำรออกค้ำสั่งทำงปกครอง 
    ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ้ำนำจออกค้ำสั่งให้บุคคลใดกระท้ำกำรหรืองดเว้น
กระท้ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดเพ่ือขจัดควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นและท้ำให้กลับคืนสู่สภำพเดิมหรือสภำพที่ใกล้เคียง
กับสภำพเดิมภำยในระยะเวลำที่ก้ำหนดได้ ในกรณีท่ีผู้นั้นได้กระท้ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดดังต่อไปนี้ (ร่ำงมำตรำ ๘๖) 

(๑) เก็บ กักหรือใช้น้้ำตำมมำตรำ ๙ จนเป็นเหตุที่ก่อให้เกิดหรืออำจ
ก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยเกินสมควรแก่ประโยชน์ของบุคคลอ่ืนหรือสำธำรณะ 

(๒) เท ทิ้ง ระบำยหรือกระท้ำกำรอ่ืนอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดให้ปะปนไปในน้้ำ  
หรือลงในที่ดินที่มีผลโดยตรงไปยังแหล่งน้้ำสำธำรณะ อันอำจเป็นเหตุท้ำให้เกิดภำวะมลพิษแก่น้้ำหรือท้ำให้น้้ำ 
มีสภำพเป็นพิษจนอำจจะเป็นอันตรำยต่อสุขภำพของบุคคลอย่ำงร้ำยแรง 

(๓) ท้ำลำย หรือเปลี่ยนแปลงทำงน้้ำ หรือระบบนิเวศ จนเป็นเหตุให้เกิด 
กำรเปลี่ยนแปลงทำงกำยภำพของน้้ำและก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อระบบนิเวศหรือคุณภำพชีวิตของบุคคล 

๔.๓.๙ ควำมรับผิดทำงแพ่ง 
 ก้ำหนดให้ผู้ ใดจงใจหรือประมำทเลินเล่อกระท้ำโดยผิดกฎหมำยท้ำให้เกิด 

ควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน้้ำหรือใช้ทรัพยำกรน้้ำโดยไม่มีสิทธิตำมกฎหมำย ผู้นั้นต้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหม
ทดแทนเพื่อกำรนั้น 
   ถ้ำควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน้้ำเกิดจำกวัตถุหรือสิ่งอ่ืนใดที่อำจท้ำให้เกิด
อันตรำยอย่ำงร้ำยแรงหรือเป็นพิษอย่ำงรุนแรง ผู้ครอบครองหรือควบคุมวัตถุหรือสิ่งอ่ืนใดนั้นต้องรับผิดชดใช้
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ค่ำสินไหมทดแทนเพ่ือกำรนั้นแม้จะมิได้เกิดขึ้นโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อก็ตำม เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่ำ  
ควำมเสียหำยนั้นเกิดจำกเหตุสุดวิสัยหรือเป็นกำรกระท้ำตำมค้ำสั่งอันชอบด้วยกฎหมำยของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 
   ค่ำสินไหมทดแทนให้รวมถึง 

(๑) ค่ำใช้จ่ำยที่รัฐได้จ่ำยไปในกำรก้ำจัด เคลื่อนย้ำยสิ่งที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำย  
หรือกระท้ำให้สิ่งนั้นหมดสภำพควำมเป็นอันตรำยหรือควำมเป็นพิษ ตลอดจนกำรน้ำเอำของนั้นมำเก็บ กัก  
หรือรักษำไว้ 

(๒) ค่ำใช้จ่ำยที่รัฐได้จ่ำยไปในกำรท้ำให้ทรัพยำกรน้้ำกลับคืนสู่สภำพเดิม 
(๓) ค่ำใช้จ่ำยที่รัฐได้จ่ำยไปในกำรช่วยเหลือบุคคล หรือทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน 

เนื่องในควำมเสียหำยนั้น 
(๔) ค่ำใช้จ่ำยจำกกำรด้ำเนินงำนของรัฐในกำรประเมินควำมเสียหำยและ

ประเมินค่ำใช้จ่ำยในกำรเยียวยำผลกระทบต่อทรัพยำกรน้้ำ สิ่งแวดล้อมและสุขภำพของบุคคล 
(๕) ค่ำใช้จ่ำยที่รัฐได้จ่ำยในกำรด้ำเนินกำรเพ่ือให้ได้รับค่ำสินไหมทดแทน 

ตำมกฎหมำย เช่น ค่ำใช้จ่ำยที่รัฐจ่ำยเป็นค่ำท้ำงำนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ค่ำใช้จ่ำยในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน
และกำรด้ำเนินคดีในศำล และค่ำธรรมเนียมศำล 

(๖) มูลค่ำของทรัพยำกรน้้ ำที่ ต้อง เสียหำยหรือถูกใช้ ไปโดยไม่มีสิทธิ  
ตำมกฎหมำย 

(๗) ค่ำเสียหำยที่เกิดจำกกำรใช้งบประมำณของรัฐหรือจำกแหล่งเงินทุนอ่ืน
เพ่ือใช้ในกำรบ้ำบัดฟื้นฟูและบูรณะควำมเสียหำยของทรัพยำกรน้้ำให้คืนกลับสู่สภำพเดิม 

(๘) ค่ำเสียโอกำสในกำรน้ำงบประมำณหรือเงินทุนที่ใช้ตำม (๗) ไปลงทุน 
ในโครงกำรอื่นของรัฐเพ่ือสังคมโดยรวม 

(๙) ค่ำเสียหำยต่อเนื่องอ่ืนๆ อันพึงจะเกิดในอนำคต 

ทั้งนี้ให้หน่วยงำนของรัฐ และหรือ กนช. ที่มีหน้ำที่ควบคุมดูแลทรัพยำกรน้้ำ 
ในแหล่งน้้ำที่เกิดควำมเสียหำยเป็นผู้รับผิดชอบในกำรเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทน (ร่ำงมำตรำ ๘๖ วรรคสี่)  
แต่ในกรณีที่หน่วยงำนมิด้ำเนินกำรหรือด้ำเนินกำรล่ำช้ำ ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์สำธำรณะ ให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นองค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์และด้ำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำ  
กำรอนุรักษ์หรือกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติที่มิใช่แสวงหำผลก้ำไร สำมำรถฟ้องคดีเพ่ือเรียกค่ำสินไหม
ทดแทนตำมบทบัญญัติมำตรำนี้ได้ (ร่ำงมำตรำ ๘๗ วรรคห้ำ) 

๔.๓.๑๐ บทก้ำหนดโทษ 
 ๑) บททั่วไป (ร่ำงมำตรำ ๙๐) 
  ก้ำหนดให้ในกรณีที่ผู้กระท้ำควำมผิดเป็นนิติบุคคล ถ้ำกำรกระท้ำควำมผิด

ของนิติบุคคลนั้นเกิดจำกกำรสั่งกำร หรือกำรกระท้ำของบุคคลใด หรือไม่สั่งกำร หรือไม่กระท้ำกำรอันเป็น
หน้ำที่ที่ต้องกระท้ำของกรรมกำรผู้จัดกำร หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในกำรด้ำเนินงำนของนิติบุคคลนั้น ผู้นั้น
ต้องรับโทษตำมท่ีบัญญัติไว้ส้ำหรับควำมผิดนั้นด้วย 
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 ๒) โทษปรับทำงปกครอง 
(๑) ก้ำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มี อ้ำนำจลงโทษปรับทำงปกครอง 

ตำมที่ก้ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัตินี้ โดยให้ค้ำนึงถึงควำมร้ำยแรงแห่งพฤติกรรมที่กระท้ำผิด และในกรณี  
ที่เห็นสมควร พนักงำนเจ้ำหน้ำที่อำจมีค้ำสั่งให้ผู้นั้นด้ำเนินกำรใดๆเพ่ือแก้ไขให้ถูกต้ องหรือเหมำะสมได้  
อย่ำงไรก็ตำม ถ้ำผู้ถูกลงโทษปรับ ทำงปกครองไม่ช้ำระค่ำปรับทำงปกครองภำยในระยะเวลำที่ก้ำหนดหรือ
ช้ำระไม่ครบถ้วนถูกต้อง ให้น้ำบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรบังคับทำงปกครองตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีปฏิบัติรำชกำร
ทำงปกครองมำใช้บังคับโดยอนุโลม (ร่ำงมำตรำ ๙๑) 

(๒) ก้ำหนดให้ชุมชนหรือผู้ใช้น้้ำก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน้้ำ
ได้รับกำรยกเว้นโทษหรือลดโทษตำมส่วนที่ได้กระท้ำ ในกรณีที่ชุมชนหรือผู้นั้นได้กระท้ำตำมค้ำสั่งของ
หน่วยงำนของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบในกำรดูแลทรัพยำกรน้้ำเพ่ือให้มีผลเป็นกำรขจัด
หรือบรรเทำควำมเสียหำยและท้ำให้ทรัพยำกรน้้ำกลับคืนสู่สภำพเดิมหรือสภำพที่ใกล้เคียงกับสภำพเดิมหรือ
เหมำะสมจะใช้ประโยชน์ (ร่ำงมำตรำ ๙๒) 

(๓) ก้ำหนดให้บุคคลที่ฝ่ำฝืนค้ำสั่งของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในกรณีที่มีกำรสั่ง
ให้เก็บกัก ระบำยน้้ำ หรือเฉลี่ยน้้ำ เพ่ือประโยชน์สำธำรณะในกำรป้องกันและบรรเทำภำวะวิกฤต ตำมมำตรำ 
๗๐ (๑) หรือ (๔) ต้องระวำงโทษปรับทำงปกครองไม่เกินสำมแสนบำท และปรับอีกวันละไม่เกินสำมหมื่นบำท
ตลอดเวลำที่ยังฝ่ำฝืน (ร่ำงมำตรำ ๙๓) 

(๔) ก้ำหนดให้บุคคลที่ฝ่ำฝืนโดยกำรใช้ประโยชน์ที่ดินแตกต่ำงหรือขัดกับ
ข้อก้ำหนดในประกำศ กนช. ตำมมำตรำ ๗๗ หรือบุคคลที่ฝ่ำฝืนค้ำสั่งของหน่วยงำนของรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบในกำรดูแลทรัพยำกรน้้ำ ในกรณีที่มีค้ำสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำย
ต้องด้ำเนินกำรเพ่ือขจัดควำมเสียหำยและท้ำให้ทรัพยำกรน้้ำกลับคืนสู่สภำพเดิมหรือสภำพที่ใกล้เคียงกับสภำพ
เดิมหรือเหมำะสมจะใช้ประโยชน์ภำยในระยะเวลำที่ก้ำหนดตำมมำตรำ ๗๙ ต้องระวำงโทษปรับทำงปกครอง
ไม่เกินหนึ่งแสนบำท และปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบำทตลอดเวลำที่ยังฝ่ำฝืน (ร่ำงมำตรำ ๙๔) 

(๕) ก้ำหนดให้บุคคลที่ฝ่ำฝืนค้ำสั่งของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่อันเนื่องมำจำก 
กำรกระท้ำของบุคคลนั้นที่ท้ำกำรเก็บ กักหรือใช้น้้ำ จนเป็นเหตุที่ก่อให้เกิดหรืออำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อน
หรือเสียหำยเกินสมควรแก่ประโยชน์ของบุคคลอ่ืนหรือสำธำรณะ ตำมมำตรำ ๘๖ (๑) และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่
ได้มีค้ำสั่งให้บุคคลนั้นกระท้ำกำรหรืองดเว้นกระท้ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดเพ่ือขจัดควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นและ
ท้ำให้กลับคืนสู่สภำพเดิมหรือสภำพที่ใกล้เคียงกับสภำพเดิมภำยในระยะเวลำที่ก้ำหนด ต้องระวำงโทษปรับทำง
ปกครองไม่เกินสองแสนบำท และปรับอีกวันละไม่เกินสองหมื่นบำทตลอดเวลำที่ยังฝ่ำฝืน (ร่ำงมำตรำ ๙๕) 

(๖) ก้ำหนดให้บุคคลที่ฝ่ำฝืนค้ำสั่งของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่อันเนื่องมำจำก 
กำรกระท้ำของบุคคลนั้นที่ท้ำกำรเท ทิ้ง ระบำยหรือกระท้ำกำรอื่นอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดให้ปะปนไปในน้้ำ หรือลง 
ในที่ดินที่มีผลโดยตรงไปยังแหล่งน้้ำสำธำรณะ อันอำจเป็นเหตุท้ำให้เกิดภำวะมลพิษแก่น้้ำตำมมำตรำ ๘๖ (๑) 
และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ได้มีค้ำสั่งให้บุคคลนั้นกระท้ำกำรหรืองดเว้นกระท้ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดเพ่ือขจัด  
ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นและท้ำให้กลับคืนสู่สภำพเดิมหรือสภำพที่ใกล้เคียงกับสภำพเดิมภำยในระยะเวลำ 
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ที่ก้ำหนด ต้องระวำงโทษปรับทำงปกครองไม่เกินห้ำแสนบำท และปรับอีกวันละไม่เกินห้ำหมื่นบำทตลอดเวลำ
ที่ยังฝ่ำฝืน (ร่ำงมำตรำ ๙๖ (๑)) 

(๗) ก้ำหนดให้บุคคลที่ฝ่ำฝืนค้ำสั่งของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่อันเนื่องมำจำก 
กำรกระท้ำของบุคคลนั้นที่ท้ำกำรเท ทิ้ง ระบำยหรือกระท้ำกำรอื่นอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดให้ปะปนไปในน้้ำ หรือลง 
ในที่ดินที่มีผลโดยตรงไปยังแหล่งน้้ำสำธำรณะ อันอำจเป็นเหตุท้ำให้น้้ำมีสภำพเป็นพิษจนอำจจะเป็นอันตรำย
ต่อสุขภำพของบุคคลอย่ำงร้ำยแรง ตำมมำตรำ ๘๖ (๒) และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ได้มีค้ำสั่งให้บุคคลนั้นกระท้ำ
กำรหรืองดเว้นกระท้ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดเพ่ือขจัดควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นและท้ำให้กลับคืนสู่สภำพเดิมหรือ
สภำพที่ใกล้เคียงกับสภำพเดิมภำยในระยะเวลำที่ก้ำหนด ต้องระวำงโทษปรับทำงปกครองไม่เกินหนึ่งล้ำนบำท 
และปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งแสนบำทตลอดเวลำที่ยังฝ่ำฝืน(ร่ำงมำตรำ ๙๖ (๒)) 

(๘) ก้ำหนดให้บุคคลที่ฝ่ำฝืนค้ำสั่งของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่อันเนื่องมำจำก 
กำรกระท้ำของบุคคลนั้นที่ท้ำลำย หรือเปลี่ยนแปลงทำงน้้ำ หรือระบบนิเวศ จนเป็นเหตุให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง
ทำงกำยภำพของน้้ำและก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อระบบนิเวศหรือคุณภำพชีวิตของบุคคลตำมมำตรำ ๘๖ (๓) 
และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ได้มีค้ำสั่งให้บุคคลนั้นกระท้ำกำรหรืองดเว้นกระท้ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดเพ่ือขจัด  
ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นและท้ำให้กลับคืนสู่สภำพเดิมหรือสภำพที่ใกล้เคียงกับสภำพเดิมภำยในระยะเวลำ 
ที่ก้ำหนด ต้องระวำงโทษปรับทำงปกครองไม่เกินห้ำแสนบำท และปรับอีกวันละไม่เกินห้ำหมื่นบำทตลอดเวลำ 
ที่ยังฝ่ำฝืน (ร่ำงมำตรำ ๙๗) 

(๙) ก้ำหนดให้บุคคลที่ฝ่ำฝืนค้ำสั่งเรียกให้บุคคล ส่วนรำชกำร หน่วยงำน
ของรัฐ รัฐวิสำหกิจและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมำชี้แจง ส่งข้อมูลหรือเอกสำรที่เกี่ยวข้องมำเพ่ือใช้ประกอบกำร
พิจำรณำมีโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำทและปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งพันบำทตลอดระยะเวลำที่ฝ่ำฝืน  
(ร่ำงมำตรำ ๙๘) 

๓) โทษทำงอำญำ 
 (๑) ก้ำหนดให้บุคคลที่ฝ่ำฝืนมำตรำ ๘๑ กล่ำวคือ บุคคลที่ได้กระท้ำกำรเททิ้ง 

ระบำยหรือกระท้ำกำรอ่ืนอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดให้ปะปนไปในน้้ำ หรือลงในที่ดินที่มีผลโดยตรงไปยังแหล่งน้้ำ
สำธำรณะ จนส่งผลให้ท้ำให้เกิดกรณีดังต่อไปนี้ (ร่ำงมำตรำ ๙๙) 

 กรณีท่ีท้ำให้เกิดภำวะมลพิษแก่น้้ำ ต้องระวำงโทษจ้ำคุกไม่เกินสำมปี 
หรือปรับไม่เกินสำมแสนบำท หรือทั้งจ้ำท้ังปรับ 

 กรณีที่ท้ำให้น้้ำมีสภำพเป็นพิษจนอำจจะเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ
ของบุคคลอย่ำงร้ำยแรง ต้องระวำงโทษจ้ำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้ำนบำท หรือทั้งจ้ำท้ังปรับ 

(๒) ก้ำหนดให้บุคคลที่ฝ่ำฝืนมำตรำ ๗๙ กล่ำวคือ กระท้ำกำรอย่ำงหนึ่ง
อย่ำงใดอันมีลักษณะเป็นกำรท้ำลำย หรือเปลี่ยนแปลงทำงน้้ำ หรือระบบนิเวศ จนเป็นเหตุให้เกิด  
กำรเปลี่ยนแปลงทำงกำยภำพของน้้ำและก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อระบบนิเวศหรือคุณภำพชีวิตของบุคคล 
ต้องระวำงโทษจ้ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินสำมแสนบำท หรือทั้งจ้ำท้ังปรับ (ร่ำงมำตรำ ๑๐๐) 
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๔.๓.๑๑ บทเฉพำะกำล 
 ๑) ในระหว่ำงที่ยังมิได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ (กนช.) และ

คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำให้คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ (กนช.) และคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำตำมระเบียบ  
ส้ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ปฏิบัติหน้ำที่ตำมเดิมไปพลำงก่อน
จนกว่ำจะมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นใหม่ตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

 ๒) ในวำระเริ่มแรก ให้คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติตำมระเบียบ 
ส้ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก้ำหนดคุณสมบัติ หลักเกณ์์และ
วิธีกำรคัดเลือกกรรมกำรลุ่มน้้ำตำมมำตรำ ๒๗ (๒) (๓) และ (๔) และด้ำเนินกำรคัดเลือกให้แล้วเสร็จ 
ภำยในระยะเวลำหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

 ๓) ให้คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติตำมระเบียบส้ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำ
ด้วยกำรบริหำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก้ำหนดคุณสมบัติ หลักเกณ์์และวิธีกำรคัดเลือกกรรมกำร 
ตำมมำตรำ ๑๑ (๔) เพ่ือเป็นกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ และด้ำเนินกำรคัดเลือกให้แล้วเสร็จ 
ภำยในระยะเวลำสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 ๔) เมื่อประกำศก้ำหนดหลักเกณ์์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรขออนุญำตและ 
กำรออกใบอนุญำตกำรใช้น้้ำประเภทที่สี่ และหรือประเภทที่ห้ำตำมมำตรำ ๕๐ วรรคสอง ใช้บังคับแล้ว ให้ผู้ใช้น้้ำ
ที่เข้ำลักษณะของกำรใช้น้้ำประเภทที่สี่หรือประเภทที่ห้ำตำมมำตรำ ๔๘ แล้วแต่กรณี ยื่นค้ำขอรับใบอนุญำต 
กำรใช้น้้ำภำยในหกสิบวันนับแต่วันที่ประกำศดังกล่ำวมีผลบังคับ และเมื่อได้ยื่นค้ำขอรับใบอนุญำต 
ภำยในก้ำหนดเวลำดังกล่ำวแล้วให้ใช้น้้ำต่อไปได้จนกว่ำพนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะมีค้ำสั่งเป็นอย่ำงอ่ืน 

๕. การปรับปรุงกฎ ระเบียบที่มีอยู่แล้ว และท่ีจะต้องมีเพิ่มเติม 
  ๕.๑ ประเด็นน้าไปสู่การปรับปรุงกฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  

 กำรที่ประเทศไทยประสบปัญหำเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำซึ่งไม่บรรลุ  
ตำมเป้ำหมำยนั้น จำกกำรศึกษำพบว่ำ กฎหมำยเป็นส่วนส้ำคัญด้ำนหนึ่งที่ท้ำให้เกิดปัญหำหลำยด้ำน  
ทั้งในเรื่องของควำมซ้้ำซ้อนของกฎหมำยที่คล้ำยคลึงกันแต่อยู่ภำยใต้กำรบังคับใช้ต่ำงหน่วยงำน ต่ำงกระทรวง 
กฎหมำยบำงฉบับใช้มำนำนแต่ขำดกำรพิจำรณำปรับปรุงให้สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคม 
และสภำพแวดล้อมในปัจจุบัน ดังที่ได้วิเครำะห์ปัญหำด้ำนกฎหมำยและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องไว้ในบทที่ ๑ 
จำกปัญหำดังกล่ำวประกอบกับประเด็นปัญหำและข้อขัดข้องในกำรบังคับใช้กฎหมำยที่มีอยู่ ทั้งที่รวบรวมจำก
เอกสำรต่ำงๆ และจำกกำรสอบถำมไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในหลำย
กระทรวง ซึ่งต่อมำหน่วยงำนต่ำงๆ ได้ส่งหนังสือตอบกลับมำ (ดังสรุปรำยนำมหน่วยงำนในภำคผนวก ข.)  
โดยแสดงควำมเห็นต่อกำรปรับปรุงกฎ ระเบียบ ต่ำงๆ ที่มีอยู่แล้ว และที่สมควรจะต้องมีเ พ่ิมเติม  
ดังรำยละเอียดที่จะน้ำเสนอต่อไป 

๕.๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำที่มีในปัจจุบันมีอยู่มำกมำยหลำย

ฉบับ ภำยใต้กำรบังคับใช้ของหน่วยงำนต่ำงๆ ที่มีพันธกิจแตกต่ำงกันไป ทั้งนี้ สำมำรถแยกออกได้เป็นกฎหมำย
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ทั่วไปและกฎหมำยเฉพำะ ซึ่งหำกจะจ้ำแนกตำมกิจกรรมหลักที่เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ คือ  
กำรพัฒนำและกำรอนุรักษ์ กำรจัดสรรทรัพยำกรน้้ำ กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำอุทกภัย กำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำมลพิษทำงน้้ำ สำมำรถสรุปได้ ดังนี้ 
  ๕.๒.๑ กฎหมำยเกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน้้ำ ได้แก่ 

(๑) ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
(๒) พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
(๓) พระรำชบัญญัติสุขำภิบำล พ.ศ. ๒๔๙๕ 
(๔) พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๕) พระรำชบัญญัติกำรประปำนครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ 
(๖) พระรำชบัญญัติกำรประปำส่วนภูมิภำค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(๗) พระรำชบัญญัติน้้ำบำดำล พ.ศ. ๒๕๒๐ 
(๘) พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักรำช ๒๔๕๗ 
(๙) พระรำชบัญญัติกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ 
(๑๐) พระรำชบัญญัติเรือไทย พุทธศักรำช ๒๔๘๑ 
(๑๑) พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้้ำไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(๑๒) พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๑๓) พระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้ อยของ

บ้ำนเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๑๔) พระรำชบัญญัติกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(๑๕) พระรำชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อกำรเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
(๑๖) พระรำชบัญญัติรักษำคลอง รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) 
(๑๗) พระรำชบัญญัติรักษำคลองประปำ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
(๑๘) พระรำชบัญญัติคันและคูน้้ำ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
(๑๙) พระรำชบัญญัติกำรชลประทำนหลวง พุทธศักรำช ๒๔๘๕ และที่แก้ไข

เพ่ิมเติม 
(๒๐) พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
(๒๑) พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
(๒๒) พระรำชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๒๓) พระรำชบัญญัติกำรประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 
(๒๔) พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์พลังงำน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  ๕.๒.๒ กฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดสรรทรัพยำกรน้้ำ ได้แก่  
(๑) ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
(๒) พระรำชบัญญัติกำรประปำนครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ 
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(๓) พระรำชบัญญัติกำรประปำส่วนภูมิภำค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(๔) พระรำชบัญญัติน้้ำบำดำล พ.ศ. ๒๕๒๐ 
(๕) พระรำชบัญญัติกำรชลประทำนหลวง พุทธศักรำช ๒๔๘๕ 

  ๕.๒.๓ กฎหมำยเกี่ยวกับกำรป้องกันและบรรเทำอุทกภัย ได้แก่  
(๑) ประมวลกฎหมำยอำญำ 
(๒) พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักรำช ๒๔๕๗ 
(๓) พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  ๕.๒.๔ กฎหมำยเกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำมลพิษทำงน้้ำ ได้แก่ 
(๑) พระรำชบัญญัติรักษำคลอง รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) 
(๒) พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๓) พระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๔) พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้้ำไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(๕) พระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(๖) พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๗) พระรำชบัญญัติกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(๘) พระรำชบัญญัติกำรชลประทำนหลวง พุทธศักรำช ๒๔๘๕ 
(๙) พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
(๑๐) พระรำชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๑๑) พระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
(๑๒) พระรำชบัญญัติรักษำคลองประปำ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
(๑๓) พระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ตำรำงที่ ๕-๑ แสดงวัตถุประสงค์และพ้ืนที่บังคับใช้ของกฎหมำยแต่ละฉบับ 

ที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ จะเห็นว่ำในแต่ละวัตถุประสงค์กำรบังคับใช้กฎหมำย มีกฎหมำย 
ที่เกี่ยวข้องหลำยฉบับ มีหน่วยงำนรักษำกฎหมำยหลำยหน่วยงำน ปฏิบัติงำนภำยใต้กรอบกฎหมำยที่คล้ำยกัน 
บ้ำง ต่ำงกันบ้ำง ท้ำให้กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยเท่ำที่ควร ทั้งนี้   
สำมำรถสรุปประเด็นปัญหำที่ส้ำคัญได้ ดังแสดงในหัวข้อ ๕.๓ 

ตารางท่ี ๕-๑ สรุปกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับทรัพยำกรน้้ำที่มีในปัจจุบัน 

ล้ำดับ กฎหมำย วัตถุประสงค์ที่เก่ียวข้องกับทรัพยำกร
น้้ำ 

พ้ืนที่บังคับใช้ 

๑ พระรำชบัญญัติเทศบำล 
พ.ศ. ๒๔๙๖ 

- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 
- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรคมนำคม 
 

เขตเทศบำล (เทศบำล
ต้ำบล เทศบำลเมือง 
เทศบำลนคร) 
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ล้ำดับ กฎหมำย วัตถุประสงค์ที่เก่ียวข้องกับทรัพยำกร
น้้ำ 

พ้ืนที่บังคับใช้ 

๒ พระรำชบัญญัติ สุขำภิบำล 
พ.ศ. ๒๔๙๕ 

- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 
- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรคมนำคม 

เขตสุขำภิบำล 

๓ พระรำชบัญญัติส่งเสริม
และรักษำคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

- กำรใช้น้้ำในเขตอนุรักษ์และพ้ืนที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
- กำรควบคุมมลพิษทำงน้้ำ 

เขตอนุรักษ์และพ้ืนที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

๔ พระรำชบัญญัติกำรประปำ
นครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ 
 

- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 
- กำรใช้น้้ำกำรธุรกิจและอุตสำหกรรม 
 

เขตกำรประปำนครหลวง
ในเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี 
และสมุทรปรำกำร 
 

๕ พระรำชบัญญัติกำรประปำ
ส่วนภูมิภำค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 

- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 
- กำรใช้น้้ำเพ่ือกำรธุรกิจและ
อุตสำหกรรม 
 

เขตกำรประปำส่วน
ภูมิภำค 

๖ พระรำชบัญญัติน้้ำบำดำล 
พ.ศ. ๒๕๒๐ 

- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 
-  ก ำ ร ใ ช้ น้้ ำ เ พ่ื อ ก ำ ร ธุ ร กิ จ แล ะ
อุตสำหกรรมและกำรเกษตร 
 

เขตน้้ำบำดำล 

๗ พระรำชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ 
พุทธศักรำช๒๔๕๗ 

- กำรป้องกันอุทกภัย 
- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 
กำรอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้้ำ 
 

หมู่บ้ำน ต้ำบล อ้ำเภอ 

๘ พระรำชบัญญัติ โร งงำน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

- กำรควบคุมมลพิษทำงน้้ำ 
ในภำคอุตสำหกรรม 

เขตโรงงำนอุตสำหกรรม 

๙ พระรำชบัญญัตกิำรไฟฟ้ำ
ฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๑๑ 
 

- กำรพัฒนำและใช้น้้ำเพ่ือกำรผลิต
พลังงำนไฟฟ้ำ 
 

เขตกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต 
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ล้ำดับ กฎหมำย วัตถุประสงค์ที่เก่ียวข้องกับทรัพยำกร
น้้ำ 

พ้ืนที่บังคับใช้ 

๑๐ พระรำชบัญญัติเรือไทย 
พุทธศักรำช ๒๔๘๑ 
 

- กำรใช้น้้ำเพือ่กำรคมนำคม น่ำนน้้ำไทย 

๑๑ พระรำชบัญญัติกำร
เดินเรือในน่ำนน้้ำไทย พ.ศ. 
๒๕๕๐ 
 

- กำรใช้น้้ำเพือ่กำรคมนำคม 
- กำรควบคุมมลพิษทำงน้้ำ 

น่ำนน้้ำไทย คลอง แม่น้้ำ 
บึง อ่ำงเก็บน้้ำ ทะเลสำบ 

๑๒ พระรำชบัญญัติป้องกันเรือ
โดนกัน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 

- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรคมนำคม น่ำนน้้ำไทย ทะเลหลวง 

๑๓ ประกำศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๖๘ เรื่องกำร
ควบคุมกำรจอดเรือ 
 

- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรคมนำคม แม่น้้ำล้ำคลอง 

๑๔ พระรำชบัญญัติกำรท่ำเรือ
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๔๙๔ 
 

- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรคมนำคม 
โดยเฉพำะกำรจรำจรและกำรขนส่งใน
ท้องที่เฉพำะ 

เขตกำรท่ำเรือ 

๑๕ พระรำชบัญญัติ ควบคุม
อำคำร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

- กำรควบคุมมลพิษที่ระบำยจำก
อำคำรบ้ำนเรือน 

เขตอำคำรบ้ำนเรือน 

๑๖ พระรำชบัญญัติ 
กำรสำธำรณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
 

- กำรพัฒนำและอนุรักษ์ทรัพยำกรน้้ำ เขตแหล่งน้้ำ ทำงระบำย
น้้ำ 

๑๗ พระรำชบัญญัติรักษำควำม
สะอำดและควำมเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของ
บ้ำนเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- กำรใช้ทรัพยำกรน้้ำ 
- กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน้้ำ 

ทำงน้้ำจำกอำคำร หรือ
ยำนพำหนะ ที่สำธำรณะ 
ทะเล ทะเลสำบ ชำยทะเล 
หำดทรำย อ่ำงเก็บน้้ำ ล้ำ
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ล้ำดับ กฎหมำย วัตถุประสงค์ที่เก่ียวข้องกับทรัพยำกร
น้้ำ 

พ้ืนที่บังคับใช้ 

ธำร แม่น้้ำ ห้วย หนอง 
คลอง บึง คู ท่อระบำยน้้ำ 
 

๑๘ พระรำชบัญญัติกำรนิคม
อุตสำหกรรมแหง่ 
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 

- กำรใช้น้้ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค 
- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรอุตสำหกรรม 
- กำรควบคุมมลพิษทำงน้้ำใน
อุตสำหกรรม 
 

เขตกำรนิคมอุตสำหกรรม 

๑๙ พระรำชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพ่ือกำรเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๗ 
 

- กำรใช้น้้ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค 
- กำรใช้น้้ำเพ่ือกำรเกษตร 

เขตโครงกำรจัดรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 

๒๐ พระรำชบัญญัติรักษำคลอง 
รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ 
(พ.ศ. ๒๔๔๕) 

- กำรใช้น้้ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค 
- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรเกษตร 
- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรคมนำคม 
- กำรควบคุมมลพิษทำงน้้ำ 
 

ทำงน้้ ำ  ล้ ำคลอง  ล้ ำ คู  
ทั่วไป 

๒๑ พระรำชบัญญัติ รักษำ
คลองประปำ พ.ศ. ๒๕๒๖ 

- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 
- กำรควบคุมมลพิษทำงน้้ำ 
 

เขตคลองประปำ 

๒๒ พระรำชบัญญัติ 
กำรชลประทำนหลวง  
พุทธศักรำช ๒๔๘๕ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 
- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรเกษตร 
- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรผลิตพลังงำน 
- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรคมนำคม 
- กำรควบคุมมลพิษทำงน้้ำโดยทั่วไป
และภำคอุตสำหกรรม 
 

เขตพ้ืนที่ชลประทำน 

๒๓ พระรำชบัญญัติอุทยำน
แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
 

- กำรรักษำสิ่งแวดล้อมทำงน้้ำ 
- กำรควบคุมมลพิษทำงน้้ำ 

เขตอุทยำนแห่งชำติ 
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ล้ำดับ กฎหมำย วัตถุประสงค์ที่เก่ียวข้องกับทรัพยำกร
น้้ำ 

พ้ืนที่บังคับใช้ 

๒๔ พระรำชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๔๘ 
 

- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรเกษตร 
 

คัน คูน้้ำ 

๒๕ พระรำชบัญญัติป่ำสงวน
แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
 

- กำรรักษำสิ่งแวดล้อมทำงน้้ำ เขตป่ำสงวนแห่งชำติ 

๒๖ พระรำชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่ำ พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
 

- กำรรักษำสิ่งแวดล้อมทำงน้้ำ 
- กำรควบคุมมลพิษทำงน้้ำ 

เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ 

๒๗ พระรำชบัญญัติกำรประมง 
พ.ศ. ๒๔๙๐ 

- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรประมง 
- กำรรักษำปริมำณน้้ำ 
- กำรรักษำสิ่งแวดล้อมทำงน้้ำ 
- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรคมนำคม 

แม่น้้ำ ล้ำคลอง ทั่วไป 

๒๘ พระรำชบัญญัติวัตถุ
อันตรำย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- กำรควบคุมมลพิษทำงน้้ำ 
 
 

แม่น้้ำ ล้ำคลอง ทั่วไป 

๒๙ พระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
๒๕๑๐ 

- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรอุตสำหกรรม 
- กำรควบคุมมลพิษใน
ภำคอุตสำหกรรม 

แม่น้้ำ ล้ำคลอง ทั่วไป 
เขตเหมืองแร่ เขตควบคุม
แร่ เขตโลหกรรม 
 

๓๐ พระรำชบัญญัติกำร
ส่งเสริมกำรอนุรักษ์
พลังงำน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 
- กำรใช้น้้ำเพื่อกำรผลิตพลังงำน 

เขตกำรพลังงำน 

๓๑ ประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์ 

- กำรใช้น้้ำเพื่อกิจกรรมต่ำงๆ 
- กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน้้ำ 
 

แหล่งน้้ำทั่วไป 

๓๒ ประมวลกฎหมำยอำญำ 
 

- กำรป้องกันอุทกภัย แหล่งน้้ำทั่วไป 
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ล้ำดับ กฎหมำย วัตถุประสงค์ที่เก่ียวข้องกับทรัพยำกร
น้้ำ 

พ้ืนที่บังคับใช้ 

๓๓ พระรำชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 

- กำรป้องกันอุทกภัย แหล่งน้้ำทั่วไป 

๕.๓ ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน 
  มีประเด็นปัญหำที่ส้ำคัญ ได้แก่ 
  ๕.๓.๑ กฎหมำยที่ เกี่ ยวกับกำรควบคุมดูแลทำงน้้ ำและกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน  
ไม่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบันและยังไม่มีควำมชัดเจนในกำรบังคับใช้ ก่อให้เกิดปัญหำรุกล้้ำล้ำน้้ำ  
และสิ่งก่อสร้ำงที่กีดขวำงล้ำน้้ำ ตัวอย่ำงเช่น พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่มีปัญหำกำรบังคับใช้
เมื่อผังเมืองรวมหมดอำยุ และพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้้ำไทย (ฉบับที่ ๑๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ยังไม่มี
กำรออกกฎกระทรวงเพ่ือก้ำหนดหลักเกณ์์และวิธีกำรในกำรก้ำหนดเขตควบคุมทำงน้้ำ ท้ำให้หน่วยงำน
ผู้รับผิดชอบไม่สำมำรถป้องกันกำรบุกรุกพ้ืนที่ทำงน้้ำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร 
  ๕.๓.๒ กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ประโยชน์และกำรพัฒนำแหล่งน้้ำมีควำมไม่ชัดเจน
เกี่ยวกับแนวทำงกำรปฏิบัติของหน่วยรำชกำรที่เก่ียวข้อง เช่น กรมทรัพยำกรน้้ำบำดำล เป็นต้น 
  ๕.๓.๓ แผนกำรกระจำยอ้ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก้ำหนดให้มีกำรถ่ำย
โอนภำรกิจ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบำงแห่งมีควำมไม่พร้อม และมีศักยภำพไม่เพียงพอในกำร
ด้ำเนินกำร 
  ๕.๓.๔ ข้อก้ำหนดที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำแหล่งน้้ำขนำดเล็ก โดยเฉพำะกำรไม่จ่ำยเงิน
ชดเชยค่ำที่ดินในกำรก่อสร้ำงโครงกำรชลประทำนขนำดเล็ก แต่ให้ประชำชนในพ้ืนที่เป็นผู้บริจำคที่ดิน  
ยังไม่เอ้ือต่อกำรพัฒนำแหล่งน้้ำขนำดเล็กเท่ำที่ควร 
  ๕.๓.๕ ปัญหำด้ ำนควำม เข้ มงวดในกำรบั งคับ ในก ำรบั งคับ ใช้ กฎหมำยและ 
กำรประสำนงำนกันระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ท้ำให้กำรด้ำเนินงำนไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควรและ 
เกิดควำมขัดแย้งในกำรประสำนกำรท้ำงำนระหว่ำงหน่วยงำน 

๕.๔ กฎหมายทีมี่อยู ่ควรปรับปรุง  
ส้ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ในฐำนะประธำน

คณะอนุกรรมกำรพัฒนำและบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเกี่ยวกับกำรจัดตั้งองค์กรและกำรออกกฎ 
คณะกรรมกำรก้ำหนดนโยบำยและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ได้หำรือร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
หำแนวทำงแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ โดยได้สรุปประเด็นปัญหำ 
ที่ท้ำให้ต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยที่มีอยู่แล้ว คือ  
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๕.๔.๑ กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมดูแลทำงน้้ำและกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ 
พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 
    ประเด็นปัญหำในปัจจุบัน ได้แก่ กฎหมำยก้ำหนดให้ผังเมืองรวมบังคับใช้ได้ไม่เกิน
ห้ำปี และต่อครั้งได้ครั้งละ ๑ ปี ไม่เกิน ๒ ครั้ง (๕ ปี + (๑ + ๑)) ท้ำให้เกิดช่องว่ำงในกำรใช้บังคับผังเมือง  
เมื่อผังเมืองรวมหมดอำยุลง และไม่สำมำรถประกำศใช้ผังเมืองรวมฉบับใหม่ได้ทันตำมก้ำหนด รวมถึงประเด็น
อ่ืนๆ เช่น ข้อก้ำหนดเกี่ยวกับกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนสถำบัน องค์กรอิสระและบุคคลอ่ืน  
ในคณะกรรมกำรผังเมืองยังไม่ชัดเจน ยังขำดรำยละเอียดของข้อก้ำหนดเกี่ยวกับนโยบำย มำตรกำร และ
วิธีด้ำเนินกำรเพื่อปฏิบัติตำมวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม เป็นต้น  

ทั้งนี้ กรมโยธำธิกำรและผังเมืองได้ให้ข้อมูลว่ำ ขณะนี้ได้ด้ำเนินกำรแก้ไขเพ่ิมเติม
พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งมีประเด็นส้ำคัญคือ เรื่องระยะเวลำกำรบังคับใช้ และแก้ไขเพ่ิมเติม
องค์ประกอบของผังเมืองรวม เช่น ประเภท ชนิด ขนำด ควำมสูง และลักษณะอำคำรที่จะห้ำมด้ำเนินกำร 
ในบำงพ้ืนที่ ระยะถอยร่นจำกแนวธรรมชำติ ฯลฯ เพ่ือให้ผังเมืองรวมสำมำรถก้ำหนดรำยละเอียดได้ครอบคลุม 
และมีประสิทธิภำพมำกขึ้น อันจะเป็นกำรสนับสนุนต่อกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกรณี
ปัญหำอุทกภัย ซึ่งขณะนี้ ร่ำงพระรำชบัญญัติ ดังกล่ำวอยู่ในขั้นตอนกำรพิจำรณำของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 

๕.๔.๒ กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรกำรใช้ประโยชน์และกำรพัฒนำแหล่งน้้ำ  
๑) พระรำชบัญญัติน้้ำบำดำล พ.ศ. ๒๕๒๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

ประเด็นปัญหำในปัจจุบัน กฎหมำยเดิมมีควำมไม่ชัดเจนในหลำยประเด็น เช่น 
มำตรำ ๔ ขำดควำมชัดเจนเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนของกรมทรัพยำกรน้้ำบำดำล ในส่วนที่เกี่ยวกับกำรประกอบ
กิจกำรน้้ำบำดำล ได้แก่ กำรส้ำรวจ กำรศึกษำ หรือกำรวิจัยเกี่ยวกับน้้ำบำดำล และกำรอุปโภคบริโภค หรือ
เกษตรกรรมส้ำหรับประชำชน และมำตรำ ๕ มีประกำศเฉพำะเขตห้ำมสูบน้้ำบำดำล แต่ยังไม่รวมถึงกำรเจำะด้วย 
เป็นต้น 

๒) พระรำชบัญญัติรักษำคลองประปำ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
ประเด็นปัญหำในปัจจุบัน กำรประปำนครหลวงมีควำมเห็นว่ำพระรำชบัญญัติ

รักษำคลองประปำ พ.ศ. ๒๕๒๖ ไม่เข้มงวดเพียงพอในกำรสงวนรักษำคุณภำพน้้ำในคลองประปำ อันส่งผลต่อ
ระบบกำรผลิตน้้ำประปำและคุณภำพน้้ำประปำที่ประชำชนจะต้องใช้อุปโภคบริโภค จึงเห็นควรแก้ไขปรับปรุง
มำตรำ ๙ และมำตรำ ๑๐ โดยควรก้ำหนดห้ำมมิให้ผู้ใดขุดหรือขยำยคลองประปำ คลองรับน้้ำ หรือคลองขังน้้ำ 
และห้ำมมิให้ผู้ใดเดินเรือในคลองประปำ เว้นแต่มีวัตถุประสงค์เพ่ือกำรป้องกันรักษำควำมมั่นคงของประเทศ  
หรือเป็นกำรด้ำเนินงำนเพ่ือประโยชน์ในกำรบริหำรงำนของกำรประปำ และอยู่ในควำมควบคุมของกำรประปำ 
รวมทั้ง เห็นควรเพิ่มเติมบทบัญญัติห้ำมรถบรรทุกวัตถุอันตรำยใช้ทำงเลียบคลองประปำ เนื่องจำกปัจจุบันเรื่อง
นี้อยู่ในรูปของประกำศกำรประปำนครหลวง ซึ่งอำศัยอ้ำนำจตำมวัตถุประสงค์ของพระรำชบัญญัติรักษำ  
คลองประปำ พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยไม่มีบทบัญญัติท่ีก้ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะ  

๓) กำรปรับปรุงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นที่เก่ียวกับกำรจัดท้ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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ประเด็นปัญหำในปัจจุบัน ได้แก่  
(๑) กรมควบคุมมลพิษ มีควำมเห็นว่ำพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำ

คุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีกำรบังคับใช้มำเป็นเวลำนำน ท้ำให้บทบัญญัติบำงประกำร 
ไม่เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ปัจจุบันที่ปัญหำสิ่งแวดล้อมทวีควำมรุนแรงยิ่งขึ้น อันส่งผลต่อคุณภำพชีวิตของ
ประชำชนและสิ่งแวดล้อม เช่น กำรก้ำหนดมำตรฐำนคุณภำพน้้ำ ตำมมำตรำ ๓๒ และกำรก้ำหนดมำตรฐำน
ควบคุมมลพิษจำกแหล่งก้ำเนิดมลพิษส้ำหรับกำรควบคุมกำรระบำยน้้ำทิ้ง ตำมมำตรำ ๕๕ จ้ำเป็นต้อง
ด้ำเนินกำรให้สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงทำงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งต้องค้ำนึงถึง
ศักยภำพของแหล่งน้้ำที่เป็นแหล่งรองรับน้้ำเสียด้วย เพ่ือให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำอย่ำงยั่งยืน  
อีกทั้งยังไม่ครอบคลุมกำรระบำยน้้ำทิ้งโดยใช้ปริมำณกำรระบำยมลพิษ และกฎหมำย / กฎ ระเบียบ  
ที่เก่ียวข้องกับกำรเกษตรกรรม ภำยใต้กำรก้ำกับดูแลของกรมควบคุมมลพิษ 

(๒) กำรจัดท้ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment – EIA) ตำมพระรำชบัญญัติฯ มำตรำ ๔๗ ก้ำหนดให้หน่วยงำนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจ
ผู้รับผิดชอบโครงกำรเป็นผู้จัดท้ำรำยงำน EIA ซึ่งก่อให้เกิดปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจำก ผู้รับจ้ำงจัดท้ำ
รำยงำนฯ มักจัดท้ำให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของเจ้ำของโครงกำร 
   อย่ำงไรก็ตำม หำกจะก้ำหนดให้มีหน่วยงำนกลำงเป็นผู้จัดท้ำรำยงำน 
EIA ก็จ้ำเป็นต้องมีกำรหำรือจัดตั้งหน่วยงำนกลำงที่เหมำะสม พร้อมทั้งก้ำหนดหลักเกณ์์กำรปฏิบัติให้เกิด  
ควำมโปร่งใส ซึ่งต้องมีกำรศึกษำในรำยละเอียดต่อไป 

๕.๔.๓ กำรปรับปรุงแผนกำรกระจำยอ้ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเด็นปัญหำในปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีศักยภำพเพียงพอ  

ทั้งในด้ำนบุคลำกร องค์ควำมรู้ และงบประมำณ ในกำรด้ำเนินภำรกิจที่ได้รับกำรถ่ำยโอน ตัวอย่ำง เช่น  
กำรจัดท้ำผังเมืองรวม กำรดูแลรักษำโครงกำรชลประทำนขนำดเล็ก และกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน้้ำเสีย เป็นต้น 
แต่ในขณะเดียวกัน โครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกำรถ่ำยโอนไปบำงส่วนก็ไม่อยู่  
ในสภำพพร้อมใช้งำน 

๕.๔.๔ กำรปรับปรุงข้อก้ำหนดที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำแหล่งน้้ำขนำดเล็ก : กำรห้ำม
ไม่ให้มีกำรจ่ำยเงินชดเชยค่ำที่ดินในกำรก่อสร้ำงโครงกำรชลประทำนขนำดเล็ก 

ประเด็นปัญหำในปัจจุบัน ระเบียบส้ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำร
ทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๒ ก้ำหนดค้ำนิยำมของ “แหล่งน้้ำขนำดเล็ก” ว่ำคือ แหล่งน้้ำประเภท 
อ่ำงเก็บน้้ำ คลองส่งน้้ำ หนองบึง สระน้้ำ บ่อน้้ำตื้น บ่อบำดำล ภำชนะเก็บกักน้้ำ และอ่ืนๆ ซึ่งใช้เวลำ 
ในกำรก่อสร้ำงไม่เกิน ๑ ปี และไม่มีการจ่ายค่าชดเชยส าหรับที่ดิน แม้ต่อมำ ระเบียบส้ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ฉบับดังกล่ำวจะถูกยกเลิกโดยระเบียบส้ำนักนำยกรัฐมนตรีฯ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่มีข้อควำมว่ำ “ไม่มีการจ่าย
ค่าชดเชยส าหรับที่ดิน” ในค้ำนิยำมของแหล่งน้้ำขนำดเล็กก็ตำม แต่กรมชลประทำนยังคงถือแนวปฏิบัติเดิม 
คือ ไม่มีกำรจ่ำยค่ำชดเชยที่ดินส้ำหรับโครงกำรชลประทำนขนำดเล็ก แต่ให้ประชำชนในพื้นท่ีเป็นผู้บริจำคที่ดิน
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ให้กับโครงกำรขนำดเล็กในปัจจุบัน แต่เนื่องในภำวะปัจจุบัน ที่ดินมีรำคำสูง ประชำชนจึงไม่ประสงค์ 
ที่จะบริจำคท่ีดินเพื่อกำรก่อสร้ำงโครงกำรชลประทำน ท้ำให้โครงกำรชลประทำนขนำดเล็กเกิดขึ้นได้ยำก 

๕.๔.๕ กำรแก้ไขปัญหำด้ำนควำมเข้มงวดในกำรบังคับใช้กฎหมำยและกำรประสำนงำน
กันระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

๑) กำรป้องกันกำรรุกล้้ำล้ำน้้ำ 
ประเด็นปัญหำในปัจจุบัน  พระรำชบัญญัติ กำรทะเบียนรำษฎร  

พ.ศ. ๒๕๓๔ มำตรำ ๓๔ ก้ำหนดให้ทุกบ้ำนมีเลขประจ้ำบ้ำน และมำตรำ ๓๖ ก้ำหนดให้นำยทะเบียนอ้ำเภอ
หรือนำยทะเบียนท้องถิ่นจัดท้ำทะเบียนบ้ำนไว้ทุกบ้ำน นำยทะเบียนจึงมีหน้ำที่ต้องออกทะเบียนบ้ำนให้แก่ทุกบ้ำน
ที่ใช้เป็นที่อยู่อำศัย ไม่ว่ำเจ้ำของบ้ำนจะมีสิทธิในที่ดินอันเป็นที่ตั้งของบ้ำนหรือไม่ ท้ำให้มีกำรออกทะเบียนบ้ำน
ชั่วครำวให้กับบ้ำนที่ก่อสร้ำงโดยรุกล้้ำล้ำน้้ำด้วย และแม้ว่ำทะเบียนบ้ำนที่ออกให้ที่อยู่อำศัยเหล่ ำนี้จะเป็น
ทะเบียนบ้ำนชั่วครำว แต่เนื่องจำกในพระรำชบัญญัติฯ ไม่ได้ก้ำหนดอำยุให้กับทะเบียนบ้ำนชั่วครำว และ 
เจ้ำบ้ำนสำมำรถน้ำทะเบียนบ้ำนดังกล่ำวไปด้ำเนินกำรขอใช้สำธำรณูปโภค ทั้งไฟฟ้ำและน้้ำประปำได้ต่อไป 
ส่งผลให้ผู้ที่มีท่ีอยู่อำศัยในพื้นท่ีบุกรุก สำมำรถอยู่อำศัยในที่ดังกล่ำวได้เป็นกำรถำวร และยำกต่อกำรไล่รื้อ 

อย่ำงไรก็ตำม กำรแก้ข้อกฎหมำยโดยห้ำมมิให้นำยทะเบียนออกทะเบียน
บ้ำนชั่วครำวให้แก่บ้ำนที่ปลูกสร้ำงในเขตที่ดินของรัฐทุกประเภท โดยไม่มีหลักฐำนกำรเป็นเจ้ำของที่ดินหรือ
หนังสือแสดงกำรยอมรับจำกเจ้ำของที่ดินที่แท้จริงมำแสดง อำจท้ำให้เกิดผลกระทบหลำยประกำรตำมมำ  
ทั้งปัญหำด้ำนกำรปกครอง และทำงด้ำนกำรเมือง ปัญหำมวลชน และปัญหำสิทธิมนุษยชน เป็นต้น 

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๘ เมษำยน พ.ศ. ๒๕๔๖ ว่ำ (๑)  
กำรแก้ไขกำรบุกรุกที่ดินของรัฐเป็นหน้ำที่ของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนของรัฐที่มีที่ดิน 
อยู่ในควำมครอบครอง จะต้องหมั่นตรวจสอบดูแลที่ดินของตนเองอย่ำงสม่้ำเสมอ ตลอดจนกำรด้ำเนินกำรใดๆ 
ตำมอ้ำนำจหน้ำที่ เพ่ือมิให้เกิดปัญหำกำรบุกรุกที่ดินดังกล่ำวขึ้น (๒) เพ่ือเป็นกำรช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหำ
กำรบุกรุกที่ดินของรัฐอีกทำงหนึ่ง ให้ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนของรัฐ ซึ่งมีหน้ำที่ในกำรให้บริหำร
ด้ำนต่ำงๆ แก่ประชำชน ที่มีผลกระทบหรือเกี่ยวโยงกับที่ดิน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งบริกำรด้ำนสำธำรณูปโภคต่ำงๆ 
เช่น น้้ำประปำ ไฟฟ้ำ เป็นต้น ถือเป็นหลักปฏิบัติโดยเคร่งครัดว่ำ กรณีประชำชนผู้ได้รับทะเบียนบ้ำนชั่วครำว
มำขออนุญำตใช้บริกำรต่ำงๆ ดังกล่ำว จะอนุญำตได้ก็ต่อเมื่อได้รับควำมยินยอมเป็นลำยลักษณ์อักษรจำก 
ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนของรัฐที่ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่บ้ำนในทะเบียนบ้ำนชั่วครำวนั้นๆ ตั้งอยู่ 

นอกจำกนี้ ระเบียบส้ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุก
ที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ก้ำหนดให้มีคณะกรรมกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) เป็นกลไก
หลักในกำรแก้ปัญหำกำรบุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งครอบคลุมที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท 
เช่น ที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติ ที่สงวนหวงห้ำมของรัฐ ที่สำธำรณประโยชน์ และที่รำชพัสดุ เป็นต้น โดย กบร.  
มีอ้ำนำจหน้ำที่ที่ส้ำคัญ ได้แก่ (๑) เสนอนโยบำยหรือแผนงำนในกำรแก้ไขปัญหำ และป้องกันกำรบุกรุกที่ดิน
ของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี (๒) ก้ำหนดมำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำและมำตรกำรในกำรป้องกันกำรบุกรุกที่ดิน
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ของรัฐ และ (๓) ก้ำกับ ติดตำม ดูแล และตรวจสอบให้หน่วยงำนของรัฐ ด้ำเนินกำรให้เป็นไปตำมนโยบำย 
แผนงำน มำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำและมำตรกำรในกำรป้องกันกำรบุกรุกที่ดินของรัฐ 

๒) กำรด้ำเนินคดีกำรบุกรุกท่ีสำธำรณะ 
ประเด็นปัญหำในปัจจุบัน มำตรำ ๑๘ ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ 

ควำมอำญำยกเว้นมิให้พนักงำนปกครองในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร (ในบทบัญญัติตำมกฎหมำย คือ ในจังหวัด
อ่ืนนอกจำกจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี) มีอ้ำนำจสอบสวนควำมผิดอำญำเช่นเดียวกับเจ้ำพนักงำนฝ่ำย
ปกครองในพ้ืนที่ อ่ืนๆ ส่งผลให้ที่ผ่ำนมำกำรด้ำเนินคดีกำรบุกรุกที่สำธำรณะ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ริมล้ำน้้ำ  
มีควำมล่ำช้ำ 

อย่ำงไรก็ตำมกำรแก้ไขบทบัญญัติดังกล่ำวในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ จะส่งผลกระทบต่อมำตรำอ่ืนๆ จ้ำนวนมำกในประมวลกฎหมำย อีกทั้งจะกระทบต่อระเบียบ
ปฏิบัติของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

๓) กำรก่อสร้ำงทำงหลวงที่กระทบกับทำงระบำยน้้ำ 
ประเด็นปัญหำในปัจจุบัน มำตรำ ๓๒ ของพระรำชบัญญัติทำงหลวง  

พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้อ้ำนำจผู้อ้ำนวยกำรทำงหลวง หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมำยจำกผู้อ้ำนวยกำรทำงหลวง มีอ้ำนำจท้ำ
หรือแก้ทำงระบำยน้้ำที่ไหลผ่ำนทำงหลวงในระยะ ๒๐๐ เมตรจำกเขตทำงหลวงได้ แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือ 
พร้อมส่งส้ำเนำแบบก่อสร้ำงให้แก่เจ้ำของที่ดินทรำบล่วงหน้ำไม่น้อยกว่ำ ๓๐ วัน อย่ำงไรก็ตำม ในทำงปฏิบัติ 
บำงครั้งไม่มีกำรประสำนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดูแลพ้ืนที่นั้นๆ ส่งผลให้กำรก่อสร้ำงถนนเกิดปัญหำ
กำรระบำยน้้ำ 

๔) อ้ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ประเด็นปัญหำในปัจจุบัน จำกประกำศกระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี 
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง ยกเลิกกำรแต่งตั้งพนักงำนควบคุมมลพิษ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภำคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ยกเลิก
ไม่ให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นเป็นเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ เนื่องจำกเดิมเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นและเจ้ำพนักงำน
ควบคุมมลพิษ มีบทบำททับซ้อนในคนเดียวกัน 

อย่ำงไรก็ตำม ประกำศฉบับดังกล่ำวส่งผลให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นยังขำด 
ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องในกำรปฏิบัติ ว่ำแนวทำงในกำรตรวจสอบ ควบคุม ดูแล แหล่งก้ำเนิดมลพิษ  
ให้มีประสิทธิภำพจะเป็นอย่ำงไร 

๕) กำรน้ำมวลดินที่ขุดลอกแหล่งน้้ำไปตีรำคำเป็นค่ำจ้ำงในกำรขุดลอก 
ประเด็นปัญหำ แม้ว่ำระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยวิธีกำรเกี่ยวกับ 

กำรขุดลอกแหล่งน้้ำสำธำรณะประโยชน์ที่ตื้นเขิน พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วย 
กำรปกครอง ดูแล บ้ำรุงรักษำ และกำรใช้ที่รำชพัสดุ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ จะอนุญำตให้มีกำรน้ำกรวด หิน ดิน 
ทรำยที่ขุดลอกได้จำกแหล่งน้้ำสำธำรณประโยชน์และที่รำชพัสดุที่เป็นทำงน้้ำชลประทำน ไปตีรำคำเป็นค่ำจ้ำง
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ในกำรขุดลอกได้ ซึ่งช่วยให้ประหยัดงบประมำณในกำรขุดลอกแหล่งน้้ำ แต่ในทำงปฏิบัติ หน่วยงำน 
ที่ด้ำเนินกำรขุดลอกยังไมไ่ด้น้ำไปปฏิบัติเท่ำที่ควร 

๕.๕ กฎหมายที่ควรตราเพิ่ม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา 
๕.๕.๑ กำรจัดท้ำร่ำงกฎกระทรวงกำรปักหลักเขตควบคุมทำงน้้ ำ พ.ศ. .... ภำยใต้

พระรำชบัญญัตกิำรเดินเรือในน่ำนน้้ำไทย (ฉบับที่ ๑๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ประเด็นปัญหำในปัจจุบัน เนื่องจำกในปัจจุบันมีกำรบุกรุกพ้ืนที่ทำงน้้ำเพ่ิมมำกขึ้น  

ส่งผลกระทบต่อกำรเดินเรือและกำรสัญจรทำงน้้ำของประชำชนและเป็นสำเหตุส้ำคัญที่ท้ำให้เกิดปัญหำ
อุทกภัยเพ่ิมมำกขึ้น จึงต้องมีกำรก้ำหนดเขตควบคุมทำงน้้ำให้มีควำมเหมำะสมเพ่ือป้องกันกำรบุกรุกพ้ืนที่  
ทำงน้้ำ  

๕.๕.๒ กำรจัดท้ำร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยกำรแก้ไขกำรรุกล้้ำที่สำธำรณะ เพ่ือให้กำรด้ำเนินกำร
แก้ไขกำรรุกล้้ำที่สำธำรณะ ซึ่งหมำยรวมถึงล้ำน้้ำและแหล่งน้้ำสำธำรณะ ของเจ้ำหน้ำที่เป็นไป อย่ำง 
มีประสิทธิภำพมำกขึ้น 

ประเด็นปัญหำในปัจจุบัน ประกำศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๑๑ มกรำคม  
พ.ศ. ๒๕๐๒ ที่บังคับใช้อยู่และมีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขกำรรุกล้้ำที่สำธำรณะ เป็นกฎหมำยที่ก้ำวล่วง
เสรีภำพของประชำชน เนื่องจำกให้อ้ำนำจแก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรออกค้ำสั่งรื้อถอนอำคำรได้โดยไม่ผ่ำน
กระบวนกำรทำงศำล 

๕.๖ แนวทางการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
นับถึงปัจจุบัน กำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำไม่ประสบควำมส้ำเร็จเท่ำท่ีควร กล่ำวได้ว่ำ ส่วนหนึ่ง 

มีสำเหตุมำจำกกฎหมำย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำมีเนื้อหำไม่ครอบคลุมในทุกกิจกรรม  
มีปัญหำควำมหลำกหลำยของกฎหมำย กฎ ระเบียบ ปัญหำกำรบังคับใช้ ซึ่งนอกจำกจะต้องมีกฎหมำยแม่บท 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ดังที่ได้กล่ำวถึงกำรจัดท้ำร่ำงพระรำชบัญญัติบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
พ.ศ. .... ไปในบทที่ ๔ แล้ว ยังสมควรมีกำรปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำย กฎ ระเบียบที่มีอยู่ให้มี
ประสิทธิภำพ โดยมีแนวทำงดังนี้  

๑) ควรปรับปรุงกฎหมำย กฎ ระเบียบที่มีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับน้้ำในด้ำนใดด้ำนหนึ่ง 
ที่ยังมีผลบังคับใช้อยู่ให้สอดคล้องกับร่ำงพระรำชบัญญัติบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. .... ที่ได้ร่ำงข้ึน 

๒) ควรลดควำมซ้้ำซ้อนของกฎหมำย กฎ ระเบียบและหน่วยงำนที่จะบังคับใช้ให้เหลือน้อย
ที่สุด รวมทั้งต้องปรับปรุงให้มีควำมชัดเจนในกำรปฏิบัติงำนให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน เพ่ือลดควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงผู้ปฏิบัติงำนและระหว่ำงหน่วยงำนด้วยกันเอง  

๓) ควรพิจำรณำยกเลิกกฎหมำย กฎ ระเบียบที่ล้ำสมัย ไม่เหมำะสมกับกำลปัจจุบัน 
๔) สมควรปรับปรุงแก้ไขบทลงโทษทำงแพ่งเกี่ยวกับน้้ำ ให้เป็นบทลงโทษทำงอำญำ 

เนื่องจำกทรัพยำกรน้้ำเป็นเรื่องรำวของควำมผิดที่กระทบต่อทรัพย์สินของส่วนรวม ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อ
ผู้อื่น ควรพิจำรณำเพ่ิมโทษให้รุนแรงขึ้น หำกลงโทษทำงแพ่งจะท้ำให้กระท้ำผิดง่ำย ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมำย 
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๕) ควรเพ่ิมโทษในบทลงโทษของกฎหมำยต่ำงๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำให้หนักขึ้น และ 
ให้สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

๖) ควรแก้ไขบทลงโทษที่ก่อให้เกิดควำมลักหลั่นกัน เนื่องมำจำกบทบัญญัติที่มีอยู่  
ในกฎหมำยต่ำงฉบับกันมีกำรลงโทษไม่เหมือนกันทั้งๆ ที่เป็นกำรกระท้ำผิดอย่ำงเดียวกัน โดยกำรบูรณำกำร
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องซึ่งมีอยู่หลำยฉบับและเกี่ยวข้องกับหลำยหน่วยงำน เพ่ือแก้ไขปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำย 
อ้ำนำจของเจ้ำพนักงำนในกำรเข้ำไปด้ำเนินกำรตำมกฎหมำย  

๗) ต้องให้มีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจัง เฉียบขำด ไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ต้องมีควำมพร้อมทั้งก้ำลังเงิน ก้ำลังคน มีควำมรู้ มีประสบกำรณ์ มีควำมซื่อสัตย์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่และ 
กำรบังคับใช้กฎหมำย 

๖. การจัดท้ายุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน ้าในระดับประเทศและระดับลุ่มน ้า 
๖.๑ ที่มาของการจัดท้ายุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

กำรแก้ไขปัญหำวิกฤตกำรณ์น้้ำ ได้แก่ ปัญหำกำรขำดแคลนน้้ำในภำคกำรใช้น้้ำต่ำงๆ  
กำรเกิดภำวะน้้ำท่วมในฤดูฝนที่ท้ำควำมเสียหำยให้กับพืชผลและชุมชนในหลำยท้องที่เป็นประจ้ำเกือบทุกปี 
ตลอดจนกำรเกิดปัญหำสิ่งแวดล้อมท้ำให้คุณภำพน้้ำตำมแหล่งน้้ำต่ำงๆ เสียไปจนไม่อำจใช้ประโยชน์ได้  
กำรจัดกำรให้หมดไปหรือจัดกำรให้ปัญหำบรรเทำเหลือน้อยที่สุดเท่ำที่สำมำรถท้ำได้นั้น ต้องมีกำรศึกษำเพ่ือ
จัดท้ำยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำและบริหำรแหล่งน้้ำ ตลอดจนที่ดินที่ต่อเนื่องกับแหล่งน้้ำและ
ทรัพยำกรอ่ืนที่เกี่ยวข้องในลุ่มน้้ำให้เหมำะสมสอดคล้องกันเสมอ 

โดยข้อเท็จจริงกำรแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ของแต่ละลุ่มน้้ำ ซึ่งทรัพยำกรน้้ำและทรัพยำกรอ่ืนๆ  
มีควำมสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันอย่ำงใกล้ชิด ดังนั้น ในกำรก้ำหนดยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำแต่ละ
ด้ำนจึงจ้ำเป็นต้องใช้ควำมรู้หลำยสำขำวิชำเข้ำมำช่วยจัดกำร เช่น ด้ำนวิศวกรรมศำสตร์  วิทยำศำสตร์ 
เศรษฐศำสตร์ รัฐศำสตร์ นิติศำสตร์ สังคมวิทยำ และมำนุษยวิทยำ และหลำกหลำยควำมรู้ต่ำงๆ นั้น กำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้้ำต้องเป็นไปอย่ำงมีเอกภำพเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน อีกท้ังกำรบริหำรจัดกำรดังกล่ำวทุกฝ่ำย
ในสังคมทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และประชำชนในท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในกำรก้ำหนดยุทธศำสตร์และบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้้ำร่วมกันด้วย ดังนั้น คณะอนุกรรมำธิกำรปฏิรูปกำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำจึงได้ประมวลผล
จำกกำรจัดเวทีรับฟังควำมคิดเห็นร่วมกับคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญกำรมีส่วนร่วมและรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชน สภำปฏิรูปแห่งชำติ (สปช.) เรื่อง กำรจัดท้ำยุทธศำสตร์และกฎหมำยกำรบริหำรจัดกำรน้้ำแบบ 
มีส่วนร่วม เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๖ กุมภำพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ดังแสดงรำยละเอียดในภาคผนวก จ.) เพ่ือใช้
ประกอบกำรก้ำหนดยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ในครั้งนี้ 

๖.๒ หลักคิด - หลักท้าในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
 คณะอนุกรรมำธิกำรปฏิรูปกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเห็นสมควรอัญเชิญหลักคิด – 
หลักท้ำ ในพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำด้ำนต่ำงๆ ดังพระรำชด้ำรัส  
ที่พระรำชทำนไว้ในหลำยโอกำส มำเผยแพร่เพ่ือให้ยึดเป็นหลักในกำรก้ำหนดยุทธศำสตร์ให้บรรลุเป้ำหมำยและ
ผลสัมฤทธิ์ต่อไป 
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๖.๒.๑ น้้ำคือชีวิต 
“..หลักส้ำคัญว่ำ ต้องมีน้้ำ น้้ำบริโภคและน้้ำใช้ น้้ำเพ่ือกำรเพำะปลูก เพรำะชีวิตอยู่

ที่นั่น ถ้ำมีน้้ำคนอยู่ได้ ถ้ำไม่มีน้้ำคนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้ำคนอยู่ได้ แต่ถ้ำมีไฟฟ้ำไม่มีน้้ำคนอยู่ไม่ได้..” 
พระรำชด้ำรัสพระรำชทำนเมื่อ ๑๗ มีนำคม ๒๕๒๙  
พระรำชด้ำรัสนี้ทรงวำงน้้ำหนักให้กับเรื่อง “น้้ำ” ว่ำ “น้้ำคือชีวิต” เป็นควำมอยู่รอด 

ของชีวิต ทั้งมนุษย์ สัตว์ และพืช 
๖.๒.๒ ทรงให้ควำมส้ำคัญกับน้้ำ..ต้องมีพอเพียง 

“..เคยพูดมำหลำยปีแล้ว ในวิธีที่จะปฏิบัติเพ่ือที่จะให้มีทรัพยำกรน้้ำที่พอเพียงและ
เหมำะสม ค้ำว่ำ “พอเพียง” ก็หมำยควำมว่ำ ให้มีพอในกำรบริโภคในกำรใช้ ทั้งในด้ำนกำรใช้บริโภคในบ้ำน  
ทั้งในกำรใช้เพ่ือกำรเกษตรกรรม อุตสำหกรรมก็ต้องมีพอ ถ้ำไม่มีพอทุกครั้งทุกอย่ำงก็จะชะงั กลง แล้วทุกสิ่ง 
ทุกอย่ำงที่เรำภูมิใจว่ำประเทศเรำก้ำวหน้ำเจริญก็จะชะงัก ไม่มีทำงท่ีจะมีควำมเจริญถ้ำไม่มีน้้ำ..” 

พระรำชด้ำรัสพระรำชทำนเมื่อ ๔ ธันวำคม ๒๕๓๖ 
๖.๒.๓ เรำต้องเรียนรู้ภัยธรรมชำติ...และใช้เป็นครูที่จะสอนเรำ 

“..ไม่มีใครต้องกำรให้เกิดภัยธรรมชำติเช่นนั้น เรำจะต้องเรียนรู้ แม้จะเป็นภัย
ธรรมชำติที่ท้ำให้เกิดควำมเดือดร้อน เรำก็ใช้ภัยธรรมชำตินั้นเป็นครูที่จะสอนเรำ..” 

พระรำชด้ำรัสพระรำชทำนเมื่อ ๔ ธันวำคม ๒๕๓๓ 
พระรำชด้ำรัสนี้พระรำชทำนในโอกำสที่ปีนี้ได้เกิดอุทกภัยกับพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร 

ปริมณ์ล และบำงจังหวัดในแถบอีสำนใต้  
๖.๒.๔ ยึดหลัก “เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ” หลักปฏิบัติในกำรทรงงำนของพระบำทสมเด็จ 

พระเจ้ำอยู่หัวเป็น “หลักคิด” และ “หลักท้ำ”  
เริ่มแรกคือเข้ำใจ : ต้องรู้ถึงเรื่องรำวของปัญหำและปัจจัยซึ่งท้ำให้เกิดปัญหำ 

อย่ำงกระจ่ำงในทุกด้ำนทุกประเด็น สภำพทำงภูมิประเทศและสภำพทำงภูมิศำสตร์ ภูมิอำกำศประจ้ำถิ่น  
สภำพทำงเศรษฐกิจและสังคม ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และอ่ืนๆ  

ขั้นที่สองคือเข้ำถึง : กำรสร้ำงควำมเข้ำใจอย่ำงลึกซึ้ ง วิ เครำะห์ให้เข้ำถึง
รำยละเอียดในทุกด้ำนทุกประเด็น ควำมต้องกำรในกำรแก้ปัญหำ และกำรแก้ปัญหำทุกขั้นตอนที่ชุมชนมี
ควำมเห็นพ้องและตกลงร่วมแรงร่วมใจด้ำเนินกำร 

ขั้นสุดท้ำยคือพัฒนำ : ก้ำหนดวิธีกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม รวมตลอดถึงแผนและ
รำยละเอียดต่ำงๆ ที่จะด้ำเนินกำร โดยมีเป้ำหมำยส้ำคัญให้ทุกคนในชุมชนสำมำรถด้ำเนินชีวิตได้อย่ ำง 
มีควำมสุขในทุกเหตุกำรณ์เป็นหลักส้ำคัญ 

๖.๓ วัตถุประสงค์ในการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์ 
ยุทธศำสตร์ หมำยถึง แผนงำนหรือทิศทำงกำรด้ำเนินงำนที่มีควำมชัดเจนเพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์หรือพันธกิจที่ก้ำหนด  
กำรจัดท้ำแผนยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำจึงมีวัตถุประสงค์ส้ำคัญ ดังนี้ 
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๖.๓.๑ เพ่ือให้ทิศทำงกำรขับเคลื่อนแก้ไขปัญหำทรัพยำกรน้้ำมีควำมสอดคล้องเชื่อมโยงกัน
อย่ำงเป็นเอกภำพในสำมระดับ คือ ระดับชำติ ระดับลุ่มน้้ำ และระดับท้องถิ่น / พื้นที่  

๖.๓.๒ เพ่ือให้คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ คณะกรรมกำรระดับลุ่มน้้ำ และ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ตระหนักถึงแนวทำงในกำรจัดท้ำยุทธศำสตร์ด้ำนต่ำงๆ ให้มีควำมครบถ้วนและเชื่อมโยง
กันทั้งในระดับลุ่มน้้ำและระดับประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรหรือแก้ปัญหำทรัพยำกรน้้ำทุกมิติ  
เกิดประสิทธิภำพสูงสุด มีควำมเป็นธรรม ลดควำมเหลื่อมล้้ำ และสร้ำงควำมเท่ำเทียมกันในสังคม 

๖.๔ แนวคิดและหลักเกณฑ์ส้าคัญในการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์และแผนแม่บท 
เพ่ือให้กระบวนกำรจัดท้ำแผนยุทธศำสตร์และแผนแม่บทบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำจำก

ระดับท้องถิ่นและระดับลุ่มน้้ำ สู่ระดับชำติบรรลุตำมวัตถุประสงค์ดังกล่ำว มีแนวคิดและหลักเกณ์์ส้ำคัญ 
ที่ควรค้ำนึงถึง ดังนี้  

๖.๔.๑  ต้องเข้ำใจธรรมชำติ รู้ทันและยอมรับธรรมชำติที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน พร้อมทั้ง
ยอมรับว่ำกำรลดผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศและยับยั้งควำมไม่แน่นอนทำงธรรมชำติไม่ให้เกิด  
คงไม่สำมำรถด้ำเนินกำรให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระดับชุมชนหรือแม้แต่ระดับประเทศ 

๖.๔.๒  กรอบยุทธศำสตร์ต่ำงๆ ให้ยึดตำมแผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติเป็น
หลัก โดยแผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) มีสำระส้ำคัญระบุว่ำ  
“เน้นกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำอย่ำงบูรณำกำร ครอบคลุมกำรอนุรักษ์ พัฒนำ และฟ้ืนฟูแหล่งน้้ำ ทั้งผิว
ดินและบำดำล แหล่งน้้ำชุมชน กำรเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทำนและประสิทธิภำพกำรกระจำยน้้ำ กำรผันน้้ำระหว่ำง
ลุ่มน้้ำและระหว่ำงประเทศ รวมทั้ง ให้บริกำรน้้ำอุปโภคบริโภคท้ังเชิงปริมำณและคุณภำพ”  

๖.๔.๓ ยึดหลักควำมยั่งยืนในกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงสมดุล ตำมหลัก “ปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยค้ำนึงถึงขีดควำมสำมำรถระบบนิเวศของลุ่มน้้ำ ทั้งก่อนกำรพัฒนำและหลังกำรพัฒนำ 

๖.๔.๔ ต้องส่งเสริมองค์ควำมรู้กำรบริหำรน้้ำให้กับชุมชน ทั้งในสภำวะปกติและสภำวะ
วิกฤตให้ชุมชนสำมำรถพ่ึงพำตนเองในกำรบริหำรจัดกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

๖.๔.๕ กำรที่จะขับเคลื่อนงำนตำมแผนยุทธศำสตร์ได้อย่ำงสัมฤทธิ์ผลครบถ้วน ต้องมี 
กำรจัดท้ำแผนแม่บท กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในระดับลุ่มน้้ำและระดับพ้ืนที่ด้วย 

แผนแม่บทคือแผนแสดงยุทธศำสตร์และโครงกำรต่ำงๆ ที่จะด้ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง
หรือหลำยอย่ำงเกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้้ำและทรัพยำกรอ่ืน อย่ำงเป็นระบบสัมพันธ์กับในแต่ละลุ่มน้้ำหรือระหว่ำง
ลุ่มน้้ำ และส้ำหรับพ้ืนที่ที่มีปัญหำ 

แผนแม่บทที่ส้ำคัญ ได้แก่ แผนแม่บทกำรจัดหำน้้ำ (น้้ำในบรรยำกำศ น้้ำผิวดิน น้้ำบำดำล)  
มำใช้เพ่ือกำรอุปโภคบริโภค และใช้เพ่ือกำรพัฒนำต่ำงๆ แผนแม่บทจัดกำรปัญหำน้้ำท่วมและอุทกภัย และแผน
แม่บทจัดกำรปัญหำคุณภำพน้้ำ 
 ๖.๕ ข้อควรค้านึงในการจัดท้ายุทธศาสตร์บริหารจัดการน ้า 
  ในกำรจัดท้ำยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำซึ่งต้องยึดหลัก “เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ”  
ตำมหลักคิดหลักท้ำ ดังที่ได้กล่ำวไปแล้วในหัวข้อ ๖.๔ มีข้อควรค้ำนึง ดังนี้ 
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  ๖.๕.๑ ควำมมั่นคงของกำรด้ำรงชีวิตในด้ำน น้้ำ อำหำร และพลังงำน  
  ๖.๕.๒ ควำมยั่งยืนของกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงสมดุล พอเพียง โดยต้องค้ำนึงถึง 
ขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับของสิ่งแวดล้อม รวมทั้งระบบนิเวศของลุ่มน้้ำ ทั้งก่อนและหลังกำรพัฒนำ 
  ๖.๕.๓ จัดให้มี “กำรวำงผังน้้ำ” ให้สอดคล้องกับ “ผังประเทศ ผังภำค และ ผังเมือง” ให้น้้ำ 
มีที่มำ มีที่อยู่ มีที่ไป 
  ๖.๕.๔ ต้องมีควำมสอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน จำรีตประเพณี และค้ำนึงถึงกำรบริหำร
จัดกำรสภำพดั้งเดิมท่ีมีอยู่ ให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุดก่อนกำรใช้เครื่องมืออื่นๆ  
  ๖.๕.๕ ต้องส่งเสริมองค์ควำมรู้กำรบริหำรจัดกำรน้้ำให้ชุมชน ทั้งในสภำวะปกติ และสภำวะ
วิกฤต ให้ชุมชนสำมำรถบริหำรจัดกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพสูงสุด  
  ๖.๕.๖ ต้องมียุทธศำสตร์เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรน้้ำในสภำวะวิกฤตระดับชุมชน ที่ชุมชน
สำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยเป็นแผนที่ชัดเจนสำมำรถปฏิบัติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม  
  ๖.๕.๗ ควำมไม่แน่นอนของสภำวะอำกำศ อันเนื่องมำจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศโลก 
  ๖.๕.๘ ต้องให้ควำมส้ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำรน้้ำโดยใช้มำตรกำรไม่ใช้สิ่งก่อสร้ำงให้เกิด
ประสิทธิภำพสูงสุด ก่อนก้ำหนดมำตรกำรกำรใช้สิ่งก่อสร้ำง 
  ๖.๕.๙ ต้องพิจำรณำถึงควำมสอดคล้องกับแผนพัฒนำโครงกำรด้ำนอ่ืนๆ เช่น ด้ำนคมนำคม 
ซ่ึงอำจส่งผลกระทบต่อแผนบริหำรจัดกำรน้้ำอย่ำงมีนัยส้ำคัญ 

๖.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ กล่ำวได้ว่ำ เป็นกำรวำงแผนกำรปฏิบัติโดยรวม 

ที่จะด้ำเนินกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำทรัพยำกรน้้ำให้บังเกิดผลส้ำเร็จ ซึ่งจะต้องพิจำรณำศึกษำถึงมำตรกำรหรือ
วิธีแก้ไขปัญหำในแต่ละด้ำน แล้วก้ำหนดเป็นแผนแม่บทที่จะด้ำเนินกำรในลุ่มน้้ำรวมทุกด้ำนให้มีควำมชัดเจน
สอดคล้องกับกฎหมำยแม่บท นโยบำย แผนพัฒนำประเทศ สภำพธรรมชำติและควำมเป็นจริง ทั้งด้ำน
เทคโนโลยีและภูมิสังคมของแต่ละพ้ืนที่ ประกอบด้วย ๓ ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

๖.๖.๑ ยุทธศำสตร์เชิงเทคนิคและเชิงพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
๑) ยุทธศำสตร์เพื่อแก้ปัญหำกำรขำดแคลนน้้ำ 
๒) ยุทธศำสตร์เพื่อจัดกำรปัญหำอุทกภัย 
๓) ยุทธศำสตร์เพื่อแก้ปัญหำคุณภำพน้้ำและแหล่งน้้ำ 
๔) ยุทธศำสตร์เพื่อแก้ปัญหำกำรรุกตัวของน้้ำเค็ม 

๖.๖.๒ ยุทธศำสตร์สนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำให้สัมฤทธิ์ผล ประกอบด้วย 
๑) ยุทธศำสตร์สร้ำงกลไกกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรบริหำรจัดกำร 
๒) ยุทธศำสตร์สร้ำงจิตส้ำนึกให้ตระหนักถึงควำมส้ำคัญของทรัพยำกรน้้ำเพ่ือ

พัฒนำคุณภำพชีวิต 
๓) ยุทธศำสตร์เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำให้กับองค์กร

ต่ำงๆ ในลุ่มน้้ำ 
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๔) ยุทธศำสตร์เพ่ือกำรสร้ำงเอกภำพในกำรบรรลุแผนงำน/โครงกำร ระหว่ำงฝ่ำย
นโยบำย ฝ่ำยหน่วยงำนปฏิบัติ และฝ่ำยประชำชนผู้มีส่วนได้เสีย 

๕) ยุทธศำสตร์เพ่ือกำรปกป้อง รักษำพ้ืนที่ต้นน้้ำ และระบบกำรจัดกำรน้้ำที่ดี  
ซึ่งมีอยู่เดิม 

๖) ยุทธศำสตร์เพ่ือกำรตรวจสอบ ติดตำม ประเมินผล และพัฒนำปรับปรุงแผน
ยุทธศำสตร์ 

๖.๖.๓ ยุทธศำสตร์เชิงกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎ ระเบียบ ที่เก่ียวข้อง 
๑) ยุทธศำสตร์ในกำรก้ำหนดแผนและแนวทำงปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมำย

แม่บท และกฎหมำยอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งข้อตกลงระหว่ำงประเทศ 
๒) ยุทธศำสตร์เพื่อสร้ำงควำมเป็นธรรมในกำรใช้น้้ำ 

ทั้งนี้ ได้อธิบำยรำยละเอียดยุทธศำสตร์แต่ละประเด็นเพ่ิมเติมในหัวข้อ ๖.๗ ๖.๘ และ ๖.๙ 
ตำมล้ำดับ เพ่ือเป็นแนวคิดและแนวทำงน้ำไปสู่กำรวำงแผนยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ  
ในระดับต่ำงๆ ต่อไป 

๖.๗ ยุทธศาสตร์เชิงเทคนิคและเชิงพื นที่ 
กำรจัดท้ำยุทธศำสตร์เชิงเทคนิคและเชิงพ้ืนที่ ควรต้องมีกำรริเริ่มขึ้นมำจำกประชำชน 

ในพ้ืนที่ กลุ่มลุ่มน้้ำ ที่มีกำรรวมตัวกัน เนื่องจำก กำรจัดท้ำยุทธศำสตร์ระดับนี้ต้องค้ำนึงถึงควำมสอดคล้องกับ 
สภำพธรรมชำติและควำมเป็นจริง เพ่ือให้สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรและแก้ปัญหำเชิงพ้ืนที่ได้อย่ำง
แท้จริง มีสำระในประเด็นส้ำคัญ ดังนี้ 

๖.๗.๑ ยุทธศำสตร์เพื่อแก้ปัญหำกำรขำดแคลนน้้ำ ประกอบด้วย  
๑) ยุทธศำสตร์แก้ปัญหำกำรขำดแคลนน้้ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 

หลังจำกรวบรวมข้อมูลหมู่บ้ำน / ชุมชนใดมีน้้ำกินน้้ำใช้ต่้ำกว่ำเกณ์์มำตรฐำน
ต้องกำรควำมช่วยเหลือในเขตลุ่มน้้ำ ให้ศึกษำเพ่ือหำวิธีกำรที่เหมำะสมกับสภำพทรัพยำกรน้้ำของแต่ละพ้ืนที่  
อย่ำงใดอย่ำงหนึ่งหรือหลำยอย่ำงร่วมกัน ดังนี้ 

(๑) ท้องที่ใดมีศักยภำพและคุณภำพน้้ำบำดำลเหมำะสมใช้อุปโภคบริโภคได้  
ให้วำงแผนขุดเจำะบ่อน้้ำบำดำลให้ครบเพียงพอทุกหมู่บ้ำน / ชุมชนในเขตลุ่มน้้ำ และหำกมีน้้ำบำดำลคุณภำพ
ดีให้น้้ำมำกให้พัฒนำจัดท้ำระบบประปำหมู่บ้ำน 

(๒) หมู่บ้ำน / ชุมชนใดมีแหล่งน้้ำธรรมชำติประเภทหนองและบึงที่เก็บกักน้้ำ 
ได้ตำมสภำพธรรมชำติ แต่ปัจจุบันมีสภำพตื้นเขินเนื่องจำกกำรบุกรุกหรือมีตะกอนตกจมมำก ให้มีวิธี  
กำรป้องกันกำรบุกรุกแหล่งน้้ำเหล่ำนั้นโดยด่วนแล้วท้ำกำรขุดลอกดินในหนองและบึงให้ลึกโดยตลอดก็จะได้
แหล่งน้้ำมีปริมำณเพียงพอใช้ส้ำหรับแต่ละหมู่บ้ำนตลอดทั้งปี 

(๓) หำกหมู่บ้ำน / ชุมชนใดไม่มีแหล่งน้้ำบำดำลและไม่มีแหล่งน้้ำประเภทหนอง
และบึงให้พิจำรณำสร้ำงสระเก็บน้้ำประจ้ำหมู่บ้ำนในบริเวณที่ลุ่มต่้ำชำยหมู่บ้ำนในต้ำแหน่งที่เหมำะสม  
ก็สำมำรถมีน้้ำไหลบนผิวดินลงสู่สระเก็บน้้ำดังกล่ำวได้เต็มช่วงปลำยฤดูฝน โดยก้ำหนดขนำดควำมจุมีปริมำณ
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ให้เพียงพอกับควำมต้องกำรใช้ในกำรอุปโภคบริโภครวมกับกำรสูญเสียจำกกำรระเหยและกำรรั่วซึมอีกจ้ำนวน
หนึ่ง สระเก็บน้้ำนี้ควรมีควำมลึกของน้้ำที่จะเก็บขังเต็มที่ไม่น้อยกว่ำ ๔ เมตร เพ่ือจะได้มีน้้ำใช้ตลอดฤดูแล้ง 
ส้ำหรับรำคำค่ำที่ดินซึ่งจะชดเชยให้กับเจ้ำของที่ดิน ค่ำใช้จ่ำย และกระบวนกำรในกำรก่อสร้ำง รัฐควรต้องเป็น
ผู้ให้กำรสนับสนุนหรือจำกกำรขำยดินที่ขุดจำกสระ  

(๔) หมู่บ้ำน / ชุมชนใด อยู่ในท้องที่ของโครงกำรพัฒนำแหล่งน้้ำของรัฐที่สร้ำง 
ให้วำงแผนจัดสรรน้้ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคอย่ำงพอเพียงแก่หมู่บ้ำน / ชุมชนเหล่ำนั้น 

(๕) กรณีมีหมู่บ้ำนแห้งแล้งกันดำรซึ่งไม่สำมำรถจัดหำน้้ำช่วยเหลือด้วยวิธีกำร
ดังกล่ำวมำแล้วได้เลย ประชำชนขำดแคลนน้้ำกินน้้ำใช้ในฤดูแล้งเป็นประจ้ำทุกปี ให้พิจำรณำจัดสร้ำงภำชนะ 
ถังเก็บน้้ำขนำดใหญ่ประจ้ำหมู่บ้ำนให้ทั่วถึงเพ่ือท้ำธนำคำรน้้ำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีภำระจัดหำ
รถยนต์บรรทุกน้้ำไปใส่ในภำชนะเก็บน้้ำประจ้ำหมู่บ้ำนให้เพียงพอตำมต้องกำร 

๒)  ยุทธศำสตร์แก้ปัญหำกำรขำดแคลนน้้ำเพื่อกำรเกษตร 
หลังจำกศึกษำสภำพพ้ืนที่ท้ำกำรเกษตรภำยในลุ่มน้้ำ สภำพภูมิประเทศ น้้ำท่ำ 

ศักยภำพแหล่งน้้ำธรรมชำติต่ำงๆ แล้ว ทุกพ้ืนที่ภำยในลุ่มน้้ำก็จะทรำบถึงลู่ทำงกำรจัดหำน้้ำช่วยเหลือ
กำรเกษตรที่ควรด้ำเนินกำรว่ำสมควรจะด้ำเนินกำรด้วยวิธีกำรใดจึงจะเหมำะสมกับสภำพทรัพยำกรน้้ำ 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่ำงใดอย่ำงหนึ่งหรือหลำยอย่ำงร่วมกัน ดังนี้ 

(๑) กรณีพ้ืนที่เพำะปลูกของลุ่มน้้ำใด ซึ่งพืชที่ปลูกได้รับควำมเสียหำยเป็น
บริเวณกว้ำงในหน้ำแล้ง เนื่องจำกเกิดควำมแห้งแล้งยำวนำนผิดปกติ มำตรกำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำไม่ให้
พืชผลได้รับควำมเสียหำย ได้แก่ กำรจัดท้ำฝนเทียมหรือฝนหลวง ช่วยเหลือเมื่อสภำพควำมชื้นในบรรยำกำศ
เหมำะสม 

(๒) สร้ำงโครงกำรอ่ำงเก็บน้้ำขนำดต่ำงๆ ในบริเวณที่เหมำะสมกับสภำพ 
ภูมิประเทศ สภำพทำงด้ำนเศรษฐกิจ รวมถึงสภำพสังคมและสิ่งแวดล้อมของแต่ละท้องที่ท่ีเอ้ืออ้ำนวยเหมำะสม 
โครงกำรอ่ำงเก็บน้้ำเกิดจำกกำรสร้ำงเขื่อนปิดกั้นทำงน้้ำซึ่งส่วนใหญ่มักก่อสร้ำงเป็นเขื่อนดินถมบดอัดแน่น  
ปิดกั้นระหว่ำงเนินสูงเพ่ือกักเก็บน้้ำที่ไหลมำตำมร่องน้้ำ ล้ำธำร ล้ำน้้ำในฤดูฝน โดยที่ปริมำณน้้ำในอ่ำงเก็บน้้ำ  
ที่เข่ือนสำมำรถเก็บกักไว้ได้ขึ้นอยู่กับควำมสูงของเขื่อนแต่ละแห่งและปริมำณน้้ำท่ำของล้ำน้้ำที่มีตำมธรรมชำติ 
ประโยชน์ของอ่ำงเก็บน้้ำ หำกมีน้้ำมำกนอกจำกแก้ปัญหำกำรขำดแคลนน้้ำเพ่ือกำรเกษตรแล้ว ยังเป็นแหล่งน้้ำ
ใช้อุปโภคบริโภคของประชำชนและเป็นแหล่งเพำะเลี้ยงสัตว์น้้ำอีกด้วย 

(๓) สร้ำงฝำยทดน้้ำ ฝำยคือสิ่งก่อสร้ำงปิดขวำงทำงน้้ำไหลเพ่ือทดน้้ำที่ไหลมำ 
ให้มีระดับสูงขึ้น จนสำมำรถผันเข้ำไปตำมคลองหรือคูส่งน้้ำให้แก่พ้ืนที่เพำะปลูกบริเวณสองฝั่งล้ำน้้ำได้สะดวก  
ส่วนน้้ำที่เหลือจะไหลข้ำมพ้ืนที่เพำะปลูกบริเวณสองฝั่งล้ำน้้ำได้สะดวก ส่วนน้้ำที่เหลือจะไหลข้ำมสันฝำยไปเอง 
ฝำยที่มีควำมมั่นคงถำวรมักสร้ำงด้วยคอนกรีต ในล้ำน้้ำที่มีน้้ำไหลมำอย่ำงเพียงพอและสม่้ำเสมอตลอดฤดูกำล
เพำะปลูก โครงกำรฝำยทดน้้ำจะช่วยเหลือพ้ืนที่เพำะปลูกได้โดยช่วยทดน้้ำที่ไหลมำน้อยและมีระดับต่้ำกว่ำตลิ่ง 
ให้สูงขึ้น จนสำมำรถผันน้้ำเข้ำสู่คลองส่งน้้ำไปยังไร่นำต่อไป 
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(๔) แหล่งน้้ำธรรมชำติที่มีน้้ำเพียงพอตลอดฤดูกำลเพำะปลูก อำจพิจำรณำ 
สร้ำงโครงกำรสูบน้้ำด้วยพลังงำนไฟฟ้ำ สูบน้้ำให้แก่พ้ืนที่เพำะปลูกที่อยู่นอกเขตโครงกำรชลประทำนให้มีน้้ำ 
เพ่ือกำรเกษตรกรรมในฤดูฝนเมื่อฝนทิ้งช่วง หำกแหล่งน้้ำนั้นมีน้้ำเพียงพอในฤดูแล้งก็สำมำรถสนับสนุน  
กำรปลูกข้ำวนำปรังและพืชผลต่ำงๆ ได้ 

(๕) ขุดลอกหนองและบึงที่ตื้นเขินให้มีควำมลึกที่สำมำรถเก็บน้้ำได้มำกขึ้น  
เป็นวิธีกำรเพ่ิมปริมำณน้้ำเก็บกักของหนองและบึงนั้นๆ น้้ำในหนองและบึงสำมำรถสูบขึ้นไปปลูกพืชผัก 
สวนครัวใช้เลี้ยงสัตว์ และใช้เป็นแหล่งน้้ำเพ่ือกำรเลี้ยงปลำของรำษฎรในหมู่บ้ำนอีกด้วย 

(๖) สร้ำงสระเก็บน้้ำในไร่นำ สระเก็บน้้ำเป็นแหล่งเก็บน้้ำขนำดเล็ก มักสร้ำง 
ในบริเวณที่ไม่มีล้ำน้้ำธรรมชำติ หรือบริเวณที่สภำพภูมิประเทศไม่เอ้ืออ้ำนวยให้ท้ำกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน้้ำและ 
ที่เก็บน้้ำประเภทอ่ืนได้ น้้ำในสระสำมำรถน้ำไปใช้ปลูกพืชผักสวนครัว ใช้เลี้ยงสัตว์ ใช้เป็นแหล่งน้้ำเพ่ือกำรเลี้ยง
ปลำและใช้เพ่ือกำรอุปโภคบริโภค (ดังที่ได้กล่ำวไว้ในหัวข้อ ๖.๗.๑)  

(๗) พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวทรงตระหนักถึงปัญหำกำรขำดแคลนน้้ำในไร่
นำกำรท้ำอ่ำงเก็บน้้ำ ฝำยทดน้้ำ หรือกำรขุดลอกหนองและบึง ซึ่งตำมธรรมชำติในทุกลุ่มน้้ำมีข้อจ้ำกัด ไม่อำจ
จัดหำแหล่งได้ทั่วถึงพอเพียงแก่รำษฎรในลุ่มน้้ำทั้งหมดได้ จึงพระรำชทำนแนวพระรำชด้ำริในกำรขุดสระเก็บ
น้้ำในไร่นำของเกษตรกรแต่ละรำยเพ่ือให้มีน้ำไว้ใช้ท้ำเกษตรผสมผสำนแทนกำรท้ำนำปลูกข้ำวเพียงอย่ำงเดียว 
จะได้มีของกินเป็นอำหำรในครัวเรือนตลอดปี โดยงำนสระเก็บน้้ำกับระบบท้ำเกษตรผสมผสำนลักษณะนี้  
มีพระรำชกระแสรับสั่งว่ำ “ทฤษฎีใหม่” ชุมชนจึงควรน้อมน้ำหลัก “ทฤษฎีใหม่” นี้ก้ำหนดเป็นยุทธศำสตร์ 
ในกำรแก้ปัญหำในกำรขำดแคลนน้้ำเพ่ือกำรเกษตรให้แพร่หลำยอย่ำงกว้ำงขวำงในทุกลุ่มน้้ำต่อไปด้วย 

(๘) กำรพัฒนำน้้ำบำดำลเ พ่ือกำรเพำะปลูก พ้ืนที่ ใดมีแหล่งน้้ ำบำดำล 
ที่ให้ปริมำณน้้ำมำกและมีคุณภำพน้้ำดีจะเป็นแหล่งน้้ำที่ส้ำคัญ สำมำรถน้ำมำใช้ร่วมกับน้้ำผิวดินทั่วพ้ืนที่ในเขต
ชลประทำนและนอกเขตชลประทำน กำรใช้น้้ำบำดำลเพ่ือกำรเพำะปลูกในปัจจุบันภำคเอกชนและประชำชน
ด้ำเนินกำรเองเป็นส่วนใหญ่ ทั้งใช้เป็นแหล่งน้้ำหลักและเป็นแหล่งน้้ำเสริมใน พ้ืนที่ลุ่มน้้ำเจ้ำพระยำ ลุ่มน้้ำปิง 
ลุ่มน้้ำยม และลุ่มน้้ำน่ำน ฯลฯ รวมปีละหลำยร้อยล้ำนลูกบำศก์เมตร จึงจ้ำเป็นที่กรมทรัพยำกรน้้ำบำดำล 
ต้องมีมำตรกำรกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำบำดำลเพ่ือกำรเกษตรที่ชัดเจน ส้ำหรับเกษตรกรเพ่ือสร้ำง
รำยได้ในท้องที่ที่มีศักยภำพกำรใช้น้้ำบำดำลและก้ำกับดูแลกำรใช้ทรัพยำกรน้้ำบำดำลให้ยั่งยืนโดยไม่เกิด
ผลกระทบต่อแหล่งน้้ำบำดำลและสิ่งแวดล้อม  

๓) ยุทธศำสตร์แก้ปัญหำกำรขำดแคลนน้้ำเพื่อกำรอุตสำหกรรม 
 หลังจำกรวบรวมข้อมูล จ้ำนวน ประเภทอุตสำหกรรม และปริมำณน้้ำที่โรงงำน
อุตสำหกรรมต้องกำรใช้ในแต่ละท้องที่และรวมทั้งลุ่มน้้ำทั่วไปสภำวกำรณ์ปัจจุบันและที่คำดว่ำจะต้องกำรมำก
ขึ้นในอนำคตตำมนโยบำยส่งเสริมอุตสำหกรรมของประเทศ จะต้องศึกษำและวำงแผนสนับสนุนด้วยวิธีกำร  
ที่เหมำะสมกับสภำพทรัพยำกรน้้ำของแต่ละท้องที่และลุ่มน้้ำให้สอดคล้องกัน อย่ำงใดอย่ำงหนึ่งหรือหลำย
วิธีกำรร่วมกัน ดังนี้ 
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(๑) สร้ำงหรือขยำยเขตประปำ ทั้งกำรประปำนครหลวงและกำรประปำ 
ส่วนภูมิภำค เพ่ือสนับสนุนน้้ำแก่โรงงำนอุตสำหกรรมในเขตปริมณ์ล กรุงเทพมหำนครที่เป็นแหล่งหรือ  
นิคมอุตสำหกรรม และย่ำนอุตสำหกรรมตำมท้องถิ่นจังหวัดต่ำงๆ ตำมควำมเหมำะสม 

(๒) สนับสนุนน้้ำจำกโครงกำรพัฒนำแหล่งน้้ำของรัฐที่จัดสร้ำงไว้เพ่ือประโยชน์
อเนกประสงค์ โดยมีแผนกำรจัดสรรน้้ำที่ เก็บกักส่วนหนึ่งสนับสนุนอุตสำหกรรมที่อยู่ในเขตโครงกำร 
อย่ำงชัดเจนหรืออำจพิจำรณำก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน้้ำส้ำหรับใช้เพื่อกำรอุตสำหกรรมโดยเฉพำะตำมควำมเหมำะสม 

(๓) นิคมอุตสำหกรรมที่อยู่ ในท้องที่ ใดที่ ไม่สำมำรถขยำยเขตประปำ 
ให้ครอบคลุมได้ และไม่สำมำรถจัดสรรน้้ำจำกโครงกำรพัฒนำแหล่งน้้ำเพ่ืออุตสำหกรรมได้ทั่วถึง แต่ตำมสภำพ
ธรรมชำติอยู่ใกล้ล้ำน้้ำที่มีน้้ำไหลในฤดูฝน นิคมอุตสำหกรรมแห่งนั้นๆ อำจพิจำรณำสร้ำงสระเก็บน้้ำในที่ดิน
ของนิคมฯ เอง มีรูปแบบเช่นเดียวกับสระเก็บน้้ำในไร่นำหรือสระเก็บน้้ำประจ้ำหมู่บ้ำนที่บริเวณใกล้กับล้ำน้้ำ 
เพ่ือผันน้้ำที่ไหลมำมำกในล้ำน้้ำน้ำมำเก็บให้เต็มสระในฤดูฝนก็จะมีน้้ำใช้อย่ำงพอเพียงทั้งในฤดูฝนและฤดูแล้ง
ตำมต้องกำรโดยไม่ต้องเบียดเบียนน้้ำจำกภำคกำรเกษตรที่มักขำดแคลนทุกปี 

(๔) กำรพัฒนำน้้ำบำดำลเพ่ืออุตสำหกรรมในปัจจุบันยังมีควำมจ้ำเป็นท้องที่ใด 
มีแหล่งน้้ำบำดำลที่ให้ปริมำณน้้ำมำกและมีคุณภำพดีจะเป็นแหล่งน้้ำส้ำคัญ สำมำรถน้ำมำใช้เพ่ืออุตสำหกรรม 
ได้ รัฐจะต้องมีข้อมูลกำรใช้น้้ำบำดำลของโรงงำนอุตสำหกรรมทั้งหมด และข้อมูลเกี่ยวกับศักยภำพของแหล่ง
น้้ำบำดำลแต่ละแห่งที่สำมำรถพัฒนำขึ้นมำใช้งำนได้แต่ละปี โดยกรมทรัพยำกรน้้ำบำดำลต้องมีมำตรกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำบำดำลเพ่ืออุตสำหกรรมให้ชัดเจน และรวมถึงกำรใช้เพ่ือกิจกรรมอ่ืนด้วย พร้อมทั้ง
ก้ำกับดูแลกำรใช้น้้ำบำดำลโดยรวมให้เกิดควำมสมดุลอย่ำงยั่งยืนไม่เกิดผลกระทบกับแหล่งน้้ำบำดำลและ
สิ่งแวดล้อม 

๖.๗.๒  ยุทธศำสตร์เพื่อจัดกำรปัญหำอุทกภัย ประกอบด้วย  
๑) ยุทธศำสตร์ “สู้ภัย” 

 เป็นยุทธศำสตร์ต่อสู้กับเหตุกำรณ์และปัญหำที่เกิดเป็นหลัก มีเป้ำหมำยเพ่ือ 
กำรป้องกันและบรรเทำอุทกภัยในกำรที่เกิดน้้ำไหลหลำกหรือเกิดน้้ำท่วมฉับพลันจนเกิดควำมเสียหำยแก่ชุมชน
และทรัพย์สินหรือพ้ืนที่เพำะปลูกเป็นบริเวณกว้ำง ด้วยโครงกำรหรือมำตรกำรที่พิจำรณำแล้วว่ำมีค วำม
เหมำะสม เกิดผลกระทบกับสภำวะแวดล้อมและธรรมชำติน้อยที่สุด ตลอดจนต้องเสียค่ำใช้จ่ำยน้อย และตอบ
โจทย์ในกำรแก้ปัญหำได้ตำมเป้ำหมำยที่ก้ำหนด ด้วยวิธีกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งหรือหลำยวิธี กำรร่วมกัน  
ที่ต้องศึกษำวิเครำะห์ให้เหมำะสมและละเอียดรอบคอบ ดังนี้ 
 (๑) กำรสร้ำงคันกั้นน้้ำ คันกั้นน้้ำส่วนใหญ่สร้ำงด้วยดินถมบดอัดแน่น 
มีควำมสูงพ้นระดับน้้ำท่วมสูงสุดที่เคยเกิดในอดีต เป็นวิธีป้องกันน้้ำท่วมที่นิยมท้ำกันมำช้ำนำน คันกั้นน้้ำ  
จะขนำนไปตำมล้ำน้้ำโดยห่ำงจำกขอบตลิ่งพอประมำณ (ไม่ชิดกับขอบตลิ่ง) เพ่ือกั้นน้้ำที่มีระดับสูงกว่ำตลิ่ง  
มิให้ไหลบ่ำเข้ำไปท่วมพ้ืนที่ที่ต้องกำรป้องกันหรือกำรก่อสร้ำงคันกั้นน้้ำโอบล้อมพ้ืนที่ที่ต้องกำรป้องกันทั้งหมด
ไว้ก็เป็นวิธีกำรป้องกันน้้ำท่วมพ้ืนที่ชุมชนโดยตรง 
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 (๒) กำรสร้ำงคลองผันน้้ำหรือทำงระบำยน้้ำอุทกภัย เป็นกำรขุดคลองสำยใหม่
เชื่อมต่อกับล้ำน้้ำที่ปัญหำน้้ำท่วม เพ่ือผันน้้ำบำงส่วนที่ล้นตลิ่งให้ไหลไปตำมคลองผันน้้ำที่ขุดขึ้นใหม่ไปลงล้ำน้้ำ 
หรือระบำยออกสู่ทะเลแล้วแต่กรณี 
 (๓) กำรปรับปรุงสภำพล้ำน้้ำ โดยกำรปรับปรุง เช่น ขุดลอกและตกแต่งล้ำน้้ำเสีย
ใหม่ เพ่ือช่วยให้น้้ำสำมำรถไหลไปตำมล้ำน้้ำได้สะดวก เพ่ือที่ในขณะเกิดน้้ำไหลหลำก น้้ำจ้ำนวนมำกที่ไหลมำ
ตำมล้ำน้้ำจะได้มีระดับลดต่้ำลงไปจำกเดิม 
 (๔) กำรสร้ำงเขื่อนเก็บกักน้้ำ เพ่ือเก็บกักน้้ำที่ไหลหลำกมำมำกไว้ในอ่ำงเก็บน้้ำ
ที่อยู่ เหนือเขื่อน เป็นกำรรองรับน้้ำไหลหลำกจ้ำนวนมำกในฤดูฝนไว้ไม่ให้ไหลหลำกลงมำทันทีทันใด 
ตำมธรรมชำติ 
 (๕) อนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้้ำล้ำธำร ซึ่งประกอบด้วยกำรอนุรักษ์ป่ำไม้ ร่วมกับ 
กำรอนุรักษ์ดินและน้้ำด้วยวิธีกำรต่ำงๆ จะท้ำให้พ้ืนที่ต้นน้้ำล้ำธำรโดยทั่วไปสำมำรถดูดซับน้้ำได้มำกขึ้น  
เป็นกำรช่วยบรรเทำไม่ให้น้้ำไหลหลำกลงมำทันทีทันใดท่วมพ้ืนที่ตอนล่ำงได้ระดับหนึ่ง 

๒) ยุทธศำสตร์ “ปรับตัว” 
เป็นยุทธศำสตร์ท้ำตัวให้อยู่ในสภำพที่มีควำมสอดคล้องกับสภำวะธรรมชำติ

และปัญหำที่เกิด คือ “รู้จักปรับตัวให้สอดคล้องกับสภำวะธรรมชำติ” นั่นเอง ยุทธศำสตร์ “ปรับตัว” จึงเป็น
ยุทธศำสตร์จัดกำรปัญหำอุทกภัยด้วยกำรไม่ใช้สิ่งก่อสร้ำง มีเป้ำหมำยในกำรบรรเทำภัยด้วยกำรบริหำรจัดกำร
ด้ำนต่ำงๆ ให้สอดคล้องกับสภำพธรรมชำติและสู้ภัยธรรมชำติของกำรจะเกิดอุทกภัย ประกอบด้วยกำรบริหำร
จัดกำรสิ่งก่อสร้ำงที่ด้ำเนินกำรไว้แล้วให้มีประสิทธิภำพประกอบด้วย แล้วด้ำเนินกำรด้วยวิธีกำรอย่ำงใด 
อย่ำงหนึ่งหรือหลำยอย่ำงร่วมกัน ดังนี้  
 (๑)  ท้ำแผนที่แสดงบริเวณน้้ำท่วมซ้้ำซำกของลุ่มน้้ำต่ำงๆ ให้มีรำยละเอียด
ชัดเจน ซึ่งแสดงสภำพทำงกำยภำพของพ้ืนที่บริเวณที่เสี่ยงภัยน้้ำท่วม แสดงระดับควำมรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้น 
ตำมดัชนีชี้วัดที่ก้ำหนดให้เหมำะสมเพื่อเป็นข้อมูลในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนต่ำงๆ ให้เหมำะสม 
 (๒) จำกแผนที่เสี่ยงภัยน้้ำท่วมดังกล่ำว ศึกษำวิเครำะห์ถึงชุมชนและพ้ืนที่ 
ที่ได้รับผลกระทบว่ำควรจะจัดกำรพ้ืนที่เพ่ือกำรใช้ประโยชน์ในลักษณะไหนอย่ำงไร ด้วยกำรคิดถึงระบบ 
กำรบริหำรด้ำนผังเมืองและระบบประกันควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นด้วยธุรกิจประกันภัยจะมีควำมเป็นไปได้
เพียงใด 
 (๓) กรณีชุมชนและพ้ืนที่บริเวณกว้ำงขวำงถูกน้้ำท่วมเกิดควำมเสียหำย 
เป็นประจ้ำซึ่งยังไม่สำมำรถใช้มำตรกำรแก้ปัญหำด้วยสิ่งก่อสร้ำงได้เลย ควรพิจำรณำด้ำเนินกำรปรับโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนร่วมกับกำรจัดกำรที่ส้ำคัญ ดังนี้ 

 ปรับปรุงบ้ำนให้พื้นบ้ำนมีระดับพ้นน้้ำที่เคยท่วมสูงสุดในอดีต 

 ปรับระบบกำรปลูกพืช เลือกชนิดพืชและระยะเวลำกำรปลูกพืช 
ให้เหมำะสมกับสภำพกำรเกิดน้้ำท่วมในแต่ละพ้ืนที่ 
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 ใช้ปรำกฏกำรณ์ธรรมชำติที่เกิดน้้ำท่วมพ้ืนที่เพำะปลูกเป็นประจ้ำ 
ให้เป็นประโยชน์ คือ ปล่อยให้น้้ำท่วมพ้ืนที่ตำมธรรมชำติในฤดูน้้ำหลำกแล้วเกษตรกรเจ้ำของพ้ืนที่แต่ละรำย
อำจจัดรูปและปรับพ้ืนที่นำที่ถูกน้้ำท่วมเสียหำย โดยท้ำคันดินพูนสูงพ้นระดับน้้ำสูงสุดที่เคยมีมำเป็นแนวยำว
ระหว่ำงคันดินเป็นร่องน้้ำลึก (ลักษณะคันดินสวนปลูกไม้ผลทั่วไป) จะสำมำรถเก็บน้้ำจ้ำนวนมำกไว้ใช้ตลอด
หน้ำแล้ง ซึ่งเกษตรกรสำมำรถท้ำกำรเกษตรได้หลำกหลำยตลอดปี ปลูกไม้ผลหรือท้ำนำบนคันดินที่น้้ำไม่ท่วม 
ส่วนร่องน้้ำระหว่ำงคันดินปลูกพืชหรือเลี้ยงปลำก็จะมีรำยได้ม่ันคง 

๓) ยุทธศำสตร์ “หลบภัย” 
 กรณีหมู่บ้ำนหรือชุมชนตั้งอยู่ ณ บริเวณที่รำบเชิงเขำ มีกำรปลูกบ้ำนและ
สิ่งก่อสร้ำงบุกรุกทำงน้้ำซึ่งมักมีแนวโค้ง หำกฝนตกหนักต่อเนื่องเป็นเวลำนำนเกิดน้้ำไหลจำกเขำมำมำก 
อย่ำงรวดเร็ว จะเกิดอุทกภัยลักษณะน้้ำท่วมฉับพลันพร้อมกับดินถล่มลงมำด้วย เป็นภัยธรรมชำติที่เกิดตำม 
เชิงเขำ โดยเหตุกำรณ์ซึ่งมีควำมเสียหำยรุนแรงมีผู้เสียชีวิตจ้ำนวนมำก ได้มีกำรบันทึกไว้หลำยเหตุกำรณ์เกิด 
ในหลำยจังหวัดทั้งในภำคเหนือและภำคใต้ 
 ยุทธศำสตร์จัดกำรกับปัญหำอุทกภัยลักษณะนี้ ควรใช้ยุทธศำสตร์ “หลบภัย” 
หรือ “ไม่สู้ภัย” คือ กำรโยกย้ำยบ้ำนเรือนหรือหมู่บ้ำนไปอยู่ในบริเวณพ้ืนที่สูงใกล้หมู่บ้ำนเดิมจะเป็น 
กำรเหมำะสมที่สุด เพ่ือจะได้ไม่ต้องเสี่ยงภัยหรือเสียค่ำใช้จ่ำยในสิ่งก่อสร้ำงส้ำหรับป้องกันภัยโดยที่ไม่อำจ
รับประกันได้ว่ำมีควำมปลอดภัยเท่ำที่ควร 

๖.๗.๓ ยุทธศำสตร์เพื่อแก้ปัญหำคุณภำพน้้ำและแหล่งน้้ำ ประกอบด้วย 
 ๑) ยุทธศำสตร์แก้ปัญหำน้้ำเน่ำเสีย 
 ในปัจจุบันเรำยังไม่สำมำรถจัดกำรปัญหำน้้ำเน่ำเสียให้ลุล่วงได้ กล่ำวได้ว่ำ
เนื่องมำจำกกระบวนกำรแก้ไขปัญหำในแต่ละด้ำนยังไม่มีประสิทธิภำพ อันเป็นเหตุส้ำคัญท้ำให้กำรแก้ไขปัญหำ
น้้ำเน่ำเสียในท้องที่ต่ำงๆ ไม่สัมฤทธิ์ผลเท่ำที่ควร จึงควรด้ำเนินกำรด้วยมำตรกำรต่ำงๆ ร่วมกันหลำยมำตรกำร 
ดังนี้  

(๑) สร้ำงจิตส้ำนึกรณรงค์ให้ประชำชนทุกชุมชนมีควำมเข้ำใจในเรื่องกำร
อนุรักษ์น้้ำอย่ำงจริงจัง กำรรักษำระบบนิเวศของแม่น้้ำล้ำคลองต่ำงๆ ไม่ให้ถูกท้ำลำย เมื่อประชำชนทุกกลุ่ม 
ไม่ทิ้งขยะมูลฝอย น้้ำเสียของเสีย และสำรเคมีที่มีพิษลงสู่ทำงน้้ำและที่ลุ่มแล้ว ก็จะช่วยยับยั้งไม่ก่อให้เกิด 
น้้ำเสียตำมมำ 

(๒) ปรับปรุงกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมคุณภำพน้้ ำที่ล้ ำสมัย 
ให้เหมำะสมกับกำลปัจจุบัน และเจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องต้องเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรก้ำกับ 
ควบคุม และตรวจสอบเก่ียวกับเรื่องนี้อย่ำงจริงจังต่อเนื่อง 

(๓) ควบคุม ดูแล และตรวจสอบโรงงำนอุตสำหกรรมที่ตำมกฎหมำยต้องมี
ระบบบ้ำบัดน้้ำเสียจำกโรงงำน ต้องมีกำรเดินเครื่องบ้ำบัดน้้ำเสียและหำกผู้ใดละเลยต้องจัดกำรตำมกฎหมำย 
อย่ำงจริงจังด้วย 
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(๔) จัดให้มีระบบบ้ำบัดน้้ำเสียชุมชนในทุกระดับให้เหมำะสมกับขนำดชุมชน
และสภำพกำรต่อน้้ำเสีย 

(๕) ผู้ประกอบกิจกำรทำงกำรเกษตรจ้ำนวนมำก ได้แก่ ฟำร์มเลี้ยงสุกร ไก่  
บ่อเลี้ยงปลำ มีส่วนเป็นแหล่งปล่อยน้้ำเสียลงสู่แหล่งน้้ำทั่วไป ต้องมีกำรบังคับใช้กฎหมำยโดยหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้อง และให้จัดสร้ำงระบบบ้ำบัดน้้ำเสียที่ได้มำตรฐำนทุกแห่ง 

๒) ยุทธศำสตร์อนุรักษ์ทรัพยำกรน้้ำและฟ้ืนฟูแหล่งน้้ำ 
  เป้ำหมำยส้ำคัญของกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน้้ำและฟ้ืนฟูแหล่งน้้ำเพ่ือให้มีน้้ำใช้ 
ในเวลำที่ต้องกำรใช้ กำรจัดกำรจึงมุ่งให้มีน้้ำไหลอยู่ในล้ำน้้ำล้ำธำรอย่ำงสม่้ำเสมอตลอดปี สิ่งที่ท้ำคือกำรรักษำต้นน้้ำ
ล้ำธำรให้อยู่ในสภำพที่ดี กำรสงวนรักษำและใช้ทรัพยำกรน้้ำอย่ำงระมัดระวังในสิ่งที่จ้ำเป็นและเกิดประโยชน์
สูงสุด รวมถึงกำรดูแลรักษำและฟ้ืนฟูแหล่งน้้ำที่มีอยู่ตำมธรรมชำติและแหล่งน้้ำที่สร้ำงขึ้นไม่ให้มีสภำพ 
เสื่อมโทรมตำมสภำพธรรมชำติและโดยกำรกระท้ำของมนุษย์เพ่ือที่จะมีแหล่งทรัพยำกรน้้ำที่มีสภำพใช้งำน 
ได้ยำวนำน ด้วยวิธีกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งหรือหลำยวิธีกำรร่วมกัน ดังนี้ 

(๑) ดูแลรักษำและป้องกันมลภำวะในแหล่งน้้ำธรรมชำติและแหล่งน้้ำที่รัฐ
จัดสร้ำงไว้ไม่ให้เสื่อมโทรม ซึ่งต้องด้ำเนินกำรด้วยควำมเอำใจใส่โดยทีมงำนที่คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำก้ำหนด  
อำจมีหน่วยงำนรำชกำรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแกนหลักร่วมกับชุมชนที่เกี่ยวข้องให้บูรณำกำร
อย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง ได้แก่ 

 งำนป้องกันและก้ำจัดผักตบชวำและวัชพืชที่ไม่มีประโยชน์ให้หมด
ไปจำกแม่น้้ำล้ำคลอง ทำงน้้ำ และแหล่งน้้ำทั่วประเทศ ทั้งนี้ ไม่รวมถึงพ้ืนที่ชุ่มน้้ำในภูมิภำคต่ำงๆ ที่ต้อง
อนุรักษ์ไว้ 

 งำนดูแลป้องกันมิให้ผู้ประกอบกิจกำรต่ำงๆ แหล่งอุตสำหกรรม
และบ้ำนเรือนทิ้งขยะและน้้ำลงในแหล่งน้้ำให้ได้ผลเป็นรูปธรรม 

(๒) ดูแลรักษำและฟ้ืนฟูแหล่งน้้ำธรรมชำติทั่วทุกภำค ได้แก่ แม่น้้ำ คลอง  
ล้ำธำร ล้ำห้วย และแหล่งน้้ำสำธำรณะต่ำงๆ ที่มักไม่ค่อยได้รับกำรเหลียวแลจำกทั้งภำครัฐและประชำชน
เท่ำที่ควร ซึ่งมักมีควำมเสื่อมโทรม ล้ำน้้ำตื้นเขินถูกบุกรุกปลูกสร้ำงบ้ำนเรือนริมล้ำน้้ำและบุกรุกที่ดินริมตลิ่ง  
ไว้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน เป็นดังที่เห็นกันอยู่ทั่วไป เป็นปัญหำส้ำคัญของแหล่งน้้ำธรรมชำติที่เป็นของส่ วนรวม 
จึงต้องเร่งรัดก้ำหนดมำตรกำรและด้ำเนินกำรแก้ไขอย่ำงจริงจัง  

(๓) ปรับปรุงกำรใช้ที่ดินให้ถูกต้องตำมสมรรถนะ รวมถึงกำรด้ำเนินกำร
อนุรักษ์ดินและน้้ำในทุกท้องที่ซึ่งมีปัญหำ เพ่ือป้องกันมิให้ฝนที่ตกลงมำไหลป่ำตำมผิวดินกัดเซำะชะพำตะกอน
ดินไหลปนมำกับน้้ำแล้วตกตะกอนในล้ำน้้ำอันเป็นเหตุส้ำคัญท้ำให้แหล่งน้้ำมีควำมเสื่อมโทรม 

(๔) สร้ำงจิตส้ำนึกให้ชุมชน / ประชำชนตระหนักในคุณค่ำทรัพยำกรน้้ำและ
แหล่งน้้ำ โดยกำรรณรงค์ให้ประชำชนทุกชุมชนช่วยกันดูแลรักษำแหล่งน้้ำที่มีอยู่ให้สะอำด ไม่ทิ้งขยะมูลฝอย  
ใช้น้้ำตำมควำมจ้ำเป็นและประหยัด เพรำะนอกจำกจะช่วยอนุรักษ์ทรัพยำกรน้้ำและแหล่งน้้ำให้มีสภำพใช้งำน
ได้ยืนนำนแล้ว ยังเป็นกำรช่วยเก็บรักษำน้้ำไว้ใช้ในหน้ำแล้งด้วย 
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 กำรที่จะช่วยให้ประชำชนมีควำมรู้สึกรักและหวงแหนทรัพยำกรน้้ำนั้นควรมี  
กำรปลูกฝังให้เป็นนิสัยตั้งแต่เด็ก หมำยถึงให้กำรศึกษำเรื่องกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ ให้รู้จักวิธี 
กำรอนุรักษ์ ผลดีของกำรอนุรักษ์และให้เข้ำใจถึงอันตรำยถ้ำมีกำรท้ำลำยทรัพยำกรน้้ำ 

๖.๗.๔ ยุทธศำสตร์เพื่อแก้ปัญหำกำรรุกตัวของน้้ำเค็ม 
 กรณีชุมชนเมืองหรือพ้ืนที่รำบลุ่มสองฝั่งแม่น้้ำ / ล้ำน้้ำ ซึ่งอยู่ห่ำงจำกปำกอ่ำวหรือ

ทะเลไม่มำกนัก ระดับน้้ำทะเลในแม่น้้ำ / ล้ำน้้ำ บริเวณนั้นมักอยู่ในอิทธิพล “น้้ำขึ้น-น้้ำลง” อันเนื่องมำจำก
ระดับน้้ำทะเลหนุน จึงเป็นเหตุให้เกิดกำรรุกล้้ำของน้้ำเค็ม-น้้ำกร่อย เข้ำไปในแม่น้้ำหรือล้ำน้้ำต่ำงๆ โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งในช่วงฤดูแล้ง ซึ่งโดยสภำพธรรมชำติแล้วมีน้้ำจืดไหลลงมำที่บริเวณปำกแม่น้้ำ / ล้ำน้้ำ น้อย  
ไม่เพียงพอผลักดันน้้ำเค็มและพ้ืนที่เศรษฐกิจอ่ืนๆ นับเป็นปรำกฏกำรณ์ที่เป็นไปตำมสภำพธรรมชำติในช่วง
หน้ำแล้งของพ้ืนที่ลุ่มบริเวณปำกแม่น้้ำ / ล้ำน้้ำทั่วไป จึงควรก้ำหนดยุทธศำสตร์ หำวิธีกำรแก้ปัญหำน้้ำเค็ม 
รุกล้้ำเข้ำไปตำมแม่น้้ำและล้ำน้้ำต่ำงๆ เพ่ือช่วยเหลือรำษฎรและพ้ืนที่เพำะปลูกให้มีน้้ำจืดใช้อุปโภคบริโภคและ
ใช้ท้ำกำรเกษตรด้วยวิธีและโครงกำรที่มีควำมเหมำะสมสอดคล้องกับสภำพธรรมชำติ สภำวะแวดล้อมและ
สังคม อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ดังนี้ 

๑) แก้ปัญหำที่สำเหตุ เพรำะน้้ำเค็มรุกล้้ำเข้ำไปในล้ำน้้ำเกิดปัญหำน้้ำเค็ม  
น้้ำกร่อย แพร่กระจำยไปทั่ว อำจพิจำรณำสร้ำงอำคำรปิดปำกแม่น้้ำ / ล้ำน้้ำ ลักษณะท่อระบำยขนำดใหญ่
พร้อมบำนประตูปิดกั้นน้้ำเค็มมิให้รุกล้้ำและเก็บกักน้้ำจืดไว้ในแม่น้้ำ / ล้ำน้้ำ ณ บริเวณที่พิจำรณำว่ำมี 
ควำมเหมำะสมเกิดผลกระทบน้อยหรือไม่มีเลย ดังเช่น ประตูระบำยน้้ำบำงนรำปิดกั้นแม่น้้ำบำงนรำ ที่จังหวัด
นรำธิวำส และประคูระบำยน้้ำปำกพนัง (ประตูระบำยน้้ำอุทกวิภำชน์ประสิทธิ์) ปิดกั้นปำกแม่น้้ำปำกพนัง  
ที่จังหวัดนครศรีธรรมรำช ทั้งหมดนี้เป็นโครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด้ำริ 

๒) ลุ่มน้้ำใดซึ่งบริเวณต้นน้้ำมีโครงกำรพัฒนำแหล่งน้้ำสร้ำงเขื่อนเก็บกักน้้ำขนำด
ใหญ่ไว้แล้ว สำมำรถเก็บกักน้้ำจ้ำนวนมำกไว้ในอ่ำงเก็บน้้ำเหนือเขื่อนเพ่ือประโยชน์อเนกประสงค์ ดังเช่น  
ลุ่มน้้ำเจ้ำพระยำซึ่งมีอ่ำงเก็บน้้ำเขื่อนภูมิพลที่ลุ่มน้้ำปิง อ่ำงเก็บน้้ำเขื่อนสิริกิติ์ที่ลุ่มน้้ำน่ำน รวมทั้งอ่ำงเก็บน้้ำ 
เขื่อนแควน้อยบ้ำรุงแดนที่ลุ่มน้้ำน่ำน และอ่ำงเก็บน้้ำเขื่อนป่ำสักชลสิทธิ์ที่ลุ่มน้้ำป่ำสัก ส่วนลุ่มน้้ำแม่กลอง 
มีอ่ำงเก็บน้้ำเขื่อนศรีนครินทร์ที่ลุ่มน้้ำแควใหญ่ และอ่ำงเก็บน้้ำเขื่อนวชิรำลงกรณ์ที่ลุ่มน้้ำแควน้อย ในฤดูแล้ง
เมื่อแม่น้้ำเจ้ำพระยำหรือแม่น้้ำแม่กลองช่วงเวลำที่น้้ำท่ำซึ่งไหลมำตำมสภำพธรรมชำติไม่เพียงพอผลักดัน
น้้ำเค็มท่ีรุกล้้ำขึ้นไปตำมแท่น้้ำในช่วงเวลำน้้ำขึ้น ย่อมท้ำให้เกิดผลกระทบกับพื้นที่เพำะปลูก ระบบนิเวศ ชุมชน
เมือง ที่ต้องอำศัยน้้ำจืดจำกแม่น้้ำ ท้ำให้เกิดควำมเดือดร้อน จะต้องมีมำตรกำรจัดสรรน้้ำจำกอ่ำงเก็บน้้ำขนำด
ใหญ่ดังกล่ำว ระบำยลงมำเพ่อรักษำระบบนิเวศและแก้ปัญหำกำรรุกตัวของน้้ำเค็มให้บรรลุเป้ำหมำยต่อไป 

๓) หำกแม่น้้ำ / ล้ำน้้ำ สำยใด ไม่สำมำรถแก้ปัญหำด้วยมำตรกำรบริหำรจัดกำร 
ดังที่ได้กล่ำวไปข้ำงต้น เมื่อมีกำรรุกตัวของน้้ำเค็มเข้ำไปในแม่น้้ำ / ล้ำน้้ำ สำยหลัก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
ในหน้ำแล้ง และไม่มีน้้ำจืดมำผลักดัน ดังเช่น กรณีเขตเศรษฐกิจชุมชนเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรำ ริมแม่น้้ำบำงปะ
กง เขตเศรษฐกิจชุมชนเมืองจังหวัดนนทบุรี ริมแม่น้้ำจันทบุรี เป็นต้น ควรใช้ยุทธศำสตร์ “ปรับตัว” โดยทุกคน 
ในชุมชนต้องมีกำรปรับตัวและปรับระบบกำรปลูกพืชให้สอดคล้องกับสภำวะตำมธรรมชำติ ด้วยกำรสร้ำง 
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ควำมตระหนักรู้และบริหำรจัดกำรให้สอดคล้องกับสภำพกำรเกิดน้้ำเค็มหรือน้้ำกร่อยในช่วงหน้ำแล้ง  
เนื่องมำจำกอิทธิพล “น้้ำขึ้น-น้้ำลง” และกำรขำดแคลนน้้ำจืดมำผลักดัน ซึ่งเมื่อถึงฤดูฝน มีฝนตกตำมฤดูกำล  
เกดิน้้ำท่ำไหลมำพอเพียง เหตุกำรณ์รุกตัวของน้้ำเค็มก็จะคลี่คลำยเข้ำสู่สภำวะปกติไปเอง 

๖.๘ ยุทธศาสตร์สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าให้สัมฤทธิ์ผล ประกอบด้วย 
  ๖.๘.๑ ยุทธศำสตร์สร้ำงกลไกกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรบริหำรจัดกำร 
  โดยที่น้้ำเป็นทรัพยำกรธรรมชำติที่มีควำมส้ำคัญยิ่งต่อกำรด้ำเนินชีวิตของทุกๆ สิ่ง  
ในสังคม ทั้งคน สัตว์ และพืช เป็นปัจจัยส้ำคัญในชีวิตประจ้ำวันของผู้คน ไม่ว่ำจะเป็นกำรใช้เพ่ือกำรอุปโภค
บริโภคและกำรใช้เพ่ือประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ อีกทั้ง น้้ำยังเป็นเป็นทรัพยำกรธรรมชำติที่มีควำมส้ำคัญต่อ
ระบบนิเวศจึงต้องมีกระบวนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำทั้งปริมำณและคุณภำพให้สอดคล้องและบูรณำ
กำรกันในทุกลุ่มน้้ำ โดยยุทธศำสตร์สร้ำงกลไกกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนที่มีส่วนได้เสียต้องส่งเสริมให้เกิด
กำรจัดท้ำแผนยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรน้้ำที่เน้นกำรมีส่วนร่วมในทุกระดับของกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงชัดเจน  
ดังรำยละเอียดแสดงในบทที่ ๓  

๖.๘.๒  ยุทธศำสตร์สร้ำงจิตส้ำนึกให้ตระหนักถึงควำมส้ำคัญของทรัพยำกรน้้ำเพ่ือพัฒนำ 
คุณภำพชีวิต 
  โดยมีแผนสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องทรัพยำกรน้้ำ ที่น้้ำเป็นองค์ประกอบส้ำคัญ
ของสิ่งมีชีวิตทุกชนิด หำกไม่มีน้้ำก็จะไม่มีชีวิต ทรัพยำกรน้้ำจึงนับว่ำมีควำมส้ำคัญต่อชีวิตทุกชีวิตเป็นอย่ำงยิ่ง   
แม้โดยภำพรวมแล้ว ประเทศไทยจะมีปริมำณน้้ำรวมใกล้เคียงกันทุกปี แต่จ้ำนวนพลเมืองซึ่งเป็นผู้ใช้น้้ำ  
มีจ้ำนวนเพ่ิมมำกขึ้นทุกปีในหลำยพ้ืนที่จึงมีปัญหำกำรขำดแคลนน้้ำ ซึ่งคำดกำรณ์ว่ำประเทศไทยอีก ๑๐ ปี  
ในอนำคตจะขำดแคลนน้้ำใช้ในกิจกรรมต่ำงๆ อย่ำงรุนแรง นับแต่บัดนี้เป็นต้นไป ถึงคนบำงกลุ่มยังใช้น้้ำ  
อย่ำงไม่ประหยัดเพรำะไม่รู้คุณค่ำน้้ำ มีควำมสิ้นเปลืองมำกขึ้น และไม่ถนอมรักษำทรัพยำกรน้้ำให้มีคุณภำพดี 
ปล่อยน้้ำเสียทิ้งขยะและสำรเคมีต่ำงๆ ลงสู่แหล่งน้้ำ ไม่อนุรักษ์ทรัพยำกรน้้ำและแหล่งน้้ำให้อยู่ในสภำพ 
ที่สมบูรณ์ ก็จะช่วยท้ำให้กำรขำดแคลนน้้ำเพื่อกำรยังชีพมีปัญหำทวีควำมรุนแรงเพ่ิมมำกขึ้น 
 ดังนั้น ทุกคนจะต้องร่วมมือกันในกำรเรียนรู้ท้ำควำมเข้ำใจเรื่องน้้ำและกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ทั้งด้ำนปริมำณน้้ำ คุณภำพน้้ำ และมำตรกำรในกำรใช้น้้ำจำกแหล่งน้้ำร่วมกันบนพ้ืนฐำน
ของควำมเป็นธรรม ควำมเสมอภำค และให้มีกำรใช้น้้ำอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยจะต้องร่วมแรงร่วมใจกัน 
ในกำรรณรงค์สร้ำงจิตส้ำนึกและร่วมกันในกำรด้ำเนินกำรในกำรใช้น้้ำอย่ำงประหยัด ใช้น้้ำอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
มีกำรถนอมรักษำอนุรักษ์ทรัพยำกรน้้ำและทรัพยำกรอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับน้้ำอย่ำงจริงจัง โดยมำตรกำรด้ำเนินกำร
ที่ส้ำคัญ ดังนี้ 

๑) พิจำรณำบรรจุควำมรู้เกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำในหลักกำรศึกษำ และปลูกฝังควำม
รักและหวงแหนในทรัพยำกรให้แก่เยำวชนทุกระดับ เพ่ือให้เยำวชนเข้ำใจถึงสภำพทรัพยำกรน้้ำลุ่มน้้ำต่ำงๆ  
สภำพปัญหำและกระบวนกำรแก้ไข ซึ่งจะได้ช่วยปลูกฝังจิตส้ำนึกให้ตระหนักถึงควำมส้ำคัญและรู้คุณค่ำของน้้ำ 

๒) เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้ประชำชนทั่วไปในทุกลุ่มน้้ ำตระหนักถึง
ควำมส้ำคัญของทรพัยำกรน้้ำและแหล่งน้้ำ กำรใช้น้้ำอย่ำงมีประสิทธิภำพ รู้คุณค่ำด้วยกำรเผยแพร่ให้ควำมรู้แก่
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ประชำชนระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกลุ่มน้้ำ ด้วยเอกสำรหรือสื่อควำมรู้เกี่ยวกับกำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
เพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจถึงศักยภำพและสภำพปัญหำเกี่ยวกับน้้ำในระดับท้องถิ่นและระดับลุ่มน้้ำอย่ำงถูกต้อง  
ซึ่งต้องก้ำหนดและมีแผนงำนในส่วนนี้อย่ำงชัดเจน 

๓) สร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกันระหว่ำงกลุ่มต่ำงๆ ที่มีส่วนได้เสียกับทรัพยำกรน้้ำในลุ่มน้้ำ
ด้วยกำรเผยแพร่ข้อมูลและควำมถูกต้องขององค์ควำมรู้ด้ำนทรัพยำกรน้้ำโดยเอกสำรที่ผลิตเผยแพร่หรือ  
กำรประชุมสัมมนำเพื่อแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ข้อคิดระหว่ำงผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ำยและประชำชน 

๖.๘.๓ ยุทธศำสตร์เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำให้กับองค์กร
ต่ำงๆ ในลุ่มน้้ำ 
  โดยกำรสร้ำงสรรค์ศักยภำพกำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำขององค์กรต่ำงๆ ในลุ่มน้้ำ 
(องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด องค์กำรบริหำรส่วนต้ำบล องค์กรผู้ใช้น้้ำ) ให้สัมฤทธิ์ผลโดยพิจำรณำจำกสำเหตุ  
และปัจจัยที่เป็นปัญหำอุปสรรคแล้วก้ำหนดแผนงำนด้ำเนินงำนที่สำมำรถน้ำไปปฏิบัติได้จริง เกิดผล 
เป็นรูปธรรม โดยมีแนวทำง ดังนี้ 

๑) พัฒนำกลไกและกระบวนกำรที่มีส่วนร่วมจำกทุกฝ่ำย ประชำชนทุกหมู่บ้ำน  
โดยเสริมสร้ำงเครือข่ำยกำรแสดงควำมคิด กำรรับรู้และให้เกิดกำรท้ำงำนร่วมกัน 

๒) ปรับปรุงและพัฒนำบุคลำกรขององค์กรในลุ่มน้้ำที่มีให้มีศักยภำพโดยอำจ
สนับสนุนให้เข้ำรับกำรศึกษำเพ่ิมเติมหรือเข้ำรับกำรฝึกอบรมที่หน่วยงำนรำชกำรจัดขึ้น 

๓) สร้ำงคู่มือที่ง่ำยต่อกำรเข้ำใจส้ำหรับใช้ประกอบกำรท้ำงำน เช่น คู่มืองำนเขื่อน
ดินขนำดเล็กและฝำย คู่มืองำนสระเก็บน้้ำและขุดลอกหนองบึงธรรมชำติ ฯลฯ 

๔) พัฒนำและจัดท้ำฐำนข้อมูลทรัพยำกรน้้ำและทรัพยำกรอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้
ประกอบกำรศึกษำ วิเครำะห์และวำงแผนจัดกำรเรื่องน้้ำ 

๕) สร้ำงระบบกำรท้ำงำนร่วมกันระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภำคเอกชน และระหว่ำงองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงำนที่ท้ำงำนด้ำนแหล่งน้้ำ ให้สำมำรถระดมกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน ทั้งภำครัฐและ
เอกชนให้เข้ำมำเป็นหุ้นส่วนกำรท้ำงำนท้องถิ่นท่ีมีศักยภำพ 
 ๖.๘.๔ ยุทธศำสตร์เพ่ือกำรสร้ำงเอกภำพในกำรบรรลุแผนงำน/โครงกำร ระหว่ำงฝ่ำย
นโยบำย ฝ่ำยหน่วยปฏิบัติ และฝ่ำยประชำชนผู้มีส่วนได้เสีย 
  กำรก้ำหนดยุทธศำสตร์ในส่วนนี้ มุ่งเน้นให้เกิดกำรประสำนและบูรณำกำร 
กำรด้ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องกับแผนงำนและกำรด้ำเนินโครงกำรต่ำงๆ ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดโครงกำร หรือมีกำร  
ส่งมอบให้ประชำชนผู้ได้ประโยชน์เป็นดูแลรับผิดชอบโครงกำรต่อ โดยเน้นให้กำรด้ำเนินกำรในขั้นตอนต่ำงๆ  
มีควำมสอดคล้องกันโดยตลอด ตอบโจทย์ปัญหำทรัพยำกรน้้ำของประเทศ และสำมำรถแก้ไขปัญหำของ
ประชำชนลุ่มน้้ำได้อย่ำงแท้จริง ทั้งนี้ กำรพิจำรณำก้ำหนดแผนงำนที่เกี่ยวข้องนั้นเริ่มตั้งแต่แผนงบประมำณ 
แผนบุคลำกร แผนบูรณำกำรโครงกำร แผนบูรณำกำรข้อมูล รำยงำนและกำรสื่อสำรระหว่ำงองค์กร ตลอดจน
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ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียในทุกระดับ เมื่อทุกภำคส่วนมีกำรประสำนควำมร่วมมือที่ดีและเห็นสอดคล้องกัน
ตั้งแต่ต้น ย่อมท้ำให้โอกำสของกำรด้ำเนินโครงกำรให้สัมฤทธิ์ผลสูงและเกิดประโยชน์สูงสุดตำมเจตนำรมณ์มีมำก 
 ๖.๘.๕  ยุทธศำสตร์เพ่ือกำรปกป้อง รักษำพ้ืนที่ต้นน้้ำ และระบบกำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
ที่ดีซึ่งมีอยู่เดิม 
  ที่ผ่ำนมำ หลำยๆ หน่วยงำนของรัฐและภำคเอกชน รวมทั้งกลุ่มลุ่มน้้ำ ได้ร่วมคิด
ร่วมสร้ำงระบบกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำไว้มำก หลำยแนวคิด หลำยโครงกำร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
โครงกำรที่ส่งเสริมให้ประชำชน กลุ่มลุ่มน้้ำสำมำรถดูแล ใช้ประโยชน์ และบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
อย่ำงสมดุลได้ด้วยตนเอง เป็นต้นว่ำ กำรก้ำหนดเขตพ้ืนที่ป่ำชุมชนให้ประชำชนร่วมดูแลและสำมำรถ 
ใช้ประโยชน์ได้เพ่ือกำรยังชีพพ้ืนฐำน เป็นกำรส่งเสริมระบบนิเวศและกำรอนุรักษ์พ้ืนที่ป่ำต้นน้้ำ นับว่ำเป็น
โครงกำรทีด่ีและควรให้กำรสนับสนุนส่งเสริม จึงควรก้ำหนดแผนที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์นี้ ได้แก่ 

๑) แผนคุม้ครองเขตพ้ืนที่ต้นน้้ำและพ้ืนที่เปรำะบำง  
๒) แผนคุ้มครองโครงสร้ำงของระบบกำรจัดกำรน้้ำที่ดีซึ่งมีอยู่แต่เดิม มิให้เสีย 

ไปด้วยเหตุอื่น 
๓) แผนจัดท้ำแนวเขตป่ำกันชนเพื่อปกป้องป่ำต้นน้้ำ เป็นต้น 

 ๖.๘.๖ ยุทธศำสตร์เพ่ือกำรตรวจสอบ ติดตำม ประเมินผล และพัฒนำปรับปรุงแผน
ยุทธศำสตร์ 
  แม้กำรก้ำหนดยุทธศำสตร์และแผนกำรด้ำ เนินกำรต่ำงๆ ในแต่ละครั้ ง  
จะด้ำเนินกำรด้วยควำมรอบคอบเพียงใด ยังต้องมีกำรตรวจสอบ ติดตำมและประเมินผลกำรด้ำเนินงำน  
โดยให้ประชำชนและสื่อมวลชนได้มีส่วนร่วมในขั้นตอนต่ำงๆ อย่ำงโปร่งใส รวมทั้ง ต้องให้โอกำสผู้มีส่วนได้เสีย
ในกำรด้ำเนินโครงกำรร่วมรับรู้รับทรำบควำมเป็นมำและควำมก้ำวหน้ำของโครงกำร ทั้งก่อน ระหว่ำง และ 
หลังกำรด้ำเนินโครงกำร มีกำรก้ำหนดแผนและวิธีกำรกำรประเมินผลกำรด้ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์และ
แผนกำรต่ำงๆ ว่ำมีประสิทธิภำพในกำรแก้ไขปัญหำด้ำนทรัพยำกรน้้ำที่เกิดขึ้นได้มำกน้อยเพียงใด และต้อง
ส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำปรับปรุงแผนยุทธศำสตร์ให้ทันสมัยตำมสภำวกำรณ์ที่มีกำรเปลี่ยนแปลงไป โดยเน้น
ให้สอดคล้องกับกำรสภำพธรรมชำติที่เป็นอยู่ ทั้งด้ำนภูมิประเทศ ภูมิอำกำศและทำงสังคม โดยต้องไม่ให้ 
กำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองหรือนักกำรเมืองเข้ำมำมีอิทธิพลในขั้นตอนต่ำงๆ 
 ๖.๙ ยุทธศาสตร์เชิงกฎหมายและการบังคับใช้กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 
  เมื่อมีกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ในฐำนะที่เป็นกฎหมำยแม่บท 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำแล้ว สมควรต้องก้ำหนดยุทธศำสตร์เชิงกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎ ระเบียบ  
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้กำรบังคับใช้กฎหมำยแม่บทเป็นไปอย่ำงเคร่งครัด ไม่เลือกปฏิบัติ และเกิดผลในทำงปฏิบัติ 
ตำมเจตจ้ำนงของกฎหมำย  กล่ำวคือ ต้องมีกำรก้ำหนดแผนกำรด้ำเนินกำรต่ำงๆ เป็นต้นว่ำ 

๑) แผนประมวลกฎหมำยและข้อตกลงระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องให้กับกลุ่มลุ่มน้้ำ  
และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
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๒) แผนประมวลปัญหำรำยลุ่มน้้ำ ที่ละเมิดและขัดต่อกฎหมำย 
๓) แผนแก้ไขและวำงมำตรกำรกำรบังคับใช้กฎหมำยให้เกิดประสิทธิผล 
๔) แผนส่งเสริมควำมรู้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรน้้ำ ให้ประชำชนลุ่มน้้ำ 
๕) แผนบริหำรควำมขัดแย้งในกำรจัดกำรน้้ำ 
๖) แผนกำรจัดกำรค่ำชดเชยที่เป็นธรรมในกำรจัดกำรน้้ำ 
๗) แผนกำรปรับค่ำสินไหมทดแทนจำกผู้สร้ำงมลพิษทำงน้้ำ 
๘) แผนกำรป้องกัน แก้ไขควำมเหลื่อมล้้ำในกำรคุ้มครองสิทธิกำรใช้น้้ำ 
๙) แผนกำรป้องกัน แก้ไขควำมเหลื่อมล้้ำในกำรจัดกำรน้้ำในสภำวะวิกฤต 

๗. การจัดการข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
๗.๑ ปัญหาการจัดการข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน 

ประเทศไทยมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำจ้ำนวนมำก ซึ่งต่ำง 
ก็มีกำรด้ำเนินกำรในกิจกรรมที่มีลักษณะงำนเหมือนกันหรือคล้ำยคลึงกัน ท้ำให้ข้อมูลเกี่ยวกับกำรท้ำงำน 
ที่แต่ละหน่วยงำนต่ำงจัดท้ำขึ้นมำมีควำมซ้้ำซ้อน ซึ่งบำงครั้งข้อมูลชนิดเดียวกันแต่ที่มีมำจำกต่ำงหน่วยงำนกัน
อำจมีควำมแตกต่ำง ไม่สอดคล้องกัน และไม่สำมำรถชี้ชัดลงไปได้ว่ำข้อมูลจำกหน่วยงำนใดถูกต้องใกล้เคียงกับ
ควำมเป็นจริงมำกที่สุด อย่ำงไรก็ตำม กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำจะมีประสิทธิภำพดีเ พียงใดนั้น ต้องเริ่ม
จำกกำรได้มำซึ่งข้อมูลน้้ำที่ครอบคลุมถึงน้้ำทุกประเภท ได้แก่ น้้ำฝน น้้ำผิวดิน น้้ำใต้ดิน และน้้ำบำดำล  
ที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ก่อน 
 เพ่ือแก้ไขปัญหำด้ำนกำรจัดกำรข้อมูลและกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรของประชำชน  
อนุกรรมำธิกำรปฏิรูปกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ สภำปฏิรูปแห่งชำติ ได้ทบทวนเอกสำรที่เกี่ยวข้อง  
และรวบรวมข้อคิดเห็นจำกผู้แทนหน่วยงำนภำครัฐ ผู้แทนองค์กรอิสระ นักวิชำกำร ผู้ทรงคุณวุฒิ สื่อมวลชน 
และประชำชนทั่วไป ในสัมมนำเชิงปฏิบัติกำร “กำรปฏิรูปข้อมูลข่ำวสำรด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ
และกำรเข้ำถึงข้อมูลของประชำชน” ซึ่งผู้ เข้ำร่วมสัมมนำได้ร่วมกันอภิปรำยและแสดงควำมคิดเห็น 
ในหัวข้อ “ระบบข้อมูลร่วมด้ำนทรัพยำกรน้้ำ” และอีกสำมประเด็น ได้แก่ ๑. กลไกกำรด้ำเนินงำนในระดับ
พ้ืนที่ ๒. กำรปฏิรูปด้ำนข้อมูลข่ำวสำรในภำพใหญ่ และ ๓. กำรปฏิรูปด้ำนข้อมูลข่ำวสำรในแผนย่อย ดังแสดง
ผลสรุปจำกกำรสัมมนำในภำคผนวก ง. และได้สรุปเป็นแนวทำงกำรปฏิรูปกำรจัดกำรข้อมูลและกำรเข้ำถึง
ข้อมูลข่ำวสำรของประชำชน ดังรำยละเอียดที่จะน้ำเสนอต่อไป 

๗.๒ โครงสร้างฐานข้อมูลน ้าของประเทศไทย 
ในประเทศไทยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้้ำได้ถูกรวบรวมและจัดเก็บโดยหน่วยงำน

ภำครัฐเป็นหลักตำมภำรกิจของแต่ละหน่วยงำน ดังแสดงในตำรำงที่ ๗ - ๑ ซึ่งข้อมูลเหล่ำนี้เป็นอิสระต่อกัน 
และมักไม่เปิดเผยต่อสำธำรณะในรูปแบบที่สำมำรถเข้ำถึงได้โดยง่ำยอย่ำงเสรี ท้ำให้กำรใช้ประโยชน์ข้อมูลเป็นไป
อย่ำงจ้ำกัด และไม่เกิดกำรบูรณำกำรกำรใช้ประโยชน์จำกข้อมูลที่มีอยู่ทั้ งหมด นอกจำกนี้ ข้อมูลบำงส่วน 
ก็ล้ำสมัย ไม่ได้รับกำรปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ ดังนั้น จึงควรมีกำรพิจำรณำทบทวนและวำงแผนเพ่ือบูรณำ
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กำรข้อมูลและทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงกระจัดกระจำยในหน่วยงำนต่ำงๆ เข้ำด้วยกัน เพ่ือให้เกิดกำรบริหำร
จัดกำรข้อมูลอย่ำงเป็นรูปธรรม และภำคส่วนที่เกี่ยวข้องสำมำรถใช้ประโยชน์ข้อมูลเพ่ือกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำได้อย่ำงถูกต้องเหมำะสม 

ตารางท่ี ๗-๑ ฐำนข้อมูลน้้ำของหน่วยรำชกำรไทย 
หน่วยงาน ข้อมูลส้าคัญ 

กรมทรัพยำกรน้้ำ ๑. มีข้อมูลด้ำนน้้ำครบทุกด้ำน เช่น ปริมำณน้้ำฝน ปริมำณน้้ำในอ่ำง ระดับ
น้้ำท่ำ คุณภำพน้้ำ 

๒. มีข้อมูลเกี่ยวกับน้้ำ เช่น กำรเปรียบเทียบข้อมูลปริมำณน้้ำในแต่ละปี 
๓. มีกำรรำยงำนสถำนกำรณ์น้้ำในแต่ละสถำนีโทรมำตรแหล่งน้้ำส้ำคัญและ

ภำพจำกกล้อง CCTV 
๔. มีแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรภัยแล้ง รำยงำนผลทุกๆ สัปดำห์ 
๕. มีกำรรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังและติดตำมสถำนกำรณ์น้้ำ ๒๔ ชั่วโมง 
๖. มีกำรประสำนข้อมูลต่ำงๆ กับหน่วยงำนอื่น เช่น สภำวะอำกำศ สภำพ

น้้ำฝน น้้ำท่ำ ภำพถ่ำยดำวเทียม สภำพน้้ำในเขื่อน 
 

กรมชลประทำน ๑. ข้อมูลสถำนกำรณ์น้้ำท่ำรำยวันเป็นข้อมูลแบบ Real-time ท้ำให้ดีต่อ
ผู้ใช้งำนข้อมูล เช่น ปริมำณน้้ำในเขื่อนทุกเขื่อนในประเทศ 

๒. ข้อมูลกำรติดตำมสถำนกำรณ์น้้ำจำกกล้อง CCTV เช่น ระดับน้้ำในลุ่มน้้ำ
เจ้ำพระยำ 

๓. มีกำรเชื่อมโยงข้อมูลจำกหน่วยงำนอื่นมำกมำย เช่น กรมอุตุนิยมวิทยำ  
กรมอุทกศำสตร์ ซึ่งข้อมูลส่วนใหญ่เป็นข้อมูลที่ทันสมัย 

๔. มีกำรคำดกำรณ์ปริมำณน้้ำล่วงหน้ำในลุ่มน้้ำหลัก โดยแบบจ้ำลองโครงข่ำย
ประสำทเทียม ซึ่งช่วยในกำรประเมินสถำนกำรณ์ได้ดี 

๕. มีศูนย์วิเครำะห์สถำนกำรณ์น้้ำ 
 

กรมอุตุนิยมวิทยำ ๑. มีข้อมูลเกี่ยวกับสภำพอำกำศ ภูมิอำกำศครอบคลุมเกือบทุกพ้ืนที่ซึ่งมีผล
เกี่ยวกับกำรระเหยของน้้ำ ควำมชุ่มชื้น 

๒. มีข้อมูลกำรพยำกรณ์ฝนในอดีต เพื่อกำรศึกษำเปรียบเทียบ 
๓. มีแหล่งข้อมูลเตือนภัยทั้งในและต่ำงประเทศ เช่น พำยุ น้้ำท่วม และรำยงำน

แผ่นดินไหว 
 

กรมป้องกันและบรรเทำ 
สำธำรณภัย 

๑. มีข้อมูลสำรสนเทศภูมิศำสตร์เกี่ยวกับสภำพน้้ำท่วม ภำพถ่ำยดำวเทียม 
๒. มีข้อมูลพื้นที่ภัยแล้งในแต่ละภูมิภำคของประเทศ 
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หน่วยงาน ข้อมูลส้าคัญ 
กรมควบคุมมลพิษ ๑. มีข้อมูลคุณภำพอำกำศรำยวัน สถำนกำรณ์หมอกควัน ซึ่งมีผลต่อคุณภำพน้้ำ 

๒. มีข้อมูลคุณภำพน้้ำผิวดิน น้้ำทะเล 
๓. มีข้อมูลระดับเสียงรำยวันในเขต กทม. สำรเคมี และของเสียอันตรำย 
๔. มีแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรคุณภำพแหล่งน้้ำ 
 

กรมโยธำธิกำรและผังเมือง มีข้อมูลซึ่งอยู่ในรูปแผนที่แหล่งน้้ำ เช่น แม่น้้ำ หนองน้้ำ อ่ำงเก็บน้้ำ คลองส่งน้้ำ 
 

กรมทรัพยำกรน้้ำบำดำล ๑. มีข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งน้้ำบำดำล คุณภำพน้้ำบำดำล ฐำนข้อมูล วิเครำะห์น้้ำ
บำดำลที่มีคุณภำพ 

๒. มีฐำนข้อมูลระบบสำรสนเทศทำงภูมิศำสตร์และกำรจัดท้ำระบบสำรสนเทศ
ภูมิศำสตร์ เพื่อกำรจัดกำรน้้ำบำดำลในเขตวิกฤต 

 
ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ มีประกำศข่ำวสำรกำรเตือนภัย 

 
ที่มำ : ชัยยุทธ ชินณะรำศรี และคณะ, ๒๕๕๗ 

๗.๓ ปัญหาและอุปสรรคด้านข้อมูล  
ปัญหำและอุปสรรคที่เป็นส่วนประกอบส้ำคัญ อันจะน้ำไปสู่กำรก้ำหนดแนวทำงแก้ปัญหำ 

ด้ำนข้อมูล ได้แก่ 
๗.๓.๑ ปัญหำที่เกี่ยวข้องกับกำรวัดและกำรจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องของหน่วยงำนต้นทำง 

เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ทันสมัย และเพียงพอต่อกำรน้ำไปใช้ประโยชน์ ซึ่งประกอบด้วยปัญหำ ดังนี้ 
๑) ปัญหำเรื่องประสิทธิภำพและควำมแม่นย้ำของเครื่องมือในกำรวัดและพยำกรณ์ 

เช่น เครื่องมือในกำรวัดหรือพยำกรณ์อำกำศ ต้องมีควำมทันสมัยและมีประสิทธิภำพในกำรประมวลผล  
เพ่ือให้มีควำมสำมำรถในกำรพยำกรณ์สภำพภูมิอำกำศได้แม่นย้ำในช่วงระยะเวลำที่ไกลออกไป และมีควำมแม่นย้ำ
ในเชิงพ้ืนที่แบบเจำะจงยิ่งขึ้น นอกจำกนี้ ยังมีกำรจัดเก็บข้อมูลบำงอย่ำงที่ใช้คน เก็บและบันทึกข้อมูล  
ซึ่งใช้เวลำในกำรด้ำเนินกำรมำกข้ึน และมีโอกำสเกิดข้อผิดพลำดได้มำกด้วย 

๒) ปัญหำเรื่องควำมถูกต้อง ทันสมัย และควำมครบถ้วนของข้อมูลพ้ืนฐำน 
ที่เก่ียวข้อง เช่น ข้อมูลควำมสูงต่้ำของพ้ืนที่ ข้อมูลกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ข้อมูลควำมจุ / ภำพตัดขวำงของทำงเดิน
น้้ำต่ำงๆ เป็นต้น  
ข้อมูลเหล่ำนี้มีกำรวัดและจัดเก็บไว้ที่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง แต่โดยส่วนมำกเป็นข้อมูลที่ไม่ทันสมัย ไม่ได้รับ  
กำรปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ โดยมีสำเหตุส่วนหนึ่งด้ำนงบประมำณในกำรด้ำเนินกำร ขำดก้ำลังคน  
หรือขำดวิธีกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงถูกต้องและเหมำะสม ขำดควำมร่วมมือจำกประชำชนและหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้อง 
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๓) ปัญหำเรื่องรูปแบบในกำรจัดเก็บข้อมูล ข้อมูลบำงส่วนถูกจัดเก็บในเชิงบรรยำย  
ท้ำให้ไม่สำมำรถน้ำไปประมวลผลแบบอัตโนมัติได้ เนื่องจำกต้องอำศัยคนในกำรอ่ำนและตีควำมหมำยข้อมูล 
แต่ละรำยกำร นอกจำกนี้ ข้อมูลบำงส่วนไม่ได้ถูกจัดเก็บในรูปแบบที่เหมำะสมต่อกำรน้ำไปใช้ประโยชน์ ท้ำให้
เสียเวลำในกำรแปลงข้อมูลเพ่ือน้ำไปใช้งำน สำเหตุส่วนหนึ่งอำจมำจำกควำมเคยชินในกำรจัดเก็บข้อมูล
แบบเดิมๆ โดยไม่ได้ค้ำนึงถึงกำรน้ำไปใช้ประโยชน์อย่ำงแท้จริง 

๗.๓.๒ ปัญหำที่ เกี่ยวข้องกับกำรรวบรวมข้อมูลจำกหน่วยงำนต้นทำงเพ่ือวิ เครำะห์  
หำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงข้อมูลเพื่อน้ำไปสู่กำรตัดสินใจในกำรด้ำเนินกำรและวำงแนวทำงในกำรป้องกันแก้ไข 

๗.๓.๓ ปัญหำที่เกี่ยวข้องกับกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรที่ถูกต้องและทันสมัยแก่สำธำรณชน 
เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร ซึ่งจะน้ำไปสู่กำรตัดสินใจป้องกันและดูแลชีวิตและทรัพย์สินของ
ตนเองได้ปลอดภัยที่สุด 

๗.๔ การปฏิรูปด้านข้อมูล 
 ๗.๔.๑ กำรบูรณำกำรข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
  เนื่องจำกข้อมูลที่แต่ละหน่วยงำนจัดเก็บนั้นมีควำมหลำกหลำยทั้งในเนื้อหำ รูปแบบ 

กำรจัดเก็บ ลักษณะกำรน้ำเสนอ ซึ่งท้ำให้เกิดควำมยำกล้ำบำกในกำรเชื่อมโยงและใช้งำนข้อมูล ดังนั้น จึงควรมี
กำรบูรณำกำรข้อมูลน้้ำ โดยมีหลักกำร ดังนี้ 

๑) เนื้อหำของข้อมูล ได้แก่  ก้ำหนดมำตรฐำนกลำง หลักเกณ์์กำรเก็บ  
จัดหมวดหมู่ข้อมูลที่เกี่ยวกับน้้ำที่ทุกภำคส่วนจัดเก็บให้เป็นระบบเดียวกัน และเป็นข้อมูลที่ มีควำมละเอียด
เพียงพอต่อกำรใช้ในงำนพยำกรณ์ที่แม่นย้ำ 

๒) ระบบกำรเชื่อมโยง ให้ทุกหน่วยงำนเห็นข้อมูลเดียวกันในระบบเดี ยวกัน 
สำมำรถแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนได้ โดยควรมีศูนย์ประสำนข้อมูลที่ท้ำหน้ำที่รวบรวมข้อมูลต่ำงๆ  
จำกทุกหน่วยงำน อำทิ ข้อมูลคุณภำพน้้ำ ข้อมูลปริมำณน้้ำ โดยข้อมูลดังกล่ำวควรเป็นแบบ Real Time หรือ
แสดงผลตำมเวลำจริง และต้องมีควำมน่ำเชื่อถือ 

๓) ระบบกำรวิเครำะห์ข้อมูล โดยหน่วยงำนที่เก็บวัด โดยให้องค์กรภำครัฐ 
ซึ่งจะเป็นหน่วยงำนกลำงท้ำหน้ำที่วิเครำะห์ สังเครำะห์ ข้อมูลรวมซึ่งมีควำมซับซ้อน เพ่ือให้กำรแสดงผล 
ในเชิงแผนภำพเป็นแบบอัตโนมัติ ลดกำรแทรกแซงจำกผู้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ช่วยให้ 
กำรตัดสินใจบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน 

๔) กำรเผยแพร่ข้อมูล กำรน้ำไปใช้ประโยชน์ จะต้องเป็นข้อมูลที่เกี่ยวกับน้้ำและ 
ภัยพิบัติจำกน้้ำที่เป็นปัจจุบันตลอดเวลำในรูปแบบที่เข้ำใจง่ำย ซึ่งอำจเป็นทำงช่องทำงหอกระจำยข่ำว  
วิทยุชุมชนหนังสือพิมพ์ โซเชียลเน็ตเวิร์ก หรือกำรจัดเวที รวมทั้งมีกำรพัฒนำรูปแบบกำรเผยแพร่ที่ง่ำยต่อ 
กำรสืบค้น ทั้งนี้ ควรจ้ำแนกข้อมูลเป็น ๒ ระดับ คือ ระดับประเทศ และระดับพ้ืนที่ ซึ่งจะมีรำยละเอียด  
ควำมลึกซึ้งและรูปแบบกำรน้ำเสนอข้อมูลแตกต่ำงกันตำมวัตถุประสงค์และกลุ่มผู้ใช้ข้อมูล 

๗.๔.๒ กำรจัดกำรข้อมูลข่ำวสำรด้ำนทรัพยำกรน้้ำในระดับมหภำค  
 กำรจัดกำรข้อมูลข่ำวสำรด้ำนทรัพยำกรน้้ำในภำพใหญ่ ประกอบด้วย ๔ ปัจจัย คือ 
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 ๑) ข้อมูลข่ำวสำรด้ำนทรัพยำกรน้้ำ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ ต้นน้้ำ กลำงน้้ำ  
และปลำยน้้ำ (ชุมชน / ภูมิภำค / ประเทศ) ซึ่งข้อมูลข่ำวสำรเหล่ำนี้จะต้องเป็นข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง  
ไม่บิดเบือน และทันสมัยเป็นปัจจุบัน ทั้งในภำวะปกติและภำวะวิกฤต เพ่ือให้ชุมชนสำมำรถจัดกำรตนเอง 
ในกำรบริหำรจัดกำรน้้ำได้อย่ำงเป็นระบบ เมื่อมีข้อมูลที่ชัดเจน ถูกต้อง แม่นย้ำ จำกระดับภูมิภำคและ
ส่วนกลำงมำสนับสนุนกระบวนกำรจัดกำรข้อมูลข่ำวสำรของชุมชน ชุมชนก็จะเกิดกระบวนกำรเรียนรู้และ  
ส่งเสียงสะท้อนกลับไปยังภูมิภำคและส่วนกลำงต่อไป ท้ำให้ข้อมูลข่ำวสำรมีควำมถูกต้อง ตรงตำมสถำนกำรณ์
ปัจจุบันอยู่เสมอ 

 ๒) ศูนย์ข้อมูลข่ำวสำร ต้องมีควำมอิสระในกำรด้ำเนินกำร ปลอดจำกอ้ำนำจ
ครอบง้ำจำกฝ่ำยกำรเมือง สำมำรถให้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำได้ในทุกมิติ เช่น น้้ำฝน น้้ำเพ่ือกำรเกษตร 
เป็นต้น ทั้งนี้ จะต้องท้ำหน้ำที่รวบรวม และวิเครำะห์ข้อมูลที่มีอยู่ส่งต่อไปยังระดับภูมิภำคและระดับชุมชน
ต่อไป โดยกำรสื่อสำร กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงศูนย์ข้อมูลข่ำวสำร (ส่วนกลำง) ระดับภูมิภำค และระดับ
ชุมชน ต้องด้ำเนินไปอย่ำงเป็นอิสระ ข้อมูลข่ำวสำรไหลเวียนเป็นวงจร กล่ำวคือ ทั้ง ๓ ระดับสำมำรถเป็นได้ทั้ง
ผู้ให้และผู้รับข้อมูลข่ำวสำรซึ่งต่ำงจำกเดิมที่รัฐ (ส่วนกลำง) เป็นผู้บริหำรจัดกำร และก้ำหนดทิศทำงของข้อมูล
ทรัพยำกรน้้ำแต่เพียงฝ่ำยเดียว เพรำะฉะนั้น กำรจัดกำรข้อมูลข่ำวสำรควรจะมำจำกควำมร่วมมือกันของ 
หลำยภำคส่วนไม่ใช่กำรจัดกำรจำกเพียงหน่วยงำนใดหน่วยงำนหนึ่งเพียงหน่วยงำนเดียวอย่ำงที่ผ่ำนมำ 

๓) ผู้เกี่ยวข้องกับน้้ำ ซึ่งแบ่งเป็น ๓ กลุ่ม คือ  
  - ผู้ให้ (ผู้แจกจ่ำย) เช่น กรมทรัพยำกรน้้ำ กรมชลประทำน กระทรวงคมนำคม  

ต้องมีกำรบูรณำกำรกำรท้ำงำนร่วมกัน 
  - ผู้ใช้ ภำคเกษตรกรรมและภำคอุตสำหกรรม  
  - ผู้มีควำมรู้ (ภำควิชำกำร) และสื่อมวลชน  
 เนื่องจำกทั้งสำมกลุ่มต่ำงมีควำมส้ำคัญในกำรจัดกำรข้อมูลข่ำวสำรด้ำนทรัพยำกรน้้ำ 

ในระดับมหภำคด้วยกันทั้งสิ้นเพรำะต่ำงก็มีข้อมูล องค์ควำมรู้และประสบกำรณ์ที่เป็นประโยชน์ต่อกำรจัดกำร
ข้อมูลข่ำวสำรเป็นอย่ำงมำกจึงควรมีกำรบูรณำกำรข้อมูลระหว่ำงกัน 

 ๔. กฎหมำยรัฐธรรมนูญ ควรมีบทบัญญัติในกำรจัดตั้งองค์กร / หน่วยงำนอิสระ 
ด้ำนข้อมูลข่ำวสำร โดยจะต้องก้ำหนดโครงสร้ำงขององค์กรหน่วยงำนอิสระนี้เพ่ือให้มีอ้ำนำจหน้ำที่เป็นศูนย์
ข้อมูลเพ่ือกำรจัดกำรข้อมูลข่ำวสำร ตลอดจนกำรจัดสรรงบประมำณในกำรจัดตั้งองค์กร / หน่วยงำนอิสระนี้ 
กล่ำวคือ ถ้ำมีบทบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญย่อมมีควำมเป็นไปได้ที่หน่วยงำนนี้จะเกิดขึ้นเพรำะสำมำรถ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติตลอดจนกฎหมำยต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องในกำรจัดตั้งองค์กรขึ้นเพรำะกำรบริหำรจัดกำรข้อมูล
ข่ำวสำรโดยองค์กรนี้จะไม่ขึ้นตรงกับกระทรวง ทบวง กรมใดๆ มีอ้ำนำจเบ็ดเสร็จในตัวเองเพ่ือท้ำหน้ำที่เป็น
ศูนย์ข้อมูลข่ำวสำรกลำงของประเทศอย่ำงแท้จริง 

๗.๕ การพัฒนาระบบศูนย์ข้อมูลด้านทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
จำกกำรสัมมนำเชิงปฏิบัติกำร สำมำรถสรุปผลจำกกำรพูดคุยแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นของ

ตัวแทนภำคส่วนต่ำงๆ ซึ่งท้ำให้มองเห็นถึงควำมเชื่อมโยงของกระบวนกำรในกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลข่ำวสำร 
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ด้ำนทรัพยำกรน้้ำของประเทศให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่ำงเป็นรูปธรรมได้ชัดเจน กล่ำวคือ ทุกภำคส่วนของ
กระบวนกำรนี้มีวิธีกำร/ขั้นตอนกำรท้ำงำนที่เชื่อมโยงและเกี่ยวข้องกันทั้งระดับภำพใหญ่อย่ำงภำครัฐซึ่งเป็น
กลไกระดับชำติที่ท้ำหน้ำที่ออกแบบและก้ำกับนโยบำยตลอดจนกำรออกกฎหมำยเพ่ือน้ำไปสู่กำรจัดตั้งองค์กร
อิสระที่เรียกว่ำ ศูนย์ข้อมูลด้ำนทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ ขึ้นมำท้ำหน้ำที่ดูแลข้อมูลทรัพยำกรน้้ำในด้ำนต่ำงๆ  
ของประเทศ ซึ่งกำรท้ำงำนของระดับมหภำคอย่ำงศูนย์ข้อมูลด้ำนทรัพยำกรน้้ำแห่งชำตินี้ ก็จะท้ำงำนเชื่อมโยง
กับระดับจุลภำคอย่ำงกลุ่มผู้ใช้น้้ำในลุ่มน้้ำต่ำงๆ ซึ่งถือเป็นกลไกกำรท้ำงำนในระดับพ้ืนที่ โดยกลไกทั้งสอง
ระดับจะมีกำรบูรณำกำรข้อมูลระหว่ำงกันเพ่ือให้มีข้อมูลชุดเดียวกัน ที่ถูกต้อง แม่นย้ำ ทันต่อสถำนกำรณ์  
ในภำวะปกติและภำวะฉุกเฉิน  

ผู้ เข้ำร่วมสัมมนำมีควำมเห็นร่วมกันว่ำ รัฐควรจัดให้มีระบบบริหำรจัดกำรข้อมูล 
ด้ำนทรัพยำกรน้้ำในรูปแบบศูนย์ปฏิบัติกำรกลำงภำยใต้ส้ำนักงำนคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ  
ท้ำหน้ำที่รวบรวมข้อมูล วิเครำะห์ข้อมูล และเผยแพร่ข้อมูลแก่บุคคลหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง โดยกำรพัฒนำ
ศูนย์ข้อมูลด้ำนทรัพยำกรน้้ำ ประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้ 

๗.๕.๑ ก้ำหนดเป้ำหมำยและวำงแผนในกำรแก้ปัญหำเกี่ยวกับสำรสนเทศด้ำนน้้ำของ
ประเทศ โดยรัฐต้องวำงแผนและบริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นรูปธรรมและเบ็ดเสร็จ แทนกำรบริหำรแบบต่ำงคนต่ำงท้ำ 
ซึ่งท้ำให้เกิดควำมซ้้ำซ้อนและขำดควำมเป็นเอกภำพของข้อมูลและแนวทำงกำรบริหำรจัดกำร 

๗.๕.๒ วำงแผนยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ และแผนปฏิบัติกำร กำรจัดกำรเกี่ยวกับสำรสนเทศ 
ด้ำนน้้ำ เพ่ือให้ทุกภำคส่วนใช้เป็นแนวทำงในกำรด้ำเนินงำนร่วมกัน 

๗.๕.๓ ก้ำหนดแนวทำงในกำรด้ำเนินกำรเพ่ือแก้ปัญหำเกี่ยวกับสำรสนเทศด้ำนน้้ำของ
ประเทศ ประกอบด้วย 

๑) ให้แต่ละหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องส้ำรวจตนเองเพ่ือวิเครำะห์ส่วนขำด และ 
หำแนวทำงด้ำเนินกำรเพื่อปรับปรุงแก้ไข 

๒) ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท้ำมำตรฐำนข้อมูลและมำตรฐำนกำร 
ให้บริกำรข้อมูล โดยก้ำหนดหน่วยงำนที่ท้ำหน้ำที่รวบรวมข้อมูลจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และก้ำหนดให้แต่ละ
หน่วยงำนรับผิดชอบส่งข้อมูลให้แก่ศูนย์ข้อมูลตำมระยะเวลำที่ก้ำหนดร่วมกัน 

๓) พัฒนำระบบจัดเก็บ วิเครำะห์น้ำเสนอ และเผยแพร่ข้อมูลส้ำหรับหน่วยงำน 
ที่ท้ำหน้ำที่รวบรวมข้อมูลทั้งหมด รวมทั้งสื่อมวลชน และประชำชนทั่วไป เพ่ือให้ทุกภำคส่วนสำมำรถเข้ำถึง
ข้อมูลและใช้งำนข้อมูลเพื่อกำรตัดสินใจด้ำเนินกำรต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องกับทรัพยำกรน้้ำได้อย่ำงถูกต้อง 

๗.๖ แนวทางการปฏิรูปการจัดการข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
 เมื่อรัฐส่งเสริมให้เกิดกำรบูรณำกำรข้อมูลต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับงำนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 

ซึ่งกระจัดกระจำยตำมหน่วยงำนต่ำงๆ ตำมแนวทำงที่ได้เสนอไว้ในหัวข้อ ๗.๔ และได้ผลักดันให้มี “ศูนย์ข้อมูล 
ด้ำนทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ” ขึ้นมำท้ำหน้ำที่ดูแลข้อมูลทรัพยำกรน้้ำในด้ำนต่ำงๆ ของประเทศตำมข้อเสนอ 
ในหัวข้อ ๗.๕ แล้ว ควรส่งเสริมให้ภำคประชำชนและสื่อมวลชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรต่ำงๆ อันเป็น
ประโยชน์ต่อกำรด้ำเนินงำนด้ำนทรัพยำกรน้้ำ ทั้งในภำวะปกติและในภำวะวิกฤต ทั้งนี้ จำกกำรสัมมนำ 
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ผู้เข้ำร่วมสัมมนำมีควำมเห็นว่ำ รัฐและหน่วยงำนต่ำงๆ ของรัฐ ในฐำนะผู้ให้ข้อมูล ต้องเป็นผู้รับข้อมูล 
ด้วย กล่ำวคือ ควรมีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐและประชำชนในพ้ืนที่ ซึ่งหำกมี 
กำรด้ำเนินกำรในลักษณะนี้ จึงจะสำมำรถเรียกระบบข้อมูลที่มีอยู่ว่ำเป็น “ระบบข้อมูลร่วม” ซึ่งต้องผ่ำน 
กำรกลั่นกรอง ตรวจสอบควำมถูกต้องและควำมน่ำเชื่อถือของข้อมูล ก่อนถ่ำยทอดไปสู่ประชำชนผ่ำนช่องทำง 
กำรประชำสัมพันธ์ที่สะดวก รวดเร็ว กว้ำงขวำง และเป็นที่นิยม เช่น ผ่ำนเว็บไซท์ต่ำงๆ ผ่ำนทำงหอกระจำยข่ำว 
วิทยุชุมชน หนังสือพิมพ์ รวมทั้งผ่ำนทำงโปรแกรมประยุกต์ (application) ของโทรศัพท์มือถือ และมีช่องทำง
ในกำรสะท้อนข้อมูลย้อนกลับจำกผู้ใช้ คือภำคประชำชนและสื่อมวลชน ซึ่งภำคประชำชนที่รวมกลุ่มกัน 
ในลักษณะของกลุ่มลุ่มน้้ำก็ควรมีกำรจัดท้ำข้อมูลร่วมกันในเชิงลุ่มน้้ำและกลุ่มลุ่มน้้ำ เนื่องจำกแต่ละลุ่มน้้ำ  
มีควำมสัมพันธ์กันโดยตลอด โดยข้อมูลที่จัดท้ำนี้จะเป็นข้อมูลที่ดีและเป็นประโยชน์อย่ำงมำกต่อกำรด้ำเนินงำน
ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในทุกระดับ 

 ทั้งนี้ สิ่งที่ภำคประชำชนเห็นว่ำมีควำมส้ำคัญต่อกลไกกำรปฏิรูปด้ำนข้อมูลและกำรเข้ำถึง
ข้อมูลข่ำวสำรของประชำชน ได้แก่ 

๑) กำรจัดกำรข้อมูลให้มีควำมถูกต้อง น่ำเชื่อถือ ทันเวลำ 
๒) กำรสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้และสร้ำงองค์ควำมรู้ส้ำหรับผู้ใช้น้้ำในระดับต่ำงๆ  

และส้ำหรับหน่วยงำนปฏิบัติกำร 
๓) กำรจัดตั้งศูนย์ข้อมูลที่มีควำมอิสระในกำรด้ำเนินกำร ปลอดจำกอ้ำนำจครอบง้ำจำก 

ฝ่ำยกำรเมือง มีกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลและมีกำรปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยตลอดเวลำ  โดยต้องมีระบบ 
กำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรที่เอ้ืออ้ำนวยต่อกำรเข้ำถึงและใช้งำนของภำคประชำชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในระดับต่ำงๆ 

๔) ส่งเสริมควำมร่วมมือจำกองค์กรและหน่วยงำนต่ำงๆ ทุกภำคส่วน ทั้งภำครัฐและ
เอกชนในเชิงกำรแบ่งปัน แลกเปลี่ยน ใช้งำนและเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถำนกำรณ์น้้ำและกำรใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรน้้ำ 

๕) กำรบังคับใช้กฎหมำย ทั้งกฎหมำยรัฐธรรมนูญ กฎหมำยแม่บทด้ำนกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ซึ่งต้องส่งเสริมบทบำทให้ภำคส่วนต่ำงๆ ได้เข้ำมำมีส่วนรับรู้รับทรำบ แลกเปลี่ยนข้อมูล 
ข้อคิดเห็น และร่วมบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำของประเทศได้อย่ำงจริงจัง เป็นรูปธรรม ไม่ถูกกีดกันโดยระบบ
รำชกำร และอ้ำนำจนักกำรกำรเมือง เป็นต้น 

๘. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 จำกกำรที่คณะกรรมำธิกำรปฏิรูปทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม สภำปฏิรูปแห่งชำติ  
ได้มอบหมำยให้คณะอนุกรรมำธิกำรปฏิรูปกำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ด้ำเนินกำรศึกษำ วิเครำะห์ จัดท้ำแนวทำง 
และข้อเสนอแนะเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำอย่ำงเป็นระบบ คณะอนุกรรมำธิกำรฯ จึงได้ทบทวน
ข้อมูลต่ำงๆ ตลอดจนปัญหำและข้อจ้ำกัดด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำของประเทศ ทั้งในอดีตและ
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ปัจจุบัน สำมำรถสรุปแนวทำงกำรปฏิรูปกลไกกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำและมีข้อเสนอแนะที่สมควร
พิจำรณำด้ำเนินกำร ดังนี้ 
 ๘.๑ บทสรุป 
  ๘.๑.๑ สภำพปัญหำและสถำนกำรณ์น้้ำในปัจจุบัน  
   นับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ประเทศไทยประสบปัญหำด้ำนทรัพยำกรน้้ำ ได้แก่  

 ปัญหำกำรขำดแคลนน้้ำ ซึ่งควำมต้องกำรใช้น้้ำและปริมำณน้้ำที่มีไม่สมดุล
กัน ท้ำให้เกิดควำมขำดแคลนน้้ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค น้้ำเพ่ือกำรเกษตร น้้ำเพ่ือกำรอุตสำหกรรม น้้ำส้ำหรับ 
ภำคบริกำรและอ่ืนๆ โดยมีสำเหตุทั้งจำกธรรมชำติ เช่น กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อม 
สำเหตุจำกมนุษย์ และสำเหตุจำกกำรบริหำรจัดกำร 

 ปัญหำน้้ำท่วมและอุทกภัย เกิดจำกควำมผันแปรของธรรมชำติ เช่น  
กำรเกิดฝนตกหนัก น้้ำทะเลหนุน แผ่นดินทรุด แต่บำงท้องที่กำรกระท้ำของมนุษย์มีส่วนส้ำคัญท้ำให้กำรเกิด
อุทกภัยมีควำมรุนแรงขึ้น กำรขยำยตัวของชุมชนมีผลต่อกำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิมและ 
ขำดกำรควบคุมที่ดี กำรก่อสร้ำงบ้ำนเรือน ถนน สิ่งก่อสร้ำงต่ำงๆ กีดขวำงทำงน้้ำไหล เป็นต้น  

 ปัญหำคุณภำพน้้ำ ในปัจจุบันแม่น้้ำหลำยสำยของประเทศประสบปัญหำ 
ด้ำนคุณภำพน้้ำ โดยเฉพำะในช่วงฤดูแล้งที่มีปริมำณน้้ำไหลน้อยและหลำยพ้ืนที่ยังมีปัญหำคุณภำพน้้ำบำดำลด้วย 

ทั้ งนี้ ระดับควำมรุนแรงของแต่ละปัญหำในแต่ละภูมิภำคของประเทศ 
มีควำมแตกต่ำงกันไปตำมลักษณะทำงกำยภำพของพ้ืนที่ ควำมหนำแน่นของกำรตั้งถิ่นฐำน ควำมแตกต่ำง 
ทำงวิถีชีวิตและสังคม รวมถึงอิทธิพลจำกนโยบำยกำรพัฒนำพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมและรองรับกำรเจริญเติบโต  
ทำงเศรษฐกิจ 

๘.๑.๒ ปัญหำกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
 นับแต่อดีตถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีปัญหำกำรบริหำรจัดกำรน้้ำในด้ำนต่ำงๆ ดังนี้ 

 ปัญหำด้ำนนโยบำยและแผนหลักในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำของรัฐ 
แม้ว่ำรัฐบำลแต่ละสมัยได้ก้ำหนดนโยบำยด้ำนทรัพยำกรน้้ำไว้บ้ำง แต่ยังไม่ชัดเจน ไม่เป็นรูปธรรมเพียงพอ 
ที่จะน้ำไปสู่กำรปฏิบัติได้ ไม่มีแผนแม่บทและมำตรกำรอันแสดงถึงยุทธศำสตร์กำรแก้ไขปัญหำด้ำนทรัพยำกรน้้ำ
อย่ำงบูรณำกำร 

 ปัญหำด้ำนกำรจัดองค์กร ได้แก่ กลไกกำรท้ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนยังไม่เป็น
ระบบและมีเอกภำพเท่ำที่ควร กลไกคณะกรรมกำรระดับชำติที่มีอยู่ไม่สำมำรถผลักดันนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ  
มีประสิทธิภำพ กลไกคณะกรรมกำรระดับลุ่มน้้ำและระดับพ้ืนที่ไม่สำมำรถผลักดันให้มี แผนงำน / โครงกำร 
ในพ้ืนที่ได้ 

 ปัญหำด้ำนกฎหมำยและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องที่ส้ำคัญ ปัจจุบันประเทศไทย 
ยังไม่มีกฎหมำยแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำที่ก้ำหนดแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ  
ในภำพรวม แม้ว่ำที่ผ่ำนมำมีควำมพยำยำมผลักดัน (ร่ำง) พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. .... เพ่ือเป็น
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กฎหมำยหลักในกำรบริหำรจัดกำรมำแล้ว ๕ ครั้ง แต่ยังไม่ประสบควำมส้ำเร็จ จึงควรพิจำรณำจัดท้ำโดย
เร่งด่วน 

 ปัญหำด้ำนกำรมีส่วนร่วมของสำธำรณะ กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
ที่ผ่ำนมำเป็นกำรก้ำหนดนโยบำยแบบบนลงล่ำง คือหน่วยงำนหรือผู้บริหำร ผู้มีอ้ำนำจหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง 
ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเป็นผู้ก้ำหนดนโยบำยแล้วสั่งกำรไปยังหน่วยงำนปฏิบัติทั้งในระดับชำติและ  
ระดับลุ่มน้้ำ โดยไม่ได้รับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชน หลำยแผนงำน / โครงกำร จึงไม่ได้รับควำมยอมรับ  
จำกภำคประชำชน และหลำยโครงกำรไม่สำมำรถแก้ปัญหำของลุ่มน้้ำได้ 

 ปัญหำด้ำนข้อมูลเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำและกำรเข้ำถึงข้อมูล 
ของประชำชน เนื่องมำจำกหน่วยงำนที่ท้ำงำนเกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำมีหลำยหน่วยงำน ซึ่งต่ำงก็
ด้ำเนินกำรในกิจกรรมที่อำจมีลักษณะงำนเหมือนกันหรือคล้ำยคลึงกัน จึงท้ำให้มีข้อมูลเกี่ยวกับกำรท้ำงำนที่แต่
ละหน่วยงำนจัดท้ำขึ้นมีควำมซ้้ำซ้อน อีกทั้งยังมีควำมไม่สอดคล้องกัน ยำกต่อกำรชี้ชัดควำมถูกต้องของแต่ละ
แหล่งข้อมูลด้วย 

๘.๑.๓ ประเด็นกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำที่ต้องปฏิรูป 
 จำกกำรศึกษำสภำพปัญหำ ข้อเท็จจริง ข้อมูลและปัจจัยต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

สถำนกำรณ์ทรัพยำกรน้้ำร่วมกับประเด็นปัญหำกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ดังที่กล่ำวข้ำงต้น  
คณะอนุกรรมำธิกำรปฏิรูปกำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเห็นว่ำ ประเด็นที่ควรได้รับกำรปฏิรูป มี ๖ ประเด็น ได้แก่  

 กำรพิจำรณำปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงองค์กรในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร
น้้ำในระดับชำติ ระดับลุ่มน้้ำ และระดับพ้ืนที่ รวมทั้งกำรปรับพันธกิจหน่วยงำนปฏิบัติกำรให้สอดคล้องกับ
องค์กรรูปแบบใหม ่

 กำรสร้ำงกลไกให้ประชำชนและทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำ 

 กำรผลักดันให้มีกฎหมำยแม่บทบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ คือ กำรเร่งรัด
จัดท้ำร่ำงพระรำชบัญญัติบริหำรจัดกำรน้้ำ พ.ศ. .... 

 กำรปรับปรุงกฎ ระเบียบที่มีอยู่แล้ว และที่จะต้องมีเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภำพในกำรแก้ปัญหำ 

 กำรจัดท้ำยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำระดับประเทศ ระดับลุ่มน้้ำ
และในเชิงพ้ืนที่ เพ่ือเป็นแนวทำงให้ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทำงในกำรวำงแผนให้เป็นเอกภำพและสอดคล้องกัน 

 กำรจัดกำรข้อมูลและกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรของประชำชน  
  ๘.๑.๔ กำรปฏิรูปโครงสร้ำงองค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
  จำกกำรศึกษำเพ่ือปฏิรูปโครงสร้ำงองค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำให้เหมำะสม 
สรุปได้ว่ำ กำรแก้ไขปัญหำทรัพยำกรน้้ำของประเทศให้บรรเทำลงหรือก้ำจัดจนหมดสิ้นให้ครบทุกด้ำน 
คงเป็นไปได้ยำกหำกไม่มีกำรปรับหรือปฏิรูปโครงสร้ำงองค์กรให้เหมำะสม โดยองค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ
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รูปแบบใหม่ที่สมควรก้ำหนดให้มีแบ่งเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ ระดับชำติ ระดับลุ่มน้้ำ ระดับลุ่มน้้ำสำขำ และระดับ
พ้ืนที่ ซึ่งต้องยึดหลักกำรมีส่วนร่วมของภำคีผู้มีส่วนได้เสียจำกภำคส่วนต่ำงๆ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมำธิกำรปฏิรูป
กำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเสนอให้มีกำรปฏิรูปโครงสร้ำงองค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ที่เรียกว่ำคณะกรรมกำร
ทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ (กนช.) โดยสำมำรถสรุปได้ดังนี้  

 กำรปรับสัดส่วนและที่มำของของคณะกรรมกำร กนช. ให้มีควำมสมดุล
ระหว่ำงสัดส่วนของผู้แทนภำครำชกำร ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนผู้ใช้น้้ำจำกลุ่มน้้ำ  ในส่วนที่มีควำมรู้ 
ควำมสำมำรถ ควำมเชี่ยวชำญในงำนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ สำมำรถสะท้อนควำมคิดเห็น ตลอดจน
ข้อเท็จจริงและปัญหำอุปสรรคที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ลุ่มน้้ำ โดยองค์ประกอบที่เสนอใหม่นี้มีจ้ำนวนกรรมกำร  
รวมประธำนและรองประธำนเป็น ๑๘ คน ดังนี้ 

o นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร เพ่ือให้กำรสั่งกำรหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้องเป็นไปอย่ำงเบ็ดเสร็จเด็ดขำด 

o ปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหำดไทย ผู้ อ้ำนวยกำรส้ำนักงบประมำณ เลขำธิกำรส้ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เป็นกรรมกำรโดยต้ำแหน่ง เพ่ือให้กำรสั่งกำรหน่วย
รำชกำรที่เก่ียวข้องกับงำนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเป็นไปด้วยดีและมีประสิทธิภำพ 

o กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งได้รับกำรสรรหำจำกคณะกรรมกำรสรรหำ 
จำกผู้ที่มีควำมรู้ ประสบกำรณ์ และควำมเชี่ยวชำญในด้ำนเทคนิควิศวกรรมน้้ำ ด้ำนนิติศำสตร์หรือ  
รัฐประศำสนศำสตร์ ด้ำนผังเมือง ด้ำนเศรษฐศำสตร์สิ่งแวดล้อม และด้ำนสังคม เสนอต่อคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จ้ำนวนไม่เกิน ๖ คน เพ่ือให้กำรพิจำรณำก้ำหนดนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเป็นไปอย่ำงมีหลักกำร  
มีเหตุผลรองรับอย่ำงชัดเจน และไม่ถูกครอบง้ำทำงกำรเมือง 

o ผู้แทนผู้ใช้น้้ำจำกลุ่มน้้ำจ้ำนวนไม่เกินหกคน ซึ่งได้รับกำรคัดเลือกจำก 
ที่ประชุมใหญ่คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำเป็นกรรมกำรเป็นตัวแทนจำกระดับลุ่มน้้ำในกำรสะท้อนปัญหำและ 
ควำมต้องกำรที่แท้จริงจำกพ้ืนที่ 

o ก้ำหนดให้ กนช. มีคณะอนุกรรมกำรเพ่ือด้ำเนินงำนต่ำงๆ ตำมพันธ
กิจของ กนช. อย่ำงน้อย ๔ คณะ ได้แก่ คณะอนุกรรมกำรก้ำหนดยุทธศำสตร์และจัดท้ำแผนแม่บท 
คณะอนุกรรมกำรกลั่นกรองและให้ควำมเห็นชอบโครงกำร คณะอนุกรรมกำรประสำนงำนกำรด้ำเนินกำรตำม
แผนยุทธศำสตร์ และคณะอนุกรรมกำรติดตำม ก้ำกับ ดูแล กำรด้ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ 

o ก้ำหนดกรอบให้ผู้ที่สำมำรถด้ำรงต้ำแหน่งรองประธำนฯ ซึ่งจะปฏิบัติ
หน้ำที่แทนประธำนฯ นั้น ก้ำหนดให้คณะกรรมกำร กนช. เลือกกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิหนึ่งคนจำกกรรมกำร
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมดหกคนนี้เป็นรองประธำน 

o ก้ำหนดให้มีฝ่ำยเลขำนุกำร กนช. ที่สำมำรถผลักดันกำรขับเคลื่อน 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำได้อย่ำงแท้จริงและมีประสิทธิภำพ โดยก้ำหนดให้จัดตั้งส้ำนักงำน กนช.  
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ขึ้นเป็นหน่วยงำนระดับกรม สังกัดส้ำนักนำยกรัฐมนตรีมีฐำนะเป็นนิติบุคคล ขึ้นตรงต่อนำยกรัฐมนตรีเพ่ือท้ำ
หน้ำที่เป็นส้ำนักงำนเลขำนุกำร กนช. และให้เลขำธิกำร ส้ำนักงำน กนช. ท้ำหน้ำที่เป็นเลขำนุกำร กนช.  

 กำรปรับสัดส่วนและที่มำของคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ
สำขำ และองค์กรผู้ใช้น้้ำ เพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในพ้ืนที่ต่อกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
ให้มีควำมสมดุลกันระหว่ำงสัดส่วนของผู้แทนภำครัฐ ภำคประชำชน ภำคเอกชนและผู้ทรงคุณวุฒิ และรำชกำร 
โดยสำมำรถสรุปได้ ดังนี้ 

o คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ ก้ำหนดให้ประธำนกรรมกำรมำจำกกำรเลือกตั้ง
ของกรรมกำรในลุ่มน้้ำนั้นๆ คณะกรรมกำรก้ำหนดให้มีจ้ำนวนไม่เกิน ๒๙ คน ประกอบด้วย ผู้แทนส่วนรำชกำร
จ้ำนวนไม่เกิน ๘ คน เป็นกรรมกำร ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้ำซึ่งคัดเลือกกันเอง จ้ำนวนไม่เกิน ๘ คน 
เป็นกรรมกำร ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้ำในลุ่มน้้ำซึ่งคัดเลือกกันเองจ้ำนวนไม่เกิน ๘ คน เป็นกรรมกำร และ
ผู้ทรงคุณวุฒิผู้มีควำมรู้ควำมสำมำรถและควำมเชี่ยวชำญเป็นที่ประจักษ์ในด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
จ้ำนวนไม่เกิน ๕ คน เป็นกรรมกำร และให้มีหน่วยงำนระดับกองท้ำหน้ำที่เลขำนุกำรคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ 

o คณะกรรมกำรลุ่มน้้ ำสำขำ แต่งตั้ ง โดยคณะกรรมกำรลุ่มน้้ ำ  
ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงำนของรัฐ ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้ำ ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้แทน
ภำคประชำสังคม เพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ในเขตท้องที่ท่ีคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำก้ำหนด 

o องค์กรผู้ใช้น้้ำ โครงสร้ำงใหม่ก้ำหนดให้มีองค์กรผู้ใช้น้้ำ ซึ่งเกิดจำก 
กำรรวมตัวกันของประชำชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำร่วมกัน 
  ๘.๑.๕ กำรปรับปรุงอ้ำนำจหน้ำที่องค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในแต่ละระดับ  
   จำกแนวกำรคิดปฏิรูปโครงสร้ำงองค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำให้เหมำะสม 
รูปแบบใหม่ (ตำม ๘.๑.๔) ได้มีกำรก้ำหนดอ้ำนำจหน้ำที่องค์กรในแต่ละระดับเพ่ือให้กำรก้ำหนดนโยบำย 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำของประเทศมีกำรบูรณำกำรในทุกระดับ ซึ่งสำมำรถสรุปสำระส้ำคัญ ได้ดังนี้ 

 คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ (กนช.) มีอ้ำนำจหน้ำที่ในสำระส้ำคัญ คือ  
o ก้ำหนดนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ

ระดับชำติ   
o เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบ 
o ก้ำกับ ติดตำม ตรวจสอบ และให้ค้ำแนะน้ำกำรด้ำเนินกำรตำม

นโยบำย แผนยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติทั่วไป ภำวะปกติและในภำวะวิกฤต 
o ส่ งเสริมและสนับสนุนควำมร่วมมือของคณะกรรมกำรลุ่ มน้้ ำ 

คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำและองค์กรผู้ใช้น้้ำ 
o ก้ำหนดขอบเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้ำ เป็นต้น 

 ส้ำนักงำน กนช. ท้ำหน้ำที่เป็นส้ำนักงำนเลขำนุกำร กนช. มีเลขำธิกำร
ส้ำนักงำน กนช. ซึ่งมำจำกกำรสรรหำของ กนช. มีหน้ำที่ก้ำกับดูแลและเป็นผู้บังคับบัญชำส้ำนักงำน มีอ้ำนำจ
หน้ำที่ ดังนี้ 
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o ศึกษำ วิเครำะห์ เพ่ือจัดท้ำนโยบำย และแผนยุทธศำสตร์กำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้้ำเสนอคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ 

o ควบคุม ก้ำกับดูแล กำรปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมนโยบำยและแผน
ยุทธศำสตร์ที่ก้ำหนด 

o ประสำนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนปฏิบั ติต่ำงๆ ทั้งภำครัฐ 
ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม ให้สัมฤทธิ์ผลตำมเป้ำหมำยที่ก้ำหนด 

o จัดท้ำแผนงบประมำณประจ้ำปีเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด้ำเนินงำน 
ของ กนช. และคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ 

o ก้ำกับ ดูแล กำรจัดตั้งส้ำนักคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำตำมหลักเกณ์์ 
ที่ กนช. ก้ำหนด เป็นต้น 

 คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ มีอ้ำนำจหน้ำที่ในสำระส้ำคัญ คือ  
o จัดท้ำแผนยุทธศำสตร์และแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรลุ่ มน้้ ำ  

ท้ำให้ภำวะปกติและภำวะวิกฤต น้ำเสนอต่อ กนช. เพื่อพิจำรณำอนุมัติ 
o กรณีที่ เกิดภำวะวิกฤตในระดับลุ่มน้้ำ ให้คณะกรรมกำรลุ่มน้้ ำ

ด้ำเนินกำรตำมแผนภำวะวิกฤตที่วำงไว้ 
o ส้ำรวจและก้ำหนดขอบเขตพ้ืนที่แหล่งน้้ำอันควรอนุรักษ์ เสนอต่อ 

กนช. พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 
o ก้ำหนดขอบเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้ำสำขำภำยในลุ่มน้้ำ เสนอต่อ กนช.  

เพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 
o ให้ควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อ กนช. เกี่ยวกับแผนงำนและ

โครงกำรหรือกิจกรรมที่อำจมีผลกระทบต่อแหล่งน้้ำหรือลุ่มน้้ำ 
o กรณีกำรผันน้้ำข้ำมลุ่มน้้ำ ให้คณะกรรมกำรลุ่มน้้ ำที่ เกี่ยวข้อง

พิจำรณำร่วมกันและเสนอต่อ กนช. เพื่อพิจำรณำอนุมัติ เป็นต้น 

 คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำ มีอ้ำนำจหน้ำที่ในสำระส้ำคัญ คือ  
o จัดท้ำแผนปฏิบัติกำรลุ่มน้้ำสำขำเสนอต่อคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ 
o จัดท้ำแผนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในภำวะวิกฤตของลุ่มน้้ำ 
o ก้ำหนดหลักเกณ์์และวิธีกำรจัดสรรน้้ำขององค์กรผู้ใช้น้้ำ และ

ระหว่ำงองค์กรผู้ใช้น้้ำในลุ่มน้้ำสำขำเสนอต่อคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำให้ควำมเห็นชอบ เป็นต้น 
๘.๑.๖ กำรปรับปรุงพันธกิจหน่วยงำนปฏิบัติกำรให้สอดคล้องกับโครงสร้ำงองค์กร

บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำรูปแบบใหม่ 

หน่วยงำนปฏิบัติระดับกรมอันเป็นกลไกกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำหลัก 
ซึ่งมีอยู่มำกมำย กระจำยอยู่ในหลำยกระทรวงนั้น หลำยหน่วยงำนมีหลำยพันธกิจทับซ้อนกัน ซึ่งหำกไม่มี  
กำรปรับปรุงพันธกิจของหน่วยงำนระดับกรมที่สังกัดอยู่ในกระทรวงต่ำงๆ เสียใหม่ ให้มีควำมเชื่อมโยง 
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สอดคล้อง ไม่ทับซ้อนกัน อย่ำงเหมำะสม ย่อมไม่สำมำรถแก้ปัญหำกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำของประเทศได้ 
ดังนั้น เมื่อมีกำรร่ำงพระรำชบัญญัติบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. .... และบังคับใช้เป็นกฎหมำยแม่บท 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำของประเทศแล้ว ในล้ำดับต่อมำต้องมีกำรปรับปรุงพันธกิจของหน่วยงำนปฏิบัติ
ที่มีอยู่ โดย กนช. สมควรแต่งตั้งคณะกรรมกำรคณะหนึ่ง เรียกว่ำ “คณะกรรมกำรปรับปรุงพันธกิจ”  
เพ่ือพิจำรณำปรับปรุงพันธกิจหน่วยงำนปฏิบัติกำรที่มีอยู่ในขณะนี้ให้สอดคล้องกับโครงสร้ำงองค์กรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้้ำรูปแบบใหม่ ประกอบด้วย เลขำธิกำรส้ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน (ก.พ.) 
เลขำธิกำรส้ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร (ก.พ.ร.) และปลัดกระทรวงที่มีหน่วยงำนระดับกรม  
ซึ่งท้ำงำนเกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้้ำทั้งหมด ประชุมเพ่ือท้ำกำรวิเครำะห์ร่วมกันในกำรปรับปรุงพันธกิจ
หน่วยงำนที่ร่วมกันบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ให้เป็นไปตำมโครงสร้ำงและพันธกิจที่สอดคล้องกับ
พระรำชบัญญัติบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำใหม่  
  ๘.๑.๗ กำรปฏิรูปกลไกกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน 
   จำกกำรศึกษำปัญหำด้ำนกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนที่ เกี่ยวข้องกับ 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ เห็นว่ำ กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำที่มีประสิทธิภำพนั้นต้องเปิดโอกำส  
ให้ทุกภำคส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ได้แก่ เครือข่ำยประชำชนในพ้ืนที่และ
นอกพ้ืนที่ ผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงำนภำครัฐ มีส่วนร่วมในกระบวนกำรคิด กำรก้ำหนดนโยบำย เพ่ือปฏิบัติงำน 
ในระดับต่ำงๆ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้กำรก้ำหนดยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำเป็นที่ยอมรับและ
ตอบสนองควำมต้องกำรและแก้ปัญหำของภำคประชำชนอย่ำงแท้จริง  
   ทั้งนี้ คณะอนุกรรมำธิกำรปฏิรูปกำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำได้เพ่ิมเติมมำตรกำร
ส่งเสริมควำมเข้มแข็งขององค์กรลุ่มน้้ำและลุ่มน้้ำสำขำ นอกเหนือจำกกำรปรับโครงสร้ำงองค์กรและอ้ำนำจ
หน้ำที่ขององค์กร ดังที่ได้กล่ำวไปข้ำงต้น ด้วยกำรก้ำหนดให้มีกำรจัดตั้งกองทุนทรัพยำกรน้้ำ เพ่ือใช้เป็นทุน
หมุนเวียนในกำรบริหำรจัดกำรของคณะกรรมกำรลุ่มน้้ำและลุ่มน้้ำสำขำ ซึ่งจะท้ำให้ เกิดควำมคล่องตัว 
ในกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรพัฒนำลุ่มน้้ำ ทั้งในยำมปกติและยำมวิกฤต โดยให้กองทุนอยู่ภำยใต้กำรก้ำกับดูแล
ของส้ำนักงำน กนช. และมีคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนทรัพยำกรน้้ำ ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมำจำก
กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธำนกรรมกำร ผู้อ้ำนวยกำรส้ำนักงบประมำณ อธิบดีกรมบัญชีกลำง ผู้แทน
คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำจ้ำนวนห้ำคน ผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนต่ำงๆ จ้ำนวนหกคน โดยมีผู้จัดกำรกองทุนเป็นกรรมกำร
และเลขำนุกำรคณะกรรมกำรกองทุน รวมเป็นคณะกรรมกำรทั้งหมดไม่เกิน ๑๔ คน 

๘.๑.๘ กำรศึกษำเพ่ือจัดท้ำร่ำงพระรำชบัญญัติบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. ....  
  เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำของประเทศเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
มีควำมเป็นเอกภำพ เกิดธรรมำภิบำล มีควำมสมดุล ยั่งยืน ทั่วถึงและเป็นธรรม รวมทั้งเพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหำควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรน้้ำอันเป็นอันตรำยต่อสุขภำพและคุณภำพชีวิต จ้ำเป็นจะต้องตรำ
พระรำชบัญญัติบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. .... ซึ่งมีสำระส้ำคัญ สำมำรถสรุปได้ดังนี้ 

 ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย ว่ำด้วยควำมสัมพันธ์กับกฎหมำยอ่ืน  
และกำรก้ำหนดขอบเขตนิยำมค้ำว่ำ “ทรัพยำกรน้้ำ” เป็นต้น 
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 หลักกำรพ้ืนฐำนทั่วไปในกำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ มีหลักกำรทรัพยำกรร่วม 
หลักกำรรับประกันสิทธิของประชำชนในกำรใช้น้้ำขั้นพ้ืนฐำน หลักกำรสิทธิชุมชน หลักธรรมำธิบำลของรัฐ  
ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 

 องค์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ มี ๔ ระดับ ได้แก่ ระดับชำติ ระดับลุ่มน้้ำ 
ระดับลุ่มน้้ำสำขำ และระดับพ้ืนที่ ได้แก่ คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ (กนช.) คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ 
คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำ และองค์กรผู้ใช้น้้ำ 

 กองทุนทรัพยำกรน้้ำ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกำรด้ำเนินกำรของ
คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำ คณะกรรมกำรลุ่มน้้ำสำขำ และองค์กรผู้ใช้น้้ำ ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 

 กำรจัดสรรทรัพยำกรน้้ำ มีกำรแบ่งประเภทกำรใช้น้้ำ กิจกำรที่ต้องขออนุญำต
ใช้น้้ำ 

 กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในภำวะวิกฤต มีแผนกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำในภำวะวิกฤต คณะบัญชำกำรในภำวะวิกฤตรุนแรง อ้ำนำจของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ เมื่อเกิดภำวะ
วิกฤต 

 กำรอนุรักษ์และกำรพัฒนำทรัพยำกรน้้ำ มีเรื่องของเขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยำกรน้้ำ บทบำทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมำตรกำรอ่ืนๆ 

 กำรควบคุมและตรวจตรำทรัพยำกรน้้ำ มีอ้ำนำจในกำรเข้ำไปตรวจสอบ  
กำรตรวจค้น ยึด อำยัด และเกี่ยวกับกำรท้ำควำมผิดของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ รวมไปถึงอ้ำนำจในกำรออกค้ำสั่ง 
ทำงปกครอง 

 ควำมรับผิดทำงแพ่ง ค่ำสินไหมทดแทน 

 บทก้ำหนดโทษ มีบทท่ัวไป โทษปรับทำงปกครอง โทษทำงอำญำ  

 บทเฉพำะกำล 
  ๘.๑.๙ กำรปรับปรุงกฎ ระเบียบ ที่มีอยู่แล้ว และท่ีจะต้องมีเพ่ิมเติม 

  จำกกำรศึกษำปัญหำเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำของประเทศไทย 
พบว่ำสำเหตุหนึ่งมำจำกประเด็นด้ำนกฎหมำย ทั้งในเรื่องควำมซ้้ำซ้อนของกฎหมำยที่คล้ำยคลึงกันแต่อยู่
ภำยใต้กำรบังคับใช้ต่ำงหน่วยงำน ต่ำงกระทรวง กฎหมำยบำงฉบับไม่ทันต่อเหตุกำรณ์ ไม่สอดคล้องกับสังคม  
และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น สิ่งที่ควรด้ำเนินกำรปฏิรูป ได้แก่ 

 ปรับปรุงกฎ ระเบียบที่มีอยู่แล้วบำงส่วน เช่น กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับ 
กำรควบคุมดูแลทำงน้้ำและกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน พระรำชบัญญัติน้้ำบำดำล พ.ศ. ๒๕๒๐ พระรำชบัญญัติ 
รักษำคลองประปำ พ.ศ. ๒๕๒๖ พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แผนกำรกระจำยอ้ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 
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 ตรำกฎหมำยเพ่ิม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรแก้ปัญหำ เช่น กำรจัดท้ำร่ำง
กฎกระทรวงกำรปักหลักเขตควบคุมทำงน้้ำ พ.ศ. .... ภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้้ำ ไทย  
พ.ศ. ๒๕๕๐ กำรจัดท้ำร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยกำรแก้ไขกำรรุกล้้ำที่สำธำรณะ เป็นต้น 

ทั้งนี้  เมื่อมีกำรตรำพระรำชบัญญัติบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. ....  
ตำมที่ได้เสนอแนะแล้วนั้น กำรปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎ ระเบียบต่ำงๆ ต้องค้ำนึงถึงควำมสอดคล้องกับ
พระรำชบัญญัติบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. .... นี้ด้วย รวมทั้งควรพิจำรณำลดควำมซ้้ำซ้อนของกฎหมำย  
กฎ ระเบียบต่ำงๆ เพ่ิมบทลงโทษในกฎหมำยบำงฉบับ แก้ไขบทลงโทษที่ก่อให้เกิดควำมลักลั่นกัน และท่ีส้ำคัญ
ที่สุดคือต้องให้มีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจัง เฉียบขำด ไม่เลือกปฏิบัติ 
  ๘.๑.๑๐ กำรปฏิรูปกำรจัดท้ำยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ในระดับประเทศ 
และระดับลุ่มน้้ำ  

ยุทธศำสตร์ หมำยถึง แผนงำนหรือทิศทำงกำรด้ำเนินงำนที่มีควำมชัดเจน  
เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยหรือพันธกิจที่ก้ำหนด ในกำรก้ำหนดยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำแต่ละด้ำน 
จ้ำเป็นต้องใช้ควำมรู้หลำยสำขำ หลำยวิชำเข้ำมำช่วยจัดกำร เช่น ด้ำนวิศวกรรมศำสตร์ วิทยำศำสตร์ 
เศรษฐศำสตร์ รัฐศำสตร์ นิติศำสตร์ สังคมวิทยำ และมำนุษยวิทยำ กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ทุกฝ่ำย 
ในสังคม ทั้งภำครัฐภำคเอกชนและประชำชนในท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในกำรก้ำหนดยุทธศำสตร์และบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้้ำร่วมกันด้วย ซึ่งทิศทำงกำรขับเคลื่อนแก้ไขปัญหำทรัพยำกรน้้ำจะต้องมีควำมสอดคล้อง
เชื่อมโยงกันอย่ำงเป็นเอกภำพในสำมระดับ คือ ระดับชำติ ระดับลุ่มน้้ำ และระดับท้องถิ่น / พื้นที่ 

แนวคิดและหลักเกณ์์ส้ำคัญในกำรจัดท้ำแผนยุทธศำสตร์และแผนแม่บท 
ที่ควรค้ำนึง สมควรยึดหลัก “เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ” เป็น “หลักคิด” และ “หลักท้ำ” และแผนแม่บทก็คือ  
แผนแสดงยุทธศำสตร์และโครงกำรต่ำงๆ ที่จะด้ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งหรือหลำยอย่ำงเกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้้ำ
และทรัพยำกรอื่นๆ อย่ำงเป็นระบบสัมพันธ์กันในแต่ละลุ่มน้้ำหรือระหว่ำงลุ่มน้้ำ และส้ำหรับพ้ืนที่ที่มีปัญหำ 
  ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ประกอบด้วย ๓ ประเด็น คือ 

 ยุทธศำสตร์เชิงเทคนิคและเชิงพ้ืนที่ ซึ่งประกอบด้วย 
o ยุทธศำสตร์เพื่อแก้ปัญหำกำรขำดแคลนน้้ำ มียุทธศำสตร์แก้ปัญหำ 

กำรขำดแคลนน้้ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค ยุทธศำสตร์แก้ปัญหำกำรขำดแคลนน้้ำเพ่ือกำรเกษตร ยุทธศำสตร์
แก้ปัญหำกำรขำดแคลนน้้ำเพื่อกำรอุตสำหกรรม 

o ยุทธศำสตร์เพ่ือจัดกำรปัญหำอุทกภัย มียุทธศำสตร์ “สู้ภัย” 
ยุทธศำสตร์ “ปรับตัว” และยุทธศำสตร์ “หลบภัย” 

o ยุทธศำสตร์เพ่ือแก้ปัญหำคุณภำพน้้ำและแหล่งน้้ำ มียุทธศำสตร์
แก้ปัญหำน้้ำเสีย ยุทธศำสตร์อนุรักษ์ทรัพยำกรน้้ำและฟ้ืนฟูแหล่งน้้ำ 

o ยุทธศำสตร์จัดกำรปัญหำกำรรุกตัวของน้้ำเค็ม 

 ยุทธศำสตร์สนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำให้สัมฤทธิ์ผล ประกอบด้วย 
o ยุทธศำสตร์สร้ำงกลไกกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรบริหำร

จัดกำร 
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o ยุทธศำสตร์สร้ำงจิตส้ำนึกให้ตระหนักถึงควำมส้ำคัญของทรัพยำกรน้้ำ
เพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิต 

o ยุทธศำสตร์เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ
ให้กับองค์กรต่ำงๆ ในลุ่มน้้ำ 

o ยุทธศำสตร์เพ่ือกำรสร้ำงเอกภำพในกำรบรรลุแผนงำน / โครงกำร 
ระหว่ำงฝ่ำยนโยบำย ฝ่ำยหน่วยงำนปฏิบัติ และฝ่ำยประชำชนผู้มีส่วนได้เสีย 

o ยุทธศำสตร์เพ่ือกำรปกป้อง รักษำพ้ืนที่ต้นน้้ำ และระบบกำร
จัดกำรน้้ำที่ดีซึ่งมีอยู่เดิม 

o ยุทธศำสตร์เพ่ือกำรตรวจสอบ ติดตำม ประเมินผล และพัฒนำ
ปรับปรุงแผนยุทธศำสตร์ 

 ยุทธศำสตร์เชิงกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎ ระเบียบ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
o ยุทธศำสตร์ในกำรก้ำหนดแผนและแนวทำงปฏิบัติให้สอดคล้องกับ

กฎหมำยแม่บท และกฎหมำยอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งข้อตกลงระหว่ำงประเทศ 
o ยุทธศำสตร์เพื่อสร้ำงควำมเป็นธรรมในกำรใช้น้้ำ 

 ทั้งนี้ สิ่งหนึ่งที่ส้ำคัญของกำรก้ำหนดยุทธศำสตร์ คือ ยุทธศำสตร์ต้องมีควำม
ชัดเจนเพียงพอที่จะใช้เป็นแนวทำงก้ำหนดแผนกลยุทธ์ อันน้ำไปสู่กำรก้ำหนดแนวทำงกำรด้ำเนินงำน แนวทำง
ติดตำมตรวจสอบ แนวทำงประเมินผลกำรด้ำเนินกำรต่ำงๆ ได้อย่ำงชัดเจน เพ่ือให้สำมำรถปรับปรุงแผนต่ำงๆ 
ได้ทันต่อเหตุกำรณ์และสภำวกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
  ๘.๑.๑๑ กำรปฏิรูปกำรจัดกำรข้อมูลและกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรของประชำชน 

ประเทศไทยมีหน่วยงำนท้ำงำนเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ  
หลำยหน่วยงำน ซึ่งต่ำงก็มีกำรจัดกำรข้อมูลเกี่ยวกับกำรท้ำงำนที่แต่ละหน่วยงำนต่ำงจัดท้ำขึ้นมำ บำงครั้ง
ข้อมูลชนิดเดียวกันแต่มีที่มำจำกต่ำงหน่วยงำนอำจมีควำมแตกต่ำงกัน ไม่สอดคล้องกันหรือมีควำมซ้้ำซ้อน  
และไม่สำมำรถชี้ชัดลงไปได้ว่ำข้อมูลจำกหน่วยงำนใดถูกต้องหรือใกล้เ คียงกับควำมเป็นจริงมำกที่สุด 
นอกจำกนี้ กำรที่มีกำรจัดเก็บข้อมูลที่ตำมภำรกิจของแต่ละหน่วยงำน ท้ำให้ข้อมูลเหล่ำนี้เป็นอิสระต่อกัน และ
มักไม่เปิดเผยต่อสำธำรณะในรูปแบบที่เข้ำถึงได้โดยง่ำยอย่ำงเสรี ท้ำให้กำรใช้ประโยชน์ข้อมูลเป็นไปอย่ำงจ้ำกัด 
และไม่เกิดกำรบูรณำกำรใช้ประโยชน์จำกข้อมูลที่มีอยู่ทั้งหมด ดังนั้น จึงควรต้องมีกำรบูรณำกำรข้อมูล
ทรัพยำกรน้้ำและข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้อยู่ในระบบเดียวกัน ทั้งนี้ ภำคประชำชนมีข้อเสนอว่ำ รัฐควรจัด 
ให้มีระบบบริหำรจัดกำรข้อมูลด้ำนทรัพยำกรน้้ำในรูปแบบศูนย์ปฏิบัติกำรกลำงภำยใต้ส้ำนักงำน กนช. เรียกว่ำ 
“ศูนย์ข้อมูลด้ำนทรัพยำกรน้้ำแห่งชำติ” ท้ำหน้ำที่รวบรวมข้อมูล วิเครำะห์ข้อมูล และเผยแพร่ข้อมูลแก่
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและผู้ที่ต้องกำรใช้ข้อมูล มีควำมเป็นอิสระในกำรด้ำเนินกำร ปรำศจำกกำรครอบง้ำ 
ทำงกำรเมือง 
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นอกจำกนั้น กำรปฏิรูปด้ำนข้อมูลและกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรของประชำชน  
ยังต้องค้ำนึงถึงกำรจัดกำรข้อมูลให้มีควำมถูกต้อง น่ำเชื่อถือ ทันเวลำ กำรสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้และสร้ำง  
องค์ควำมรู้ส้ำหรับผู้ใช้น้้ำในระดับต่ำงๆ และส้ำหรับหน่วยงำนปฏิบัติกำร ส่งเสริมควำมร่วมมือจำกองค์กร
ต่ำงๆ และหน่วยงำนทุกภำคส่วน ในเชิงกำรแบ่งปัน แลกเปลี่ยน ใช้งำนและเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
สถำนกำรณ์น้้ำและกำรใช้ประโยชน์จำกน้้ำ  
 ๘.๒ ข้อเสนอแนะ 
  ณ วันนี้ เรื่องของ “ทรัพยำกรน้้ำ” คงถึงเวลำแล้วที่ภำครัฐรวมถึงทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องควร 
ต้องให้ควำมสนใจทบทวนระบบกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำในปัจจุบันอย่ำงจริงจัง ว่ำสำมำรถแก้ปัญหำ
วิกฤตกำรณ์น้้ำให้บรรเทำลงหรือก้ำจัดให้หมดสิ้นไปเป็นผลสัมฤทธิ์มำกน้อยเพียงใด ไม่ว่ำจะเป็นปัญหำ 
กำรขำดแคลนน้้ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคและในภำคกำรผลิตที่เกิดขึ้นทั่วประเทศในฤดูแล้ง กำรเกิดภำวะน้้ำ
ท่วมและอุทกภัยที่ท้ำควำมเสียหำยให้กับพืชผลและชุมชนเขตเศรษฐกิจในหลำยลุ่มน้้ำเป็นประจ้ำทุกปี และ 
กำรเกิดปัญหำคุณภำพน้้ำตำมแหล่งน้้ำของชุมชนต่ำงๆ จนท้ำให้ไม่อำจใช้ประโยชน์น้้ำจำกแหล่งน้้ำได้  

ผลกำรพิจำรณำศึกษำในประเด็นต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ 
ที่ปรำกฏอยู่ในเอกสำรฉบับนี้ ชี้ให้เห็นว่ำ ภำครัฐควรพิจำรณำให้เรื่อง “ทรัพยำกรน้้ำ” เป็นวำระแห่งชำติ 
ที่ต้องเร่งด้ำเนินกำรปรับปรุงระบบและยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรให้มีควำมเหมำะสมกับสภำวกำรณ์ที่ประเทศ
ก้ำลังมุ่งแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับทรัพยำกรน้้ำในทุกลุ่มน้้ำ เพ่ือให้ประชำชนพ้นจำกควำมเดือดร้อน มีน้้ำใช้อย่ำง
ทั่วถึงในทุกภำคของประเทศ สำมำรถจัดกำรปัญหำภัยธรรมชำติเกี่ยวกับน้้ำ ด้วยแนวคิดของนโยบำย
ยุทธศำสตร์และแผนหลักที่ตั้งอยู่บนฐำนแห่งควำมเป็นจริง ซึ่งสำมำรถปฏิบัติได้ โดยอำศัยข้อมูล ควำมรอบรู้ 
และสติปัญญำของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ำย มีกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ด้วยควำมคิดและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภำพ 
เร่งรัดด้ำเนินกำรตำมนโยบำยและแผนแม่บทที่ก้ำหนดให้บรรลุเป้ำหมำยโดยประชำชน ซึ่งกำรจะบริหำร
จัดกำรงำนต่ำงๆ ให้สัมฤทธิ์ผลตำมเป้ำหมำยดังกล่ำวข้ำงต้นนั้น สิ่งส้ำคัญอย่ำงยิ่งรัฐบำลต้องพิจำรณำปฏิรูป
กลไกกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำที่เป็นอยู่ในปัจจุบันในหลำยด้ำน หลำยประเด็นที่ส้ำคัญ ได้แก่ กำรปฏิรูป
โครงสร้ำงองค์กรกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ ทั้งในระดับชำติ ระดับลุ่มน้้ำ และระดับพื้นท่ี รวมทั้งกำรปรับ
พันธกิจหน่วยงำนปฏิบัติกำรให้สอดคล้องกับโครงสร้ำงองค์กำรรูปแบบใหม่ที่ปฏิรูป มีกำรสร้ำงกลไก 
ให้ประชำชนและทุกภำคส่วนได้มีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ มีกำรผลักดันให้มีกฎหมำยแม่บท
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ พ.ศ. .... ขึ้นมำบังคับใช้ รวมทั้งกำรปรับปรุงกฎ ระเบียบที่มีอยู่แล้ ว และที่จะต้อง
จัดท้ำเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรแก้ปัญหำ มีกำรปฏิรูปกำรจัดท้ำยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้้ำ
ระดับประเทศ ระดับลุ่มน้้ำและในเชิงพ้ืนที่ที่มีควำมชัดเจนและแก้ปัญหำได้ เพ่ือเป็นแนวทำงให้ทุกฝ่ำย  
ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทำงในกำรวำงแผนให้เป็นเอกภำพและสอดคล้องกัน และรวมทั้งกำรจัดกำรข้อมูล
ข่ำวสำรและกำรเข้ำถึงข้อมูลของประชำชนอย่ำงมีประสิทธิภำพด้วย เหล่ำนี้ย่อมท้ำให้กำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำที่มีควำมหลำกหลำยไม่สมดุลและไม่สำมำรถตอบโจทย์ได้ สำมำรถด้ำเนินกำรได้อย่ำง 
เป็นเอกภำพ มีกำรประสำนสัมพันธ์กันในกำรแก้ไขปัญหำทุกระดับและเกิดประสิทธิภำพแก่งำนบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้้ำโดยรวม 
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ภาคผนวก ก 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
พ.ศ.  …. 

 
 
 

หลักการ 
 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
 

เหตุผล 
 

โดยที่ทรัพยากรน ้าเป็นทรัพยากรที่มีความส้าคัญ ทั งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
ประกอบกับในหลักการตามรัฐธรรมนูญ ก้าหนดให้ ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ้ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั งความหลากหลายทางวัฒนธรรมและทางชีวภาพอย่าง
สมดุลยั่งยืน และเป็นธรรม จึงสมควรให้มีกฎหมายแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าเพ่ือก้าหนดหลักเกณฑ์ 
และมาตรการในการประกันสิทธิขั นพื นฐานของประชาชนในการเข้าถึงน ้า การบริหารจัดการน ้า การคุ้มครอง  
การอนุรักษ์แหล่งต้นน ้า และการฟื้นฟูทรัพยากรน ้า การป้องกันและการแก้ไขปัญหาวิกฤตน ้า การจัดตั งกองทุน
ทรัพยากรน ้า การกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและชุมชนในแต่ละลุ่มน ้า ตลอดจนการจัดตั งองค์กรที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าทั งในระดับชาติ 
และระดับลุ่มน ้า รวมทั งการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั งองค์กรผู้ใช้น ้า ดังนั น เพ่ือให้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าเป็นไปอย่างมีประสิทฺธิภาพ มีความเป็นเอกภาพ เกิดธรรมาภิบาล มีความสมดุล ยั่งยืน ทั่วถึง  
และเป็นธรรม รวมทั งป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน ้าอันเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
และคุณภาพชีวิต เพ่ือให้ประชาชนด้ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่ดี จึงจ้าเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัตินี  
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ร่าง 
พระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

พ.ศ. .... 
 

...................................................... 

...................................................... 

...................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………….……………....

.....................................................................  
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
 พระราชบัญญัตินี มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา
.. และมาตรา.. มาตรา.. มาตรา.. ประกอบกับมาตรา.. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระท้า
ได้โดยอาศัยอ้านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

…………………………………………………………………………………………………………..…………….……………..
.......................................................................  
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี เรียกว่า “พระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน ้า พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก้าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 มาตรา ๓ สิทธิในทรัพยากรน ้า การบริหารจัดการ การจัดสรรน ้า การอนุรักษ์และการพัฒนา
ทรัพยากรน ้า ให้เป็นไปตามท่ีก้าหนดในพระราชบัญญัตินี  เว้นแต่ในกรณีที่มีกฎหมายใดก้าหนดเกี่ยวกับสิทธิ 
ในทรัพยากรน ้า การบริหารจัดการ การจัดสรรน ้า การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน ้าเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ 
และกฎหมายเฉพาะนั นมีมาตรการหรือหลักประกันสิทธิในทรัพยากรน ้าที่ไม่ต่้ากว่าที่ก้าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี  
 ให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติเป็นผู้วินิจฉัยว่ากฎหมายใดมีมาตรการหรือหลักประกัน
สิทธิในทรัพยากรน า้ที่ไม่ต่้ากว่าที่พระราชบัญญัตินี ก้าหนด โดยค้านึงถึงความยั่งยืนของสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศ 
และความหลากหลายทางชีวภาพ ประกอบด้วย 
 พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บังคับแก่ทรัพยากรน ้าในทุกพื นที่ทั่วประเทศ เช่น เขตป่าสงวนแห่งชาติ  
เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตที่ดินสาธารณประโยชน์ เขตนิคมอุตสาหกรรม 
  
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี  
 “ทรัพยากรน ้า” หมายความว่า น ้าใดๆ ที่อยู่บนผิวดินและใต้ดิน น ้าในบรรยากาศ น ้าในทะเลอาณา
เขต น ้าในเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะ น ้าในไหล่ทวีป คลอง แม่น ้า หนอง บึง พื นที่ชุ่มน ้า เกิดขึ นตามธรรมชาติ หรือ
มนุษย์สร้างขึ น และสิ่งอื่นที่ใช้เพ่ือการจัดการน ้าและให้หมายความรวมถึงระบบนิเวศของแหล่งน ้าด้วย 
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 “แหล่งต้นน ้า” หมายความว่า พื นที่ตอนบนของล้าน ้าซึ่งล้อมรอบด้วยสันเขาหรือสันปันน ้าที่รับ
น ้าฝนตกลงมาให้ไหลลงไปรวมเป็นร่องล้าน ้า และให้หมายความรวมถึงแหล่งน ้าพุ น ้าผุด น ้าซับ ที่เกิดขึ น 
ตามธรรมชาติอันเป็นแหล่งก้าเนิดของน ้าด้วย 
 “ลุ่มน ้า” หมายความว่า หมายความว่า พื นที่ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาก้าหนดเขตที่ดินครอบคลุม 
ล้าน ้าธรรมชาติซึ่งเป็นแหล่งที่รวมน ้าให้ไหลลงสู่ล้าน ้า 
 “แหล่งน ้าสาธารณะ” หมายความว่า แหล่งน ้าที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
 “การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า” หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการ การจัดหา การใช้
ประโยชน์ การบ้ารุงรักษา การพัฒนา การป้องกัน การแก้ไขปัญหา การอนุรักษ์ การฟื้นฟูและการด้าเนินการอ่ืน 
ที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรน ้า 
 “การใช้น ้า” หมายความว่า การท้ากิจกรรมในแหล่งน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การประปา การผลิตพลังงาน การคมนาคม การรักษาระบบนิเวศ การใช้น ้า 
ตามจารีตประเพณี หรือเพ่ือประโยชน์อื่นใด ไม่ว่าจะท้าให้น ้ามีปริมาณเปลี่ยนไปหรือไม่ก็ตาม 
 “การใช้น ้าตามจารีตประเพณี” หมายความว่า การใช้น ้าตามปกติประเพณีนิยมที่ได้ประพฤติ
ปฏิบัติสืบทอดกันมาของชุมชน ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั งเดิม 
 “ภาวะวิกฤต” หมายความว่า สถานการณ์ท่ีอยู่ในขั นอันตรายหรือเกิดสาธารณภัยเกี่ยวกับทรัพยากร
น ้า เช่น ภาวะน ้าท่วม ภาวะขาดแคลนน ้า ภาวะน ้าเสีย 
 “องค์กรผู้ใช้น ้า” หมายความว่า บุคคลหลายคนซึ่งรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าร่วมกัน และให้หมายความรวมถึงกลุ่มผู้ใช้น ้าตามจารีตประเพณีด้วย 
 “กองทุน” หมายความว่า กองทุนทรัพยากรน ้าตามพระราชบัญญัตินี  
 “คณะกรรมการกองทุน” หมายความว่า คณะกรรมการกองทุนทรัพยากรน ้า 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี แต่งตั ง 
ให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  
 “ผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานและผู้ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่” หมายถึง บุคคลใดที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่มอบหมายให้เข้าไปช่วยเหลือ สนับสนุน การด้าเนินการของพนักงานและพนักงานเจ้าหน้าที่ 

“หน่วยงานของรัฐ” ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ  
และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั งด้วย 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต้าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั ง 
 

มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี  และให้มีอ้านาจออก
กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  และให้มีอ้านาจแต่งตั งพนักงาน
เจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี   
 กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศตามพระราชบัญญัตินี  เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้ใช้บังคับได้ 
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หมวด ๑ 
สิทธิการมีส่วนร่วมในทรัพยากรน ้า 

 
 มาตรา ๖ ทรัพยากรน ้าเป็นของส่วนรวม บุคคล ชุมชน หรือหน่วยงานของรัฐ มีสิทธิใช้น ้า 
เท่าท่ีจ้าเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือที่ดินที่ตนเป็นเจ้าของหรือมีสิทธิครอบครอง โดยต้องไม่เป็นเหตุให้เกิด
ความเดือดร้อนหรือเสียหายเกินสมควรแก่บุคคลอ่ืนหรือสาธารณะ 
 
 มาตรา ๗ สิทธิในการใช้น ้าเพื่อการด้ารงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือ 
การเลี ยงสัตว์รายย่อย และการใช้น ้าตามจารีตประเพณี เป็นสิทธิขั นพื นฐานของประชาชน 
 

มาตรา ๘ บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นดั งเดิม มีสิทธิอย่างน้อย 
ในเรื่องดังต่อไปนี  

(๑) สิทธิในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า 
(๒)  สิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้า 

อย่างสมดุลและยั่งยืน 
(๓)  สิทธิได้รับข้อมูล ค้าชี แจงและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาตหรือการด้าเนิน

โครงการหรือกิจกรรมใดเก่ียวกับทรัพยากรน ้าที่อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือมีส่วนได้เสียส้าคัญ และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือน้าไป
ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว 

(๔)  สิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางการ
ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิชุมชน 

(๕)  สิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว 
(๖)  สิทธิฟ้องคดีต่อหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท้าละเมิดของเจ้าหน้าที่ของ 

หน่วยงานนั น 
 
มาตรา ๙ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งมีน ้าพุเกิดขึ นหรือมีน ้าไหลผ่านตามธรรมชาติ 

ไม่ว่าบนดินหรือใต้ดิน มีสิทธิเก็บ กักหรือใช้น ้านั นได้เท่าท่ีจ้าเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือที่ดินที่ตนเป็น
เจ้าของหรือมีสิทธิครอบครอง โดยต้องไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายเกินสมควรแก่บุคคลอ่ืน
หรือสาธารณะ 

 
มาตรา ๑๐ การก้าหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ แผนการบริหารจัดการ แผนปฏิบัติการ  

การออกกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ และข้อบังคับเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยากรน ้า 
อันอาจส่งผลกระทบทั งในด้านส่วนได้เสียของประชาชน ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
หรือด้านสุขภาพอนามัย หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่อย่างน้อยดังต่อไปนี  
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(๑) เปิดเผยข้อมูล ค้าชี แจงและเหตุผลต่อประชาชนอย่างทั่วถึง  
(๒) จัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตลอดจนผู้มีส่วนได้เสียอย่างท่ัวถึงก่อน

การด้าเนินการดังกล่าว 
(๓) สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชน และชุมชน มีส่วนร่วมในการด้าเนินการดังกล่าว 
การด้าเนินการตาม )๑( )๓( )๒( ให้ด้าเนินการตั งแต่เริ่มต้นวางแผน และตลอดทุกขั นตอน 
 

หมวด ๒ 
องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

 
ส่วนที่ ๑ 

คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
 

มาตรา ๑๑ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ” โดยย่อ
ว่า “กนช” ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต้าแหน่ง  

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๑๖  
จากผู้ที่มีความรู้ ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในด้านเทคนิควิศวกรรมทรัพยากรน ้า ด้านนิติศาสตร์  
หรือรัฐประศาสนศาสตร์ ด้านผังเมือง ด้านเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม และด้านสังคม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี
แตง่ตั งจ้านวนไม่เกินหกคน 

(๔) ผู้แทนผู้ใช้น ้าจากลุ่มน ้าจ้านวนไม่เกินหกคน ซึ่งได้รับการคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญ่
คณะกรรมการลุ่มน ้า  

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือกกรรมการตาม )๔( ให้เป็นไปตามที่ กนช. ประกาศ
ก้าหนด 

เมื่อมีการประชุมคณะกรรมการครั งแรก ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม )๓(  
เป็นรองประธานหนึ่งคน 

ให้เลขาธิการส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติเป็นเลขานุการด้วย 
 
มาตรา ๑๒ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ )๓( ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ดังต่อไปนี  
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่้ากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๔) ไม่เคยได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ้าคุก เว้นแต่โทษส้าหรับความผิดที่ได้กระท้า

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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(๕) ไม่เป็นผู้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือ 
ผู้ด้ารงต้าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง  

(๖) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในธุรกิจที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรน ้า 
 

มาตรา ๑๓ กรรมการตามมาตรา ๑๑ )๓( และกรรมการตามมาตรา ๑๑ )๔( มีวาระอยู่ใน
ต้าแหน่งคราวละสี่ปี่และอาจได้รับการแต่งตั งอีกได้ แต่จะด้ารงต้าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

 
มาตรา ๑๔ การพ้นจากต้าแหน่งตามมาตรา ๑๑ นอกจากเป็นการพ้นตามวาระ กรรมการพ้นจาก

ต้าแหน่งเมื่อ 
)๑(ตาย 
)๒( ลาออก 
)๓( กนช .มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ้านวนกรรมการเท่าที่มีอยู่ให้พ้นจาก

ต้าแหน่งเพราะทุจริตหรือบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ 
)๔( เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
)๕( ได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุก เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิดที่ได้กระท้า 

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
)๖( ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๒ 
 
มาตรา ๑๕ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ )๓( ซึ่งได้รับการแต่งตั งเป็นรอง

ประธานตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม พ้นจากต้าแหน่งก่อนครบวาระตามมาตรา ๑๓ ให้กรรมการตามมาตรา ๑๖ 
ด้าเนินการตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พ้นจากต้าแหน่ง และให้ผู้ได้รับการคัดเลือก
อยู่ในต้าแหน่งเท่ากับวาระต้าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งตนเหลืออยู่ 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ (๓) พ้นจากต้าแหน่งก่อนครบวาระตามมาตรา 
๑๓ ให้กรรมการตามมาตรา ๑๖ ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกและแต่งตั งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต้าแหน่งที่ว่าง
ลง ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่กรรมการนั นพ้นจากต้าแหน่ง และให้ผู้ได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการตาม
มาตรา ๑๑ )๓( อยู่ในต้าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน แต่ถ้าวาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่ง
ร้อยยี่สิบวันจะไม่ด้าเนินการคัดเลือกหรือแต่งตั งกรรมการขึ นใหม่แทนต้าแหน่งที่ว่างก็ได้ และในระหว่างที่ยังไม่
มีการคัดเลือกหรือแต่งตั งกรรมการเข้ามาแทน ให้ถือว่า กนช. มีองค์ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ 

การก้าหนดการสรรหาให้ด้าเนินการสรรหาก่อนที่กรรมการชุดเดิมจะหมดวาระอย่างน้อยหกสิบวัน 
 
มาตรา ๑๖ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการสรรหากรรมการ” 

ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(๑) เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
(๒) นายกสมาคมนักอุทกวิทยาไทย 
(๓) เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
(๔) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(๕) ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 



- ๑๓๐ - 

 

(๖) นายกสมาคมวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย 
(๗) ประธานสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(๘) นายกสมาคมสถาปนิกสยาม 
(๙) นายกสภาทนายความแห่งประเทศไทย 
ให้คณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเป็นประธานคณะกรรมการสรรหา  

และให้เลขาธิการส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติเป็นเลขานุการ 
ในกรณีที่กรรมการสรรหาตามวรรคหนึ่งไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้คณะกรรมการสรร

หาประกอบด้วยกรรมการสรรหาเท่าท่ีเหลืออยู่ แต่ต้องไม่น้อยกว่าห้าคน 
คณะกรรมการสรรหาต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นอิสระและเป็นกลาง และกรรมการสรรหาไม่มี

สิทธิได้รับเลือกเป็นกรรมการ 
 
มาตรา ๑๗ ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๖ ท้าหน้าที่คัดเลือกบุคคลเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือแต่งตั งเป็นกรรมการตามมาตรา ๑๑ )๓( รวมทั งให้มีอ้านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  
(๑) ก้าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและระยะเวลา ตลอดจน

ด้าเนินการอ่ืนใด เพ่ือคัดเลือกกรรมการผู้เชี่ยวชาญตามมาตรา ๑๑ (๓)  
(๒) แต่งตั งอนุกรรมการ และหรือคณะท้างานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีกรรมการ

สรรหามอบหมาย 
 

มาตรา ๑๘ ให้ กนช .อนุกรรมการ และคณะท้างาน ได้รับเบี ยประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบี ยเลี ยง  
ค่าเช่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืน ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก้าหนด 
  ให้มีการประชุม กนช .ไม่น้อยกว่าปีละสี่ครั ง 
 

มาตรา ๑๙ กนช. มีอ้านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  
(๑) ก้าหนดนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าระดับชาติ โดยค้านึงถึง

แผนยุทธศาสตร์ระดับลุ่มน ้า ทั งในภาวะปกติและในภาวะวิกฤต แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
(๒) ก้ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และให้ค้าแนะน้าการด้าเนินการตามนโยบาย แผนยุทธศาสตร์

ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ และแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในภาวะวิกฤต 
(๓) ก้ากับ ติดตาม และตรวจสอบแผนการใช้งบประมาณของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรน ้า 
(๔) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องให้มีการตรากฎหมาย และการ

แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า และการจัดการทรัพยากร
น ้าระหว่างประเทศ 

(๕) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือค้าสั่งตามที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี  
(๖) ก้าหนดขอบเขตพื นที่ลุ่มน ้าตามมาตรา ๒๖ 
(๗) ประกาศก้าหนดเขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน ้าและเขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งต้นน ้า 
(๘) ไกล่เกลี่ย ระงับ และชี ขาด กรณีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างลุ่มน ้า 



- ๑๓๑ - 

 

(๙) จัดสรรเงินส่วนแบ่งค่าใช้น ้า ค่าธรรมเนียมการขออนุญาตใช้น ้า ค่าสินไหมทดแทน และ
ค่าปรับให้แก่กองทุนทรัพยากรน ้าตามมาตรา ๓๗ )๓( )๔( และ )๕( 

(๑๐) ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือของคณะกรรมการลุ่มน ้า คณะกรรมการลุ่มน ้าสาขาและ
องค์กรผู้ใช้น ้า 

(๑๑) สนับสนุนประชาชนให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
(๑๒) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีก้าหนดในพระราชบัญญัตินี หรือกฎหมายอื่นหรือตามที่คณะรัฐมนตรี

หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  การด้าเนินการตาม )๑( ให้น้าแผนการบริหารจัดการลุ่มน ้าตามมาตรา ๓๒ )๑( และแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้าในภาวะวิกฤตในลุ่มน ้าตามมาตรา ๓๒ )๒( มาประกอบการจัดท้า โดยบูรณาการ
ระหว่างลุ่มน ้าให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
 

มาตรา ๒๐ ให้ กนช. พิจารณาจัดท้าแผนยุทธศาสตร์ตามมาตรา ๑๙ (๑) ทุกห้าปี  
การจัดท้านโยบายและแผนยุทธศาสตร์ตามมาตรา ๑๙ )๑( หรือการปรับปรุงนโยบายและ 

แผนยุทธศาสตร์ตามวรรคหนึ่งให้ กนช. ชี แจง เปิดเผยข้อมูลที่จ้าเป็นและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน องค์กรผู้ใช้น ้า ผู้มีส่วนได้เสีย หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กนช. ประกาศก้าหนด แล้วน้าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา แล้วให้มีผลใช้บังคับ  

ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าตามพระราชบัญญัตินี  
  ให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการจัดท้าผังเมืองและวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินต้องยึดถือ
และปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าตามพระราชบัญญัตินี ด้วย 
 

มาตรา ๒๑ ให้ กนช. จัดท้ารายงานผลการติดตามและประเมินผลการด้าเนินการตามนโยบาย
และแผนยุทธศาสตร์ตามมาตรา ๑๙ )๑( และมาตรา ๒๐ เพ่ือรายงานต่อคณะรัฐมนตรีและเผยแพร่ต่อ
สาธารณะอย่างน้อยปีละหนึ่งครั ง 

รายงานตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
(๑) การบริหารโครงการหรือแผนงาน การพัฒนาในโครงการพัฒนาและอนุรักษ์

ทรัพยากรน ้า  
(๒) สถานการณ์เกิดภาวะวิกฤต 
(๓) ผลการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในภาวะวิกฤต 
(๔) ผลการบริหารจัดการความสมดุลน ้าของแต่ละลุ่มน ้า 
(๕) การบังคับใช้กฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ค้าสั่ง และหรือแนวทางปฏิบัติ

ต่างๆ รวมทั งปัญหาอุปสรรค 
(๖) ประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรน ้าทั งในภาพรวมและในระดับลุ่มน ้า 
(๗) ความพึงพอใจ ข้อร้องเรียน และร้องทุกข์ของประชาชน 
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มาตรา ๒๒ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี ให้ กนช. มีอ้านาจแต่งตั งคณะอนุกรรมการ

เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ กนช. มอบหมาย และอาจมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่ง
คนใดเป็นผู้รับผิดชอบด้าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามอ้านาจหน้าที่ของ กนช. เพื่อเสนอรายงานต่อ กนช.  
หรือด้าเนินการตามท่ี กนช. มอบหมายก็ได้ 

ให้น้ามาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการ 
คณะท้างาน ด้วยโดยอนุโลม 

ให้มีคณะอนุกรรมการ อย่างน้อย ๔ คณะ ดังต่อไปนี  
(๑) คณะอนุกรรมการก้าหนดยุทธศาสตร์และจัดท้าแผนแม่บท 
(๒) คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและให้ความเห็นชอบโครงการ 
(๓) คณะอนุกรรมการประสานงานการด้าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ 
(๔) คณะอนุกรรมการติดตาม ก้ากับ ดูแล การด้าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ 
โดย ประธานคณะอนุกรรมการแต่ละคณะจะต้องเป็นกรรมการ กนช. และคณะอนุกรรมการก่ึง

หนึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ทั งนี  หลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั งคณะอนุกรรมการ ให้เป็นไปตามที่ 
กนช. ประกาศก้าหนด 

 
มาตรา ๒๓ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี  ให้ กนช. หรือคณะอนุกรรมการที่ กนช. 

มอบหมายมีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือเรียกให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและเจ้าหน้าที่ของ
รัฐส่งข้อมูลหรือเอกสารที่เก่ียวข้องมาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาในการนี อาจเรียกบุคคลใดซึ่งเป็นภาคเอกชน 
มาชี แจงด้วยก็ได้ 

 
มาตรา ๒๔ ให้จัดตั งส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ขึ น เป็นหน่วยงานระดับกรม  

มีฐานะเป็นนิติบุคคล สังกัดส้านักนายกรัฐมนตรี โดยให้ขึ นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ท้าหน้าที่เป็นส้านักงาน
เลขาธิการ กนช .และมีอ้านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  

(๑) ศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือจัดท้านโยบาย และแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน ้า เสนอ
คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

(๒) ควบคุม ก้ากับดูแล การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ที่ก้าหนด 
(๓) ประสานการปฏิบัติงานของหน่วยงานปฏิบัติต่างๆ ทั งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

รวมทั งองค์กรระหว่างประเทศให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ 
(๔) ก้ากับ ดูแล และบริหารจัดการระบบสารสนเทศทรัพยากรน ้าของประเทศ โดยให้หน่วยงาน

ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีข้อมูลและระบบสารสนเทศต้องสนับสนุนข้อมูลและเชื่อมโยงระบบ
สารสนเทศที่เป็นปัจจุบันแก่ส้านักงานเลขาธิการ กนช. ด้วย 

(๕) จัดท้าแผนงบประมาณประจ้าปีเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงานของ กนช. และ
คณะกรรมการลุ่มน ้า โดยให้มีหน่วยงานระดับกองท้าหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการลุ่มน ้า 

(๖) ก้ากับ ดูแล การจัดตั งส้านักงานคณะกรรมการลุ่มน ้า ทั งนี  หลักเกณฑ์และวิธีการให้เป็นไป
ตามที่ กนช. ประกาศก้าหนด 
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(๗) ก้าหนดอัตราในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าใช้น ้า ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่ กนช. ประกาศก้าหนด และน้าส่งเงินดังกล่าวเข้ากองทุนทรัพยากรน ้า 

(๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี กนช. มอบหมาย 
 

มาตรา ๒๕ ให้เลขาธิการส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติมีหน้าที่ควบคุมดูแล
โดยทั่วไปซึ่งราชการในส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการใน
ส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

ให้เลขาธิการส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติมาจากการสรรหาของ กนช. จาก
บุคคลซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า 

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการสรรหา ให้เป็นไปตามท่ี กนช. ก้าหนด โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
 

ส่วนที่ ๒ 
ลุ่มน ้าและคณะกรรมการลุ่มน ้า 

 
มาตรา ๒๖ การก้าหนดลุ่มน ้าให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ทั งนี  ให้ค้านึงถึงสภาพภูมิศาสตร์  

ระบบนิเวศ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และวิถีชีวิตของประชาชนด้วย 
พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งให้มีแผนที่แสดงเขตลุ่มน ้าแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา และให้แผน

ที่ดังกล่าวถือเป็นส่วนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกา ทั งนี ให้ การก้าหนดพื นที่ลุ่มน ้าและแผนที่แสดงเขตลุ่มน ้า ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กนช. ก้าหนด 

 
มาตรา ๒๗ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้าตามมาตรา ๒๖ แล้ว ให้ กนช. แต่งตั ง

คณะกรรมการลุ่มน ้าประจ้าลุ่มน ้านั นจ้านวนไม่เกินยี่สิบเก้าคน ประกอบด้วย 
(๑) ผู้แทนส่วนราชการที่มีอ้านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับงานบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในลุ่มน ้า  

จ้านวนไม่เกินแปดคน เป็นกรรมการ  
(๒) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้านั นซึ่งคัดเลือกกันเอง จ้านวนไม่เกินแปดคน 

เป็นกรรมการ 
(๓) ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้าในลุ่มน ้านั นซึ่งคัดเลือกกันเอง จ้านวนไม่เกินแปดคน เป็นกรรมการ  

โดยให้มีผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้าที่เป็นเกษตรกรอย่างน้อยกึ่งหนึ่ง 
(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์

ในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า หรือเป็นผู้แทนสถาบันการศึกษาที่มีการเรียนการสอนด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ้านวนไม่เกินห้าคน เป็นกรรมการ 

ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าเลือกกรรมการคนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการ และเลือกกรรมการอีกสอง
คน เป็นรองประธานกรรมการ 

ให้มีหน่วยงานระดับกองท้าหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือกลุ่มลุ่มน ้า  
หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกกรรมการตาม )๒( และ )๓( ให้เป็นไปตามที่ กนช. ประกาศก้าหนด 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือกกรรมการตาม )๔( ให้เป็นไปตามที่ กนช. ประกาศ

ก้าหนด 
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มาตรา ๒๘ กรรมการลุ่มน ้ามีวาระอยู่ในต้าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับการแต่งตั งอีกได้  
แต่จะด้ารงต้าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้   

ทั งนี  ให้คณะกรรมการชุดเดิมด้ารงต้าแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ต่อไป จนกว่าจะมีการแต่งตั ง
กรรมการชุดใหม่ 

 
มาตรา ๒๙ นอกจากการพ้นจากต้าแหน่งตามวาระ กรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา ๒๗ พ้นจากต้าแหน่งเมือ่ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) กนช. มีมติให้ออกเพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อน

ความสามารถ 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุก เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิดที่ได้กระท้า 

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 

มาตรา ๓๐ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้ามีอ้านาจหน้าที่เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
โดยทั่วไปในลุ่มน ้า รวมทั งให้มีอ้านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  

(๑) จัดท้าแผนยุทธศาสตร์และแผนแม่บท การบริหารจัดการลุ่มน ้า ทั งในภาวะปกติและภาวะ
วิกฤต เสนอต่อคณะอนุกรรมการก้าหนดยุทธศาสตร์และจัดท้าแผนแม่บทเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และ
น้าเสนอต่อ กนช .เพ่ือพิจารณาอนุมัติ โดยต้องค้านึงถึงศักยภาพของลุ่มน ้า การวางผังเมืองและแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดิน และต้องมีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ด้วย 

(๒) ในกรณีที่เกิดภาวะวิกฤตในระดับลุ่มน ้า ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าด้าเนินการตามแผนภาวะ
วิกฤตที่วางไว้ 

(๓) ก้าหนดขอบเขตและพื นที่ลุ่มน ้าสาขาภายในลุ่มน ้า และเสนอต่อ กนช. เพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 

(๔) ส้ารวจและก้าหนดขอบเขตพื นที่แหล่งต้นน ้าอันควรอนุรักษ์ และเสนอต่อ กนช. เพื่อพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ 

(๕) ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลทรัพยากรน ้าเพ่ือประกอบการวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
น ้า และการพัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรน ้า 

(๖) ให้ความเห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา 
(๗) กรณีการผันน ้าข้ามลุ่มน ้า ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้องพิจารณาร่วมกันและเสนอต่อ 

กนช. เพื่อพิจารณาอนุมัติ 
(๘) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อ กนช. เกี่ยวกับแผนงานและโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ 

มีผลกระทบต่อแหล่งน ้าหรือลุ่มน ้า 
(๙) ก้าหนดมาตรการทดแทน ชดเชย ความเสียหายแก่ผู้ได้รับผลกระทบ จากการด้าเนินแผนงาน

และโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาแหล่งน ้าในลุ่มน ้าอย่างเป็นธรรม  
(๑๐) ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าระหว่างองค์กรผู้ใช้น ้า 
(๑๑) ไกล่เกลี่ยและชี ขาดข้อพิพาทเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าภายในลุ่มน ้าสาขา ทั งนี  หลักเกณฑ์และ

วิธีการระงับข้อพิพาทให้เป็นไปตามที่ กนช. ประกาศก้าหนด 
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(๑๒) ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแหล่งน ้าขนาดเล็กในเขตพื นที่ จัดท้าทะเบียน
แหล่งน ้าขนาดเล็กอย่างน้อยทุกสองปีเพ่ือจัดท้าฐานข้อมูลแหล่งน ้าขนาดเล็กของลุ่มน ้า 

(๑๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมตัวและเสริมสร้างความเข้มแข็งของคณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา  
และองค์กรผู้ใช้น ้า 

(๑๔) เสนอแนะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกกฎ ตามมาตรา ๗๒ 
(๑๕) ประสานความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการลุ่มน ้า องค์กรผู้ใช้น ้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
(๑๖) จดัท้ารายงานผลการด้าเนินงานเสนอต่อ กนช. และเผยแพร่ต่อสาธารณะตามหลักเกณฑ์ 

และวิธีการที่ กนช. ประกาศก้าหนด อย่างน้อยปีละหนึ่งครั ง  
(๑๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีก้าหนดในพระราชบัญญัตินี หรือตามที่ กนช. มอบหมาย 

การด้าเนินการตาม )๑( )๔( )๕( และ )๖( ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนที่อยู่ 
ในลุ่มน ้าสาขาและผู้มีส่วนได้เสีย 
 

มาตรา ๓๑ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้ามีอ้านาจแต่งตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าสาขาเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ 
ในเขตท้องที่ที่คณะกรรมการลุ่มน ้าก้าหนดในลุ่มน ้าที่ตนรับผิดชอบได้ตามที่เห็นสมควร 

องค์ประกอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าสาขาต้องประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานของรัฐ ผู้แทน
องค์กรผู้ใช้น ้า ผู้บริหารองค์กรกครองส่วนท้องถิ่น และผู้แทนภาคประชาสังคม 

จ้านวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าสาขาตามวรรคหนึ่ง ให้
เป็นไปตามที่ กนช. ประกาศก้าหนด 

 
มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าสาขามีอ้านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  
(๑) จัดท้าแผนปฏิบัติการลุ่มน ้าสาขาเสนอต่อคณะกรรมการลุ่มน ้า 
(๒) จัดท้าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในภาวะวิกฤตของลุ่มน ้า 
(๓) ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรน ้าขององค์กรผู้ใช้น ้า และระหว่างองค์กรผู้ใช้น ้าในลุ่มน ้า

สาขาเสนอต่อคณะกรรมการลุ่มน ้าเพื่อให้ความเห็นชอบ 
(๔) จัดสรรการใช้น ้าในแหล่งน ้าสาธารณะ ประเภทที่สองและประเภทที่สามให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ ซึ่งคณะกรรมการลุ่มน ้าเห็นชอบ 
(๕) ไกลเ่กลี่ยและชี ขาดข้อพิพาทเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าระหว่างองค์กรผู้ใช้น ้า ทั งนี  หลักเกณฑ์และ

วิธีการระงับข้อพิพาทให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการลุ่มน ้าประกาศก้าหนด 
(๖) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอื่นที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในลุ่มน ้าสาขา 
(๗) ส่งเสริมและสนับสนุนประกาศก้าหนดการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายขององค์กรผู้ใช้น ้า รวมทั ง

เสริมสร้างจิตส้านึกแก่ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในลุ่มน ้าสาขา  
(๘) จัดให้มีการประชุมสรุปผลการด้าเนินงาน และจัดท้ารายงานสรุปเสนอต่อคณะกรรมการลุ่ม

น ้า อย่างน้อยปีละหนึ่งครั ง 
(๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการลุ่มน ้ามอบหมาย 
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มาตรา ๓๓ ให้น้ามาตรา ๑๘ มาตรา ๒๑ มาใช้บังคับกับประกาศก้าหนดการประชุมและ 
การด้าเนินการของคณะกรรมการลุ่มน ้าและคณะกรรมการลุ่มน ้าสาขาโดยอนุโลม 

 
ส่วนที่ ๓ 

องค์กรผู้ใช้น ้า 
 

 
มาตรา ๓๔ องค์กรผู้ใช้น ้าซึ่งประสงค์จะใช้สิทฺธิตามพระราชบัญญัตินี ให้จดแจ้งต่อส้านักงาน

คณะกรรมการลุ่มน ้า ตามหลักเกณฑ์ ขั นตอน และวิธีการที่ กนช. ประกาศก้าหนด 
 
มาตรา ๓๕ องค์กรผู้ใช้น ้าที่ได้จดแจ้งตามมาตรา ๓๔ มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือหรือได้รับ 

การสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในเรื่องดังต่อไปนี  
(๑) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
(๒) การด้าเนินโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
(๓) การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
(๔) การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลหรือข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

เพ่ือสร้างจิตส้านึกและความเข้าใจอันดีของประชาชน 
ให้กองทุนมีหน้าที่สนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรผู้ใช้น ้าเพ่ือด้าเนินการตามวรรคหนึ่ง ทั งนี  

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการสนับสนุนงบประมาณให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกองทุนทรัพยากรน ้า
ประกาศก้าหนด 

 
หมวด ๓ 

กองทุนทรัพยากรน ้า 
 

ส่วนที่ ๑ 
การจัดตั งและวัตถุประสงค์ของกองทุน 

 
 

มาตรา ๓๖ ให้จัดตั งกองทุนขึ น เรียกว่า “กองทุนทรัพยากรน ้า” เป็นหน่วยงานของรัฐและมี
ฐานะนิติบุคคล ในก้ากับส้านักงาน กนช. โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการด้าเนินงานของคณะกรรมการ 
ลุ่มน ้า คณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา และองค์กรผู้ใช้น ้าในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า รวมทั งการศึกษา วิจัย 
และการวางแผนเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

 
มาตรา ๓๗ กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินดังต่อไปนี   
(๑) ทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
(๒) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
(๓) ค่าใช้น ้าและค่าธรรมเนียมการขออนุญาตใช้น ้าตามพระราชบัญญัตินี ตามอัตราที่ กนช. ก้าหนด 
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(๔) ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๘๗ )๖( และ )๙( 
(๕) ค่าปรับทางปกครองตามที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี  
(๖) ค่าธรรมเนียมหรือภาษีอากรที่เกี่ยวข้องกับน ้าตามที่มีกฎหมายก้าหนดให้เป็นของกองทุน 
(๗) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน รวมทั งจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่าง

ประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ 
(๘) ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
เงินและทรัพย์สินที่เป็นของกองทุนไมตองน้าส่งคลังเป็นรายไดแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยเงินคง

คลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การจัดหาผลประโยชน์ และการบริหารจัดการกองทุน 

ให้เป็นไปตามระเบียบที่ กนช .ประกาศก้าหนด 
 
มาตรา ๓๘ เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการดังต่อไปนี  
(๑) ส่งเสริมและสนับสนุนการด้าเนินการของคณะกรรมการลุ่มน ้า คณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา  

และองค์กรผู้ใช้น ้าในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรน า้หรือการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเก่ียวกับการสร้างจิตส้านึก ฝึกอบรม และเผยแพร่ความรู้

เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
(๔) ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
(๕) ค่าใช้จ่ายอื่นใดตามที่ กนช. เห็นสมควร 

 
มาตรา ๓๙ กิจการของกองทุนไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 

กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 
ผู้จัดการ พนักงาน และลูกจ้างของกองทุนต้องได้รับความคุ้มครองไม่น้อยกว่าที่ก้าหนดไว้ใน

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง 
 

ส่วนที่ ๒ 
การบริหารกองทุน 

 
 
มาตรา ๔๐ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกองทุนทรัพยากรน ้า” จ้านวนสิบ

สี่คน ประกอบด้วย 
(๑) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม )๔( เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ และอธิบดีกรมบัญชีกลาง เป็นกรรมการโดยต้าแหน่ง 
(๓) ผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้า จ้านวนห้าคน เป็นกรรมการ 
(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และผลงานเป็นที่ประจักษ์ใน

ด้านทรัพยากรน ้า ด้านการเกษตรกรรม ด้านอุตสาหกรรม ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้าน
สิ่งแวดล้อม ด้านละหนึ่งคน รวมเป็นหกคน เป็นกรรมการ 
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ให้ผู้จัดการกองทุนเป็นกรรมการและเลขานุการ และบุคคลอ่ืนไม่เกินสองคนซึ่งคณะกรรมการ
กองทุนก้าหนดเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม )๔( คนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือกกรรมการตาม )๓( และ )๔( ให้เป็นตามท่ี กนช. 

ประกาศก้าหนด 
 
มาตรา ๔๑ ให้น้ามาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับกับการด้ารงต้าแหน่งของกรรมการ 

ตามมาตรา ๔๐ )๓( และ )๔( โดยอนุโลม 
 
มาตรา ๔๒ ให้น้ามาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๑ มาใช้บังคับกับการประชุมและการด้าเนินการของ

คณะกรรมการกองทุนโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๔๓ ให้คณะกรรมการกองทุนมีอ้านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี   
(๑) ก้าหนดนโยบาย วางแผนและควบคุมดูแลกิจการของกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ

กองทุน 
(๒) ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดสรรเงินกองทุนให้แก่คณะกรรมการลุ่มน ้า

เพ่ือใช้ในกิจการตามมาตรา ๓๗  
(๓) ให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการ แผนการใช้จ่ายเงิน และงบประมาณประจ้าปีของกองทุน 
(๔) ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจ้างของกองทุน 
(๕) ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของผู้จัดการกองทุนและการมอบอ้านาจให้บุคคลอ่ืน

กระท้าการแทนผู้จัดการกองทุน 
(๖) ก้ากับดูแลการด้าเนินงานของผู้จัดการกองทุน 
(๗) จัดท้างบการเงินและรายงานผลการปฏิบัติงานประจ้าปีเสนอต่อ กนช. 
(๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีก้าหนดในพระราชบัญญัตินี หรือตามที่ กนช. มอบหมาย 
การออกระเบียบของคณะกรรมการกองทุนตาม )๖( ต้องได้รับความเห็นชอบจาก กนช. 
 
มาตรา ๔๔ ให้มีผู้จัดการคนหนึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติหน้าที่ของกองทุนขึ นตรงต่อ

คณะกรรมการกองทุน และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของกองทุน 
ให้คณะกรรมการกองทุนเป็นผู้แต่งตั งผู้จัดการกองทุนตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ กนช. 

ประกาศก้าหนด  
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วาระการด้ารงต้าแหน่งและการพ้นจากต้าแหน่งของผู้จัดการ

กองทุนให้เป็นไปตามที่ กนช. ประกาศก้าหนด ทั งนี  การด้ารงต้าแหน่งไม่เกินสองวาระติดต่อกัน โดยมีวาระละ
ไม่เกินสี่ปี 

ให้ผู้จัดการกองทุนได้รับค่าตอบแทนตามที่คณะกรรมการกองทุนก้าหนด โดยความเห็นชอบของ 
กนช. 
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มาตรา ๔๕ ให้ผู้จัดการกองทุนเป็นผู้แทนในกิจการของกองทุนที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก 
ผู้จัดการกองทุนอาจมอบอ้านาจให้บุคคลใดกระท้ากิจการเฉพาะอย่างแทนได้ ทั งนี  ตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกองทุนประกาศก้าหนด 
 
มาตรา ๔๖ การบัญชีของกองทุนให้จัดท้ามาตรฐานการบัญชีที่รับรองท่ัวไป โดยต้องจัดให้มี 

การตรวจสอบภายในเกี่ยวกับกิจการของกองทุนและรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการกองทุนทราบ
และเปิดเผยต่อสาธารณชนทุกไตรมาส 

คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบภายใน รวมทั ง หลักเกณฑ์ และวิธีการ ให้เป็นไปตามที่ กนช. ประกาศ
ก้าหนด 

 
มาตรา ๔๗ ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ นปีงบประมาณทุกปี ให้กองทุนจัดท้างบการเงินของ

กองทุนส่งให้ส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบก่อนเสนอให้ กนช. ทราบ และน้าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
 

หมวด ๔ 
การจัดสรรน ้า 

 
 

มาตรา ๔๘ การใช้น ้าในแหล่งน ้าสาธารณะแบ่งเป็น ๕ ประเภท คือ 
(๑) การใช้น ้าประเภทที่หนึ่ง ได้แก่ การใช้น ้าเพ่ือการด้ารงชีพ อุปโภคบริโภคในครัวเรือน  

การประปาหมู่บ้าน 
(๒) การใช้น ้าประเภทที่สอง ได้แก่ การใช้น ้าเพ่ือจารีตประเพณี รักษาระบบนิเวศและการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม 
(๓) การใช้น ้าประเภทที่สาม ได้แก่ การใช้น ้าเพ่ือการเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์รายย่อย และ 

การอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
(๔) การใช้น ้าประเภทที่สี่ ได้แก่ การใช้น ้าเพื่อการเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์เพ่ือการพาณิชย์  

การอุตสาหกรรม การบริการ การท่องเที่ยว การประปาขนาดใหญ่ การผลิตพลังงานไฟฟ้า  
(๕) การใช้น ้าประเภทที่ห้า ได้แก่ การใช้น ้าทุกประเภทเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้น ้าปริมาณมาก  

อาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน ้าหรือครอบคลุมพื นที่อย่างกว้างขวาง 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการก้าหนดปริมาณการใช้น ้า ประเภท และกิจการเพ่ิมเติมตามวรรค

หนึ่ง ให้เป็นตามท่ี กนช. ประกาศก้าหนด 
 
มาตรา ๔๙ การจัดสรรน ้าและการใช้น ้าให้ค้านึงถึงการใช้น ้าเพ่ือการด้ารงชีพ การอุปโภคบริโภค 

ในครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์รายย่อย การใช้น ้าตามจารีตประเพณี และการใช้น ้าเพ่ือรักษา 
ระบบนิเวศและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตามล้าดับ 

 
มาตรา ๕๐ การใช้น ้าประเภทที่สี่และประเภทที่ห้าตามมาตรา ๔๘ ต้องได้รับอนุญาตจาก

พนักงานเจ้าหน้าที่ 



- ๑๔๐ - 

 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต การพักใช้หรือการเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สี่และประเภทที่ห้าให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่ กนช .ประกาศก้าหนด 

ห้ามมิให้จ้าหน่าย หรือโอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่เป็นการโอนโดยผลของกฎหมาย 
 
มาตรา ๕๑ ก่อนการออกใบอนุญาตการใช้น ้าตามมาตรา ๕๐ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่วิเคราะห์

สมดุลน ้าในลุ่มน ้าและลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้องก่อน ถ้าหากมีปริมาณน ้าที่เพียงพอ และสอดคล้องกับรายงานประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ในระดับลุ่มน ้านั น จึงจะอนุญาตได้ 

 
มาตรา ๕๒ ในการยื่นขออนุญาตใช้น ้าตามมาตรา ๕๐ ผู้ขอต้องยื่นแผนการบริหารจัดการน ้า 

มาพร้อมกับค้าขอด้วย  
แผนการบริหารจัดการน ้าตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระส้าคัญเกี่ยวกับแหล่งน ้าสาธารณะ 

ที่จะใช้ ประมาณการปริมาณน ้าที่จะใช้หรือจะเก็บหรือกักไว้เพ่ือใช้ สถานที่เก็บหรือกักน ้า วิธีการใช้น ้า รวมถึง 
การบ้ารุงรักษา ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แหล่งน ้าสาธารณะนั นด้วย 

 
มาตรา ๕๓ ในกรณีที่ผู้ขออนุญาตใช้น ้าตามมาตรา ๕๐ มีสถานที่เก็บหรือกักน ้าไว้โดยเฉพาะ 

ต้องด้าเนินการจัดท้าแผนบริหารจัดการน ้าที่เก็บหรือกักไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าท่วมหรือเกิดภาวะการขาดแคลนน ้า 
แผนบริหารจัดการน ้าที่เก็บหรือกักไว้ในภาวะน ้าท่วมอย่างน้อยต้องมีสาระส้าคัญเก่ียวกับการ

ป้องกันมิให้น ้าที่เก็บหรือกักไว้ล้นออกไปนอกสถานที่เก็บหรือกักน ้าจนอาจก่อให้เกิดน ้าท่วม หรือไปเพ่ิมปริมาณ
น ้าที่ท่วมอยู่แล้วให้มากขึ นไปอีก 

แผนบริหารจัดการน ้าที่เก็บหรือกักไว้เมื่อเกิดภาวะการขาดแคลนน ้าอย่างน้อยต้องมีสาระส้าคัญ
เกี่ยวกับวิธีการใช้น ้าในระหว่างที่เกิดภาวะการขาดแคลนน ้า การลดปริมาณการใช้น ้า การหาแหล่งน ้าทดแทน  
และอัตราความเป็นไปได้ในการเฉลี่ยน ้าที่มีเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

 
มาตรา ๕๔ หลักเกณฑ์ วิธีการ อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและอัตราค่าใช้น ้าส้าหรับการใช้น ้า

ประเภทที่สี่และประเภทที่ห้าตามมาตรา ๔๗ ให้เป็นไปตามที่ กนช. ประกาศก้าหนด 
 
มาตรา ๕๕ ให้ส้านักงานเลขาธิการ กนช. มีอ้านาจจัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าใช้น ้า

ประเภทที่สี่และประเภทที่ห้าตามมาตรา ๔๘ และน้าส่งเงินดังกล่าวเข้ากองทุนทรัพยากรน ้าตามมาตรา ๓๗ )๓( 
ทั งนี  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กนช. ประกาศก้าหนด 

 
มาตรา ๕๖ ในการออกใบอนุญาตการใช้น ้า พนักงานเจ้าหน้าที่อาจก้าหนดเงื่อนไขการใช้น ้าที่

ผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติไว้ในใบอนุญาตด้วยก็ได้ 
การก้าหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่งอาจก้าหนดในเรื่องเก่ียวกับปริมาณน ้าสูงสุดที่จะอนุญาตให้มี

การใช้หรือเก็บหรือกักไว้เพื่อใช้ ก้าหนดเวลาที่จะน้าน ้าจากแหล่งน ้าสาธารณะขึ นมาใช้ บริเวณท่ีจะให้น้าน ้า
ขึ นมาได้ สถานที่เก็บหรือกักน ้า และบริเวณท่ีจะใช้น ้า ตลอดจนเงื่อนไขอ่ืนอันจ้าเป็นแก่การควบคุมปริมาณและ
คุณภาพของน ้า 
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มาตรา ๕๗ ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สี่และประเภทที่ห้า ตามมาตรา ๔๘ ที่ออกไปแล้วนั น  

ถ้าต่อมากฎหมายหรือสาระส้าคัญแห่งพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป หรือมีเหตุส้าคัญเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้า หรือ กนช. แล้วแต่กรณี มีอ้านาจออกค้าสั่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขการใช้น ้าที่ผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติได้ 

 
มาตรา ๕๘ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ การควบคุมการใช้น ้าและการจัดเก็บค่าใช้น ้า  

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจออกค้าสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าต้องด้าเนินการติดตั งเครื่องมือวัดปริมาณน ้า
ที่ใช้ และเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าท้าการตรวจสอบ ทั งนี  หลักเกณฑ์และวิธีการเก็บ
ข้อมูลที่จ้าเป็น ให้เป็นไปตามที่ กนช. ประกาศก้าหนด 

 
มาตรา ๕๙ กรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี   

หรือตามเง่ือนไขในใบอนุญาต หรือตามค้าสั่งที่ก้าหนดตามพระราชบัญญัตินี  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีค้าเตือน 
เป็นหนังสือให้บุคคลนั นปฏิบัตใิห้ถูกต้องภายในเวลาที่ก้าหนดก่อนมีค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ 

หากผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาที่ก้าหนด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจออก
ค้าสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามระเบียบหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก้าหนดในมาตรา ๕๐ 
วรรคสอง 

การสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามวรรคสองให้ก้าหนดเวลาตามที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินครั งละหกสิบวัน 
 
มาตรา ๖๐ ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตการใช้น ้า หรือผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าไม่พอใจค้าสั่ง

เกี่ยวกับการออกใบอนุญาต การก้าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต หรือการเพิกถอนใบอนุญาต
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้งค้าสั่งเป็นลายลักษณ์อักษร 

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการยื่นอุทธรณ์และวิธีการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามที่ กนช. 
ประกาศก้าหนด 

ค้าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นที่สุด 
 
มาตรา ๖๑ ให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์คณะหนึ่งซึ่ง กนช. แต่งตั ง ประกอบด้วย

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ทางนิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การพัฒนาสังคม การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า หรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีจ้านวนไม่น้อยกว่าห้าคนและไม่เกินเจ็ดคน 

ให้กรรมการพิจารณาอุทธรณ์เลือกกรรมการพิจารณาอุทธรณ์คนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการ 
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วาระการด้ารงต้าแหน่งและการพ้นจากต้าแหน่งของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามท่ี กนช. 
 
มาตรา ๖๒ ให้น้ามาตรา ๑๘ มาใช้บังคับกับการประชุมและการด้าเนินการของคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์โดยอนุโลม 
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หมวด ๕ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในภาวะวิกฤต 

 
ส่วนที่ ๑ 

แผนการบริหารจัดการน ้าในภาวะวิกฤต 
 

 
มาตรา ๖๓ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในภาวะวิกฤต ให้คณะกรรมการลุ่ม

น ้าจัดท้าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในภาวะวิกฤตแต่ละลุ่มน ้าไว้เป็นการล่วงหน้า  
สาระส้าคัญในแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในภาวะวิกฤตแต่ละลุ่มน ้าให้เป็นไปตามที่ 

กนช .ประกาศก้าหนด 
ในการจัดท้าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในภาวะวิกฤตแต่ละลุ่มน ้าให้คณะกรรมการลุ่ม

น ้า จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง และประชาชน
ในเขตลุ่มน ้าตามความเหมาะสม 

 
มาตรา ๖๔ เมื่อคณะกรรมการลุ่มน ้าได้จัดท้าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าตามมาตรา ๖๓ 

แล้ว ให้เสนอต่อ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบและน้าไปประกอบการพิจารณาจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าในภาวะวิกฤตแห่งชาติ 

ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องยึดถือแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าในภาวะวิกฤตของ กนช. เป็นแผนหลักในการปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 
มาตรา ๖๕ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าประสานความร่วมมือและตัดสินใจร่วมกับผู้อ้านวยการ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อด้าเนินการตามแผนมาตรา ๖๔ วรรคสอง 
 
มาตรา ๖๖ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าติดตามการด้าเนินการและทบทวนแผนการบริหารจัดการน ้า 

ในภาวะวิกฤตในลุ่มน ้าให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 

ส่วนที่ ๒ 
คณะบัญชาการ 

 
 

มาตรา ๖๗ ให้ กนช. คัดเลือกคณะบุคคลที่มีความรู้และประสบการณ์หรือมีผลงานเป็นที่
ประจักษ์ เป็นคณะบัญชาการในภาวะวิกฤตรุนแรงที่ส่งผลกระทบและก่อให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง
ครอบคลุมพื นที่หลายลุ่มน ้า ประกอบด้วยคณะบุคคลไม่เกินเจ็ดคน และต้องก้าหนดให้มีผู้รับผิดชอบสูงสุดเป็นผู้
บัญชาการเหตุการณ์ เพ่ือให้นายกรัฐมนตรีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั ง  
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คณะบัญชาการในภาวะวิกฤตรุนแรงตามวรรคหนึ่ง มีอ้านาจหน้าที่เข้าร่วมประชุม วินิจฉัย สั่งการ 
ก้าหนดมาตรการ ติดตาม เฝ้าระวัง ควบคุมการปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน ด้วยระบบการสั่งการ การวางแผนที่
มีประสิทธิภาพ ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในภาวะวิกฤต ร่วมกับผู้รับผิดชอบตาม
กฎหมายป้องกันและบรรเทาสารธารณภัย 

 
มาตรา ๖๘ เมื่อ กนช. เห็นว่าอาจเกิดภาวะวิกฤต ให้มีอ้านาจในการประกาศภาวะวิกฤตรุนแรง 

ตามมาตรา ๖๗  
เมื่อสถานการณ์ภาวะวิกฤตสิ นสุดลงแล้ว ให้ประกาศยกเลิกประกาศภาวะวิกฤตรุนแรงนั นเสีย 
 

ส่วนที่ ๓ 
อ้านาจหน้าที่ 

 
 

มาตรา ๖๙ เมื่อ กนช. ประกาศภาวะวิกฤตรุนแรง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจหน้าที่ตามที่
ก้าหนดไว้ในส่วนนี  

 
มาตรา ๗๐ เพ่ือประโยชน์ของการป้องกันและบรรเทาภาวะวิกฤต ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจ

ดังต่อไปนี  
(๑) สั่งการให้บุคคลใดท้าการเก็บ กัก ระบายน ้าหรือเฉลี่ยน ้าเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
(๒) ใช้ที่ดินของบุคคลใดเพ่ือก่อสร้าง วางสิ่งของ สูบน ้าผ่านที่ดิน หรือติดตั งอุปกรณ์ 
(๓) เข้าไปในที่ดินของบุคคลใดเพ่ือท้าการส้ารวจ ตรวจสอบ หรือเก็บรวบรวมข้อเท็จจริง 
(๔) สั่งให้บุคคลหรือหน่วยงานใดต้องกระท้าการหรืองดเว้นการกระท้าการ 
ในกรณีที่มีความจ้าเป็นต้องด้าเนินการตาม )๒( และ )๓( ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งเป็นหนังสือ 

ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันที่จะมีการด้าเนินการ ทั งนี  ต้องแสดง
วัตถุประสงค์ ลักษณะ และวันเวลาในการใช้ที่ดินด้วย เว้นแต่กรณีฉุกเฉินให้พนักงานเจ้าหน้าที่อ้านาจเข้าใช้
ที่ดินเพ่ือด้าเนินการ ตาม )๒( และ )๓( ได้ทันทีโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า 

การด้าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จ่ายค่าทดแทนตามความเป็นธรรมส้าหรับ 
ความเสียหายที่เกิดขึ น  

ในกรณีที่บุคคลใดต้องเสียค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่และการ
ปฏิบัติการดังกล่าวมิได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์เฉพาะตนเพียงผู้เดียว ให้ กนช .จ่ายค่าทดแทน ชดเชย หรือ
เยียวยา แล้วแต่กรณี ตามความเป็นธรรมให้แก่บุคคลนั นด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการก้าหนดค่าทดแทน ค่าชดเชย ค่าเยียวยา ตามวรรคสาม และวรรคสี่  
ให้เป็นตามที่ กนช .ประกาศก้าหนด 

 
มาตรา ๗๑ การที่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในที่ดินของบุคคลใดเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๗๐ 

)๒( และ )๓( ให้กระท้าในระหว่างพระอาทิตย์ขึ นถึงพระอาทิตย์ตก 
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หากมีความจ้าเป็นที่ต้องมีการด้าเนินการต่อเนื่องจากเวลาที่ก้าหนดตามวรรคหนึ่งหรือมีกรณี
ฉุกเฉิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจด้าเนินการในเวลาอ่ืนนอกจากเวลาดังกล่าวตามวรรคหนึ่งได้ 

 
มาตรา ๗๒ ห้ามมิให้บุคคลใดเอาไป ยักย้าย ท้าอันตราย หรือท้าให้เสียหายแก่สิ่งก่อสร้าง สิ่งของ

หรืออุปกรณ์ใดๆ หรือละเมิดมาตรการใดๆ ที่พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีขึ นเพ่ือป้องกันและแก้ไขภาวะวิกฤต 
ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจสั่งให้ผู้กระท้าแก้ไข 

ให้กลับคืนดีดังเดิม ถ้าผู้นั นไม่ยินยอมกระท้าให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ด้าเนินการ โดยผู้นั นจะต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการดังกล่าว 

 
มาตรา ๗๓ นอกจากที่มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจ

เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้วย 
 
มาตรา ๗๔ ให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ คณะกรรมการลุ่มน ้า และเจ้าพนักงาน

เจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติการตามหน้าที่ในป้องกันและบรรเทาภาวะวิกฤตตามพระราชบัญญัตินี  เป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และในการปฏิบัติการตามหน้าที่ดังกล่าว หากได้ด้าเนินการไปตามอ้านาจหน้าที่ และ
ได้กระท้าไปพอสมควรแก่เหตุและมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ให้ผู้กระท้าการนั นพ้นจากความผิดและ
ความรับผิดทั งปวง 

ในการด้าเนินการตามวรรคหนึ่ง หากเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของผู้ใดซึ่งมิใช่เป็นผู้ได้รับ
ประโยชน์จากการบ้าบัดภยันตรายจากสาธารณภัยนั น ให้ทางราชการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ นให้แก่ผู้นั น
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กนช. ประกาศก้าหนด 

 
หมวด ๖ 

การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน ้า 
 
 

มาตรา ๗๕ กนช. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ้านาจในการออกประกาศก้าหนดเขต
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน ้าหรือเขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งต้นน ้า ทั งนี  เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้วให้ใช้บังคับได้ 

ประกาศตามวรรคหนึ่งหากมิได้ก้าหนดระยะเวลาบังคับใช้ไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้มีผลบังคับใช้ห้าปี  
ในกรณีที่คณะกรรมการลุ่มน ้าเห็นว่า พื นที่ใดมีลักษณะเป็นแหล่งน ้า หรือแหล่งต้นน ้าอันควร

อนุรักษ์ ให้ คณะกรรมการลุ่มน ้าเสนอต่อคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ เพื่อพิจารณาประกาศ ให้พื นที่
นั นเป็นเขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน ้าหรือเขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งต้นน ้าตามวรรคหนึ่งได้ 

 
มาตรา ๗๖ การออกประกาศก้าหนดเขตตามมาตรา ๗๕ ต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้าย

ประกาศ และก้าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังต่อไปนี   
(๑) ก้าหนดห้ามการกระท้าการใดๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรน ้า 

หรือแหล่งต้นน ้า 
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(๒) ก้าหนดมาตรการในการสงวน การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้า 
หรือแหล่งต้นน ้าตามความเหมาะสมแก่สภาพพื นที่นั น 

(๓) ก้าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือน
ต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

(๔) ก้าหนดมาตรการคุ้มครองอ่ืนๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพพื นที่นั น 
หลักเกณฑ์ มาตรการและวิธีการที่ก้าหนดในประกาศ กนช .ตามวรรคหนึ่งจะก้าหนดให้เรื่องหนึ่ง

เรื่องใดใช้บังคับเป็นการทั่วไปทุกท้องที่ หรือให้ใช้บังคับเฉพาะท้องที่ใดท้องที่หนึ่งก็ได้ 
ให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการลุ่มน ้า หรือคณะกรรมการลุ่มน ้า

สาขาปฏิบัติการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการตามวรรคหนึ่งด้วย 
ในกรณีประกาศ กนช .ตามวรรคหนึ่งขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวง ประกาศ หรือข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นซึ่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร หรือกฎหมายอื่นท่ีก้าหนด
หลักเกณฑ์เก่ียวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณเดียวกันหรือในเรื่องเดียวกัน ให้เป็นไปตามประกาศ กนช .
เว้นแต่กรณีกฎกระทรวง ประกาศ หรือกฎขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายดังกล่าวนั นมี
หลักเกณฑ์ท่ีสอดคล้องและไม่ต่้ากว่าหลักเกณฑ์ที่ก้าหนดไว้ในประกาศ กนช .ให้ด้าเนินการไปตามกฎกระทรวง 
ประกาศ หรือกฎขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั น 

 
มาตรา ๗๗ เมื่อได้มีประกาศ กนช .ตามมาตรา ๗๖ ใช้บังคับแล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดใช้ประโยชน์ที่ดิน

แตกต่างหรือขัดกับข้อก้าหนดในประกาศนั น 
ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีเจ้าของหรือผู้ครองครองที่ดินที่ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมา

ก่อนที่จะมีประกาศ กนช .ตามวรรคหนึ่งใช้บังคับและจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั นต่อไป แต่ถ้า กนช .เห็นว่าการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั นต่อไปอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อทรัพยากรน ้า ให้ กนช. เสนอต่อนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณา 

 
มาตรา ๗๘ เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้าอย่างสมดุลและยั่งยืน 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจออกกฎขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการนี ได้ 
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั งในเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อเพ่ือ

เสนอกฎขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามวรรคหนึ่ง 
 
มาตรา ๗๙ ในกรณีที่เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้า หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบในการดูแลทรัพยากรน ้านั นมีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ด้าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือขจัดความเสียหายและท้าให้ทรัพยากรน ้ากลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่
ใกล้เคียงกับสภาพเดิมหรือเหมาะสมจะใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาที่ก้าหนดได้ 

 
มาตรา ๘๐ ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่สนับสนุน ให้ค้าปรึกษาด้านเทคนิคและด้านวิชาการ 

รวมทั งให้ความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบ้ารุงรักษาทรัพยากรน ้าให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
คณะกรรมการลุ่มน ้า คณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา องค์กรผู้ใช้น ้า และประชาชน 

 



- ๑๔๖ - 

 

มาตรา ๘๑ ห้ามมิให้ผู้ใดกระท้าการอันเป็นลักษณะเป็นการเท ทิ ง ระบายหรือกระท้าการอื่น 
อย่างหนึ่งอย่างใดให้ปะปนไปในน ้า หรือลงในที่ดินที่มีผลโดยตรงไปยังแหล่งน ้าสาธารณะ อันอาจเป็นเหตุท้าให้
เกิดภาวะมลพิษแก่น ้าหรือท้าให้น ้ามีสภาพเป็นพิษจนอาจจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพของบุคคล 

 
มาตรา ๘๒ ห้ามมิให้ผู้ใดกระท้าการอย่างหนึ่งอย่างใดอันมีลักษณะเป็นการท้าลาย หรือ

เปลี่ยนแปลงทางน ้า หรือระบบนิเวศ จนเป็นเหตุให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของน ้าและก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อระบบนิเวศหรือคุณภาพชีวิตของบุคคล 

 
หมวด ๗ 

การควบคุมและตรวจตราทรัพยากรน ้า 
 

 
มาตรา ๘๓ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมและตรวจตราทรัพยากรน ้า ให้เจ้าพนักงาน พนักงาน

เจ้าหน้าที่รวมทั ง ผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานและผู้ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่ แล้วแต่กรณี มีอ้านาจเข้าไปใน
ที่ดินของบุคคลใด เพ่ือตรวจตราแหล่งน ้า ส้ารวจ หรือเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
นี ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ นถึงพระอาทิตย์ตกได้ 

หากมีความจ้าเป็นที่ต้องมีการด้าเนินการต่อเนื่องจากเวลาที่ก้าหนดตามวรรคหนึ่งหรือมีกรณี
ฉุกเฉิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจด้าเนินการในเวลาอ่ืนนอกจากเวลาดังกล่าวตามวรรคหนึ่งได้ 

 
มาตรา ๘๔ ในกรณีที่มีหลักฐานอันสมควรเชื่อได้ว่ามีการกระท้าผิดตามพระราชบัญญัตินี   

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไปในที่ดิน อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะของบุคคลใดในระหว่างเวลา 
พระอาทิตย์ขึ นถึงพระอาทิตย์ตกเพ่ือตรวจค้น กัก ยึดหรืออายัดเอกสาร หรือสิ่งใดที่เกี่ยวข้องได้ 

หากมีความจ้าเป็นที่ต้องมีการด้าเนินการต่อเนื่องจากเวลาที่ก้าหนดตามวรรคหนึ่งหรือมีกรณี
ฉุกเฉิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจด้าเนินการในเวลาอ่ืนนอกจากเวลาดังกล่าวตามวรรคหนึ่งได้ 

การด้าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้น้าบทบัญญัติว่าด้วยการตรวจค้น กัก ยึด หรืออายัดเอกสาร  
หรือสิ่งใดที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๘๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ตามพระราชบัญญัตินี  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจ้าตัวต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง  
และให้ผู้ที่เกี่ยวข้องอ้านวยความสะดวกตามสมควร  

บัตรประจ้าตัวให้เป็นไปตามที่ กนช. ประกาศก้าหนด 
 
มาตรา ๘๖ เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจออก

ค้าสั่งให้บุคคลใดกระท้าการหรืองดเว้นกระท้าการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือขจัดความเสียหายที่เกิดขึ นและท้าให้



- ๑๔๗ - 

 

กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิมภายในระยะเวลาที่ก้าหนดได้ ในกรณีท่ีผู้นั นได้กระท้า
การอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี  

(๑) เก็บ กักหรือใช้น ้าตามมาตรา ๙ จนเป็นเหตุที่ก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือ
เสียหายเกินสมควรแก่ประโยชน์ของบุคคลอ่ืนหรือสาธารณะ 

(๒) เท ทิ ง ระบายหรือกระท้าการอ่ืนอย่างหนึ่งอย่างใดให้ปะปนไปในน ้า หรือลงในที่ดินที่มีผล
โดยตรงไปยังแหล่งน ้าสาธารณะ อันอาจเป็นเหตุท้าให้เกิดภาวะมลพิษแก่น ้าหรือท้าให้น ้ามีสภาพเป็นพิษจน
อาจจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพของบุคคลอย่างร้ายแรง 

)๓( ท้าลาย หรือเปลี่ยนแปลงทางน ้า หรือระบบนิเวศ จนเป็นเหตุให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพของน ้าและก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศหรือคุณภาพชีวิตของบุคคล 

 
หมวด ๘ 

ความรับผิดทางแพ่ง 
 

 
มาตรา ๘๗ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท้าโดยผิดกฎหมายท้าให้เกิดความเสียหายต่อ

ทรัพยากรน ้าหรือใช้ทรัพยากรน ้าโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย ผู้นั นต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั น 
ถ้าความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าเกิดจากวัตถุหรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจท้าให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรง

หรือเป็นพิษอย่างรุนแรง ผู้ครอบครองหรือควบคุมวัตถุหรือสิ่งอื่นใดนั นต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือ
การนั นแม้จะมิได้เกิดขึ นโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายนั นเกิดจากเหตุ
สุดวิสัยหรือเป็นการกระท้าตามค้าสั่งอันชอบด้วยกฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรานี ให้รวมถึง 
(๑) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการก้าจัด เคลื่อนย้ายสิ่งที่ก่อให้เกิดความเสียหาย หรือกระท้าให้สิ่ง

นั นหมดสภาพความเป็นอันตรายหรือความเป็นพิษ ตลอดจนการน้าเอาของนั นมาเก็บ กัก หรือรักษาไว้ 
(๒) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการท้าให้ทรัพยากรน ้ากลับคืนสู่สภาพเดิม 
(๓) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการช่วยเหลือบุคคล หรือทรัพย์สินของบุคคลอ่ืนเนื่องในความเสียหายนั น 
(๔) ค่าใช้จ่ายจากการด้าเนินงานของรัฐในการประเมินความเสียหายและประเมินค่าใช้จ่าย 

ในการเยียวยาผลกระทบต่อทรัพยากรน ้า สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของบุคคล 
(๕) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายในการด้าเนินการเพื่อให้ได้รับค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมาย เช่น 

ค่าใช้จ่ายที่รัฐจ่ายเป็นค่าท้างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ค่าใช้จ่ายในการรวบรวมพยานหลักฐานและการด้าเนินคดี
ในศาล และค่าธรรมเนียมศาล 

(๖) มูลค่าของทรัพยากรน ้าที่ต้องเสียหายหรือถูกใช้ไปโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย 
(๗) ค่าเสียหายที่เกิดจากการใช้งบประมาณของรัฐหรือจากแหล่งเงินทุนอื่นเพ่ือใช้ในการบ้าบัด

ฟ้ืนฟูและบูรณะความเสียหายของทรัพยากรน ้าให้คืนกลับสู่สภาพเดิม 
(๘) ค่าเสียโอกาสในการน้างบประมาณหรือเงินทุนที่ใช้ตาม (๗) ไปลงทุนในโครงการอ่ืนของรัฐ 

เพ่ือสังคมโดยรวม 
(๙) ค่าเสียหายต่อเนื่องอ่ืนๆ อันพึงจะเกิดในอนาคต 



- ๑๔๘ - 

 

ให้หน่วยงานของรัฐ และหรือ กนช .ที่มีหน้าที่ควบคุมดูแลทรัพยากรน ้าในแหล่งน ้าที่เกิดความ
เสียหายเป็นผู้รับผิดชอบ  ในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 

ให้พนักงานอัยการมีอ้านาจและหน้าที่ด้าเนินคดีในศาลเพ่ือเรียกค่าสินไหมทดแทนหรือด้าเนินการ
อ่ืนใดที่เกี่ยวข้องส้าหรับการที่ทรัพยากรน ้าเสียหายได้ตามที่หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุมดูแลทรัพยากรน ้า 
และหรือ กนช .มีค้าขอ 

ในกรณีแหล่งน ้าที่เกิดความเสียหายจากการกระท้าตามวรรคหนึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ 
หลายหน่วยงานให้ กนช. สั่งการให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนภายในระยะเวลา ๖๐ วัน 

เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมี
วัตถุประสงค์และด้าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า การอนุรักษ์หรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มิใช่
แสวงหาผลก้าไร สามารถฟ้องคดีเพ่ือเรียกค่าสินไหมทดแทนตามบทบัญญัติมาตรานี ได้ ทั งนี  ค่าสินไหมทดแทน
ตาม )๖( หรือ )๙( ให้น้าส่งเข้ากองทุนทรัพยากรน ้าตามมาตรา ๓๗ )๔( 

 
มาตรา ๘๘ ในกรณีท่ีความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าเกิดจากการกระท้าของลูกจ้าง ตัวแทน หรือผู้รับ

จ้าง รวมถึงบริวาร ให้นายจ้าง ตัวการ หรือผู้ว่าจ้างของบุคคลนั น รวมถึงบริวาร ต้องร่วมกันรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายตามความในหมวดนี ด้วย ทั งนี  ให้น้าหลักเกณฑ์ความรับผิดของนายจ้าง ตัวการ 
และผู้ว่าจ้าง รวมถึงบริวาร ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีที่บุคคลที่ต้องรับผิดในความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าเป็นนิติบุคคล ให้ผู้แทนนิติบุคคล 
กรรมการผู้มีอ้านาจ หรือผู้จัดการของนิติบุคคลนั นต้องร่วมรับผิดกับนิติบุคคลดังกล่าว ถ้าการกระท้าของผู้นั น 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมมีส่วนท้าให้นิติบุคคลนั นกระท้าการดังกล่าวด้วย 

 
มาตรา ๘๙ ในกรณีที่ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าได้กระท้าตามค้าสั่งตามมาตรา 

๗๙ และมีผลเป็นการขจัดหรือบรรเทาความเสียหายและท้าให้ทรัพยากรน ้ากลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่
ใกล้เคียงกับสภาพเดิมหรือเหมาะสมจะใช้ประโยชน์ ให้มีผลเป็นการลดจ้านวนค่าสินไหมทดแทนตามสัดส่วนที่
ได้กระท้า 

 
หมวด ๙ 

บทก้าหนดโทษ 
 

ส่วนที่ ๑ 
บททั่วไป 

 
 
มาตรา ๙๐ ในกรณีที่ผู้กระท้าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท้าความผิดของนิติบุคคลนั นเกิด

จากการสั่งการ หรือการกระท้าของบุคคลใด หรือไม่สั่งการ หรือไม่กระท้าการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระท้าของ
กรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งต้องรับผิดชอบในการด้าเนินงานของนิติบุคคลนั น ผู้นั นต้องรับโทษ 
ตามท่ีบัญญัติไว้ส้าหรับความผิดนั นด้วย 
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ส่วนที่ ๒ 
โทษปรับทางปกครอง 

 
 
มาตรา ๙๑ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจลงโทษปรับทางปกครองตามที่ก้าหนดไว้ 

ในพระราชบัญญัตินี  
 
 
ในการลงโทษปรับทางปกครอง ให้ค้านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระท้าผิด และในกรณี 

ที่เห็นสมควร พนักงานเจ้าหน้าที่อาจมีค้าสั่งให้ผู้นั นด้าเนินการใดๆ เพ่ือแก้ไขให้ถูกต้องหรือเหมาะสมได้  
ภายในระยะเวลาที่ก้าหนด ทั งนี  หลักเกณฑ์และระยะเวลาในการพิจารณาโทษทางปกครองให้เป็นไปตามที่ 
กนช .ประกาศก้าหนด 

กรณีผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ช้าระค่าปรับทางปกครองภายในระยะเวลาที่ก้าหนดหรือ
ช้าระไม่ครบถ้วนถูกต้อง ให้น้าบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๙๒ ในกรณีที่ชุมชนหรือผู้ใช้น ้าก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าได้กระท้าตาม

ค้าสั่งและมีผลเป็นการขจัดหรือบรรเทาความเสียหายและท้าให้ทรัพยากรน ้ากลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่
ใกล้เคียงกับสภาพเดิมหรือเหมาะสมจะใช้ประโยชน์ ให้มีผลเป็นการได้รับการยกเว้นโทษหรือลดโทษตามส่วนที่
ได้กระท้า 

 
มาตรา ๙๓ ผู้ใดฝ่าฝืนค้าสั่งที่ออกตามมาตรา ๗๐ )๑( หรือ )๔( ต้องระวางโทษปรับทางปกครอง 

ไม่เกินสามแสนบาท และปรับอีกวันละไม่เกินสามหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 
 
มาตรา ๙๔ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๗๗ และมาตรา ๗๙ ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่งแสน

บาท และปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 
 
มาตรา ๙๕ ผู้ใดฝ่าฝืนค้าสั่งที่ออกตามมาตรา ๘๖ )๑( ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกิน 

สองแสนบาท และปรับอีกวันละไม่เกินสองหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 
 
มาตรา ๙๖ ผู้ใดฝ่าฝืนค้าสั่งที่ออกตามมาตรา ๘๖ )๒( ต้องระวางโทษ ดังนี  
(๑) ในกรณีที่ท้าให้เกิดภาวะมลพิษแก่น ้า ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินห้าแสนบาท  

และปรับอีกวันละไม่เกินห้าหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 
(๒) ในกรณีที่ท้าให้น ้ามีสภาพเป็นพิษจนอาจจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพของบุคคลอย่างร้ายแรง 

ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่งล้านบาท และปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งแสนบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 
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มาตรา ๙๗ ผู้ใดฝ่าฝืนค้าสั่งที่ออกตามมาตรา ๘๖ )๓( ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกิน 
ห้าแสนบาท และปรับอีกวันละไม่เกินห้าหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 

 
มาตรา ๙๘ ผู้ใดฝ่าฝืนค้าสั่งที่ออกตามมาตรา ๒๓ ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกิน 

หนึ่งหมื่นบาท และปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 

ส่วนที่ ๓ 
โทษทางอาญา 

 
มาตรา ๙๙ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ ต้องระวางโทษ ดังนี  
(๑) ในกรณีท่ีท้าให้เกิดภาวะมลพิษแก่น ้า ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสน

บาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 
(๒) ในกรณีที่ท้าให้น ้ามีสภาพเป็นพิษจนอาจจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพของบุคคลอย่างร้ายแรง 

ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 
 
มาตรา ๑๐๐ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๗๙ ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสน

บาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

บทเฉพาะกาล 

 

มาตรา ๑๐๑ ในระหว่างที่ยังมิได้มีก้าหนดลุ่มน ้าตามมาตรา ๒๖ ให้ยึดถือขอบเขตพื นที่ลุ่มน ้า
ตามเดิมไปพลางก่อน 

 
มาตรา ๑๐๒ ในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา ๒๗ ให้

คณะกรรมการลุ่มน ้าตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ปฏิบัติหน้าที่ตามเดิมในลุ่มน ้านั นไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าตามพระราชบัญญัตินี  

 
มาตรา ๑๐๓ ในระหว่างที่ยังมิได้มีการคัดเลือกกรรมการตามมาตรา ๑๑ )๔( ให้คณะกรรมการ

ทรัพยากรน ้าแห่งชาติตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ จนกว่าจะมีการแต่งตั งคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
ให้แล้วเสร็จตามพระราชบัญญัตินี  

 
มาตรา ๑๐๔ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติตามระเบียบส้านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก้าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการ
คัดเลือกกรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา ๒๗ )๒( และ )๔( และด้าเนินการคัดเลือกให้แล้วเสร็จภายใจระยะเวลาหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ  
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การก้าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการลุ่มน ้าตามวรรคหนึ่ง  
ต้องมีเป้าหมายเพ่ือคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้และความสามารถสอดคล้องกับอ้านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายนี 
บัญญัติ ตลอดทั งค้านึงถึงการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ อย่างสมดุลกัน 

 
มาตรา ๑๐๕ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติตามระเบียบส้านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก้าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการ
คัดเลือกกรรมการ ตามมาตรา ๑๑ )๔( เพ่ือเป็นกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ และด้าเนินการคัดเลือกให้แล้ว
เสร็จภายในระยะเวลาสองร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๑๐๖ เมื่อประกาศก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการออก

ใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สี่ และหรือประเภทที่ห้าตามมาตรา ๕๐ วรรคสองใช้บังคับแล้ว ให้ผู้ใช้น ้าที่เข้า
ลักษณะของการใช้น ้าประเภทที่สี่หรือประเภทที่ห้าตามมาตรา ๔๘ แล้วแต่กรณี ยื่นค้าขอรับใบอนุญาตการใช้
น ้าภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ประกาศดังกล่าวมีผลบังคับ และเม่ือได้ยื่นค้าขอรับใบอนุญาตภายในก้าหนดเวลา
ดังกล่าวแล้วให้ใช้น ้าต่อไปได้จนกว่าพนักงานเจ้าหน้าที่จะมีค้าสั่งเป็นอย่างอ่ืน 

 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
  ...........................................  

 
         นายกรัฐมนตรี 
 



 
 

 

 



 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม  
คณะอนุกรรมาธิการและที่ปรกึษา 

อนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการทรัพยากรน า้ 
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ภาคผนวก ข 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑. นายปราโมทย์  ไม้กลัด     ประธานกรรมาธิการ 
๒. ศาสตราจารย์เกียรติคุณตรึงใจ  บูรณสมภพ   รองประธานกรรมาธิการ 
๓. นางอรพินท์  วงศ์ชุมพิศ     รองประธานกรรมาธิการ 
๔. นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์     รองประธานกรรมาธิการ 
๕. นายวิวัฒน์  ศัลยก าธร     รองประธานกรรมาธิการ 
๖. นายสุวัช  สิงหพันธุ์     รองประธานกรรมาธิการ 
๗. นายเกษมสันต์  จิณณวาโส    รองประธานกรรมาธิการ 
๘. นายธรณ์  ธ ารงนาวาสวัสดิ์    โฆษกกรรมาธิการ 
๙. รองศาสตราจารย์สุชาติ  นวกวงษ์    เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ     ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นางฑิฆัมพร  กองสอน     ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นายเกรียงไกร  ภูมิเหล่าแจ้ง    กรรมาธิการ 
๑๓. นายจรัส  สุทธิกุลบุตร     กรรมาธิการ 
๑๔. นายชาลี  เอียดสกุล     กรรมาธิการ 
๑๕. นายชิตชัย  จิวะตุวินันท์     กรรมาธิการ 
๑๖. นายณรงค์ศักดิ์  อังคะสุวพลา    กรรมาธิการ 
๑๗. นายด ารงค์  พิเดช     กรรมาธิการ 
๑๘. นายเดชฤทธิ์  ปัญจะมูล     กรรมาธิการ 
๑๙. นายธวัช  สวุุฒิกุล     กรรมาธิการ 
๒๐. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร    กรรมาธิการ 
๒๑. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์     กรรมาธิการ 
๒๒. นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช    กรรมาธิการ 
๒๓. นายประเสริฐ  ศัลย์วิวรรธน์    กรรมาธิการ 
๒๔. นายสยุมพร  ลิ่มไทย     กรรมาธิการ 
๒๕. นายอุทัย  สอนหลักทรัพย์     กรรมาธิการ 
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คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการทรัพยากรน ้า 

๑. นายปราโมทย์  ไม้กลัด     ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. รองศาสตราจารย์สุวัฒนา  จิตตลดากร   รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๓. นายธวัช  สวุุฒิกุล     อนุกรรมาธิการ 
๔. รองศาสตราจารย์สุชาติ  นวกวงษ์    อนุกรรมาธิการ 
๕. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร    อนุกรรมาธิการ 
๖. นายจรัส  สุทธิกุลบุตร     อนุกรรมาธิการ 
๗. นายชาลี  เอียดสกุล     อนุกรรมาธิการ 
๘. นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ     อนุกรรมาธิการ 
๙. นายอิสระพัฒน์  ธีรพัฒน์สิริ    อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายคงอุดม  สวัสดิรัฐ     อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นายเอกวิทย์  จรประดิษฐ์     อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายบัญชา  ขวัญยืน     อนุกรรมาธิการ 
๑๓. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สิตางศ์ุ  พิลัยหล้า   เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

 
ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

๑. นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์ 
๒. นายเกรียงไกร  ภูมิเหล่าแจ้ง 
๓. นายเดชฤทธิ์  ปัญจะมูล 
๔. นายวิวัฒน์  ศัลยก าธร 
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