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ค ำน ำ 
 

สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่างๆ ....” 
นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี  
ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่างๆ แล้ว สภาปฏิรูป
แห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่างๆ รวมถึงประชาชนผู้ เป็นเจ้ าของประเทศ โดยได้ด าเนินการต่อเนื่อง  
ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และเป็นวาระ
พัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา  

วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้น าเสนอ
ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 

เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปที่ ๒๕ ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : 
การอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนระหว่างภาคอุตสาหกรรมและชุมชนด้วยแนวคิดเมืองนิ เวศ ด าเนินการโดย
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่
ส าหรับประโยชน์สาธารณะสืบไป 

 

 

  สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

   

 

 

 





สารบัญ 
                    หน้า 
ค าน า 
รายงานสรุป            ๑ 
รายงาน การอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนระหว่างภาคอุตสาหกรรมและชุมชนด้วยแนวคิดเมืองนิเวศ 

๑. หลักการและเหตุผล           ๕ 
๒. ประเด็นการปฏิรูป           ๗ 
๓. วิธีพิจารณาศึกษาวิเคราะห์         ๑๐ 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์        ๑๖ 
๕. ข้อเสนอการปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ       ๔๕ 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับจากประเด็นปฏิรูป      ๔๘ 
๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จ         ๕๐ 

     บรรณานุกรม          ๕๑ 
ภาคผนวก           ๕๒ 

ภาคผนวก ก คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   ๕๓ 
 





รายงานสรุป 
วาระปฏิรูปที่ ๒๕ : ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร 

การอยู่ร่วมกันอย่างย่ังยืนระหว่างภาคอุตสาหกรรมและชุมชนด้วยแนวคิดเมืองนิเวศ *  1 
 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
 ปัจจุบันการพัฒนาประเทศที่มุ่งสร้างความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นเมือง ชนบท 
ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม รวมถึงการประกอบอาชีพของทุกชุมชนให้เป็นไปอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและการใช้ทรัพยากรที่ดิน เพ่ือความร่มเย็น อยู่ดีมีสุขและมีความปรองดอง สร้างความมั่นคง
ทางสังคมและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศยังไม่เกิดขึ้นอย่างสมบูรณ์ ความขัดแย้งของการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรยังมีให้เห็นอยู่ทั่วไป โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและชุมชน 
 นอกจากนี้ เป็นที่ยอมรับกันว่าทิศทางการพัฒนาเมืองของประเทศไทยในปัจจุบันต้องค านึงถึงบทบาท
การขยายตัวของอุตสาหกรรม และมีมาตรการที่ก่อให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างเกื้อกูลระหว่า งอุตสาหกรรม 
ชุมชนและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะสิ่งแวดล้อมบริเวณโดยรอบพ้ืนที่อุตสาหกรรม ทั้งหมดจะด าเนินไปภายใต้
หลัก 7R คือ การลดการใช้ (Reduce)  การใช้ซ้ า (Reuse)  การน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle)  การซ่อมแซม 
(Repair)  การปฏิเสธ (Refuse)  การคืนกลับมาหรือการตอบแทน (Return)  และการปรับเปลี่ยนความคิด 
(Rethink)  เพ่ือสร้างดุลยภาพและความยั่งยืนของการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตประชาชน อันหมายถึง
การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันเชิงเศรษฐกิจ บนพ้ืนฐานของการด ารงชีวิตอย่างอยู่เย็นเป็นสุขของ 
ทุกคนโดยทั่วหน้า การเกื้อกูลกันระหว่างชุมชนและอุตสาหกรรมเพ่ือบรรลุความส าเร็จดังกล่าวร่วมกัน  
(WIN-WIN) จึงต้องได้รับการก าหนดเป็นนโยบายส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ ด้วยเหตุนี้  
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงได้ท าการศึกษาและเสนอ
รายงานเรื่อง “การอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนระหว่างภาคอุตสาหกรรมและชุมชนด้วยแนวคิดเมืองนิเวศ” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือยุติความขัดแย้ง และสร้างความ
เกื้อกูลกันในการด าเนินชีวิตและการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนระหว่างอุตสาหกรรมและชุมชนด้วยเครื่ องมือ 
“แนวคิดเมืองนิเวศ” (Eco-Town) 
๒. ประเด็นการปฏิรูป 
 ๒.๑ ประเด็นหลัก 
 การปฏิรูปเมืองอุตสาหกรรมในประเทศไทยให้เป็นเมืองนิเวศอุตสาหกรรม (หรือเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ : Eco-industrial town)  
 ๒.๒ ประเด็นรอง 
  ๑) ปฏิรูปการวางผังเมืองในเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
  ๒) ปฏิรูปองค์กรรับผิดชอบเมืองนิเวศอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการ 
  ๓) ปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวข้องการด าเนินงานเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 

                                                           

* 
1รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

      เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ 



 ๒  
 

๓. วิธีพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 ๓.๑ ท าการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เ พ่ือรวบรวมสรุปผลสถานการณ์เมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศในเบื้องต้น 
 ๓.๒ ส ารวจภาคสนาม โดยเป็นการส ารวจทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 
 ๓.๓ ก าหนดตัวชี้วัดระดับศักยภาพการเป็นเมืองนิเวศใน ๓ ระดับ โดยพิจารณาจากเมืองอุตสาหกรรม
ที่มีท่ีตั้งนิคมอุตสาหกรรมและผลกระทบของการด าเนินงานอุตสาหกรรมที่มีต่อชุมชน 
 ๓.๔ สร้างแบบจ าลองปัจจัย ๖ เหลี่ยม (Six Hexagonal Model) เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การปฏิรูป
เมืองอุตสาหกรรม 
 ๓.๕ เสนอแนวทางการปฏิรูปกฎหมายในฐานะเครื่องมือส าคัญของการสร้างประสิทธิภาพใน 
การด าเนินงานบริหารจัดการเมืองอุตสาหกรรม และขับเคลื่อนสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 ๔.๑ เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเป็นสิ่งจ าเป็นและเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการจัดท าให้เกิดความ
เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ โดยต้องจ าแนกเมืองอุตสาหกรรมเป็น ๓ ระดับ ตามสถานการณ์มลพิษของนิคม
อุตสาหกรรม ได้แก่ 
  ๑) นิคมอุตสาหกรรมที่มีมลพิษมากที่สุด (A-adverse) 
  ๒) นิคมอุตสาหกรรมที่มีปัญหาระดับปานกลาง (B-Between A and C) 
  ๓) นิคมอุตสาหกรรมที่ยังไม่มีปัญหาในปัจจุบัน (C-Clean and Clear) 
 ๔.๒ การขับเคลื่อนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศประกอบไปด้วยองค์ประกอบ ๖ มิติ ได้แก ่
  ๑) องค์กรผู้น าไปปฏิบัติและรับผิดชอบ 
  ๒) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ๓) งบประมาณการปฏิบัติตามแผนปฏิรูป 
  ๔) กฎหมายบังคับใช้ 
  ๕) มาตรการจูงใจ 
  ๖) ผังเมืองเพ่ือการปฏิรูปเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเป็นผังที่มีคุณภาพ 
 
๕. ข้อเสนอการปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
 ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
  ๑.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างเสริมความรู้ความเข้าใจและการตระหนักถึงความส าคัญของเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศให้กับสังคม อ านวยความสะดวก สร้างแรงจู งใจ และติดตามเฝ้าระวังให้เมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศด าเนินอยู่ได้อย่างยั่งยืน  
  ๑.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างการอยู่ร่วมกันระหว่างนิคมอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างเป็น
รูปธรรม ในลักษณะของเมืองนิเวศตามระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมโดยเริ่มจาก ระดับโรงงาน 
ระดับเขต หรือระดับนิคมอุตสาหกรรม ระดับเมืองและระดับประเทศ  
  ๑.๓ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ มีการด าเนินธุรกิจที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ผลักดันให้มี
การปฏิบัติที่ใช้หลัก 7R 
   



 ๓  
 

  ๑.๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ มีเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่ชัดเจน ให้นิคมอุตสาหกรรมสร้างสภาพ 
แวดล้อมและกิจกรรมด้านเศรษฐกิจ สังคม ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนในลักษณะของการเกื้อกูลกันโดยเฉพาะ
ด้านวิถีชีวิตและวัฒนธรรมเศรษฐกิจชุมชน  
  ๑.๕ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นฐานรากของแนวคิดการพัฒนา
เศรษฐกิจโดยเน้นการสร้างคุณค่าของคุณธรรมและสังคมที่ยั่งยืน (Sustainable Society) เกิดความสมดุลใน 
๓ มิต ิคือ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม  
  ๑.๖ ยุทธศาสตร์ที่ ๖ มีการบริหารจัดการในพ้ืนที่ให้เป็นไปอย่างมีระบบ โดยการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้เสีย 
 ๒. แนวทางด าเนินการปฏิรูปเพื่อการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
  ๒.๑ ปรับปรุงระบบบริหารจัดการเมืองนิเวศอุตสาหกรรม โดย 
   ๑) ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการบริหารจัดการเมืองนิเวศ
แห่งชาติ” 
   ๒) ให้จัดตั้ง “องค์กรเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” 
   ๓) อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการเมืองนิเวศอุตสาหกรรม
แห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ดัง ต่อไปนี้ 
    (๑) ก าหนดนโยบาย เป้าหมายที่เกี่ยวกับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เช่น 
หลักเกณฑ์การใช้ที่ดิน การพัฒนา และการด าเนินการตามผังเมือง 
    (๒) ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
    (๓) ให้ความเห็นกรอบงบประมาณประจ าปีของโครงการขนาดใหญ่ที่มี
ผลกระทบต่อความเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
    (๔) ก ากับดูแลและเร่งรัดให้มีการด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
    (๕) ผลักดันให้มีการน าโครงการพัฒนาตามนโยบายของเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศไปสู่การปฏิบัติ 
  ๒.๒ ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบทั้งที่มีอยู่ในปัจจุบันและการตราขึ้นใหม่ ให้เอ้ือ
ต่อการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ลดความซ้ าซ้อนในการท างานและเพ่ิมความส าคัญให้กับวิสาหกิจ
ชุมชนในพ้ืนที่ ทั้งนี้ควรน าข้อเสนอดังกล่าวพิจารณาตามความเหมาะสม เพ่ือจัดท ากฎระเบียบและกฎหมาย
ต่อไปในอนาคต 
 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้จากข้อ ๕ 
 ๖.๑ ท าให้ได้เมืองอุตสาหกรรมในลักษณะของเมืองนิเวศ ท าให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่ างเกื้อกูลและ
ยั่งยืนระหว่างภาคอุตสาหกรรมและชุมชน ลดความขัดแย้งระหว่างภาคอุตสาหกรรมและชุมชน 
 ๖.๒ ท าให้ได้เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ๖.๓ ท าให้ได้กฎหมายและแนวทางปฏิบัติส าหรับแก้และป้องกันปัญหาที่เกิดจากภาคอุตสาหกรรมทั้ง
ในระดับท่ีมีปัญหามลพิษในระดับสูง  ปานกลาง  และท่ียังไม่เกิดปัญหา 
 ๖.๔ เป็นแนวทางหนึ่งในการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 



 ๔  
 

๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ในข้อ ๖ 
 ๗.๑ เกิดผังเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่สามารถน าไปใช้เป็นแผนที่น าทาง (Road Map) การพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน 
 ๗.๒ นิคมอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติตามกฎการควบคุมและก าจัดมลพิษตามกฎ Seven R.  ซึ่งเห็นได้จาก
การรายงานค่ามลพิษและความเป็นเมืองสีเขียว 
 ๗.๓ มีองค์กรด าเนินงานด้านเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีอ านาจและหน้าที่อย่างเป็นอิสระและ
เบ็ดเสร็จ (one stop service) 
 ๗.๔ มีกฎหมายเพื่ออ านวยต่อการปฏิบัติงานขององค์กรเพ่ือความยั่งยืนของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 



 

รายงาน 
วาระปฏิรูปที่ ๒๕ : ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร 

การอยู่ร่วมกันอย่างย่ังยืนระหว่างภาคอุตสาหกรรมและชุมชนด้วยแนวคิดเมืองนิเวศ  *1 

บทที่ ๑ หลักการและเหตุผล 
 
๑.๑ ความเป็นมา หลักการ และเหตุผล 
 คุณภาพสิ่งแวดล้อมมีบทบาทส าคัญต่อคุณภาพชีวิตมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นผู้ที่อยู่อาศัยในเมือง 
หรือในชนบท ขณะเดียวกันทรัพยากรที่ดินส าหรับน ามาใช้ประโยชน์ในลักษณะของชุมชนและกิจกรรมต่างๆ 
ด้านเศรษฐกิจและสังคม ตามความเหมาะสมของท าเลที่ตั้งที่มีอยู่จ ากัด หรือกระจุกตัวอยู่บางบริเวณเท่านั้น 
นอกจากนี้แล้วการพัฒนาประเทศส่วนใหญ่ยังใช้นโยบายที่มุ่งเน้นการผลิตที่ ให้ได้ผลผลิตเชิงปริมาณเป็นหลัก
ท าให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมกลายเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ท ารายได้หลักของประเทศเกิดการขยายตัว
ของกิจกรรมในรูปแบบของโรงงาน กลุ่มอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งนิคมอุตสาหกรรม ผลที่เกิดตามมาคือ
ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรที่ดิน น ามาสู่ความขัดแย้งระหว่างชุมชนและนิคมอุตสาหกรรม หรือโ รงงาน 
ที่กระจัดกระจายในพ้ืนที่ซึ่งมีการท าเกษตรกรรม ตลอดจนพ้ืนที่ซึ่งเกี่ยวพันกับการตั้งถิ่นฐานของชุมชนซึ่งมี  
มาก่อนโรงงานอุตสาหกรรมจะเกิดขึ้น สถานการณ์ทั้งหมดน ามาสู่ปัญหาทั้งชุมชนและอุตสาหกรรม ท าให้เกิด 
การขยายตัวของเมืองและการพัฒนาชุมชนที่ไม่สามารถควบคุมได้ (uncontrolled growth) นับเป็น 
การพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองที่ไม่ยั่งยืน และที่ส าคัญที่สุดสร้างความเหลื่อมล้ าทางสังคมซึ่งเป็นผลกระทบ 
ที่เป็นความเสียหายโดยตรงต่อความม่ันคงของประเทศ 
 
๑.๒ ความส าคัญของประเด็นปฏิรูป 
 ปัจจุบันการพัฒนาประเทศที่มุ่งสร้างความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นเมือง ชนบท 
ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม รวมถึงการประกอบอาชีพของทุกชุมชนให้เป็นไปอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและการใช้ทรัพยากรที่ดิน เพ่ือความร่มเย็น อยู่ดีมีสุขและมีความปรองดอง สร้างความมั่นคง
ทางสังคมและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศยังไม่เกิดขึ้นอย่างสมบูรณ์ ความขัดแย้งของการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรยังมีให้เห็นอยู่ทั่วไป โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและชุมชน 
 นอกจากนี้ เป็นที่ยอมรับกันว่าทิศทางการพัฒนาเมืองของประเทศไทยในปัจจุบันต้องค านึงถึงบทบาท
การขยายตัวของอุตสาหกรรม และมีมาตรการที่ก่อให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างเกื้อกูลระหว่างอุตสาหกรรม 
ชุมชนและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะสิ่งแวดล้อมบริเวณโดยรอบพ้ืนที่อุตสาหกรรม ทั้งหมดจะด าเนินไปภายใต้
หลัก 7R คือ การลดการใช้ (Reduce)  การใช้ซ้ า (Reuse)  การน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle)  การซ่อมแซม 
(Repair)  การปฏิเสธ (Refuse)  การคืนกลับหรือการตอบแทน (Return)  และการปรับเปลี่ยนความคิด 
(Rethink)  เพ่ือสร้างดุลยภาพและความยั่งยืนของการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตประชาชน อันหมายถึง
การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันเชิงเศรษฐกิจ บนพ้ืนฐานของการด ารงชีวิตอย่างอยู่เย็นเป็นสุขของ 
ทุกคนโดยทั่วหน้า การเกื้อกูลกันระหว่างชุมชนและอุตสาหกรรมเพ่ือบรรลุความส า เร็จดังกล่าวร่วมกัน  
(WIN-WIN) จึงต้องได้รับการก าหนดเป็นนโยบายส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ ด้วยเหตุนี้  
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงได้ท าการศึกษาและเสนอ
                                                           

*1
 รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

    เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ 



  ๖ 
 

รายงานเรื่อง “การอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนระหว่างภาคอุตสาหกรรมและชุมชนด้วยแนวคิดเมืองนิเวศ” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือยุติความขัดแย้ง และสร้างความ
เกื้อกูลกันในการด าเนินชีวิตและการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนระหว่างอุตสาหกรรมและชุมชนด้วยเครื่องมือ 
“แนวคิดเมืองนิเวศ” (Eco-Town) 



 
 

 

บทที่ ๒ ประเด็นการปฏิรูป 

 
๒.๑ ประเด็นหลัก 
 การปฏิรูปเมืองอุตสาหกรรมในประเทศไทยให้เป็นเมืองนิเวศอุตสาหกรรม (หรือเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ : Eco-industrial town)  
 
๒.๒ ประเด็นรอง 
 ๑) ปฏิรูปการวางผังเมืองในเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 ๒) ปฏิรูปองค์กรรับผิดชอบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
 ๓) ปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวข้องการด าเนินงานเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 
๒.๓ หลักการและแนวคิดเมืองนิเวศ 
 ๑. แนวคิดเมืองนิเวศ  ผู้ที่คิดค้นหรือให้ค านิยามเมืองนิเวศหรือเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Eco-
City) เป็นคนแรก เช่น Richard Register นักผังเมืองชาวอเมริกัน ที่ ได้บัญญัติศัพท์ Eco-City ตั้ งแต่ 
ปีค.ศ.๑๙๗๙ และได้ให้ค านิยาม Eco-city ไว้ในหนังสือที่  Richard Register ได้เขียนขึ้น เรื่อง Ecocity 
Berkeley : building cities for a healthy future หนังสือเล่มนี้ให้นิยามเมืองนิเวศว่า “An ecocity is 
a human settlement that enables its residents to live a good quality of life while using minimal 
natural resources” ซึ่งหมายถึง การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ซึ่งเอ้ืออ านวยให้ประชากรที่อาศัยในเมืองนั้นๆ 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีและใช้ทรัพยากรธรรมชาติน้อยที่สุด  แน่นอนว่าหาก Garden City ซึ่งคิดค้นโดย Ebenezer 
Howard เป็นเมืองในอุดมคติของศตวรรษที่  ๒๐ แล้ว Eco-City ก็อาจนับได้ว่าเป็นเมืองแห่งอุดมคติ 
ในศตวรรษท่ี ๒๑  
 ๒. แนวทางการสร้างเมืองนิเวศ (Eco-city) การสร้างเมืองหรือเปลี่ยนแปลงเมืองที่มีอยู่ในปัจจุบัน
ให้เป็นเมืองนิเวศนั้น สามารถท าได้โดย  
  ก) ผลักดันให้มีการปฏิบัติตามหลัก 7R  คือ การลดการใช้ (Reduce)  การใช้ซ้ า (Reuse)  
การน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle)  การซ่อมแซม (Repair)  การปฏิเสธ (Refuse)  การคืนกลับหรือการตอบ
แทน (Return)  และการปรับเปลี่ยนความคิด (Rethink)  การใช้น้ า และการน าทรัพยากรหรือสิ่งเหลือใช้
กลับมาใช้ใหม่ ในอัตราส่วนที่มีมากกว่าชุมชนทั่วไป  
  ข) เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเมืองให้มีมากกว่า ๔ ตารางเมตรต่อคน หรือให้มีพ้ืนที่สีเขียวมากกว่า
ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่เมืองทั้งหมด  
  ค) ใช้พลังงานทดแทน เช่นพลังงานจากแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานจากชีวมวลพลังงาน
จากฟอสซิล ฯลฯ 
  ง) ใช้ระบบขนส่งมวลชนซึ่งใช้พลังงานสะอาด การเดินเท้า และการเดินทางด้วยจักรยานเป็นหลัก  
 



๘ 
 

 

  จ) อาคารต่างๆ รวมทั้งที่อยู่อาศัย ต้องก่อสร้างตามแนวทางเมืองนิเวศอย่างมีประสิทธิภาพ
เช่นการออกแบบโดยค านึงถึงการประหยัดพลังงาน และการใช้พลังงาน 
  ฉ) การมีระบบสาธารณูปการที่จ าเป็นส าหรับประชากรเมือง ได้แก่ โรงเรียน ตลาด 
สวนสาธารณะ ฯลฯ เพ่ือที่จะได้ไม่ต้องเดินทางใช้บริการสาธารณูปการในระยะไกลเกินไป เป็นการลดการใช้
น้ ามันหรือพลังงาน  
  ช) การพัฒนาเมืองไม่ ให้เกินขีดความสามารถในการรองรับของธรรมชาติ (Carrying 
Capacity of Nature) ในพ้ืนที่นั้นๆ 
 
๒.๔ หลักการและแนวคิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ( Eco Industrial Town) 
 ๑. ความหมายของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของพื้นที่ 
ให้เจริญเติบโตไปพร้อมกับการดูแลสิ่งแวดล้อมที่ดี ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม ประการ
ส าคัญ มีการดูแลคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ให้ดียิ่งขึ้น โดยอาศัยความร่วมมือของคนในพื้นที่และทุกคนต้องมี
ความจริงจังในการด าเนินการร่วมกัน โดยสามารถด าเนินการได้ทุกระดับตั้งแต่  
  ก) ระดับปัจเจก เช่น ครัวเรือน และโรงงาน (Green Family/Green Factory) 
  ข) ระดับกลุ่มอุตสาหกรรมหรือชุมชน เช่น นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม
หรือหมู่บ้าน ต าบล (Eco Industrial Zone /Estate/Eco Community) 
  ค) ระดับเมือง (Eco Town/Eco City) หรือเครือข่ายของเมืองหรือจังหวัด  

๒. แนวคิดล าดับการพัฒนา Green Factory สู่ Eco Town  
แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียว ไปสู่เมืองน่าอยู่ เมืองที่ยั่งยืนนั้น  ประกอบด้วยองค์ประกอบ

หลักท่ีส าคัญ ๙ องค์ประกอบ ได้แก่   
ก) ผังเมือง  
ข) ระบบบ าบัดน้ าและมลพิษ (น้ า อากาศ ขยะ และกากของเสีย)  
ค) ระบบเฝ้าระวัง ติดตามและตรวจสอบมลพิษ  
ง) ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  
จ) ระบบสาธารณูปโภค ความปลอดภัย และอาชีวอนามัย  
ฉ) ระบบการศึกษา วิจัยและพัฒนา  
ช) ระบบข้อมูลข่าวสาร  
ซ) ระบบธรรมาภิบาล  
ฌ) ระบบเศรษฐกิจสีเขียว  

 



๙ 
 

 

 
รูปที่ ๒.๑ แนวคิดล าดับการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 

หมายเหตุ :  ค าว่า “Eco Town” ในรายงานการศึกษาฉบับนี้ได้บัญญัติศัพท์เป็น “เมืองนิเวศ” และค าว่า “Eco industrial 
town” ได้บัญญัติศัพท์ไว้เป็น “ เมืองนิเวศอุตสาหกรรม” หรือ “เมืองนิเวศเชิงอุตสาหกรรม” อย่างไรก็ตาม
อาจมีผู้แปลว่า “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” หรือ “เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ” ทั้งหมดล้วนมาจาก
ฐานเดียวกัน คือ “Eco Town”   



 
 

บทที่ ๓ วิธีพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 
๓.๑ วิธีพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 ๑) ท ำกำรวิจัยเอกสำร (Documentary Research) เพ่ือรวบรวมสรุปผลสถำนกำรณ์เมือง
อุตสำหกรรมเชิงนิเวศในเบื้องต้น 
 ๒) ส ำรวจภำคสนำม โดยเป็นกำรส ำรวจทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 
 ๓) ก ำหนดตัวชี้วัดระดับศักยภำพกำรเป็นเมืองนิเวศใน ๓ ระดับ โดยพิจำรณำจำกเมือง
อุตสำหกรรมที่มีที่ตั้งนิคมอุตสำหกรรมและผลกระทบของกำรด ำเนินงำนอุตสำหกรรมที่มีต่อชุมชน 
 ๔) สร้ำงแบบจ ำลองปัจจัย ๖ เหลี่ยม (Hexagonal Factor Model) เพ่ือก ำหนดยุทธศำสตร์ 
กำรปฏิรูปเมืองอุตสำหกรรม 
 ๕) เสนอแนวทำงกำรปฏิรูปกฎหมำยในฐำนะเครื่องมือส ำคัญของกำรสร้ำงประสิทธิภำพในกำร
ด ำเนินงำนบริหำรจัดกำรเมืองอุตสำหกรรม และขับเคลื่อนสู่เมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ 
 
๓.๒ แบบจ าลองของปัจจัย ๖ เหลี่ยม 
 เป็นตัวแบบเพ่ือใช้เป็นกรอบกำรก ำหนดปัจจัยหรือองค์ประกอบในกำรสร้ำงควำมส ำเร็จของ 
กำรปฏิบัติตำมแผนที่วำงไว้ ประกอบด้วย ๖ องค์ประกอบได้แก ่
 ๑) องค์กรรับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรให้เกิดกำรปฏิบัติตำมแผน (plan implementation) 
 ๒) ประชำชนผู้มีส่วนได้เสียกับแผนงำนหรือโครงกำรที่จะต้องปฏิบัติให้ส ำเร็จอย่ำงยั่งยืน 
 ๓) งบประมำณกำรปฏิบัติตำมแผน 
 ๔) กฎหมำยบังคับใช้เพื่อให้เกิดกำรปฏิบัติตำมแผน 
 ๕) มำตรกำรจูงใจเพื่อให้เกิดกำรปฏิบัติตำมแผนอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 ๖) คุณภำพของแผน ซึ่งเกิดจำกกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง (ดูแบบจ ำลอง) 
  



๑๑ 
 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ 

 
รูปที่ ๓.๑  Hexagonal Factor Model 

๓.๓ แนวทางการด าเนินงานเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) ในประเทศไทย  
 ในประเทศไทย แม้ว่ำกำรด ำเนินงำนเรื่อง Eco-city ในประเทศไทย จะยังไม่มีตัวอย่ำงที่เป็น
รูปธรรม แต่ก็มีควำมพยำยำมของหลำยหน่วยงำนที่จะผลักดันให้ เกิด Eco-City เช่น กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กำรนิคมอุตสำหกรรม กรมโรงงำนอุตสำหกรรม และจังหวัดต่ำงๆ เช่น 
จังหวัดสมุทรปรำกำรและจังหวัดปทุมธำนี เป็นต้น และทั้งนี้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 
๑๑ ซึ่งเริ่มใช้ในปี พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ก็ได้มุ่งเน้นให้ควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม  
 ทั้งนี้ ในปัจจุบันประเทศไทย โดยกำรนิคมอุตสำหกรรมได้เริ่มมีกำรด ำเนินกำรจัดท ำแผนแม่บท 
เกี่ยวกับกำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) ขึ้น โดยมีแผนเป้ำหมำยกำรพัฒนำ  
อยู่ใน ๒ ระยะ โดย (แสดงดังรูปที่ ๓.๑) 

ระยะที่ ๑:  กำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศน ำร่อง (ปี พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗) โดยมี
เป้ำหมำยกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 

  ๑. จัดท ำข้อก ำหนดคุณลักษณะมำตรฐำนเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ  
  ๒. จัดท ำแผนแม่บทกำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนที่นิคม

อุตสำหกรรม น ำร่อง ๑๕๘ แห่ง ปีละ ๓ นิคมอุตสำหกรรม  
  ๓. นิคมอุตสำหกรรมน ำร่อง ๑๕ แห่งเข้ำสู่ระบบกำรพัฒนำเมือง

อุตสำหกรรมโดยมีกำรเริ่มด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทฯ  
๔. นิคมอุตสำหกรรมน ำร่อง ๓ แห่ง ด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทฯแล้วเสร็จ  



๑๒ 
 

ระยะที่ ๒:  กำรขยำยและต่อยอดพ้ืนที่ในกำรพัฒนำ (ปีพ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒) โดยมี
เป้ำหมำยกำรด ำเนินกำร คือ นิคมอุตสำหกรรมที่มีกำรเปิดด ำเนินกำรทั้งหมดเข้ำสู่ระบบกำรเป็นเมือง
อุตสำหกรรมเชิงนิเวศโดยมีกำรเริ่มด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทของเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศของกำรนิคม
อุตสำหกรรม 

 แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในประเทศไทย ได้ก าหนดตัวแปรและดัชนีชี้วัด
การเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ใน ๕ มิติ ๒o ด้ำน อันได้แก่  ๑. มิติทำงด้ำนกำยภำพ  ๒. มิติทำงด้ำน
เศรษฐกิจ  ๓. มิติทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม  ๔. มิติด้ำนสังคม และ  ๕. มิติทำงด้ำนบริหำรจัดกำร  (แสดง
รำยละเอียดดังตำรำงที่ ๓.๑) 
 ตารางท่ี ๓.๑ ดัชนีชี้วัดเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ  

๕ มิติ ๒o ดัชนีชี้วัด เกณฑ์การพิจารณา 

๑. มิติทางด้านกายภาพ  
๑) กำรวำงผังที่ตั้งและกำรจัดพื้นที่  ก) ที่ตั้งของอุตสำหกรรม เหมำะสมกับสภำพแวดล้อม

และกำรพัฒนำของเมือง  
ข) กำรใช้ประโยชน์พ้ืนที่มีประสิทธิภำพและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม  

๒) กำรออกแบบอำคำรและบริเวณโดยรอบ  ก) อำคำรและบริเวณโดยรอบประหยัดพลังงำนและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

๒. มิติทางด้านเศรษฐกิจ 
๓) เศรษฐกิจของภำคอุตสำหกรรม  ก )  ภำคกำรผลิ ตและบริกำรมี ควำมคุ้ มค่ ำและ

เจริญเติบโต 
๔) เศรษฐกิจของท้องถิ่น  ก) เศรษฐกิจท้องถิ่นกำรเจริญเติบโตอย่ำงมั่นคง 
๕) กำรตลำด  ก) ผู้ประกอบกำรผลิตสินค้ำที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

และเป็นที่ต้องกำรของตลำด  
๖) กำรขนส่ง ผู้ประกอบกำรมีกำรบริกำรจัดกำรโลจิสติกส์ที่มี

ประสิทธิภำพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green 
Logistics) 

๓. มิติทางด้านสิ่งแวดล้อม  
๗) กำรจัดกำรคุณภำพน้ ำ  ก) มีน้ ำใช้เพียงพอ  

ข) กำรปล่อยน้ ำทิ้งเป็นศูนย์ (Zero Discharge) 
ค) คุณภำพน้ ำทิ้งไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชน 



๑๓ 
 

๕ มิติ ๒o ดัชนีชี้วัด เกณฑ์การพิจารณา 

๘) กำรจัดกำรคุณภำพอำกำศ  ก) คุณภำพอำกำศไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชน  
ข) อัตรำส่วนกำรปลดปล่อยคำร์บอนต่อผลิตภัณฑ์ฯ 
ที่ลดลง  

๙) กำรจัดกำรกำกของเสียและวัสดุเหลือใช้  ก) ของเสียเป็นศูนย์ (Zero Waste) 
๑๐) กำรจัดกำรพลังงำน  ก) กำรใช้พลังงำนในพ้ืนที่มีประสิทธิภำพ 

ข) ส่งเสริมกำรใช้พลังงำนทำงเลือก  
๑๑) กำรจัดกำรเสียง ก) ควำมดังของเสียงจำกภำคกำรผลิต ไม่รบกวนชุมชน  
๑๒) กระบวนกำรผลิต  ก) ผู้ประกอบกำรมีกำรผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
๑๓) ประสิทธิภำพเชิงนิเวศ ก) ประสิทธิภำพเชิงนิเวศของอุตสำหกรรมเพ่ิมขึ้น

อย่ำงต่อเนื่อง  
๑๔) กำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัยและ
สุขภำพ  

ก) อุตสำหกรรมมีควำมปลอดภัยไม่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภำพพนักงำนและชุมชน 
ข) อุบัติเหตุร้ำยแรงเป็นศูนย์ (Zero Accident) 

๑๕) มีกำรเฝ้ำระวังคุณภำพสิ่งแวดล้อม ก) มีระบบกำรเฝ้ำระวังคุณภำพสิ่งแวดล้อมอย่ำงมีส่วน
ร่วม  

๔. มิติสังคม 
๑๖) คุณภำพชีวิตและสังคมของพนักงำน  ก) พนักงำนในพ้ืนที่มีศักยภำพ คุณภำพชีวิตและสังคม

ที่ดี  
๑๗) คุณภำพชีวิตและสังคมของคนในท้องถิ่น
โดยรอบ 

ก) ชุมชนมีศักยภำพและน่ำอยู่  

๕. มิติการบริหารจัดการ 
๑๘) กำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่อย่ำงมีส่วนร่วม ก) มีกำรบริหำรจัดกำรในพ้ืนที่เป็นไปอย่ำงมีระบบ 

โดยกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
๑๙) กำรพัฒนำและรักษำระบบบริหำรระดับ
สำกล 
 

ก) มีกำรใช้ระบบบริหำรระดับสำกลอย่ำงต่อเนื่อง 

๒๐) ข้อมูลข่ำวสำรและกำรรำยงำน  ก) มีข้อมูลข่ำวสำรที่ถูกต้องเหมำะสมเพ่ือเผยแพร่ 

ที่มา: ดัดแปลงจำก “ข้อก ำหนดคุณลักษณะและเกณฑ์ตัวชี้วัดกำรเป็นเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ” 
       กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๕ 



๑๔ 
 

๓.๔ แนวทางและการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
 ๑. แนวทางการพัฒนาเมือง/เขต/พื้นที่นิเวศ  
 ๑.๑) ก าหนดแผนที่น าทางพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศแบบมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย 
  ก) ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพื้นฐานของการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่เน้นหลักกำรดังนี้  
 - สังคมท่ีปล่อยคำร์บอนสู่สิ่งแวดล้อมต่ ำ  
 - กำรมีส่วนร่วมของทุกภำคีในรูปแบบสำนเสวนำ (Dialogue) เพ่ือน ำไปสู่กำรก ำหนด
แนวทำงกำรพัฒนำเมืองนิเวศ ในลักษณ์มติมหำชน (Consensus) และตัดสินใจร่วมกัน ๔ ฝ่ำย ได้แก่ 
ภำคเอกชน ภำครัฐ ชุมชนในท้องถิ่น และนักวิชำกำร 
 - ใช้หลักกำรพัฒนำคลัสเตอร์อุสำหกรรม (Industrial Symbiosis Cluster Development : 
Zero-waste)  
 ข) ก าหนดขั้นตอนของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยศึกษำศักยภำพ 
ข้อจ ำกัด และขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับของพ้ืนที่โดยละเอียด เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในกำรเลือกขั้นตอน 
ของกำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่งสำมำรถด ำเนินกำรอย่ำงเป็นขั้นตอน กล่ำวคือ เริ่มจำก
ประกำศให้เป็นเขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและยกระดับไปสู่กำรประกำศให้เป็นเขตปลอดมลพิษ และในที่สุดสู่ 
กำรประกำศให้เป็นเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ หรือด ำเนินกำรแบบก้ำวกระโดด ทั้งนี้  ขึ้นอยู่กับ 
กำรตัดสินใจ ของกรรมกำร ๔ ฝ่ำยในพ้ืนที่   
 ค) ศึกษารายละเอียดความเหมาะสมทางกายภาพ  เพ่ือประกอบกำรจัดท ำบัญชี 
กำรไหลเวียนของวัสดุ (Material Flow Accounting) และเป็นแนวทำงในกำรวำงแผนพัฒนำระบบกำร
พ่ึงพำระหว่ำงกิจกรรมในลักษณะเครือข่ำยคลัสเตอร์ ( Industrial Symbiosis Cluster Development 
Plan) ของแต่ละพ้ืนที่ โดยเริ่มจำกพ้ืนที่โครงกำรน ำร่อง และมีควำมส ำคัญล ำดับสูง ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร 
และปริมณฑล พ้ืนที่ชำยฝั่งตะวันออก (ชลบุรี ระยอง ) และ จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ  
 ง) พัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการ โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม 
(SMEs) และวิสาหกิจชุมชน (SML) ในกำรบริกำรจัดกำรระบบกำรผลิต และบริกำรนิเวศ ในลักษณะ
เครือข่ำยคลัสเตอร์ เพ่ือฟ้ืนฟูและปรับปรุงระบบกำรผลิตเชิงนิเวศ และ/หรือเพ่ือเตรียมระบบกำรผลิต 
เชิงนิเวศ ให้สำมำรถอยู่ร่วมกับชุมชนในพ้ืนที่ได้อย่ำงยั่งยืน วำงกลไก กำรสื่อสำรและประชำสัมพันธ์กับ 
ทุกภำคีในพ้ืนที่ก่อนเริ่มก ำเนินกำรโครงกำรฯ เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจและปรับเปลี่ยน ทัศนคติที่ดีของชุมชน
ต่อกำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ 
 จ) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์สะอาด (Green Logistics) โดย  
 - พัฒนำระบบขนส่งที่มีประสิทธิภำพและปริมำณกำรใช้พลังงำน  
 - พัฒนำระบบขนส่งเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Transportation)  



๑๕ 
 

 - ส่งเสริมกำรใช้ยำนพำหนะที่ใช้พลังงำนที่สะอำดขึ้น (Lower Carbon Fueled) หรือ 
ใช้พลังงำนที่สำมำรถน ำกลับมำใช้ใหม่ (Renewable source of energy) เช่น NGV Bio Power vehicle 
และ Hybrid vehicle  
 - พัฒนำกำรให้บริกำรของรัฐในลักษณะที่เป็น One Stop One Start Service ที่ได้
มำตรฐำนสำกล โดยมีกลไกก ำกับดูแลที่มีประสิทธิภำพและมีกำรท ำงำนเชิงบูรณำกำรเชื่อมโยงระหว่ำง
หน่วยงำนต่ำงๆ ที่ดูแลด้ำนฐำนข้อมูลต่ำงๆ และผู้ใช้บริกำร ปัจจุบันมีโครงกำรพัฒนำระบบ National 
Single Window ของประเทศ ซึ่งเป็นโครงกำรเร่งด่วนภำยใต้กำรก ำกับของคณะกรรมกำรพัฒนำระบบ 
กำรบริหำรจัดกำรขนส่งสินค้ำและบริกำรของประเทศ  
 ๒. ก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ในระดับพื้นที่ที่ชัดเจน 
 ก) เร่งศึกษำและปรับปรุงและผลักดัน มำตรกำรเดิมที่มีอยู่ ให้เอ้ือต่อกำรพัฒนำเมือง
อุตสำหกรรมเชิงนิเวศ 
 ข) พัฒนำมำตรกำรด้ำนเศรษฐศำสตร์ และสังคมรูปแบบใหม่ เพ่ือจูงใจให้ด ำเนิน
กิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน  และน ำสังคมไทยสู่สังคมยั่งยืน  
 ค) ทบทวนกฎระเบียบ ที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ   
 



บทที่ ๔ สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 

 เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเป็นสิ่งจ าเป็นและเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการจัดท าให้เกิดความเป็นไป
ได้ ในทางปฏิบัติ  โดยต้องจ าแนกเมืองอุตสาหกรรมเป็น ๓ ระดับ ตามสถานการณ์มลพิษของ 
นิคมอุตสาหกรรม ได้แก่ 
  ๑) นิคมอุตสาหกรรมที่มีมลพิษมากที่สุด (A-adverse) 
  ๒) นิคมอุตสาหกรรมที่มีปัญหาระดับปานกลาง (B-Between A and C) 
  ๓) นิคมอุตสาหกรรมที่ยังไม่มีปัญหาในปัจจุบัน (C-Clean and Clear) 
 การขับเคลื่อนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศประกอบไปด้วยองค์ประกอบ ๖ มิติ ได้แก ่
  ๑) องค์กรผู้น าไปปฏิบัติและรับผิดชอบ 
  ๒) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ๓) งบประมาณการปฏิบัติตามแผนปฏิรูป 
  ๔) กฎหมายบังคับใช้ 
  ๕) มาตรการจูงใจ 
  ๖) ผังเมืองเพ่ือการปฏิรูปเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเป็นผังที่มีคุณภาพ 

 
๔.๑ นิคมอุตสาหกรรมในประเทศไทย  
 นิคมอุตสาหกรรมถึงเขตพ้ืนที่ดิน ซึ่งจัดสรรไว้ส าหรับ โรงงานอุตสาหกรรมเข้าไปอยู่ร่วมกันอย่าง 
เป็นสัดส่วน ประกอบด้วยพ้ืนที่อุตสาหกรรม สิ่งอ านวยความสะดวก  สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
เช่น ถนน ท่อระบายน้ า โรงก าจัดน้ าเสียส่วนกลาง ระบบป้องกันน้ าท่วม ไฟฟ้า น้ าประปา โทรศัพท์ นอกจากนั้น 
ยังประกอบด้วยบริการอ่ืนๆ ที่จ าเป็น อาทิ ธนาคาร ศูนย์การค้า ที่พักอาศัยส าหรับคนงาน สถานีบริการ
น้ ามัน เป็นต้น (www.th.m.wikiped) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้จัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมแห่งแรกข้ึนเมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๖ คือ นิคมอุตสาหกรรมบางชัน ครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตมีนบุรี และ
เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร ปัจจุบัน (พ.ศ.๒๕๕๘) กนอ. มีนิคมอุตสาหกรรมที่เปิดด าเนินการแล้ว ๕๙ นิคม 
กระจายอยู่ใน ๑๘ จังหวัด ประกอบด้วย นิคมอุตสาหกรรมที่กนอ. ด าเนินการเอง ๑๑ นิคม และที่ร่วม
ด าเนินการกับภาคเอกชนจ านวน ๔๘ นิคม  
 
๔.๒ ปัญหาที่ส าคัญด้านสิ่งแวดล้อมจากนิคมอุตสาหกรรมที่มีต่อชุมชนโดยทั่วไป  
 นิคมอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ใกล้ชุมชนหรือในที่ซึ่งมีชุมชนตั้งอยู่ก่อนการก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรม หาก
มิได้มีการบริหารจัดการที่เป็นธรรมาภิบาลอย่างเพียงพอ จะก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมต่อชุมชนดังนี้ 
 ๑. มลพิษทางอากาศ 
 ๒. มลพิษทางน้ า  
 ๓. การลักลอบท้ิงกากของเสียอุตสาหกรรม  

http://www.th.m.wikiped/


๑๗ 
 

 ๔. อุบัติภัยสารเคมี  
 ๕. ปัญหาขยะ  
 ๖. ปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
 ๗. ปัญหาการท าลายสิ่งแวดล้อมวัฒนธรรมและศิลปกรรม  
 
๔.๓ กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมสามสถานการณ์ 
 กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมสามสถานการณ์นั้น ได้เลือกศึกษาในกรณีนิคมอุตสาหกรรม 
ที่มีลักษณะแตกต่างกัน ใน ๓ ลักษณะ คือ  
 ๑. สถานการณ์ที่ ๑ ประเภทนิคมอุตสาหกรรมหนัก หรือมีการคาดการณ์ถึงการก่อให้เกิดมลพิษ
อยู่ในระดับมากโดยเลือกศึกษานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
 นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

ในพ้ืนที่มาบตาพุด บ้านฉางและใกล้เคียงจังหวัดระยอง เป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมหลายแห่ง 
ประกอบด้วย นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย  
นิคมอุตสาหกรรมไออาร์แอล และนิคมอุตสาหกรรมเหมราช และเป็นที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่
กว่า ๒๐๐ โรงงาน นับตั้งแต่มีการจัดตั้งอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองได้มีการปล่อยมลพิษออกสู่บรรยากาศ 
ซึ่งมีรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการและผลงานวิจัยของนักวิชาการสิ่งแวดล้อมศึกษา
ผลกระทบมลพิษ ในพ้ืนที่จังหวัดระยอง โครงการตรวจสอบการปนเปื้อนสารอินทรีย์ระเหยในดินและ 
น้ าใต้ดินบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการในบังคับบัญชาของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ได้ชี้ชัด
ถึงสภาพความรุนแรงของปัญหามลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุดที่เกินมาตรฐานในการตรวจสอบข้อมูลเมื่อ 
ปี พ.ศ. ๒๕๕o และ ๒๕๕๑ โดยพบว่า มีการปนเปื้อนสารอินทรีย์ระเหย (สารก่อมะเร็ง) ในไอสารในดิน 
ในพ้ืนที่โรงงานอุตสาหกรรมจาการสุ่ม ๑๘o จุดสุ่มตัวอย่าง และจากการสุ่มส ารวจการปนเปื้อนสารอินทรีย์ระเหย 
ในน้ าใต้ดินในบ่อน้ าใต้ดินในพ้ืนที่โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจ านวน ๕๑ บ่อ พบการปนเปื้อน 
ที่มีค่ า เกินมาตรฐานน้ า ใต้ดินในบางบ่อ โดยสารอินทรีย์ ระเหยที่พบเกินค่ามาตรฐาน ได้แก่  
Trichloroethylene, Tetrachloroethylene, cisdichlorothylene, 1 ,  1  -  ichloroethylene, แล ะ 
Benzene และบางบ่อในพ้ืนที่โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีการปนเปื้อนสารอินทรีย์ระเหย 
ที่เกินค่ามาตรฐานน้ าใต้ดินในบ่อชาวบ้าน ๑ บ่อ ผลการศึกษาปริมาณสารอินทรีย์ระเหยในบรรยากาศ 
พบสารอินทรีย์ระเหยทุกจุดเก็บตัวอย่างบริเวณรอบนอกนิคมอุตสาหกรรม จ านวน ๒๘ ชนิด และบริเวณ 
ในนิคมอุตสาหกรรม จ านวน ๓๑ชนิด ฯลฯ ข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงความรุนแรง 
ของปัญหามลพิษท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีสภาพความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นดังที่กล่าวแล้ว เอกสารสรุป 
การด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหามลพิษและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตในพ้ืนที่จังหวัดระยอง (มาบตาพุด)  
ปี ๒๕๕o - ๒๕๕o ของกรมควบคุมโรคกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นหน่วยงานในบังคับบัญชาของผู้ถูกฟ้อง
คดีที่ ๗ ได้ตรวจสุขภาพประชาชนและตรวจวิเคราะห์ระดับความเข้มข้นของสารเมตาโบไลท์ของ



๑๘ 
 

สารประกอบอินทรีย์ระเหย (VOCs) ๓ ชนิด ได้แก่ เบนซิน สไตรีน และโทลูอีน ในปัสสาวะของประชาชน
จ านวน ๒,๑๗๗ คน ที่อยู่อาศัยใน ๒๕ ชุมชน พร้อมเก็บพิกัดทางภูมิศาสตร์พบว่า ร้อยละ ๑๕.๘  
ของประชาชน (๓๒๙ คน) มีระดับความเข้มข้นของ t,t-muconic acid (เมดาโบไลท์ในปัสสาวะของเบนซีน) สูงเกิน
ค่าดัชนีนี้วัดการสัมผัสทางชีวภาพของสมาคมนักสุขศาสตร์แห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (ACGIH, ๒๐๐๕  
ได้ก าหนดค่ามาตรฐานความปลอดภัยของ t, t-muconic acid ในปัสสาวะเท่ากับ ๕๐๐ ไมโครกรัมต่อกรัม 
ครีอะตินีน) ซึ่งแสดงผลเบื้องต้นในการประเมินผลกระทบของความเสี่ยงภัยต่อสุขภาพประชาชนให้เห็นว่า 
ประชาชนที่อยู่ในชุมชนดังกล่าวอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่มีผลพิษและอยู่ในภาวะที่เสี่ยงภัยสุขภาพ นอกจากนี้  
จากการน าผลการวิเคราะห์ปัสสาวะของประชาชนที่มีสารเมดาโบไลท์ในปัสสาวะเกินค่าดัชนีชี้วัดการสัมผัส
ทางชีวภาพ ACGIH, ๒oo๕ มาวิเคราะห์ด้วยวิธีสนเทศภูมิศาสตร์เบื้องต้น พบว่ามีการกระจายตัวของผู้ที่มี
ความเสี่ยงต่อโรคพิษเบนซินไกลจากแหล่งอุตสาหกรรมมาบตาพุด เนื่องจากผลของกระแสลมมรสุมและ 
ลมประจ าถิ่น และผลการศึกษาของ ดร.อาภา หวังเกียรติ คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต บ่งชี้ว่า
น้ าบ่อตื้นในพ้ืนที่มาบตาพุดมีการปนเปื้อนโลหะหนักเกินค่ามาตรฐานน้ าอุปโภคบริโภคในชนบท และ 
พบการปนเปื้อนของสารโลหะหนักชนิด Fe, Mn, Pb และ Cd เกินระดับมาตรฐานในบ่อน้ าตื้น ๒๕ ชุมชน
รอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด รายงานการตรวจหาเซลล์ที่ผิดปกติเนื่องจากสารพันธุกรรมที่ถูกท าลาย
ของ รศ.ดร.เรณู เวชรัชต์พิมล คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร พบว่าประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด
ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ๕๐ รายแรก จาก ๔๐๐ รายมีจ านวนเซลล์ที่มีความผิดปกติของสารพันธุกรรมสูง
นอกจากการตรวจพบความผิดปกติในคนแล้ว แม้แต่ในสิ่งมีชีวิต เช่น ปลา กบ ไส้เดือนดิน และพืชที่ได้รับ
สารพิษก็ตรวจพบความผิดปกติของสารพันธุกรรมสูงด้วย กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นหน่วยงานในบังคับ
บัญชาของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๗ ได้เคยเผยผลการตรวจปัสสาวะของประชาชนใน ๒๕ ชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด พบว่า ๓๐๐คน มีสารเบนซินซึ่งอาจก่อมะเร็งเม็ดเลือดขาวสูงเกินมาตรฐาน จากเอกสารของ
หน่วยงานราชการบางส่วนที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่สิบสามคนแสวงหามายืนยันต่อศาลชี้ให้เห็นและยืนยันได้ว่า
สถานการณ์มลพิษในพ้ืนที่พิพาทในภาพรวม ก่อให้เกิดปัญหาการแพร่กระจายของมลพิษประเภทต่างๆ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕o อยู่เสมอ  
ตามหลักฐานของทางราชการข้างต้น ความรุนแรงของปัญหามลพิษข้างต้นส่งผลให้ญาติๆ ของผู้ฟ้องคดี
หลายรายต้องมาเจ็บป่วยล้มตายไปก่อนวัยอันสมควร อันมีสาเหตุสัมพันธ์มาจากการได้รับมลพิษในพ้ืนที่
มาบตาพุด บ้านฉางและใกล้เคียงมาอย่างต่อเนื่อง เมื่อโครงการดังกล่าวเปิดด าเนินการซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ใกล้ชิด
กันและมีชุมชนอยู่โดยรอบย่อมสร้างปัญหากระทบต่อสวัสดิภาพความเป็นอยู่ของชาวบ้านและผู้ฟ้องคดี  
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ ทั้งนี้ ข้อมูลการศึกษาวิจัยจากหน่วยงานหรือองค์กรหลาย ๆ แห่งทั้งภาครัฐและ
เอกชน สถาบันการศึกษา นักวิชาการอิสระ ยืนยันสอดคล้องกันว่าโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าว เป็นปัจจัยหลัก
ของการเกิดปัญหาที่มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพของประชาชน 
หรือชุมชนในพ้ืนที่มาบตาพุด บ้านฉางและใกล้เคียง โดยเฉพาะพ้ืนที่โดยรอบในและนอกเขตพ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมบ้านฉาง นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก
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นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอล ซึ่งอยู่ใกล้ชิดติดกันในเขตพ้ืนที่ของจังหวัดระยอง ซึ่งมี
ชุมชน สถานที่ราชการ ศูนย์การค้า โรงเรียน สถานศึกษา วัด มัสยิด ฯลฯ รายล้อมรอบนิคมอุตสาหกรรม
ต่าง ๆ เป็นพ้ืนที่ที่มีปัญหาการแพร่กระจายของมลพิษหลายประเภท เช่น ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ( SO2)  
ไนตรัสออกไซด์ (NOx) สารประกอบอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) จากโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนที่
เหล่านั้น จนเกินมาตรฐานที่กฎหมายก าหนดแล้วเกินกว่าศักยภาพของพ้ืนที่ที่จะรองรับได้ (Over Carrying 
Capacity) ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในบริเวณชุมชนของผู้ฟ้องคดีที่เคยสมบูรณ์ ใสสะอาด
ปราศจากมลพิษกลับถูกท าลาย เพราะโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวข้างต้น โดยอาจพิจารณาแยกประเภท
ของมลพิษได้ดังนี้ มลพิษทางน้ าและน้ าใต้ดิน เช่น น้ าในคลองตากวน น้ าทะเลในบริเวณหาดแสงจันทร์ 
หาดตากวน หาดพลา และพ้ืนที่บริเวณใกล้เคียงเป็นพิษมีสารเคมีเจือปน ท าทะเลมีสีขุ่นข้น น้ าในแม่น้ า  
ล าคลองเน่าเสีย ทางน้ าถูกทับถม น้ าใต้ดินและในบ่อน้ าตื้นบริเวณใกล้เคียงโครงการที่ได้รั บอนุมัติอนุญาต
จากผู้ถูกฟ้องคดีที่เกี่ยวข้อง มีสารพิษเจือปนจนไม่สามารถน ามาใช้อุปโภคบริโภคได้อันเนื่องมาจากมีมลพิษ
จากกากของเสียอุตสาหกรรม มลพิษทางอากาศ เช่น การปล่อยหรือแพร่กระจายสารมลพิษออกมาจาก
โครงการ อาทิ สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) สารไนตรัสออกไซด์ (NOx) สารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) 
กระทบต่อชาวบ้านและเด็กนักเรียนที่ต้องมาเรียนในโรงเรียนที่มีที่ตั้งใกล้โครงการดังกล่าวจนในที่สุดต้อง
ย้ายโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารไปยังสถานที่แห่งใหม่ มลพิษทางเสียง เช่น เสียงดังจากการเดิน
เครื่องจักร และความสั่นสะเทือนที่เกินกว่าค่ามาตรฐานที่กฎหมายก าหนด ท าให้ชาวบ้านและประชาชนที่
อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงเกิดภาวะเดือดร้อนร าคาญ ไม่สามารถด ารงชีวิตได้อย่างเป็นปกติ ป่าชายเลนบริเวณ
ใกล้เคียงที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรมถูกท าลาย ชายฝั่งทะเลถูกกัดเซาะเสียหายเป็นบริเวณกว้างหลายสิบ
กิโลเมตร ตั้งแต่ชายหาดทะเลบ้านฉางไล่มาจนถึงชายหาดในตัวเมืองระยอง ส่งผลกระทบต่อสัตว์ที่เป็น 
ห่วงโซ่อาหาร ซึ่งอาศัยบริเวณดังกล่าวไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ นอกจากนี้การอนุญาตให้โครงการหรือ
กิจกรรมดังกล่าวเกิดขึ้นในพ้ืนที่ดังกล่าวมากมาย ยิ่งท าให้ปัญหาที่มีสะสมอยู่แล้วมากมายในพ้ืนที่ดังกล่าว
รุนแรงเพ่ิมมากขึ้น พ้ืนที่ของมาบตาพุด บ้านฉาง และพ้ืนที่ใกล้เคียงก าลังจะเป็นแหล่งของอุตสาหกรรม
มลพิษที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตของประชาชนและผู้ฟ้องคดีทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ท้องฟ้าเต็มไป
ด้วยมลพิษ ขยะพิษถูกลอบน าไปทิ้งในที่อ่ืน ต้องย้ายโรงเรียน ย้ายวัด บ้านเรือนแวดล้อมไปด้วยกลิ่น
สารเคมีสารอินทรีย์ระเหยง่าย VOCs รั่วไหลแพร่กระจายเสมอ ๆ แต่หาต้นตอไม่เจอ โรงพยาบาล 
มีไม่เพียงพอ แพทย์อาชีวเวชศาสตร์ ขาดแคลน ภาคเกษตรล่มสลาย ภาคบริการถดถอย นักท่องเที่ยวไม่มา
ท่องเที่ยว ชายหาดถูกกัดเซาะน้ าทะเลปนเปื้อนมลพิษมีสีคล้ าขุ่นข้น สัตว์ทะเลมีดีเอ็นเอผิดปกติ บ่อน้ า 
ใต้ดินกินไม่ได้ ใช้คลองเป็นท่อน้ าทิ้ง ปูปลาหากินล าบาก กากสารพิษกองเป็นภูเขา น้ ากินน้ าใช้  
มีสิ่งปนเปื้อน และถูกแย่งชิงไปให้ภาคอุตสาหกรรม น้ าประปาไม่ทั่วถึง ชุมชนแออัดเกิดขึ้นดาษดื่นไร้การ
ควบคุมและพัฒนา ประชากรแฝงมีมากกว่าคนท้องถิ่น ผังเมืองเดิมถูกแปรเปลี่ยนได้ตามใจผู้ประกอบการ ฯลฯ 
การเพ่ิมขึ้นของโครงการหรือกิจกรรมหรือกิจการดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต 
และสุขภาพอนามัยของชาวบ้านมาอย่างต่อเนื่องและเพ่ิมมากขึ้นนับตั้งแต่มีการให้ความเห็นชอบอนุมั ติ 
อนุญาต ให้โรงงานอุตสาหกรรมหนักหรือโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ตามบัญชีโครงการเอกสารท้ายฟ้อง
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เข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่ โดยผู้ฟ้องคดีและประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนและพ้ืนที่ใกล้เคียงที่ได้รับมลพิษ
หลายรายต้องล้มป่วยและเสียชีวิตไปด้วยโรคอันเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ อาทิ โรคมะเร็ง โรคปอด เป็น
ต้น ซึ่งปรากฏตามรายงานการดูแลสุขภาพประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงชุมชนอุตสาหกรรม 
ในจังหวัดระยองของนายแพทย์กฤษณ์ ปาลสุทธิ์ ผู้เชี่ยวชาญด้านเวชกรรมป้องกัน ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดระยอง เมื่อชุมชนชาวบ้านระยองไม่สามารถทนมลพิษได้อีก ประกอบกับรัฐจะมีแนวนโยบายในการ
ส่ง เสริม อุตสาหกรรมในประเทศมากกว่าที่จะค านึงถึ งผลกระทบทั้ งด้านคุณภาพสิ่ งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพชุมชนบริเวณใกล้เคียง จึงได้รวมตัวกันฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ต่อศาล
ปกครองระยอง เพ่ือให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
โดยการประกาศให้พ้ืนที่ต าบลมาบตาพุดและเทศบาลเมืองมาบตาพุด ตลอดจนพ้ืนที่ข้างเคียงเป็นเขต
ควบคุมมลพิษ เพ่ือด าเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษตามกฎหมายระหว่างการพิจารณาคดีผู้ถูกฟ้องคดี
ที่ ๑ ถึงที่ ๓ ได้ให้การยอมรับว่าได้ประชุมพิจารณาหลายครั้งเกี่ยวกับการประกาศเขตควบคุมมลพิษใน
บริเวณพ้ืนที่มาบตาพุดอ าเภอเมืองระยอง ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นต้นมา โดยมีมติการประชุม ครั้งที่ ๑๐/
๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๘ มอบหมายให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ พิจารณาความเป็นไปได้ของการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ เนื่องจากมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนที่อยู่อาศัยโดยรอบ ประกอบรายงานของกรมควบคุมมลพิษ พบว่ามีสารอินทรีย์ระเหยมากกว่า 
๔๐ ชนิด เป็นสารก่อมะเร็ง ๒o ชนิด ใน ๒๐ ชนิดเป็นสารก่อมะเร็งที่มีค่าเกินระดับการเฝ้าระวังอากาศใน
บรรยากาศของ us-epa[epa region 6 screening level] จ านวน ๑๙ ชนิด และผลการตรวจวัดแสดงให้เห็นว่า 
ไม่ว่าจะเก็บตัวอย่างในช่วงสั้นๆ หรือเก็บตัวอย่างแบบเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง ก็จะพบสารก่อมะเร็งเช่นเดียวกัน และมี
มติการประชุม ครั้งที่๑๑/๒๕๔๘ (นัดพิเศษ) เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ ก าหนดให้พ้ืนที่ต าบลมาบตาพุด
เป็นเขตควบคุมมลพิษ และปรากฏตามค าชี้แจงของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
ต่อศาลปกครองระยองว่าน้ าคลองสาธารณะในพ้ืนที่มาบตาพุดปี พ.ศ. ๒๕๕๑ อยู่ในระดับเสื่อมโทรม น้ ามีสีด า
คล้ า กลิ่นเหม็น พบสารปนเปื้อนของแบคทีเรียโคลิฟอร์มทั้งหมด ค่อนข้างสูง คลองซากหมากช่วงที่ผ่านเข้า
เขตนิคมอุตสาหกรรมพบการปนเปื้อนโลหะจัดอยู่ในระดับคุณภาพแหล่งน้ า ผิวดินเสื่อมโทรมมาก 
ในประเภทที่ ๕ คลองตากวน คลองบางกระพรุน จัดอยู่ ในระดับคุณภาพเสื่อมโทรมในประเภทที่ ๔ 
มีแนวโน้มที่เสื่อมลง และตามค าชี้แจงของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๑ ต่อศาลปกครอง
ระยอง ยอมรับว่าผลการด าเนินการปรับลดมลพิษ ณ สิ้นเดือนมีนาคม ๒๕๕๑ ควบคุมการระบาย
สารอินทรีย์ระเหยง่าย VOCs จากแหล่งรั่วซึมที่มีนัยส าคัญจ านวน ๓๗๓ จุด จาก ๑๐๐ โรงงาน มีการแก้ไข
แล้วเสร็จ ๓๗๑ จุด ศาลปกครองระยองวินิจฉัยว่า โรงงานอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่ก่อ
มลพิษสูง เช่น โรงกลั่นน้ ามัน โรงแยกก๊าซธรรมชาติ โรงผลิตเหล็กและเหล็กกล้า โรงงานเคมีและปุ๋ยเคมี โรงงาน
ไฟฟ้าถ่านหิน ตั้งอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมผาแดงและนิคมอุตสาหกรรมเหมราช
ตะวันออก โดยมีโรงงานตั้งอยู่ในเขตท้องที่นี้ไม่น้อยกว่า ๑๐๐ โรงงาน ข้อเท็จจริงจากการศึกษาวิเคราะห์และ
การตรวจสอบพ้ืนที่ของผู้เกี่ยวข้องเป็นเวลาหลายปีระบุว่า ปัญหามลพิษในท้องที่มาบตาพุดกระทบกับ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน และมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย



๒๑ 
 

ของประชาชนหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม แม้จะมีแผนแก้ไขปัญหามลพิษ 
ก็เป็นเพียงแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษ แต่ไม่มีแนวโน้มลดน้อยลงกว่าเดิมตรงกันข้ามกลับมากขึ้น
กว่าเดิม จึงพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ประกาศเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือด าเนินการควบคุม ลด และขจัด
มลพิษต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ประกาศให้พ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดทั้งหมดรวมทั้งต าบลเนินพระ ต าบล
มาบข่า และต าบลทับมา อ าเภอเมืองระยองทั้งต าบล ตลอดจนท้องที่ต าบลบ้านฉาง อ าเภอบ้านฉาง เป็นเขต
ควบคุมมลพิษ เพ่ือด าเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษ โดยมีแผนการควบคุม ลด หรือขจัดมลพิษ แต่จากการ
ไต่สวนผู้ถูกฟ้องคดีทั้งแปดก็ไม่ได้น าผลการลด ขจัดมลพิษ มาแสดงต่อศาลแต่อย่างใด โดยเฉพาะได้มีการยืนยัน
ว่าโครงการ ๗๖ โครงการ ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ ย่อมแสดงให้
เห็นว่า โครงการ ๗๖ โครงการดังกล่าวที่ได้รับอนุญาตจากผู้ถูกฟ้องคดีทั้งแปดนั้น เป็นโครงการที่ก่อหรือ
อาจก่อให้เกิดมลพิษเพ่ิมเติมจากมลพิษที่โครงการเดิมที่มีอยู่ในพ้ืนที่ซึ่งเป็นเขตควบคุมมลพิษ อันจะเป็นการ
ซ้ าเติมความเสียหายที่จะเกิดขึ้นต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน ชุมชน ให้มากยิ่งขึ้น
กว่าเดิม โดยมลพิษที่มีอยู่แต่เดิมยังไม่ได้ลดหรือขจัดมลพิษให้เห็นเป็นรูปธรรมก็มีการเพ่ิมเติมเข้าอีกเกือบ
๑๐๐ โรงงาน ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ คณะกรรมาธิการวุฒิสภาประกอบด้วย คณะกรรมาธิการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมวุฒิสภา คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและคุ้มครอง
ผู้บริโภควุฒิสภา ฯลฯ มีมติว่ามลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุดเกินกว่ามาตรฐาน  ๓๐ เท่า (ภานุพันธ์ ชัยรัตน์, 
๒๕๕๗) 

๒. สถานการณ์ที่ ๒ ประเภทนิคมอุตสาหกรรมหนัก หรือมีการคาดการณ์ถึงการก่อให้เกิดมลพิษ
อยู่ในระดับปานกลางโดยเลือกศึกษานิคมอุตสาหกรรมล าพูน จังหวัดล าพูน  

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือขึ้นที่จังหวัดล าพูน 
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๖ เพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาล ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ 
(พ.ศ.๒๕๒๐–๒๕๒๔) ซึ่งก าหนดให้กระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาคต่างๆ และเพ่ือการพัฒนา
เมืองหลัก เมืองรองของภาคต่างๆ ตามล าดับ โดย กนอ. ได้พิจารณาเห็นว่าบริเวณพ้ืนที่อันเป็นที่ตั้งของ  
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือปัจจุบัน พ้ืนที่ริมทางหลวงหมายเลข  ๑๑  ช่วงกิโลเมตรที่ ๖๙-๗๐ (ล าปาง-
เชียงใหม่) ต าบลบ้านกลาง อ.เมืองล าพูน จ.ล าพูน มีความเหมาะสมและมีความพร้อมด้านสาธารณูปโภค 
แรงงาน วัตถุดิบทางการเกษตร ระบบสื่อสาร และการคมนาคม ได้เริ่มด าเนินการก่อสร้างและพัฒนาพ้ืนที่  
เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๒๖ และก่อสร้างแล้วเสร็จในเดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๘ ใช้เงินทุนในการ
ด าเนินการก่อสร้างรวมประมาณ ๔๓๘ ล้านบาท 

๑) การใช้ประโยชน์ที่ดิน ทางด้านการใช้ประโยชน์ของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ แบ่งออกเป็น
ทั้งหมด ๖ เขตประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ดังตารางที่ ๔.๓-๑) 

 
 
 
 



๒๒ 
 

ตารางท่ี ๔.๓-๑ ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  
การใช้ประโยชน์ที่ดิน พื้นที่ (ไร่) 

เขตอุตสาหกรรมทั่วไป    ๓๖๕ 
เขตประกอบการเสรี    ๘๐๕ 
พ้ืนที่พาณิชยกรรม      ๖๒ 
พ้ืนที่พักอาศัย      ๑๖ 
เขตสาธารณูปโภค        ๘ 
ที่ตั้งสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก    ๕๓๔ 

พื้นที่รวม ๑,๗๘๘ 

๒) สถานภาพการใช้ที่ดิน จากเนื้อที่ของการนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ทั้งหมด มีขนาดเนื้อที่
๑,๗๘๘ ไร่ โดยมีผู้ใช้ที่ดิน จ านวน ๑๐๑ ราย มีการเข้าไปใช้ประโยชน์ที่ดิน จ านวน ๘๓ ราย ยังเหลือที่ดิน
ที่ยังไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์ที่ดิน จ านวน ๑๐ ราย และหยุดกิจการไปแล้ว จ านวน ๕ ราย (แสดงรายละเอียด  
ดังตารางที่ ๔.๓-๒ ) 

ตารางท่ี ๔.๓-๒ สภาพปัจจุบันของการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  

เขต/พื้นที่ เนื้อที่(ไร่) ผู้ใช้ที่ดิน(ราย) 
การใช้ที่ดิน (ราย) 

ใช้ที่ดิน 
ยังไม่ได้ใช้

ที่ดิน 
หยุดกิจการ 

๑. เขตอุตสาหกรรม
ทั่วไป  

    ๓๖๓   ๒๘ ๒๓  ๒ ๓ 

๒.เขตประกอบการเสรี      ๘๐๕   ๕๙ ๕๒  ๒ ๒ 
๓.เขตพาณิชย์        ๖๒     ๘   ๕  ๓ - 
๔.เขตท่ีพักอาศัย       ๑๖     ๕   ๒  ๓ - 
๕.เขตสาธารณูปโภค 
และสิ่ งอ านวยความ
สะดวก  

       ๘     ๑   ๑ - - 

รวม ๑,๗๘๘ ๑๐๑ ๘๓ ๑๐ ๕ 

ที่มา :  นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือล าพูน ( ณ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๓) 
 

๓) สถานภาพโรงงาน จ านวนโรงงานที่อยู่ในพ้ืนที่การนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ซึ่งพบว่า 
มีจ านวนผู้ใช้ประโยชน์ที่ดิน จ านวน ๘๗ ราย แบ่งเป็นผู้ใช้ที่ดินในเขตอุตสาหกรรมทั่วไป จ านวน ๒๘ ราย
และตั้งอยู่ในเขตประกอบการเสรี จ านวน๕๙ ราย (แสดงรายละเอียดดังตารางที่ ๔.๓-๓) 

 



๒๓ 
 

ตารางท่ี ๔.๓-๓ สภาพโรงงานในเขตพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  
เขต ผู้ใช้ที่ดิน 

(ราย) 
เปิดด าเนินการ 

(ราย) 
หยุดกิจการ 

(ราย) 

เขตอุตสาหกรรมทั่วไป ๒๘ ๒๓ ๓ 
เขตประกอบการเสรี ๕๙ ๕๒ ๒ 

รวม ๘๗ ๗๕ ๕ 
ที่มา :  นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือล าพูน ( ณ ธันวาคม ๒๕๕๓) 

๔) ประเภทของอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  
 ประเภทของอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ สามารถแบ่งออกเป็น ๙ ประเภท 

โดย ส่วนใหญ่อยู่ในหมวด อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การผลิตโรงงานผลิตชิ้นส่วน และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
มีจ านวนถึง ๒๖ โรงงาน  แสดงรายละเอียดดังตารางที่ ๔.๓-๔ 

ตารางท่ี ๔.๓-๔ ประเภทอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
ประเภทอุตสาหกรรม รายละเอียด 

๑.หมวดอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ 

ประกอบด้วยโรงงานผลิตชิ้นส่วน และอุปกรณ์อิ เล็กทรอนิกส์  ส าหรับ
เครื่องใช้ไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ รถยนต์ และไมโครชิพ ฯลฯ มีจ านวน
โรงงานรวมทั้งสิ้น ๒๖ โรงงาน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๖๗ ของโรงงานทั้งหมด มีเงิน
ลงทุนรวมประมาณ ๓๖,๕๐๔ ล้านบาท (๓๑ ธ.ค.๒๕๕๒) และมีการจ้างงานรวม
ประมาณ  ๒๖,๖๐๒ คน (๓๐ ก.ย.๒๕๕๓) 

๒.หมวดอุตสาหกรรม
การเกษตร   

ประกอบด้วย โรงงานแปรรูปวัตถุดิบด้านการเกษตรโรงงานล าไยอบแห้ง จ านวน 
๒ โรงงาน คิดเป็น ๒.๖๖ ของโรงงานทั้งหมด เงินลงทุนรวม ๙๒๓ ล้านบาท   
(๓๑ ธ.ค.๒๕๒๒) และมีการจ้างงานรวมประมาณ  ๒๐๗ คน (๓๐ ก.ย. ๒๕๕๓) 

๓.หมวดอุตสาหกรรม
อาหารและเครื่องดื่ม   

ประกอบด้วย โรงงานผลิตน้ าผลไม้เข้มข้น ผักผลไม้ดอง และผักผลไม้แช่แข็ง 
ผลิตภัณฑ์อาหาร โรงงานผลิตอาหารสัตว์ รวมทั้งสิ้น ๙ โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 
๑๓.๓๔ของโรงงานทั้งหมด เงินลงทุนรวมประมาณ ๘๙๘ล้านบาท (๓๑ ธ.ค.
๒๕๕๒)   มีการจ้างงานรวมประมาณ  ๔๑๘ คน (๓๐ ก.ย. ๒๕๕๓) 

๔.หมวดอุตสาหกรรม
ก่อสร้าง   

ประกอบด้วย โรงงานผลิตท่อ พี.วี.ซี  รวมจ านวน ๑ โรงงาน คิดเป็นร้อยละ ๑.๓๓ 
ของโรงงานทั้งหมดเงินลงทุน ๕๗๐  ล้านบาท (๓๑ ธ.ค.๒๕๕๒) และมีการจ้างงาน
รวมประมาณ ๑๓๒ คน (๓๐ ก.ย. ๒๕๕๓)  

๕.หมวดอุตสาหกรรม
ผลิตชิ้นส่วนและอุปกรณ์   

ประกอบด้วย โรงงานผลิตชิ้นส่วน รถยนต์ รถจักรยานยนต์ เครื่องมือ เครื่องใช้
และอุปกรณ์บนเครื่องบิน อุปกรณ์จักรเย็บผ้า เลนซ์กล้องถ่ายรูป กลาสดิสก์ คีม 
ไฟแช็ค จ านวน ๑๙ โรงงาน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๓๔ ของโรงงานทั้งหมด เงินลงทุน
รวม ๒๓,๔๒๓ ล้านบาท  (๓๑ ธ.ค.๒๕๕๒) และมีการจ้างงานรวม  ๑๖,๘๙๑  คน 
(๓๐ก.ย.๒๕๕๓) 

 



๒๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๓-๔ (ต่อ) ประเภทอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
ประเภทอุตสาหกรรม รายละเอียด 

๖.หมวดอุตสาหกรรมแปรรูปไม้ ประกอบด้วย ผลิตกรอบรูป อุปกรณ์ตกแต่งภายในจ านวน ๒ โรงงาน 
คิดเป็นร้อยละ ๒.๖๖ ของโรงงานทั้งหมด เงินลงทุนรวม ๒๑๖ ล้าน
บาท (๓๑ ธ.ค. ๒๕๕๒)  และมีการจ้างงานรวมประมาณ  ๓๔๕  คน 
(๓๐ ก.ย.๒๕๕๓) 

๗.หมวดอุตสาหกรรมอัญมณี
และเครื่องประดับ   

ประกอบด้วย โรงงานผลิตเครื่องประดับที่ท าด้วยเงิน ทอง ทองแดง 
ทองเหลือง การเจียระไนเพชร  รวมจ านวน ๖ โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 
๘.๐ ของโรงงานทั้งหมด เงินลงทุนรวม ๗๒๔ล้านบาท (๓๑ ธ.ค. 
๒๕๕๒) และมีการจ้างงานรวมประมาณ ๑,๕๙๙ คน (๓๐ ก.ย. 
๒๕๕๓) 

๘.หมวดอุตสาหกรรมเครื่องหนัง   ประกอบด้วยโรงงาน พ่นสีหนังส าเร็จรูป ถุงมือกอล์ฟท าจากหนัง 
รวมจ านวน ๑ โรงงานคิดเป็นร้อยละ ๑.๓๓ ของโรงงานทั้งหมด 
เงินลงทุนรวม ๑๑๐ ล้านบาท(๓๑ ธ.ค. ๒๕๕๒) และมีการจ้างงาน
รวมประมาณ  ๒๗๒ คน (๓๐ ก.ย. ๒๕๕๓) 

๙.หมวดอุตสาหกรรมอ่ืนๆ  ได้แก่ โรงงานผลิตผ้าม่าน ตาข่ายลวดถัก เครื่องส าอาง  เครื่องจักรใช้
ส าหรับท าน้ าให้บริสุทธิ์ และให้ค าปรึกษาระบบคุณภาพน้ าห้องเย็นรับ
ฝากสินค้าและแปรรูปไม้ ก๊าซไนโตรเจน คลังสินค้าเพ่ือรับฝากเก็บ 
ตัวแทนขนส่งสินค้าภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมจ านวน 
๙ โรงงาน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๖๗ ของโรงงานทั้งหมด เงินลงทุนรวม 
๓,๔๖๙ ล้านบาท (๓๑ ธ.ค. ๒๕๕๒) และมีการจ้างงานรวมประมาณ  
๔๐๑ คน  (๓๐ ก.ย. ๒๕๕๓) 

ที่มา :  นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือล าพูน ( ณ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
 

๕)  ระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกภายในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
 ส าหรับในพื้นที่ระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวกภายในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  
ซึ่งมี สิ่งอ านวยความสะดวก จ านวน ๖ ประเภท เพ่ือตอบสนองทั้งต่อการด าเนินกิจการ การขนส่งสินค้า
และการบ าบัดมลพิษ ให้กับผู้ประกอบการและผู้ที่อาศัยอยู่โดยรอบพ้ืนที่โครงการ แสดงรายละเอียดดัง
ตารางท่ี ๔.๓-๕ 
 
 
 
 



๒๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๓-๕ ระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
ระบบสาธารณูปโภคและ 
สิ่งอ านวยความสะดวก 

รายละเอียด 

ถนนภายในนิคมอุตสาหกรรม ประกอบด้วย ถนนสายประธาน ผิวจราจรเป็นแอสฟัลท์ติก คอนกรีต เขตทางกว้าง 
๔๐ เมตร  ผิวจราจรกว้าง ๑๒ เมตร ความยาว ๖ กิโลเมตร และถนนสายรอง 
ผิวจราจรเป็นแอสฟัลท์ติกคอนกรีต เขตทางกว้าง ๒๔ เมตร ผิวจราจรกว้าง ๖
เมตร ความยาว ๖.๕ กิโลเมตร 

ระบบประปา   ปัจจุบันแหล่งน้ าดิบที่นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือน ามาใช้ในการผลิตประปา
เป็นน้ าผิวดิน คือ ใช้น้ าดิบจากแม่น้ ากวง โดยการสูบน้ าจาก แม่น้ ากวงเข้าไป
กักเก็บในอ่างเก็บน้ า ซึ่งมีพ้ืนที่อ่างขนาดประมาณ ๗๐ ไร่ มีขนาดบรรจุ
ประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ ลบ.ม. ระบบผลิตประปา เป็นระบบ Rapid Sand Filter 
ประกอบด้วยถังตกตะกอนประปาเบื้องตน ถังกรองระบบฆ่าเชื้อโรค และ
ระบบจ่ายประปา ปัจจุบันมีขีดความสามารถในการผลิตประปาประมาณวันละ
๓๐,๐๐๐ ลบ.ม. 

ระบบบ าบัดน้ าทิ้งส่วนกลาง   มีหลักการ คือ น้ าทิ้งจากโรงงานต่างๆ ภายในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
ที่ผ่านกระบวนการบ าบัดเบื้องต้นจากโรงงานหรือน้ าทิ้งที่มีคุณลักษณะของน้ า
ทิ้ง ไม่เกินค่ามาตรฐานที่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ก าหนดและ
น้ าทิ้งจากกิจกรรมอ่ืนๆ จะไหลรวมกันลงในท่อรับน้ าทิ้งเพ่ือเข้าสู่ระบบบ าบัด
น้ าทิ้ งส่วนกลางซึ่ งออกแบบเป็น ระบบบ่อบ าบัด (Pond หรือ Lagoon 
System) บนเนื้อที่รวมประมาณ ๗๕ ไร่ ซึ่งปัจจุบันได้ด าเนินการปรับปรุง
ระบบบ าบัดเป็น Aerated Lagoon ซึ่ งสามารถรับ อัตราภาระบรรทุก
สารอินทรีย์ (Organics Loading Rate) ๖,๐๐๐ Kg BOD /วัน ระบบบ าบัดน้ า
ทิ้งส่วนกลางประกอบด้วยบ่อบ าบัดซึ่งเป็นบ่อดิน จ านวน ๗ บ่อหลัก ดังนี้ 

บ่อบ าบัดที่ ๑ Aerated Pond มีขนาดพ้ืนที่บ่อ ๙.๓ ไร่ (๑๔,๘๐๐ 
ตารางเมตร) ลึก ๔ เมตร ความจุของบ่อ ๑๒,๐๐๐ ลบ.ม. ระยะเวลากักเก็บน้ า 
๔.๙๖ วัน มีการติดตั้งเครื่องเติมอากาศแบบ Jet Aerator ขนาด ๒๐ แรงม้า 
จ านวน ๒๐ เครื่อง เพ่ือท าหน้าที่ให้ออกซิเจนแก่แบคทีเรียในการก าจัดสิ่ง
สกปรกประเภทสารอินทรีย์ในน้ าทิ้ง 

บ่อบ าบัดที่ ๒ Aerated Pond มีขนาดพ้ืนที่บ่อ ๓.๑ ไร่ (๔,๘๐๐ 
ตารางเมตร) ลึก ๒.๔ เมตร ความจุของบ่อ ๑๒,๐๐๐ ลบ.ม. ระยะเวลากักเก็บ
น้ า ๑ วัน มีการติดตั้งเครื่องเติมอากาศ แบบ Jet Aerator ขนาด ๒๐ แรงม้า 
จ านวน ๘เครื่อง เพ่ือท าหน้าที่ให้ออกซิเจนแก่แบคทีเรียในการก าจัดสิ่งสกปรก



๒๖ 
 

ประเภทสารอินทรีย์ในน้ าทิ้ง เพ่ือลดภาระการท างานของบ่อ ๑ ซึ่งส่งผลท าให้
ระบบบ าบัดน้ าทิ้งส่วนกลางมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  

บ่อบ าบัดที่ ๓ Aerated Pond มีขนาดพื้นทีบ่่อ ๑๑.๓๕ ไร่ (๑๙,๐๐๐ 
ตารางเมตร)  ลึก ๒.๕ ม, ความจุของบ่อ ๔๕,๐๐๐ ลบ.ม. ระยะเวลากักเก็บน้ า 
๓.๗๕ วัน มีการติดตั้งเครื่องเติมอากาศ แบบ Jet Aerator ขนาด ๒๐ แรงม้า 
จ านวน ๘ เครื่อง เพ่ือท าหน้าที่ให้ออกซิเจนแก่แบคทีเรียในการก าจัดสิ่ง
สกปรกประเภทสารอินทรีย์ในน้ าทิ้งที่หลงเหลือจากบ่อ ๒  

 บ่อบ าบั ดที่  ๔  Oxidation Pond มีขนาดพ้ืนที่บ่ อ  ๑๑ .๓๕ ไร่  
(๑๘,๐๐๐ ตารางเมตร ลึก ๒.๕ ม,  ความจุของบ่อ ๔๕,๐๐๐ ลบ.ม. ระยะเวลา
กักเก็บน้ า ๔ วัน มีการท างานของแบคทีเรียทั้งแบบใช้ออกซิเจน และไม่ใช้
ออกซิเจนในการก าจัดสิ่งสกปรกประเภทสารอินทรีย์ที่หลงเหลือจากบ่อ ๓ โดย
กระบวนการทางธรรมชาติ 

บ่อบ าบัดที่ ๕ และบ่อบ าบัดที่ ๖ Oxidation Ponds มีขนาดพ้ืนที่บ่อ 
๑๑ ไร่ (๑๗,๖๐๐ ตารางเมตร) และ ๑๐.๔ ไร่ (๑๖,๖๔๐ ตารางเมตร) ลึกบ่อ
ละ ๑.๔ เมตร ความจุของบ่อ ๒๖,๔๐๐ ลบ.ม. และ ๒๔,๙๖๐ ลบ.ม. 
ระยะเวลากักเก็บน้ า ๒.๒ วันและ ๒.๐๘ วัน ตามล าดับ มีการฆ่าเชื้อโรคโดย
อาศัยแสงแดด และมีการท างานของแบคทีเรียแบบใช้ออกซิเจนในการก าจัดสิ่ง
ประเภทสารอินทรีย์ โดยออกซิเจนจะได้อากาศและการสังเคราะห์แสงของพืชน้ า 

บริเวณจุดระบายน้ าจากบ่อ ๖ เข้าไปยังบ่อ ๗ มีระบบคลองวนเวียน
ที่มีการฆ่าเชื้อโรคและ Oxidized สาหร่ายโดยใช้คลอรีน เพ่ือลดปริมาณของ
สาหร่ายที่เกิดขึ้น ซึ่งจะมีผลท าให้น้ าทิ้งที่ผ่านการบ าบัดแล้วสามารถน ากลับไป
ใช้ประโยชน์ได้  

บ่อบ าบัด ที่ ๗ Detention Reservoir พ้ืนที่บ่อ ๑๘.๓ ไร่ (๒๙,๒๘๐
ตารางเมตร) ความลึก ๓.๕ เมตร ความจุของบ่อ ๑๐๒,๔๘๐ลบ.ม. ระยะเวลา
กักเก็บน้ า ๘.๕๔ วัน เป็นบ่อพักน้ าฝนและน้ าที่ผ่านกระบวนการบ าบัดแล้วและ
มีคุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานตามประกาศของกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ก่อนที่จะระบายออกสู่ แม่น้ ากวง หรือน าไปใช้ประโยชน์อ่ืนๆ เช่น 
ใช้เป็นน้ ารดต้นไม ้

ระบบป้องกันน้ าท่วม   มีเขื่อนดินโดยรอบพื้นที่ความยาวประมาณ ๑๐ กิโลเมตร และระบบระบายน้ า
ของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ใช้ระบบรางระบายน้ าคอนกรีต แบบรางเปิด
ตลอดความยาวตามแนวถนน ไปรวมกันที่บ่อพักน้ า เพ่ือระบายออกสู่ภายนอก
ความยาวประมาณ ๒๑ กิโลเมตร นอกจากนี้ มีสถานีสูบน้ าเพ่ือสูบน้ าออกไปสู่ 
แม่น้ ากวง  
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ระบบไฟฟ้า   เป็นระบบไฟฟ้าแรงสูง ๓ เฟส ปริมาณไฟฟ้า ๑๒๐ เมกกะวัตต์ แรงดันไฟฟ้า 
๒๒ กิโลโวลต์ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เป็นผู้รับผิดชอบให้บริการจ่ายไฟฟ้าให้กับ
นิคมอุตสาหกรรม และโรงงานภายในนิคมอุตสาหกรรม โดยแยกระบบการจ่าย
ไฟฟ้าออกระบบจ่ายไฟฟ้าของชุมชน ท าให้การใช้ไฟฟ้าไม่มีผลกระทบกับการ
ใช้ไฟฟ้าของชุมชน  

ระบบก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
วั ส ดุ ไ ม่ ใ ช้ แ ล้ ว ที่ ไ ม่ เ ป็ น
อันตราย   

 ส านักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือได้มีการควบคุม ก ากับดูแล ให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ และประกาศการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 
พ.ศ.๒๕๔๘ 

ที่มา :  นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือล าพูน ( ณ ธันวาคม ๒๕๕๓) 

๖) มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม ISO 14001:2004 และระบบการบริหารงาน
คุณภาพ ISO 9001:2000 

  ส านักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ได้รับการรับรองมาตรฐานระบบการจัดการ 
ด้ านสิ่ งแวดล้อม ISO 14001:2004 จากสถาบัน SGS International Certification AG, Zurich, Switzerland  
เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘ และได้รับรองมาตรฐานระบบการบริหารงานคุณภาพ ISO 9001:2000  
เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๙  โดยมีบริษัทที่ได้รับการรับรองมาตรฐานระบบ ISO 9000/ ISO14001 
และอ่ืนๆ แสดงรายละเอียดดัง ตารางท่ี ๔.๓-๖ 

ตารางที่ ๔.๓-๖ จ านวนบริษัทที่ได้รับการรับรองมาตรฐานระบบการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ISO 14001:2004 
ล าดับที่ การรับรองมาตรฐานระบบ ISO จ านวนบริษัท 

๑ QS 9000 / ISO 9001:2000 / ISO 9002 / TS 16949 และBPP ๓๙ 
๒ ISO 140001 ๒๔ 
๓ OHSAS 18001 และ มอก. 18000   ๓ 

ที่มา: ส านักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ณ ๓๐ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๓ 
 

๓. สถานการณ์ที่ ๓ ประเภทนิคมอุตสาหกรรมเบา หรือมีการคาดการณ์ถึงการก่อให้เกิดมลพิษอยู่
ในระดับน้อย หรือยังไม่มีการด าเนินการเต็มพ้ืนที่ โดยเลือกศึกษา นิคมอุตสาหกรรมเชียงของ  

๑) แนวทางการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอ าเภอเชียงของ  
 พ้ืนที่พัฒนานิคมอุตสาหกรรมอ าเภอเชียงของมีศักยภาพทางภูมิศาสตร์ในการเชื่อมโยง 

กับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) และสาธารณรัฐประชาชนจัน(ตอนใต้) ซึ่งมี
ประชากรมากกว่า ๓๐๐ ล้านคน โดยสามารถกระจายสินค้าเชื่อมโยงกันทางแม่น้ าโขงและถนนหมายเลข 
R3A ผ่านสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ ๔ ที่อ าเภอเชียงชองและเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์พัฒนา
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อุตสาหกรรมภาคเหนือ การปรับโครงสร้างการผลิตภาคอุตสาหกรรมและการส่งเสริมการลงทุนให้
สอดคล้องกับศักยภาพในการผลิต การตลาด การใช้วัตถุดิบภายในประเทศการส่งเสริมและขยาย 
ความร่วมมือด้านการลงทุนอุตสาหกรรมกับต่างประเทศและประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาค ดังนั้น 
แนวทางการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอ าเภอเชียงของให้เป็นฐานการผลิตและการลงทุนที่ส าคัญ ควรมี
ลักษณะดังนี้  

 ก าหนดให้เป็นศูนย์การกระจายสินค้า (Distribution Center) ด้านกิจกรรมการขนถ่าย
สินค้าครบวงจร  

 ก าหนดพ้ืนที่ส าหรับการจัดเก็บสินค้า (คลังสินค้า) การผลิต การประกอบ  บรรจุภัณฑ์
สินค้าข้ันปลาย เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์และสิ่งทอขั้นปลาย  

 

 อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรที่มีวัตถุดิบในประเทศและจากต่างประเทศเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม  

 ก าหนดเป็นเขตประกอบการเสรี (IEAT Free Trade Zone) และเขตพาณิชยกรรม 
๒) ขนาดและประเภทอุตสาหกรรมที่เหมาะสม  
 จากการส ารวจด้านการตลาดของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า 

ประเภทอุตสาหกรรม และกิจกรรมที่เก่ียวกับกิจกรรมของนิคมอุตสาหกรรมอ าเภอเชียงของ มีดังนี้  
 ก) ประเภทอุตสาหกรรมและกิจกรรมที่เหมาะสม  

 อุตสาหกรรมและบริการขนส่ง  

 อุตสาหกรรมประกอบชิ้นส่วน  

 อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร  

 คลังสินค้า/บรรจุภัณฑ์  
ข) พื้นที่ที่เหมาะสม  

 พ้ืนที่ประกอบกิจการขนส่ง  

 โรงงานประกอบบรรจุ ปิดฉลาก คลังสินค่าเพ่ือการขนส่ง  

 การแปรรูปผลผลิตการเกษตร  
ค) การก าหนดพื้นที่กิจกรรมในนิคมอุตสาหกรรมอ าเภอเชียงของ แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ  
 ส่วนที่ ๑ เป็นศูนย์กระจายสินค้า/สถานีขนถ่ายสินค้า คลังสินค้า ลานกองเก็บตู้คอนเทนเนอร์ฯลฯ  
 ส่วนที่ ๒ เป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม แบ่งเป็น เขตอุตสาหกรรมทั่วไป และเขตประกอบการ

เสรี (IEAT Free Zone) โดยมีอุตสาหกรรมเป้าหมาย คือ โรงงานประกอบชิ้นส่วน โรงงานบรรจุภัณฑ์ 
คลังสินค้า เพ่ือการผลิต โรงงานสิ่งทอขั้นปลาย และโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร 

 ส่วนที่ ๓ เป็นพ้ืนที่พาณิชยกรรม เขตการท าการค้าสินค้าปลีก ศูนย์ซื้อ/ขายแลกเปลี่ยน
สินค้า/วัตถุดิบ ศูนย์ธุรกรรมระหว่างประเทศ(Trade Center) ศูนย์การค้าปลอดภาษี (Duty Free Shop) 
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๓) ตัวช้ีวัดผลตอบแทนโครงการ  
การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอ าเภอเชียงของ ควรสามารถสร้างผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อมต่อประชาชน และชุมชนในพื้นที่โครงการและพ้ืนที่ใกล้เคียง โดยตัวชี้วัดผลประโยชน์ 
ที่จะได้รับจากโครงการ สามารถก าหนดได้ดังนี้  

ก) ตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจ  

 การจ้างแรงงานในพ้ืนที่เพ่ิมมากข้ึน  

 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Province Product : GPP) เพ่ิมขึ้น  

 รายได้เฉลี่ยของประชาชนในพื้นท่ีเพ่ิมข้ึน  

 องค์การบริหารส่วนต าบลสถานและองค์การบริหารส่วนต าบลศรีดอนชัยมีรายได้จาก
การเก็บภาษีได้เพ่ิมข้ึน  

 มีการน าวัตถุดิบในพ้ืนที่มาแปรรูปมากขึ้น  

 การประกอบการค้า/การลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมมากขึ้น  
ข) ตัวช้ีวัดทางสังคม  

 การพัฒนาสาธารณูปโภค/สาธารณูปการในพ้ืนที่  

 ลดการอพยพเคลื่อนย้ายแรงงานในพื้นที่  

 เพ่ิมทักษะฝีมือแรงงาน  

 คุณภาพชีวิตดีขึ้น  
๔) การออกแบบและวางผังเบื้องต้นพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม 
 ก) สภาพพื้นที่โครงการ  

 ที่ตั้งและอาณาเขตพื้นที่โครงการ  พ้ืนที่โครงการตั้งอยู่ในต าบลสถานและต าบล 
ศรีดอนชัย อ าเภอเชียงของ จังหวัดชียงราย ช่วงกิโลเมตรที่ ๑๒๖-๑๒๙ มีพ้ืนที่ประมาณ ๓,๒๓๒.๔๘ ไร่  
โดยแบ่งเป็นพ้ืนที่สถานีขนส่งและกระจายสินค้าประมาณ ๑๐๒.๒๖ ไร่ และพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม
ประมาณ ๓,๑๓๐.๒๒ ไร่ มีลักษณะดังนี้  

- พ้ืนที่โครงการอยู่ห่างจากตัวอ าเภอเชียงของประมาณ ๑๐ กิโลเมตร และอยู่ห่างจาก
สะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ ๔ ประมาณ ๑๐ กิโลเมตร เช่นเดียวกัน  

- ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบไม่มีการตั้งถิ่นฐานในลักษณะชุมชนอยู่อาศัย  
- พ้ืนที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่สีม่วง (ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า) ตามผังเมือง

รวมชุมชนเชียงของ จึงไม่มีปัญหาต่อการพัฒนาโครงการ 
- ขอบเขตพื้นที่โครงการ  

ทิศเหนือ     ติดต่อกับ พ้ืนที่เกษตรกรรม  
ทิศใต้     ติดต่อกับ พ้ืนที่เกษตรกรรม  
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ถัดจากแนวทางหลวงหมายเลข ๑๐๒๐ ประมาณ ๕๐๐ เมตร  
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ทิศตะวันตก    ติดต่อกับ แนวห้วยร่องปึงและถนนภายในพ้ืนที่ชุมชน  

 การเข้าถึงพื้นที่ พ้ืนที่โครงการมีระยะห่างจากทางหลวงหมายเลข ๑๐๒๐ ประมาณ 
๕๐๐ เมตร จึงต้องมีการตัดถนนจากทางหลวงหมายเลข ๑๐๒๐ ตรงเข้าไปเชื่อมต่อกับโครงการ   

 สภาพทั่วไปของพื้นที่โครงการ สภาพพ้ืนที่โครงการเป็นที่ราบ ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ 
ท านาเส้นทางภายในพ้ืนที่โครงการส่วนใหญ่ เป็นทางลูกรังที่เชื่อมต่อระหว่างชุมชน และเชื่อมระหว่าง  
ทางหลวงหมายเลข ๑๐๒๐ กับทางหลวงหมายเลข ๑๑๗๔ ด้านทิศตะวันตกของพ้ืนที่โครงกร มี “ห้วยร่องปึง” 
เป็นเส้นทางน้ าเพียงสายเดียวในแนวเหนือ-ใต้ และไหลลงสู่แม่น้ าอิง ทางด้านทิศใต้ของพ้ืนที่โครงการ  
ส่วนด้านทิศตะวันออกห่างออกไประยะประมาณ 1 กิโลเมตร มี “หนองรงค์” เป็นบึงขนาดใหญ่ซึ่งมีการใช้น้ า
ส าหรับการเกษตรของชุมชน  

 ข) การออกแบบและวางผังพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม 

 การออกแบบและวางผังพื้นที่สถานีขนส่งและกระจายสินค้า การออกแบบและวางผัง
พ้ืนที่ก่อสร้างโครงการในการพัฒนาเป็นสถานีขนส่งและการกระจายสินค้า มีข้ันตอนการออกแบบดังนี้  

  การประมาณพื้นที่ใช้สอยของสถานีขนส่งและการกระจายสินค้า พิจารณาพ้ืนที่ใช้สอย 
ที่เหมาะสมของสถานีขนส่งและกระจายสินค้าต่อการลงทุน ๑ สถานี โดยใช้ศูนย์บรรจุและแยกสินค้ากล่อง
(Inland Container Depot : ICD) ลาดกระบังเป็นกรณีศึกษา หลังจากนั้นจึงวิเคราะห์ความสามารถในการ
รองรับปริมาณรถขนส่งสินค้าต่อ ๑ สถานี และพิจารณาก าหนดแผนพัฒนาในอนาคต ดังนี้  

- การประมาณพ้ืนที่ใช้สอยสถานีขนส่งและกระจายสินค้า จากกรณีศึกษาขนาดของสถานี
ขนส่งและกระจายสินค้าท่ี ICD ลาดกระบัง มีพ้ืนที่เฉลี่ย ต่อ ๑ สถานี ประมาณ ๖๒ ไร่ เมื่อวิเคราะห์สัดส่วน
พ้ืนที่ใช้สอยที่เหมาะสมต่อการก่อสร้างและรองรับปริมาณสินค้า ณ พ้ืนที่โครงการ สรุปได้ว่า ควรมีพ้ืนที่ต่อ 
๑ สถานี ประมาณ ๓๓ ไร่ ประกอบด้วย โรงพักสินค้า ลานกองเก็บ โรงซ่อมแซมอุปกรณ์และบริเวณท า
ความสะอาด ส านักงาน โรงอาหารและห้องเก็บของ ที่จอดรถ พ้ืนที่ปลั๊กไฟส าหรับสินค้าแบบแช่แข็ง พ้ืนที่สีเขียว
และทางเดินเท้า  

- ความสามารถในการรองรับการจนส่งและกระจายสินค้าต่อ ๑ สถานี จากการ
เปรียบเทียบกับกรณีศึกษา ICD ลาดกระบังและการจัดพ้ืนที่ใช้สอย พบว่า สถานีขนส่งและกระจายสินค้า
พ้นที่ ๓๓ ไร่ (๑ สถานี) สามารถรองรับรถขนส่งสินค้าได้ ๓๒๔ คันต่อวัน เมื่อเปรียบเทียบกับการคาดการณ์
ปริมาณรถขนส่งสินค้าในอนาคตที่จะใช้สะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ ๔ พิจารณาได้ว่าสถานีขนส่งและ
กระจายสินค้า ๑ แห่ง สามารถรองรับปริมาณรถขนส่งสินค้าได้จนถึง ปี  พ.ศ.๒๕๖๖ หลังจากนั้นจะต้องมี
สถานีขนส่งและกระจายสินค้าที่ ๒ เพ่ือรองรับปริมาณที่เพ่ิมข้ึนตามสัดสัดส่วน  

การประมาณพื้นที่ใช้สอยส านักงานส่วนกลาง พ้ืนที่ส านักงานของสถานีขนส่งและ
กระจายสินค้าและศุลกากร ส าหรับดูแลและกระจายสินค้าทั้งหมด รวมถึงท าหน้าที่ด้านศุลกากรในการ
ขนส่งสินค้าน าเข้า-ส่งออก มีพ้ืนที่ประมาณ ๗.๖ ไร่ประกอบด้วย ส านักงานและศุลกากรที่จอดรถ ที่จอดรถ
คอนเทนเนอร์ (หัวลาก) โรงอาหาร พ้ืนที่สีเขียว และทางเดินเท้า ถนนทางเข้าโครงการ ถนนสายหลัก
ส าหรับการเข้าถึงพ้ืนที่แต่ละสถานีขนส่งและกระจายสินค้า  



๓๑ 
 

แนวคิดการออกแบบและวางผังสถานีขนส่งและกระจายสินค้า แนวทางในการวางผัง
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ที่มีความเหมาะสมต่อการพัฒนาและรองรับปริมาณรถขนส่งสินค้าในอนาคต มีดังนี้  

- จากปัจจัยด้านราคาที่ดิน ที่มีราคาสูงบริเวณติดกับทางหลวงหมายเลข ๑๐๒๐ 
ตลอดจนเพ่ือลดผลกระทบต่อชุมชนที่ตั้งอยู่บริเวณถนน และพ้ืนที่ข้างเคียง ดังนั้นจึงก าหนดให้พ้ืนที่
โครงการตั้งห่างจากทางหลวงหลักประมาณ ๕๐๐ เมตร   

- ก าหนดให้สถานขนส่งและกระจายสินค้าตั้งอยู่บริเวณหน้าพ้ืนที่โครงการพัฒนาทั้งหมด
บริเวณซึ่งสามารถขนส่งสินค้าจากทางหลวงหมายเลข ๑๐๒๐ ได้สะดวก  

- การวางแปลนที่ดินมีลักษณะเป็นแนวเหนือ-ใต้ เพ่ือให้สามารถขยายพ้ืนที่ไปทางตอน
เหนือ-ใต้ และด้านตะวันตก-ใต้  

- เนื่องจากมีรถคอนเทนเนอร์และรถบรรทุกขนาดใหญ่เข้า-ออก เป็นประจ า จึงเสนอการ
วางผังพื้นท่ีเป็นแนวยาว ลดจุดเลี้ยวและจุดตัด เพื่อให้สามารถเข้า-ออก โครงการได้สะดวก  

 การออกแบบและวางผังพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม  
การจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดิน นิคมอุตสาหกรรมได้ก าหนดองค์ประกอบ ขนาดพ้ืนที่

โครงการ ตามประเภทของอุตสาหกรรม โดยมีรูปแบบและแนวคิดการออกแบบวางผังดังนี้  
การประมาณพื้นที่ใช้สอยนิคมอุตสาหกรรม  
- พ้ืนที่ส านักงาน กนอ. และส่วนสนับสนุนการอุตสาหกรรม มีพ้ืนที่ ๘.๖๗ ไร่  
- พ้ืนที่อุตสาหกรรม จากข้อมูลศึกษาความต้องการพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมีพ้ืนที่ 

๒,๑๖๑.๘๒ ไร่ 
- พ้ืนที่สาธารณูปโภคที่จัดสรรเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมและพ้ืนที่องค์ประกอบอ่ืน

ของพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมีพ้ืนที่ ๖๒๗.๔๙ ไร่ มีองค์ประกอบดังนี้  
 ระบบไฟฟ้าและโทรศัพท ์ พ้ืนที่ ๔.๐๒ ไร่  
 ระบบกักเก็บน้ าและผลิตประปา  พ้ืนที่ ๑๗๙.๙๘ ไร่  
 ระบบก าจัดขยะ   พ้ืนที่ ๒๒.๑๓ ไร่  
 ระบบบ าบัดน้ าเสีย  พ้ืนที่ ๑๒.๒๓ ไร่  
 ระบบถนนและระบายน้ า  พ้ืนที่ ๔๐๙.๑๔ ไร่  

- พ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่แนวกันชน เป็นพ้ืนที่เปิดโล่ง และพ้ืนที่พักผ่อนนันทนาการ
รวมถึงพ้ืนที่แนวกันชน มีพ้ืนที่ครอบคลุมรอบนิคมอุตสาหกรรมพ้ืนที่ ๓๑๕.๐๘ ไร่ แบ่งเป็น  

 พ้ืนที่แนวกันชน   พ้ืนที่ ๑๖๓.๐๘ ไร่ 
 พ้ืนที่สีเขียวและนันทนาการ  พ้ืนที่ ๑๕๒.๐๐ ไร่  

รวมพ้ืนที่ใช้สอยของนิคมอุตสาหกรรมทั้งสิ้น ๓,๑๓๐.๒๒ ไร่  
แนวความคิดการออกแบบทางด้านกายภาพ  
- พิจารณาจากหลักภูมิศาสตร์ การเข้าถึงพ้ืนที่ การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบ ชุมชนที่

อยู่อาศัยและราคาท่ีดิน เป็นปัจจัยในการพิจารณาต าแหน่งที่ตั้งโครงการ  



๓๒ 
 

- การก าหนดขนาดของแปลงที่ดิน ส่วนใหญ่พ้ืนที่ประมาณ ๑๐ ไร่ เนื่องจากเป็นขนาด
พ้ืนที่กลุ่มลุกค้า เป้าหมายส่วนใหญ่ต้องการ ซึ่ง เป็นข้อมูลศึกษาจากผู้ประกอบการไทย และจีน ที่ต้องการ
ลงทุนในพื้นที่โครงการ อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  

- วางเส้นทางคมนาคมและโครงข่ายการสัญจรให้ทั่วถึง เอ้ือประโยชน์ต่อการขนส่ง
วัตถุดิบ และเตรียมเส้นทางเชื่อมต่อไปยังพื้นท่ี ขยายในอนาคตได้  

- หลักเกณฑ์ และเงื่อนไข ข้อก าหนดในการออกแบบทางด้านวิศวกรรม ใช้เกณฑ์ของ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ (กนอ.) เพ่ือวางแนวทางด้านการออกแบบ  

- การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมใช้หลักการ  “ อุตสาหกรรมสะอาด ( Clean 
Technology)” เป็นหลักการการใช้วัตถุดิบ พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ ในการผลิตให้เกิดความคุ้มค่า
และประสิทธิภาพ สูงสุด ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและมนุษย์ โดยการลดมลพิษจากแหล่งก าเนิด และ
เกิดของเสียน้อยที่สุด ให้ความส าคัญกับการน ากลับมาใช้ใหม่ควบคุม เป็นแนวทางาที่ส่ งเสริม 
“อุตสาหกรรมน่าอยู่” ซึ่งประกอบด้วยพ้ืนที่อุตสาหกรรม พ้ืนที่สาธารณูปโภค-สาธารณูปการ สิ่งอ านวย
ความสะดวก พ้ืนที่สีเขียว พ้ืนที่นันทนาการ และพ้ืนที่ที่พักอาศัย จะเปลี่ยนมุมมอง เกี่ยวกับพ้ืนที่
อุตสาหกรรม ให้ดีขึ้นสามารถอาศัยอยู่ร่วมกันได้  

นิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิ เวศ ( Eco-Industrial Estate) การพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมของกลุ่มผู้ผลิตทั้งที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่รวมกัน มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ทั้งด้านวัตถุดิบ 
พลังงาน และความต่อเนื่องของระบบการผลิตเกิดการใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า  มีการจัดการสิ่งแวดล้อม 
อีกทั้งยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่อุตสาหกรรมและชุมชนโดยรอบเพ่ือให้เกิดความสมดุลกัน
ระหว่างอุตสาหกรรมสิ่งแวดล้อมและชุมชน โดยมีแนวคิดในการออกแบบพื้นที่ดังนี้  

- จัดประเภทของอุตสาหกรรมที่มีความใกล้เคียงกันของวัตถุดิบและกระบวนการผลิต
เพ่ือลดค่าใช้จ่ายทางด้านต้นทุนและวิธีการผลิต  

- ออกแบบกลุ่มพ้ืนที่อุตสาหกรรม โดยใช้หลักวางผังทางกายภาพให้ เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนและพ้ืนที่ข้างเคียงโดยรอบน้อยที่สุด พร้อมจัดวางพ้ืนที่ฉนวน (Buffer Zone) และพ้ืนที่สีเขียว 
(Green Area) ให้เป็นแนวกันชนโดยรอบโครงการ 

- ใช้วัสดุก่อสร้างอาคารที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประหยัดพลังงาน  
- จัดสรรสาธารณูปโภคที่สนับสนุนพ้ืนที่กิจกรรมของอุตสาหกรรม และลดของเสีย 

ที่เกิดจากอุตสาหกรรม โดยมีระบบจัดการขยะมูลฝอย ระบบบ าบัดและรวบรวมน้ าเสีย  
- มีระบบสาธารณูปโภคที่เป็นโครงสร้างหลักที่เอ้ือต่อกิจกรรมทางด้านอุตสาหกรรม

ประเภทต่างๆ 

 การออกแบบและวางผังรายละเอียดพื้นที่โครางการ  
จากการก าหนดพ้ืนที่กิจกรรมของพ้ืนที่โครงการซึ่งมีการออกแบบและวางผังพ้ืนที่สถานี

ขนส่งและกระจายสินค้าและพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมจากพ้ืนที่ซึ่งมีศักยภาพในการพัฒนาโครงการ และอยู่



๓๓ 
 

ภายในเขตผังเมืองรวมชุมชนเชียงของ เขตพ้ืนที่สีม่วง (ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า) มีการ
ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินและรายละเอียดการออกแบบของโครงการดังนี้ (ตารางท่ี ๔.๓-๗) 

(๑) พื้นที่สถานีขนส่งและกระจายสินค้า  
การออกแบบและวางผังเบื้องต้น  การก าหนดพ้ืนที่กิจกรรมของสถานีขนส่งและกระจาย

สินค้ามีพ้ืนที่ประมาณ ๑๐๒ ไร่ เสนอให้มีการตัดถนนทางเข้าโครงการจากทางหลวงหมายเลข๑๐๒๐  
ใช้เป็นเส้นทางหลักในการเข้าพ้ืนที่โครงการ และเชื่อมต่อกับทางหลวงหมายเลข ๑๑๗๔ เพ่ือเชื่อมต่อกับ
ระบบโครงข่ายการสัญจรในภาพรวม 

การพัฒนาพ้ืนที่เน้นแนวทางการพัฒนาในแนวเหนือ-ใต้ ซึ่งมีความเหมาะสมต่อการ
จัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดินและกิจกรรมของพ้ืนที่สถานีขนส่งและกระจายสินค้า โดยมีองค์ประกอบหลัก ๓ ส่วน  

- พ้ืนที่ส่วนที่ ๑ เป็นพ้ืนที่ส านักงานส่วนกลางของพ้ืนที่สถานีขนส่งและกระจายสินค้า 
มีพ้ืนที่ ๗.๗๘ ไร่ เป็นพื้นที่ส่วนกลาง และบริการ  

- พ้ืนที่ส่วนที่ ๒ เป็นพ้ืนที่ของสถานีขนส่งและกระจายสินค้าส าหรับให้เช่าหรือขาย 
มีพ้ืนที่ประมาณ ๖๖ ไร่ มี ๒ แปลง แปลงละประมาณ ๓๓ ไร่ 

- พ้ืนที่ส่วนที่ ๓ เป็นพ้ืนที่ส าหรับรองรับการขยายตัวสถานีขนส่งและกระจายสินค้า 
ในกรณีท่ีสถานีขนส่งและกระจายสินค้าเดิมไม่สามารถรองรับปริมาณตู้คอนเทนเนอร์และรถบรรทุกสินค้าได้เพียงพอ  

ส าหรับการออกแบบผังรายละเอียดพ้ืนที่สถานีขนส่ง และกระจายสินค้ามีองค์ประกอบ
หลักคือ ส านักงานส่วนกลาง และพ้ืนที่สถานีขนส่งและกระจายสินค้า โดยแบ่งระยะการพัฒนาโครงการเป็น 
๒ ระยะ โดยระยะที่ ๑ มีพ้ืนที่ ๖๓.๗๕ ไร่ และระยะท่ี ๒ มีพ้ืนที่ ๓๘.๕๑ ไร่    

ตารางท่ี ๔.๓-๗ องค์ประกอบหลักการออกแบบวางผังพื้นที่ขนส่งและกระจายสินค้า  
องค์ประกอบหลัก รายละเอียด 

ระบบถนนและการจราจร ระบบถนนและการจราจร แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้  
-  ถนนทางเข้าโครงการ เป็นถนนสายประธานในการสัญจรเข้าพ้ืนที่โครงการ 
ลักษณะถนน มีขนาด ๔ ช่องการจราจร มีขอบเขตกว่างรวม 36 เมตร  
-  ถนนสายหลัก  ลักษณะผิวจราจรเป็นชนิดคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนมีขนาด ๔ 
ช่องทางมีขอบเขตทางกว้างรวม ๓๐ เมตร   

ระบบประปา   โครงการจะใช้น้ าประปาจากส านักงานประปาเวียงเชียงของ ของการประปาส่วน
ภูมิภาค โดยต่อท่อมาเก็บไว้ที่ถังเก็บน้ าใส ขนาดความจุ ๖๐๐ ลูกบาศก์เมตร แบ่ง
ออกเป็น ๒ถัง ขนาดถังละ ๓๐๐ ลูกบาศก์เมตร และสูบขึ้นหอถังสูง เพ่ือจ่ายน้ าไป
ตามท่อ ไปยังจุดใช้น้ าในแต่ละอาคาร ปริมาณน้ าใช้ของโครงการระยะที่  ๑ และ
ระยะที๒่ ประมาณ ๔๓ และ๒๓ ลูกบาศก์เมตร ต่อวัน ตามล าดับ  
 



๓๔ 
 

ระบบบ าบัดน้ าเสีย น้ าเสียจากกิจกรรมต่างๆ ภายในพ้ืนที่โครงการจะระบายลงสู่ถังบ าบัดน้ าเสียแบบ
เติมอากาศซึ่งจะติดตั้งประจ าอาคาร ส าหรับน้ าเสียจากโรงอาการจะติดตั้งบ่อดัก
ตะกอนไขมันก่อนระบายลงถังบ าบัดน้ าเสีย น้ าเสียที่ผ่านการบ าบัดแล้วจะระบาย
ลงท่อระบายน้ าสาธารณะ 

ระบบจัดการขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยจากกิจกรรมต่างๆ ภายในพ้ืนที่โครงการจะถูกรวบรวมไว้ในภาชนะ
บรรจุขยะมูลฝอยขนาด ๑๐๐ และ๒๐๐ ลิตร ซึ่งจะก าหนดไว้ตามจุดต่างๆ ภายใน
บริเวณพ้ืนที่โครงการอย่างเพียงพอ การก าจัดขยะมูลฝอยของโครงการใช้วิธีการ
เผาในเตาเผา โดยมีปริมาณขยะที่เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่โครงการประมาณ ๑.๕ ตัน
ต่อวัน  

ระบบไฟฟ้า ระบบไฟฟ้าของโครงการใช้ไฟฟ้าจากสถานีไฟฟ้าเชียงของ ของการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคโดยวางสายไฟแรงสูงขนาดกลาง จากสถานีไฟฟ้าเขียงของมายังพ้ืนที่
โครงการ โดยระยะที่ ๑ มีความต้องการใช้ไฟฟ้าประมาณ ๑.๖๙ MVA และระยะท่ี 
๒ ประมาณ ๐.๙๙ MVA 

ระบบโทรศัพท ์ ระบบโทรศัพท์ของโครงการจะอยู่ในความรับผิดชอบชองบริษัท ทีโอที จ ากัด 
(มหาชน) สาขาเทิง หรือการสื่อสารแห่งประเทศไทย โดยความต้องการคู่สาย
โทรศัพท์ในระยะท่ี ๑ ประมาณ ๔๔ คู่สาย และระยะท่ี ๒ ประมาณ ๒๕ คู่สาย  

 
 (๒) พื้นที่นิคมอุตสาหกรรม  
 การออกแบบวางผังเบื้องต้น   การก าหนดพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมีพ้ืนที่

ประมาณ ๓,๑๓๐ ไร่ โดยได้ก าหนดที่ตั้งพ้ืนที่สถานีขนส่งและกระจายสินค้าและใช้เส้นทางเข้าโครงการ
เดียวกันโดยเชื่อมต่อจากทางหลวงหมายเลข ๑๐๒๐ เชื่อมต่อไปยังทางหลวงหมายเลข๑๑๗๔ พ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรมถูกกั้นออกจากพ้ืนที่สถานีขนส่งและกระจายสินค้าโดยพ้ืนที่แนวกันชน (Buffer Zone) 
มีองค์ประกอบของพ้ืนที่ ดังนี้  (ตารางท่ี ๔.๓-๘) 

  - พ้ืนที่ส่วนที่ ๑ พ้ืนที่ของส านักงานนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) 
ศุลกากรและพ้ืนที่บริการ มีพ้ืนที่ประมาณ ๘ ไร่ ตั้งอยู่บริเวณด้านหน้านิคมอุตสาหกรรม พ้ืนที่ส่วนนี้มี
บทบาทเป็นที่ท างานของพนักงานและใช้ส าหรับติดต่อธุรกิจของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

 - พ้ืนที่ส่วนที่ ๒ ก าหนดเป็นพ้ืนที่พาณิชยกรรมสนับสนุนคนในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม
มีพ้ืนที่ประมาณ ๑๗ ไร่  

 - พ้ืนที่ส่วนที่ ๓ พ้ืนที่สาธารณูปโภคต่างๆ ซึ่งสนับสนุนและองค์ประกอบของ
กิจกรรมในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม เช่น ระบบประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์ ระบบก าจัดขยะ ระบบบ าบัดน้ าเสีย 
และระบบถนนและระบายน้ า เป็นต้น พ้ืนที่ส่วนนี้มีพื้นท่ีประมาณ ๖๒๗ ไร่  

 - พ้ืนที่ส่วนที่ ๔ ก าหนดเป็นพ้ืนที่นันทนาการ และพ้ืนที่แนวกันชน (Buffer 
Area) มีระยะห่างจากแนวพ้ืนที่ออกไปประมาณ ๑๐ เมตร มีพ้ืนที่ประมาณ ๓๑๕ ไร่  



๓๕ 
 

 - พ้ืนที่ส่วนที่ ๕ ก าหนดพ้ืนอุตสาหกรรม ประกอบด้วย พ้ืนที่อุตสาหกรรมและ
เขตประกอบการเสรี (IEAT FREE ZONE) มีพ้ืนที่ประมาณ ๒,๑๖๐ ไร่ 

 ส าหรับการออกแบบพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมีองค์ประกอบหลักคือ ส านักงาน
ส่วนกลาง พื้นที่นิคมอุตสาหกรรม  พื้นที่พาณิชยกรรม พ้ืนที่สาธารณูปโภค และพ้ืนที่สีเขียว (Buffer) มีการ
พัฒนาแบ่งเป็น ๓ ระยะ คือ  

 ระยะที่ ๑ ประกอบด้วย การก่อสร้างส านักงานของการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศและส่วนสนับสนุนอุตสาหกรรม พ้ืนที่อุตสาหกรรมพ้ืนที่พาณิชยกรรม พ้ืนที่สาธารณูปโภคและ
พ้ืนที่สีเขียวเท่ากับ ๑,๐๐๕.๑๑ ไร่ มีมูลค่าโครงการทั้งหมดเท่ากับ ๑,๓๒๗,๐๙๕,๗๒๖ บาท   

 ระยะที่ ๒ ประกอบด้วย การก่อสร้างพ้ืนที่อุตสาหกรรม พื้นที่สาธารณูปโภค และ
พ้ืนที่สีเขียวเท่ากับ ๗๙๔.๗๘ ไร่ มีมูลค่าโครงการทั้งหมดเท่ากับ ๙๔๗,๘๔๖,๔๒๔ บาท  

 ระยะที่ ๓ ประกอบด้วย การก่อสร้างพ้ืนที่อุตสาหกรรม พื้นที่สาธารณูปโภค และ
พ้ืนที่สีเขียวเท่ากับ ๑,๓๓๐.๓๓ ไร่ มีมูลค่าโครงการ ทั้งหมด เท่ากับ ๑,๓๓๖,๖๑๙,๗๔๐ บาท   

 
ตารางท่ี ๔.๓-๘ องค์ประกอบหลักการออกแบบวางผังพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม  

องค์ประกอบหลัก รายละเอียด  
ระบบถนนและการจราจร ระบบถนนและการจราจร แบ่งประเภทของถนนออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้  

ถนนทางเข้าโครงการ เป็นถนนสายประธานในการสัญจรเข้าพ้ืนที่โครงการ ลักษณะ
ถนนมีขนาด ๔ ช่องจราจร มีขนาดเขตทางกว้างรวม ๓๖ เมตร  
ถนนสายหลัก ลักษณะผิวจราจรเป็นชนิดคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนมีขนาด ๔ ช่องทาง
แบ่งเป็นข้างละ ๒ ช่องช่องทาง กว้างช่องละ ๓.๕ เมตร มีเกาะกลางถนน ระหว่างทาง
วิ่งหลัก ๓.๐ เมตร ทางเท้ากว้าง ๒.๐ เมตร และไหล่ทาง ๑.๕ เมตร ทั้ง ๒ ข้างตลอด
แนวถนน คูระบายน้ าเป็นรางเป็ดรูปตัวยูและระบบงานสาธารณูปโภคต่างๆกว้างรวม ๓ 
เมตร ทั้ง ๒ ข้างถนน มีขอบเขตทางกว้างรวม ๓๐ เมตร   

ระบบประปา ระบบประปาจะใช้น้ าจากแม่น้ าอิงเป็นแหล่งน้ าดิบ โดยสูบมาเก็บไว้ในบ่อเก็บน้ าดิบ 
ภายในโครงการขนาดความจุ ๒,๕๓๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร โดยขนาดของระบบผลิตใน
ระยะท่ี๑, ๒ และ ๓ เท่ากับ ๘,๐๐๐ ,  ๗,๕๐๐ และ ๑๓,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
ตามล าดับ รวมทั้ง ๓ ระยะ มีก าลังผลิตเท่ากับ ๒๘,๕๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน  

ระบบระบายน้ า ระบบระบายน้ าฝนภายในโครงการมใช้เป็นระบบรางระบายน้ าคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ขนาดความกว้าง ตั้งแต่ ๑.๐๐-๒.๕๐ เมตร อยู่ สองฝั่งของถนนซึ่งจะรับน้ าจากถนนและ
พ้ืนที่แปลงย่อยมายังรางระบายน้ าสายย่อยและๆไหลลงสู่ระบบระบายน้ าสายหลักก่อน
ปล่อยลงสู่ล ารางสาธารณะภายนอกพ้ืนที่โครงการ  

ระบบท่อรวบรวมน้ าเสีย ระบบท่อรวบรวมน้ าเสียใช้ระบบท่อแยกน้ าเสียออกจากน้ าฝน( Separated System) 
ชนิด ของท่อใช้เป็นท่อระบายน้ าคอนกรีตเสริมเหล็กพร้อมบ่อพัก ขนาดเส้นผ่าน
ศูนย์กลางตั้งแต่ ๐.๓๓-๐.๖๐ เมตร โดยจุดรับน้ าเสียก าหนดให้อยู่ด้านหน้าโรงงาน แต่
ละแห่ง การวางท่อรวบรวมน้ าเสียจะวางแนวท่อไป ตามถนนภายในโครงการไปยังระบบ
บ าบัดน้ าเสีย ซึ่งอยู่บริเวณด้านหลังของพ้ืนที่  



๓๖ 
 

ระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสียเป็นระบบน้ าเสียชีวภาพ (Biological Treatment) แบบเติมอากาศ 
สามารถรองรับน้ าเสียในระยะที่ ๑, ๒ และ ๓ ได้เท่ากับ ๔,๐๐๐ , ๔,๐๐๐ และ ๖,๕๐๐ 
ลูกบาศก์เมตร ต่อวัน ตามล าดับ สามารถรองรับน้ าเสียรวมได้เท่ากับ ๑๔,๕๐๐ 
ลูกบาศก์เมตร ต่อวัน น้ าใส ที่ผ่านการบ าบัดแล้วจะถูกน ามาเก็บไว้ในบ่อพักน้ า โดย 
บางส่วนจะถูกน ากลับไปใช้ระบบรีดตะกอน ใช้ส าหรับรดน้ าต้นไม้ และล้างพ้ืน เป็นต้น 

ระบบจัดการขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยจากกิจกรรมต่างๆ ในเขตอุตสาหกรรมจะถูกรวบรวมไว้ในภาชนะบรรจุขยะ
มูลฝอยขนาด ๑๐๐ และ ๒๐๐ ลิตร ซึ่งจะก าหนดไว้ตามจุดต่างๆ ภายในบริเวณพ้ืนที่
อุตสาหกรรมอย่างพอเพียง การก าจัดขยะมูลฝอยของโครงการใช้วิธีการเผาในเตาเผา 
โดยมีปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในระยะที่ ๑, ๒ และ ๓ เท่ากับ ๑๑,๙๐๑ , ๑๐,๓๖๙ และ 
๑๗,๗๑๙ กิโลกรัมต่อวัน รวมทั้ง ๓ ระยะเท่ากับ ๓๙,๘๙๘ กิโลกรัมต่อวัน หรือประมาณ 
๔๐ ตันต่อวัน 

ระบบไฟฟ้า ระบบไฟฟ้าของโครงการใช้ไฟฟ้าจากสถานีไฟฟ้าเชียงของ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคโดยมี
การก่อสร้างสถานีไฟฟ้าย่อยภายในนิคมอุตสาหกรรม เพื่อเชื่อมต่อระบบไฟฟ้าขนาด
แรงดันระดับสูง จากสถานีไฟฟ้าเชียงของเข้าสู้พ้ืนที่โครงการจากสถานีไฟฟ้าย่อยของ
โครงการฯนี้ จะมีการวางวงจรสายไฟแรงสูงขนาดแรงดันระดับกลาง เป็นแบบแรงดัน 
๒๒ เควี เพ่ือกระจายโหลดยังส่วนต่างๆ ภายในโครงการ โดยระยะที่๑ ระยะที่๒ และ
ระยะที่ ๓ มีความต้องการไฟฟ้าประมาณ ๓๑.๒๗ , ๒๘.๐๔ และ ๕๔.๕๔ MVA 
ตามล าดับ  

ระบบโทรศัพท ์ ระบบโทรศัพท์ของโครงการจะอยู่ในความรับผิดชอบของบริศัพท์ ทีโอที จ ากัด (มหาชน) 
สาขาเทิง หรือ การสื่อสารแห่งประเทศไทย โดยความต้องการคู่สายโทรศัพท์ในระยะที่ 
๑ และระยะที่ ๒ และระยะที่ ๓ ประมาณ ๑,๔๔๑ ๑,๑๗๘ และ ๒,๐๖๙ คู่สาย 
ตามล าดับ  

 
๕) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น การพัฒนาโครงการ  

แบ่งการประเมินผลกระทบตามลักษณะโครงการ ออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ พ้ืนที่สถานีขนส่งและ
กระจายสินค้า และพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 ๕.๑) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นบริเวณพื้นที่สถานีขนส่งและกระจายสินค้า 
 การพัฒนาสถานีขนส่งและกระจายสินค้านั้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือรองรับการขยายด้านการขนส่ง
สินค้าระหว่างประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง จากการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ ๔  
(เชียงของ-ห้วยทราย) โดยพ้ืนที่ถูกพัฒนาเป็นสถานีขนส่งและกระจายสินค้าขนาดพ้ืนที่ประมาณ ๑๐๒ ไร่
ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่จากพ้ืนที่เกษตรกรรม (นาข้าว) มาเป็นพ้ืนที่รองรับการขนส่งสินค้าโดยการปรับ
พ้ืนที่เป็นพ้ืนผิวแข็ง ลานกว้าง มีการยกพ้ืนทีให้สูงกว่าระดับพ้ืนดินเดิม และมีการก่อสร้างอาคารต่างๆ 
ที่เป็นอาคารขนาดเล็กและมีความสูงไม่มาก และมีแรงงานส่วนหนึ่งเข้ามาท างาน ดังนั้นผลกระทบส าคัญ
จากการพัฒนาสถานีขนส่งและกระจายสินค้ามี ๒ ประเด็น ซึ่งมาจากการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ซึ่งอาจกีด
ขวางทางน้ าและปริมาณการจราจรที่หนาแน่นขึ้นกว่าในปัจจุบัน สามารถสรุปได้ดังนี้  



๓๗ 
 

  ก) การจราจร การด าเนินการของสถานีขนส่งและกระจายสินค้ามีกิจกรรมหลักคือ การ
รองรับสินค้าที่ต้องผ่านพิธีศุลกากร การขนส่งและการกระจายสินค้า ทั้งขาเข้า-ออก ที่จะขนส่งผ่านสะพาน
ข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ ๔ เชื่อมต่อไปยังพ้ืนที่ต่างๆ อาทิ สปป.ลาว ภูมิภาคต่างๆ ของประเทศไทย มีผลท าให้
ยานพาหนะโดยเฉพาะรถบรรทุกและรถบรรทุกพ่วงที่เข้า-ออก พื้นที่โครงการ รวมถึงโครงข่ายการคมนาคม
ขนส่งทางบกสายหลัก เช่น ทางหลวงหมายเลข ๑๐๒๐ และทางหลวงหมายเลข ๑ มีปริมาณจราจรที่
เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม กรมทางหลวงมีแผนจะขยายทางหลวงหมายเลข ๑๐๒๐ จาก ๒ ช่อง เป็น ๔ ช่อง
การจราจร เพ่ือรองรับการสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ ๔ ดังนั้นผลกระทบต่อความสามารถในการ
รองรับปริมาณจราจรจะลดลง แต่ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อเนื่องเมื่อมีปริมาณจราจรหนาแน่น ได้แก่ การ
เกิดอุบัติเหตุกับผู้ใช้ถนน รวมทั้งสภาพพ้ืนผิวจราจรได้รับความเสียหาย ดังนั้นทางโครงการควรกวดขัน 
พนักงานขับรถให้ปฏิบัติตามกฎจราจร และจ ากัดน้ าหนัก บรรทุกไม่ให้เกินพิกัดที่กฎหมายก าหนดอย่าง
เคร่งครัด  

  ข) การระบายน้ าและป้องกันน้ าท่วม ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการระบายน้ าและป้องกันน้ า
ท่วมจากการพัฒนาโครงการมาจาก ๒ ส่วนส าคัญ คือการระบายน้ าฝนที่ตกลงมาในพ้ืนที่ และการกีดขวาง
การระบายน้ าตามธรรมชาติ ดังนั้นการออกแบบพ้ืนที่โครงการจึงต้องค านึงถึงผลกระทบนี้ โดยการ
ออกแบบระบบระบายน้ าออกจากโครงการ และการก่อสร้างพ้ืนที่โครงการไม่ให้กีดขวางเส้นทางการระบาย
น้ าตามธรรมชาติ  ส าหรับผลกระทบสิ่งแวดล้อมในประเด็นอื่นๆ พบว่า มีผลกระทบแต่อยู่ในระดับต่ า หรือ
เป็นผลกระทบที่สามารถลดผลกระทบได้ด้วยมาตรการป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

 ๕.๒) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นบริเวณพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม 
 จากการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นของการพัฒนาพ้ืนที่โครงการเป็นนิคมอุตสาหกรรม 

พบว่า กิจกรรมของนิคมอุตสาหกรรมที่มีขนาดพ้ืนที่ประมาณ ๓,๑๓๐ ไร่ จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้ง
ในระยะก่อสร้างจนถึงระยะด าเนินการ โดยประเด็นผลกระทบที่ส าคัญที่สุดคือ การก่อให้เกิดมลพิษทางน้ า
และมลพิษทางอากาศ ซึ่งจ าเป็นต้องมีมาตรการที่ เข้มงวดในการควบคุมและติดตามตรวจสอบผลกระทบ
ดังกล่าว ยอกจากนี้ยังมีผลกระทบอ่ืนๆ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่พัฒนาโครงการจากพ้ืนที่
เกษตรกรรม (นาข้าว) มาเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม การเข้ามาท างานของแรงงานต่างถิ่น ซึ่งก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน ปัญหาการขยายตัวของชุมชน อย่างไม่มีระเบียบ 
การจัดการขยะมูลฝอย ผลกระทบต่อระบบนิเวศทางน้ า ซึ่งการพัฒนาพื้นที่โครงการเป็นนิคมอุตสาหกรรมมี
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีส าคัญ ๙ ประเด็น ดังนี้ (แสดงดังตารางที่ ๔.๓-๙) 

 
 
 
 
 
 



๓๘ 
 

ตารางท่ี ๔.๓-๙ ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม 
ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม 

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นเมื่อมีการพัฒนาโครงการ 

๑.คุณภาพอากาศ ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศบริเวณอ าเภอเชียงของ ในปี พ.ศ.๒๕๔๗  พบว่ามีดัชนี
คุณภาพอากาศ ได้แก่ ปริมาณฝุ่นละอองรวม(TSP) ปริมาณฝุ่นขนาดเล็กกว่า ๑๐ 
ไมครอน (PM-10) ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2)  
ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) และโอโซน (O3) มีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนด 
แต่เนื่องจากพื้นท่ีโครงการมีลักษณะเป็นพื้นท่ีแอ่งท่ีลุ่มซึ่งเป็นลักษณะภูมิประเทศ
เฉพาะของภาคเหนือ ท าให้การระบายอากาศจะต้องมีระบบก าจัดมลพิษทางอากาศ
ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานการระบาย นอกจากนี้ประเภทอุตสาหกรรมท่ีอนุญาตให้เข้า
มาต้ังในพื้นท่ี ต้องไม่เป็นกิจการท่ีก่อมลพิษทางอากาศมาก เช่นอุตสาหกรรมปิโตร
เคมี อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิด Volatile Organic (VOCs) เป็นต้น  

๒.ทรัพยากรน้ าผิวดิน ในการด าเนินการของพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมจะต้องมีการสูบน้ าจากแม่น้ าอิงเข้ามา
เก็บกักในบ่อพักน้ าโครงการเพื่อเป็นแหล่งน้ าดิบในการผลิตน้ าประปา ดังนั้นการน า
น้ าดังกล่าวมาใช้จะต้องด าเนินการในฤดูฝน เพื่อป้องกันและลดความขัดแย้งในการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรน้ าระหว่างชุมชนกับโครงการ ส าหรับผลการตรวจวัดคุณภาพน้ า
ในห้วยร่องบึงท่ีอยู่ทางด้านท้ายพื้นท่ีโครงการ และในแม่น้ าอิง มีค่าอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานแหล่งน้ าผิวดิน ประเภทท่ี ๔ สามารถใช้ประโยชน์เพื่อการอุปโภค และ
บริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเชื้อและปรับปรุงคุณภาพน้ าเป็นพิเศษก่อน และการ
อุตสาหกรรมนั้นจะต้องควบคุมคุณภาพน้ า โดยดัชนีคุณภาพน้ าที่เป็นปัญหา ได้แก่ บี
โอดี  แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มท้ังหมด และแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม  ดังนั้นใน
การด าเนินโครงการท่ีจะมีกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดน้ าเสีย ทางโครงการได้จัดเตรียมระบบ
บ าบัดน้ าเสียในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งจะเป็นต้องมีการควบคุมประสิทธิภาพใน
การบ าบัดและมีการปล่อยน้ าท้ิงให้มีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานฯ ท้ังนี้ควรมีการน าน้ า
ท้ิงท่ีผ่านการบ าบัดแล้วกลับมาใช้รดน้ าในพื้นที่สีเขียว เพื่อให้ปริมาณน้ าท้ิงท่ีปล่อยลง
สู่แหล่งรองรับ (ห้วยร่องปึง) มีน้อยท่ีสุด รวมท้ังควรพิจารณาประเภทอุตสาหกรรมท่ี
เป็นอุตสาหกรรมสะอาด และใช้น้ าในกระบวนการผลิตน้อยเข้ามาตั้งในพื้นที่โครงการ 

๓.ธรณีวิทยาและ
แผ่นดินไหว 

พื้นท่ีก่อสร้างท้ังหมดต้ังอยู่ในพื้นท่ีเขต ๒ข ความรุ่นแรงน้อยกว่า VII-VIII เมอร์คัลลี่  
เป็นบริเวณท่ีมีความเสี่ยงปานกลาง-ค่อนข้างสูง ดังนั้นการก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูก
สร้าง ต้องค านึงถึงความปลอดภัยจากแผ่นดิน ไหว  โดยการก่อสร้างจะต้อง
ด าเนินการออกแบบอาคารให้รับแรงสั่นสะเทือน  ตามท่ีก าหนดไว้ ในกฎกระทรวง
ก าหนดการรับน้ าหนัก ความต้านทาน ความคงทนของอาคารและพื้นท่ีดินท่ีรองรับ
แรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว พ.ศ. ๒๕๕๐ ของกระทรวงมหาดไทย 



๓๙ 
 

๔.ระบบนิเวศวิทยา
ทางน้ า  

ระบบนิเวศวิทยาทางน้ า ของลุ่มน้ าอิงเชื่อมต่อกับลุ่มน้ าโขงซึ่งมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ของชนิดพันธ์สัตว์น้ าสูงมาก พบว่า มีชนิดของสัตว์น้ าอย่างน้อย ๙๖ 
ชนิด และยังเป็นสัตว์น้ าที่ถูกจัดให้มีสถานภาพ ถูกคุกคามจ านวน ๙ ชนิด 
โดยเฉพาะปลาบึก และปลาสะนากยักษ์ ซึ่งมีสถานภาพเป็นปลาเฉพาะถิ่นด้วย 
นอกจากนี้แม่น้ าอิงยังเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ าวัยอ่อนและเป็นแหล่งท าการ
ประมงของประชาชนในอ าเภอเชียงของ ดังนั้นโครงการจะต้องมีการควบคุมการ
ระบายน้ าทิ้งให้มีค่าได้ตามมาตรฐานฯ หรือมีการน ากลับมาใช้ใหม่ในโครงการ 
เพ่ือลดปริมาณการระบายน้ าทิ้ง ซึ่งเป็น มาตรการป้องกันและลดผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลง ระบบนิเวศและชนิดพันธุ์สัตว์น้ าของแหล่งน้ าบริเวณใกล้เคียงพ้ืนที่
โครงการด้วย 

๕.การเปลี่ยนแปลง
การใช้ประโยชน์ที่ดิน  

ในการด าเนินโครงการก่อให้เกิดการเปลี่ยนสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินจากพ้ืนที่
เกษตร (นาข้าวและข้าวโพด) เป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรมอย่างถาวร ดังนั้นในการ
ออกแบบโครงการและสิ่งปลูกสร้างภายในควรเน้นให้มีความกลมกลืนกับสภาพ
โดยรอบเพ่ือลดความขัดแย้งกับสภาพพ้ืนที่เดิม นอกจากนี้เมื่อมีโครงการท าให้มี
ประขาชนและกิจกรรมต่างๆ เข้ามาบริเวณพ้ืนที่โครงการ ซึ่งท าให้พื้นที่ของอ าเภอ
เชียงของเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ดังนั้นควรมีการประสานงานกับส านักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงรายในการวางผังเฉพาะส าหรับพ้ืนที่นี้ 
เพ่ือป้องกันปัญหาต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและควบคุมการเจริญเติบโตของ
พ้ืนที่ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

๖.การจราจร  เมื่อมีโครงการจะท าให้ปริมาณการจราจรสูงขึ้นเนื่องจากจ านวนรถยนต์ที่เพ่ิมมาก
ขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการใช้ถนนของชุมชน โดยเฉพาะชั่วโมงเร่งด่วนในช่วง
เช้าและช่วงเย็นแต่เนื่องจากในปัจจุบันปริมาณการจราจรของทางหลวงหมายเลข 
๑๐๒๐ ซึ่งเป็นถนนสายหลักบริเวณพ้ืนที่โครงการค่อนข้างเบาบาง รวมทั้งในปี 
พ.ศ.๒๕๕๑ กรมทางหลวงมีแผนจะขยายทางหลวงหมายเลข ๑๐๒๐ เป็นถนนที่มี 
๔ ช่องการจราจร เพ่ือรองรับการสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ ๔ (เชียงของ-
ห้วยทราย) ดังนั้นจะท าให้ผลกระทบดังกล่าวลดลง อย่างไรก็ตามผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นเมื่อมีปริมาณจราจรมากคือ การเกิดอุบัติเหตุ กับผู้ใช้ถนนรวมทั้งสภาพผิว
จราจรที่ได้รับความเสียหาย ดังนั้น ทางโครงการควรกวดขันพนักงานขับรถให้
ปฏิบัติตามกฎจราจร (ด้านการจ ากัดความเร็ว) และจ ากัดน้ าหนักบรรทุกไม่ให้เกิดพิกัด
ที่กฎหมายก าหนด    

๗.การระบายน้ า
และป้องกันน้ าท่วม  

ในปัจจุบันพ้ืนที่ก่อสร้างหรือด าเนินโครงการทั้งหมดยังไม่มีระบบระบายน้ าและ
ป้องกันน้ าท่วม ดังนั้นลักษณะการก่อสร้างโครงการที่มีการปรับเปลี่ยนสภาพพ้ืนที่
เป็นพ้ืนที่ผิวแข็งอาจส่งผลต่อการกีดขวางทางน้ าธรรมชาติ ประกอบกับในปัจจุบัน
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บริเวณพ้ืนที่ริมน้ ามีความเสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วมจากการเอ่อล้น ของแม่น้ าอิงเข้า
มาเป็นปัจจัยเสริม ดังนั้นการออกแบบโครงการต้องมีมาตรการป้องกันน้ าท่วม 
และไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการกีดขวางการระบายน้ าตามธรรมชาติ  

๘.ระบบจัดการขยะ
มูลฝอย  

ปัจจุบันพ้ืนที่โครงการและใกล้เคียงยังไม่มีระบบก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตาม
หลักสุขาภิบาล ดังนั้นการออกแบบโครงการที่ก าหนดให้มีระบบก าจัดขยะมูลฝอย
โดยวิธีการเผาจะช่วยลดผลกระทบต่อระบบจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม ทางโครงการจะต้องมีมาตรการ
ควบคุมการท างานของเตาเผาให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ เช่น มลพิษทางอากาศ เป็นต้น  

๙.การเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ-สังคม
และการยอมรับของ
ชุมชน 

การพัฒนาโครงการท าให้มีการเปลี่ยนแปลงด้านอาชีพจากภาคเกษตรกรรมไปสู่
ภาคอุตสาหกรรม สภาพความเป็นอยู่แบบสังคมชนบทเปลี่ยนเป็นสังคมเมือง 
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชนดั้งเดิมเป็นอย่างมาก ดังนั้นการเตรียม
ความพร้อมของชุมชนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงจึงเป็นเรื่องส าคัญและมีความ
จ าเป็นโดยเฉพาะการพัฒนาฝีมือแรงงานหรือพัฒนาศักยภาพให้กับประชาชน 
ภายในชุมชน ในการเข้ามาท างานในโครงการ  

ทั้งนี้การส ารวจความคิดเห็นของผู้น าชุมชนและครัวเรือน ถ้ามีการพัฒนาเป็นนิคม
อุตสาหกรรมยังมีความกังวลเรื่องการจัดการปัญหา มลพิษ ที่อาจจะเกิดขึ้นกับ
ชุมชน ดังนั้นควรมีการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินงานที่
ถูกต้องครบถ้วนกับชุมชน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ  
ส าหรับประเด็นอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบแต่อยู่ในระดับต่ าและสามารถป้องกัน แก้ไข 
และลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อม ได้แก่ ผลกระทบต่อทรัพยากรดิน นิเวศวิทยาบน
บก ผลกระทบจากเสียงและฝุ่นละอองการได้รับการให้บริการด้านสาธารณูปโภค 
และระบบสาธารณูปการ (ไฟฟ้า ประปา การสื่อสาร) อาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยและสาธารณสุข  

 
 ข้อสรุปจากผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น กล่าวได้ว่าในอนาคตเมื่อมีการพัฒนาพ้ืนที่
สถานีขนส่งและกระจายสินค้า ในกรณีผู้พัฒนาโครงการเป็นเอกชนสามารถด าเนินโครงการได้โดยไม่ต้อง
จัดท ารายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) 
เนื่องจากเป็นประเภทโครงการที่ไม่อยู่ในข่ายต้องด าเนินการศึกษา EIA อย่างไรก็ตามผู้พัฒนาโครงการควร
ด าเนินการตามมาตรการป้องกัน แก้ไขและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น และควรให้ความส าคัญต่อมาตรการป้องกันด้านการจราจร และการระบาย
น้ า และการป้องกันน้ าท่วม แต่ในกรณีผู้พัฒนาโครงการเป็นการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งจะมี
การพัฒนาโครงการในรูปแบบของนิคมอุตสาหกรรม ดังนั้นจะเข้าข่ายประเภทโครงการที่ต้องจัดท ารายงาน
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การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องมีการศึกษา EIA ก่อนการก่อสร้างโครงการ ส่วนการพัฒนาพ้ืนที่
นิคมอุตสาหกรรม เนื่องจากเป็นประเภทโครงการที่ต้องจัดท ารายงาน EIA ดังนั้นในช่วงที่ด าเนินการศึกษา 
EIA จึงควรให้ความส าคัญต่อหัวข้อศึกษาทั้ง ๙ ประเด็น ซึ่งได้จากการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เบื้องต้น  
๔.๔ ศักยภาพการพัฒนาเพื่อเป็นเมืองนิเวศ  
 การพิจารณาศักยภาพของพ้ืนที่ศึกษาในการเข้าสู่กระบวนการสู่การเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
โดยใช้ ดัชนีชี้วัด ๕ มิติ ๒o ดัชนี (แสดงรายละเอียดดังตารางที่ ๔.๔-๑) 
ตารางท่ี ๔.๔-๑ การประเมินทางด้านความเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ใน ๕ มิติ ๒o ตัวชี้วัด  

๕ มิติ ๒o ดัชนีชี้วัด 
เกณฑ์  

การพิจารณา 

เมืองนิคมอุตสาหกรรม 
นิคม

อุตสาหกรรม
มาบตาพุด 

นิคม
อุตสาหกรรม

ล าพูน 

นิคม
อุตสาหกรรม

เชียงของ 
๑. มิติทางด้านกายภาพ      
๑) การวาง ผงัที่ตั้งและ
การจัดพื้นที่  

ก)  ที่ตั้งของอุตสาหกรรม 
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม
และการพัฒนาของเมือง  

   

ข)  การใช้ประโยชน์พืน้ที่มี
ประสิทธิภาพและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม  

  - 

๒) การออกแบบอาคาร
และบริเวณโดยรอบ  

ก)  อาคารและบริเวณ
โดยรอบประหยัดพลงังาน
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

  - 

๒. มิติทางด้าน
เศรษฐกิจ 

 
   

๓) เศรษฐกิจของ
ภาคอุตสาหกรรม  

ก) ภาคการผลิตและบริการ
มีความคุ้มค่าและ
เจริญเติบโต 

  - 

๔) เศรษฐกิจของท้องถิ่น  ก) เศรษฐกิจท้องถิ่นการ
เจริญเติบโตอย่างมั่นคง 

   

๕) การตลาด ก) ผู้ประกอบการผลิตสนิค้า
ที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม
และเป็นทีต่้องการของตลาด  

  - 

๖) การขนส่ง ผู้ประกอบการมีการบริการ
จัดการโลจิสติกส์ที่มี

  -- 
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๕ มิติ ๒o ดัชนีชี้วัด 
เกณฑ์  

การพิจารณา 

เมืองนิคมอุตสาหกรรม 
นิคม

อุตสาหกรรม
มาบตาพุด 

นิคม
อุตสาหกรรม

ล าพูน 

นิคม
อุตสาหกรรม

เชียงของ 
ประสิทธิภาพและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม(Green 
Logistics) 

๓.มิติทางด้าน
สิ่งแวดล้อม  

 
   

๗) การจัดการคุณภาพ
น้ า  

ก) มีน้ าใช้เพียงพอ    - 

ข) การปล่อยน้ าทิ้งเปน็ศูนย์ 
(Zero Discharge) 

   

ค) คุณภาพน้ าทิ้งไม่ส่งผล
กระทบต่อชุมชน 

  - 

๘) การจัดการคุณภาพ
อากาศ  

ก) คุณภาพอากาศไมส่่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชน  

  - 

ข) อัตราส่วนการปลดปล่อย
คาร์บอนต่อผลิตภัณฑ์ฯ 
ที่ลดลง  

  - 

๙) การจัดการกากของ
เสียและวัสดุเหลือใช้  

ก) ของเสียเป็นศูนย์ (Zero 
Waste) 

  - 

๑๐) การจัดการพลังงาน  ก) การใช้พลังงานในพื้นที่มี
ประสิทธิภาพ 

  - 

ข) ส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทางเลือก  

  - 

๑๑) การจัดการเสียง ก) ความดังของเสียงจาก
ภาคการผลิต ไม่รบกวน
ชุมชน  

  - 

๑๒) กระบวนการผลิต  ก) ผู้ประกอบการมีการผลิต
ที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม  

  - 

๑๓) ประสิทธิภาพเชิง
นิเวศ 

ก) ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ
ของอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง  

  - 
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๕ มิติ ๒o ดัชนีชี้วัด 
เกณฑ์  

การพิจารณา 

เมืองนิคมอุตสาหกรรม 
นิคม

อุตสาหกรรม
มาบตาพุด 

นิคม
อุตสาหกรรม

ล าพูน 

นิคม
อุตสาหกรรม

เชียงของ 
๑๔) การจัดการด้านความ
ปลอดภัยและสุขภาพ  

ก) อุตสาหกรรมมีความ
ปลอดภัยไม่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพพนักงานและชุมชน 

  - 

ข) อุบัติเหตุร้ายแรงเป็นศูนย์ 
(Zero Accident) 

 - - 

๑๕) มีการเฝ้าระวัง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ก) มีระบบการเฝ้าระวัง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างมี
ส่วนร่วม  

 - - 

๔. มิติสังคม     
๑๖) คุณภาพชีวิตและ
สังคมของพนักงาน  

ก) พนักงานในพื้นที่มี
ศักยภาพ คุณภาพชีวิตและ
สังคมที่ดี  

  - 

๑๗) คุณภาพชีวิตและ
สังคมของคนในท้องถิ่น
โดยรอบ 

ก) ชุมชนมีศักยภาพและน่า
อยู่   

 
 - 

๕. มิติการบริหารจัดการ     
๑๘) การบริหารจัดการ
พื้นที่อย่างมีส่วนร่วม 

ก) มีการบริหารจัดการใน
พื้นที่เป็นไปอย่างมีระบบ 
โดยการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้เสีย 

  - 

๑๙) การพัฒนาและรักษา
ระบบบริหารระดับสากล 

ก) มีการใช้ระบบบริหาร
ระดับสากลอย่างต่อเนื่อง   - 

๒๐) ข้อมูลข่าวสารและ
การรายงาน  

ก) มีข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง 
เหมาะสม เพื่อเผยแพร่
ภายในพื้นที่  

  - 

หมายเหตุ :  
 หมายถึง เข้าข่ายเกณฑ์การพิจารณา  
  หมายถึง ไม่เข้าข่าย การพิจารณา  
- หมายถึง  ไม่สามารถด าเนินการพิจารณา ได้เนื่องจากยังไม่ได้ด าเนินการ 

 
 
 
 



๔๔ 
 

จากการวิเคราะห์ด้วยตัวชี้วัด นิคมอุตสาหกรรม ทั้ง ๓ แห่งมีสถานการณ์ท่ีแตกต่างกัน  ดังนี้  
๑. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นนิคมที่มีปัญหามลพิษ มากที่สุด  
 (A-adverse)  

 ๒. นิคมอุตสาหกรรมล าพูน เป็นนิคมที่มีปัญหาในระดับปานกลาง  
   (B-Between A and C) 

  ๓. นิคมอุตสาหกรรมเชียงของ เป็นนิคมที่ยังไม่มีปัญหาในปัจจุบัน  
   (C- Clean and Clear) 

 นิคมอุตสาหกรรมทั้ง ๓ สถานการณ์ จะต้องมียุทธศาสตร์ในการจัดการเพ่ือเข้าสู่การเป็นเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการสนับสนุนความเข้มข้นที่ต่างกัน เพ่ือการแก้ไขและป้องกันให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้เช่นเดียวกัน 
 
 



 
 

บทที่ ๕ ข้อเสนอการปฏิรูปและแนวทางด าเนินงาน 
  
 ปัจจุบันมีการด าเนินการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) โดยการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม แต่ยังไม่มีหน่วยงานใด
รับผิดชอบการปฏิบัติงานในระบบเมืองอย่างครบวงจร ไม่มีการประสานงานกันในลักษณะไตรภาคี คือ 
ภาครัฐ ผู้ประกอบการและประชาสังคม จึงท าให้เกิดผลเป็นความขัดแย้งระหว่างชุมชน และโรงงานหรือ
นิคมอุตสาหกรรม จนในที่สุดเกิดความไม่เท่าเทียมหรือความเหลื่อมล  าในการพัฒนาชุมชน จึงต้องปฏิรูป
การด าเนินงานที่เป็นอยู่ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ กล่าวคือ ปฏิรูปการด าเนินงานให้โรงงานอุตสาหกรรมและ
ชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างปรองดองเกื อกูลและยั่งยืนโดยใช้หลักการหรือแนวคิดเมืองนิเวศ 
 
๕.๑ ข้อเสนอประเด็นปฏิรูป 
 ๕.๑.๑ ปฏิรูปองค์กรรับผิดชอบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการ 
 ๕.๑.๒ ปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 
๕.๒ แนวทางการด าเนินการ 
 เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเป็นหลักการของการจัดการให้ประชาชนและอุตสาหกรรมอยู่ร่วมกัน 
อย่างปรองดอง อย่างไรก็ตามในการท าให้หลักการนี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สู่ความส าเร็จจะต้องมี 
แนวทางการด าเนินการดังนี  
 ๕.๒.๑ ปรับปรุงระบบบริหารจัดการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดย  
 (๑) ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการบริหารจัดการเมืองนิเวศแห่งชาติ” 
ประกอบด้วย 
 ๑) นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 
 ๒) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่ นคง 
ของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
 ๓) ผู้แทนภาคประชาสังคม สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกรแห่งชาติ สภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สถาปนิก สภาวิศวกร เป็นกรรมการ 
 ๔) ผู้แทนองค์กรบริหารท้องถิ่นซึ่งเลือกกันเองจ านวนทีเ่หมาะสม 
 ๕) ผู้แทนองค์กรด้านการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมซึ่งเลือกกันเองจ านวน ๑ คน  
เป็นกรรมการ 



๔๖ 
 

 

 ๖) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านการผังเมือง 
ด้านภูมิสถาปัตยกรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เศรษฐศาสตร์ สังคม -ประชากรศาสตร์
วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑o ปี จ านวนไม่เกิน ๗ คน เป็นกรรมการ 
 (๒) ให้จัดตั ง “องค์กรเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” มีวัตถุประสงค์ขององค์กรและ
ขอบเขตหน้าทีด่ังนี  
 ๑) สร้างเสริมความรู้ความเข้าใจและการตระหนักถึงความส าคัญของเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ให้กับสังคม อ านวยความสะดวก สร้างแรงจู งใจ และติดตามเฝ้าระวังให้เมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศด าเนินอยู่ได้อย่างยั่งยืน 
 ๒) สร้างการอยู่ร่วมกันระหว่างภาคอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม  
ในลักษณะของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศตามระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมโดยเริ่มจากระดับ
โรงงาน ระดับเขต หรือระดับนิคมอุตสาหกรรม ระดับเมืองและระดับประเทศ 
 ๓) มีการด าเนินงานที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ผลักดันให้มีการปฏิบัติ 
ที่ใช้หลัก 7R คือการลดการใช้ (Reduce) การใช้ซ  า (Reuse) การน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) การซ่อมแซม 
(Repair) การปฏิเสธ (Refuse) การคืนกลับหรือการตอบแทน (Return) และการปรับเปลี่ยนความคิด 
(Rethink) เน้นการประหยัดพลังงาน บูรณาการการจัดการของเสีย การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน 
 ๔) มีเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่ชัดเจน ให้นิคมอุตสาหกรรมสร้างสภาพแวดล้อมและ
กิจกรรมด้านเศรษฐกิจ สังคม ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนในลักษณะของการเกื อกูลกันโดยเฉพาะด้านวิถีชีวิต 
และวัฒนธรรมเศรษฐกิจชุมชน ตัวอย่างเช่น ภาคอุตสาหกรรมสนับสนุน และอ านวยความสะดวกให้กับ
วิสาหกิจชุมชน ทั งในด้านการใช้บริการของวิสาหกิจชุมชน และการให้ใช้พื นที่เชิงพาณิชย์ในเขตนิคม
อุตสาหกรรม 
 ๕) น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นฐานรากของแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยเน้นการสร้างคุณค่าของคุณธรรมและสังคมที่ยั่งยืน (Sustainable Society) เกิดความสมดุลใน ๓ มิติ 
คือ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 
 ๖) มีการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื นที่นิคมอุตสาหกรรมและชุมชน
โดยรอบให้เป็นไปอย่างสมดุล โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในเมืองนิเวศนิคมอุตสาหกรรมนั น 
 (๓) อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการเมืองนิเวศอุตสาหกรรมแห่งชาติ 
มีอ านาจหน้าที่ดัง ต่อไปนี  
 ๑) ก าหนดนโยบาย เป้าหมายที่เกี่ยวกับเมืองนิเวศอุตสาหกรรม เช่น หลักเกณฑ์ การใช้
ที่ดิน การพัฒนา และการด าเนินการตามผังเมือง 
 ๒) ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของเมืองนิเวศอุตสาหกรรม 
 ๓) ให้ความเห็นกรอบงบประมาณประจ าปีของโครงการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบต่อ
ความเป็นเมืองนิเวศอุตสาหกรรม 



๔๗ 
 

 

 ๔) ก ากับดูแลและเร่งรัดให้มีการด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของเมืองนิเวศ
อุตสาหกรรม 
 ๕) ผลักดันให้มีการน าโครงการพัฒนาตามนโยบายของเมืองนิเวศอุตสาหกรรมไปสู่
การปฏิบัติ 
 ๕.๒.๒ ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบทั้งที่มีอยู่ในปัจจุบันและการตราขึ้นใหม่ ให้เอื้อ 
ต่อการพัฒนาเมืองนิเวศอุตสาหกรรม เพ่ือลดความซ  าซ้อนในการท างานและเพ่ิมความส าคัญให้กับ
วิสาหกิจชุมชนในพื นที่ ควรท าการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบทั งที่มีอยู่ในปัจจุบัน อาทิ 
กฎกระทรวงเกี่ยวเนื่องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการก าหนดโซนนิ่ง ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งมีการก าหนดให้รับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยการจัดประชุมประชาชนอย่างน้อย ๑ ครั ง
เท่านั น ท าให้ในทางปฏิบัติผู้จัดท าผังเมืองอาจรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือให้ประชาชนมีส่วนร่วม
เพียงครั งเดียวในกระบวนการจัดท าผังเมือง 
 นอกจากนี  กฎหมายหลายฉบับยังเป็นกฎหมายที่ประกาศใช้มาเป็นเวลานานไม่ทันต่อสถานการณ์
ในปัจจุบัน เช่น พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. ๑๒๑ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ หรือในกรณีของ
พระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเ พ่ือพัฒนาพื นที่  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ อาจพิจารณาให้มี
กฎหมายลูก ก าหนดการด าเนินการเมืองนิเวศอุตสาหกรรมในรูปของการอนุมัติพื นที่ส่วนกลางในกลุ่ม
โรงงานอุตสาหกรรมส าหรับวิสาหกิจชุมชน 
 อย่างไรก็ตาม กฎหมายบางฉบับก็สามารถเป็นประโยชน์ต่อเมืองนิเวศอุตสาหกรรม โดย
คณะกรรมการบริหารจัดการเมืองนิเวศแห่งชาติอาจพิจารณาถึงพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในหมวดที่ ๔ ของพระราชบัญญัติฉบับนี  ซึ่งเป็นหมวดที่ว่าด้วยการ
ควบคุมมลพิษได้บัญญัติถึงเรื่องเขตควบคุมมลพิษไว้ในมาตรา ๕๙ ถึงมาตรา ๖๓ โดยมีสาระส าคัญดังนี  คือ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจออกประกาศก าหนดให้พื นที่ที่มีปัญหามลพิษซึ่งคาดว่ าจะ
อันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย
ต่อคุณภาพของสิ่งแวดล้อมในพื นที่ดังกล่าวให้เป็น “เขตควบคุมมลพิษ” และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นในเขต 
ที่ได้มีการประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษนั นจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือแก้ ไขปัญหามลพิษเสนอต่อ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือรวบรวมไว้ในแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด 
 ทั งนี ให้ข้อเสนอดังกล่าวพิจารณาตามความเหมาะสม เพ่ือจัดท ากฎระเบียบและกฎหมายต่อไป 
ในอนาคต 
 



 
 

บทที่ ๖ ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับจากประเด็นการปฏิรูป 
 

๖.๑ ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑) ท ำให้ได้เมืองอุตสำหกรรมในลักษณะของเมืองนิเวศ เกิดกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงเกื้อกูลและยั่งยืน
ระหว่ำงภำคอุตสำหกรรมและชุมชน ลดควำมขัดแย้งระหว่ำงภำคอุตสำหกรรมและชุมชน 
 ๒) ท ำให้ได้เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ๓) ท ำให้ได้กฎหมำยและแนวทำงปฏิบัติส ำหรับแก้และป้องกันปัญหำที่เกิดจำกภำคอุตสำหกรรม 
ทั้งในระดับที่มีปัญหำมลพิษในระดับสูง  ปำนกลำง  และที่ยังไม่เกิดปัญหำ 
 ๔) เป็นแนวทำงหนึ่งในกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม 
 
๖.๒ แนวทางการขับเคลื่อนเมืองอุตสาหกรรมในรูปแบบเดิมสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 เมืองอุตสำหกรรมในรูปแบบเดิมก่อให้เกิดควำมขัดแย้งในสังคม สร้ำงควำมเหลื่อมล้ ำในกำรด ำรงชีวิต
ระหว่ำงชุมชน ภำคอุตสำหกรรม และภำคนอกอุตสำหกรรม (อำทิ ชุมชนเกษตรกรรม ชุมชนพักอำศัยเดิม 
ชุมชนพำณิชยกรรม) อุตสำหกรรมในอดีตมักสร้ำงมลพิษ ท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ และคุกคำมควำมปลอดภัย
ของชุมชน เนื่องจำกแนวคิดยังให้ควำมส ำคัญเฉพำะด้ำนเศรษฐกิจ แต่เมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศสำมำรถ
ก่อให้เกิดกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงยั่งยืนระหว่ำงภำคอุตสำหกรรมและชุมชน เครื่องจักรขับเคลื่อนประกอบด้วย 
 ๑) ผังเมือง 
 ๒) ระบบบ ำบัดมลพิษ 
 ๓) ระบบเฝ้ำระวัง ติดตำมและตรวจสอบพิษ 
 ๔) ระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
 ๕) ระบบสำธำรณสุข ควำมปลอดภัย ชีวอนำมัย 
 ๖) ระบบกำรศึกษำ วิจัยและพัฒนำ 
 ๗) ระบบข้อมูลข่ำวสำร 
 ซึ่งเครื่องจักรขับเคลื่อนทั้งหมดนี้จ ำเป็นจะต้องมีองค์กรควบคุมตำมที่เสนอไว้ในบทที่ ๕ ข้อเสนอ
กำรปฏิรูปและแนวทำงด ำเนินงำน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งองค์กรปฏิบัติเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ อำจพัฒนำ
หน่วยงำนเดิมที่เกี่ยวข้องกับเมืองอุตสำหกรรมอยู่แล้วพัฒนำให้เป็นองค์กรอิสระหรือจัดตั้งองค์กรใหม่
ภำยใต้กฎหมำยที่มีอยู่แล้ว 

 
  



๔๙ 
 

 
 

รูปที่ ๖.๑ กำรขับเคลื่อนเมืองอุตสำหกรรมรูปแบบเดิมสู่เมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ 



 
 

บทที่ ๗ ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
 
๗.๑ ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ของการปฏิรูป 
 ๑. เกิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่สามารถน าไปใช้เป็นแผนที่น าทาง (Road Map) การพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนส าหรับประเทศ 
 ๒. นิคมอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติตามกฎการควบคุมและก าจัดมลพิษตามกฎ Seven R. ซึ่งเห็นได้จาก
การรายงานค่ามลพิษและความเป็นเมืองนิเวศ 
 ๓. มีองค์กรด าเนินงานด้านเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีอ านาจและหน้าที่อย่างเป็นอิสระและ
เบ็ดเสร็จ (one stop service) 
 ๔. มีกฎหมายเพื่ออ านวยต่อการปฏิบัติงานขององค์กรเพ่ือความยั่งยืนของเมืองนิเวศ 
 
๗.๒ ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 แบ่งออกได้เป็น ๕ มิติ ดังนี้ 
 ๑. มิติทางกายภาพ  มีท าเลที่ตั้งสอดคล้องกับผังเมือง และมีการวางผังการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
กลมกลืนกับสิ่งแวดล้อม การวางผังที่ตั้งและการจัดการพื้นที่ การออกแบบอาคารและบริเวณโดยรอบ 
 ๒. มิติเศรษฐกิจ  มีความคุ้มค่าในการผลิต และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น  
ผู้ประกอบกิจการ และชุมชนอย่างม่ันคง เศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม การตลาด การขนส่ง 
 ๓. มิติสิ่ งแวดล้อม  มีการจัดการคุณภาพคุณภาพสิ่ งแวดล้อมที่ดี  ลดและป้องกันมลพิษ  
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานอย่างคุ้มค่า โดยเป็นการจัดการคุณภาพน้ า การจัดการคุณภาพอากาศ 
การจัดการกากของเสียและวัสดุเหลือใช้ การจัดการพลังงาน การจัดการเสียง การเฝ้าระวังคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 
 ๔. มิติสังคม  พนักงานในพ้ืนที่และชุมชนโดยรอบมีคุณภาพชีวิต และสังคมที่น่าอยู่ โดยมีคุณภาพ
ชีวิตและสังคมของคนในท้องถิ่นโดยรอบ 
 ๕. มิติการบริหารจัดการ  การบริหารจัดการในพ้ืนที่อย่างเป็นระบบโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
ได้เสีย และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยเป็นการบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วม การพัฒนา และรักษา
ระบบบริหารระดับสากล 



๕๑ 
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๕๓ 
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และสิ่งแวดล้อม 
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