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ค ำน ำ 

 

  สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิด 
การปฏิรูปในด้านต่างๆ ....” นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย”  
ส าหรับระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทาง 
การปฏิรูปในด้านต่าง ๆ แล้ว สภาปฏิรูปแห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวล
ความรู้ ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่างๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของ
ประเทศ โดยได้ด าเนินการต่อเนื่อง ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญๆ 
รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และเป็นวาระพัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระ
พัฒนา 
 
  วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ   
และได้น าเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 
 
  เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปที่ ๒๖ เรื่อง การจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติ
ภาวะโลกร้อน ด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งสภาปฏิรูป
แห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์สาธารณะสืบไป 
 

   

       สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

 

 

 





สารบัญ 

 หน้า 

ค าน า 

รายงานสรุป ๑ 

รายงาน เรื่อง การจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน 

๑. สถานการณ์และแนวโน้มภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน  
ที่มีผลต่อประเทศไทย  ๑๐ 

๒. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับ  
การจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน ๒๘ 

๓. การวิเคราะห์กฎหมายที่ใช้ในการจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน  
และระเบียบที่เก่ียวข้อง ๓๓ 

๔. ยุทธศาสตร์และกลไกในการจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน  
ที่ใช้ขับเคลื่อนในปัจจุบัน ๔๕ 

๕. การก าหนดประเด็นและขอบเขตการปฏิรูป/พัฒนาต่อยอด ๕๓ 
๖. บทสรุปและข้อเสนอแนะ ๖๓ 

บรรณานุกรม   ๖๕ 

ภาคผนวก คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและคณะท างาน ๖๖ 





    
 

รายงานสรุป 
เรื่อง การจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน* 

      
 
๑. หลักการและเหตุผล 
 ประเทศไทยตั้ งแต่อดีตจนถึงปั จจุบันมีภัยธรรมชาติหลายประเภทเกิดขึ้นบ่อยครั้ ง เช่น  
พายุหมุน เขตร้อน  พายุฝน ฟ้ าคะนองหรือพายุ ฤดู ร้อน  คลื่ นพ ายุซั ดฝั่ ง  ดิน โคลนถล่ม  อุทกภั ย  
ภัยเนื่องมาจากความแห้งแล้ง (ภัยแล้ง) ไฟป่าและหมอกควัน แผ่นดินไหว และสึนามิ โดยเหตุการณ์ ภัยพิบัติ
ตามธรรมชาติ ได้ สร้างผลกระทบขนาดใหญ่ กับประเทศไทยหลายครั้ ง เช่น  เหตุ การณ์ คลื่ นสึ นามิ  
ที่ซัดถล่มชายฝั่งอันดามันของประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๗ การเกิดอุทัยภัยขนาดใหญ่ในลุ่มน้้าเจ้าพระยา 
พ.ศ. ๒๕๕๔ เหตุการณ์อุทกภัยขนาดใหญ่ในเขตภาคตะวันออกในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ รวมทั้งการเกิดอุทัยภัย
ซ้้าซากในภาคใต้ของประเทศไทย 

จะเห็นได้ว่าปัจจุบันสถานการณ์ภัยพิบัติตามธรรมชาติมีแนวโน้มในการเกิดแบบเฉียบพลัน  
จ้านวนการเกิดถี่ขึ้น ความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นและอาจมีระยะเวลาของการเกิดยาวนานกว่าปกติ ซึ่งจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อร่างกาย ชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนจ้านวนมาก ทั้งในด้านวิถีชีวิตของผู้คนในสังคม  
ด้านระบบนิเวศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านเศรษฐกิจ โดยรวมของประเทศ ดังนั้น  
ภัยพิบัติตามธรรมชาติจึงเป็นปัญหาส าคัญที่คนไทยทุกคนควรให้ความสนใจและร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา 
โดยอาศัยหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกลไกหลัก กลไกรอง และกลไกหนุนเสริม  
ตามบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยงานและตามศักยภาพของแต่ละบุคคลในการด าเนินการ 
เตรียมการป้องกันและจัดการปัญหาภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น และหน่วยงานภาครัฐควรสร้างองค์ความรู้
เกี่ยวกับภัยพิบัติตามธรรมชาติให้กระจายสู่ประชาชนอย่างทั่วถึง เพื่อปลูกจิตส านึกและสร้างพลังเครือข่าย 
การจัดการภัยพิบัติให้เข้มแข็งเป็นระบบและยั่งยืน  และในปัจจุบันปัญหาภัยพิบัติตามธรรมชาติยังได้รับ 
การเสนอและยกร่างบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
ในมาตรา ๒๗ (๕) 1ซึ่งถือเป็นเรื่องส้าคัญจึงมีการก้าหนดให้หน้าที่พลเมืองต้องช่วยเหลือป้องกันและบรรเทา 
ภัยพิบัติสาธารณะ ตราอยู่ในกฎหมายสูงสุดของประเทศไทย อันจะน้ามาซึ่งกลไกการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
ตามธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมให้ทั่วถึงชุมชนและทุกคนที่อาศัยอยู่บนผืนแผ่นดินไทย 

๒. ประเด็นการศึกษา ประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 
๒.๑ ศึกษาสภาพปัญหา ข้อเท็จจริง ข้อมูลและปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติตามธรรมชาติและ

ภาวะโลกร้อนที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย 
  (๑) วาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อน 
  (๒) อุทกภัย อุทกภัยครั้งส้าคัญในประเทศไทย 
  (๓) ภัยเนื่องมาจากความแห้งแล้งหรือภัยแล้ง 
  (๔) พายุฝนฟ้าคะนอง พายุฤดูร้อน 
  (๕) คลื่นพายุซัดฝั่ง 

                                           
*รายงานนี้จัดท้าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น้าส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 



- ๒ - 
 

  (๖) แผ่นดินไหว 
  (๗) แผ่นดินถล่ม 
  (๘) ไฟป่าและหมอกควัน 
  (๙) คลื่นยักษ์ “สึนาม”ิ 
  (๑๐) ก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศและสาเหตุการเกิดก๊าซเรือนกระจก 
  (๑๑) ประเทศไทยกับพิธีสารเกียวโต 
  (๑๒) ผลกระทบจากภาวะโลกร้อนต่อประเทศไทย 

๒.๒ ศึกษาภารกิจ อ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหา
ผลกระทบจากภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน ปัจจุบันมีหน่วยงานใดที่เกี่ยวข้องมากน้อยเพียงใดและ 
รวมตลอดถึงกระบวนการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานด้วย 
 ๒.๓ ศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายที่ใช้ในการจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อนและ 
กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 ๒.๔ ศึกษายุทธศาสตร์และกลไกในการจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อนที่ใช้ขับเคลื่อน 
ในปัจจุบัน 
   - วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติที่ผ่านมา 
  ๒.๕ ศึกษาเพ่ือก้าหนดประเด็นและขอบเขตการปฏิรูป / พัฒนา โดยน้าบทเรียนที่ได้จากการเผชิญ
กับภัยพิบัติและการบริหารจัดการภัยในอดีตน้ามาเป็นแนวทางในการปฏิรูปและพัฒนาการบริหารจัดการ 
ภัยพิบัติตามธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังต่อไปนี้ 
  - ด้านโครงสร้าง องค์กรและกลไกการจัดการภัยพิบัติของภาครัฐ ภาคเอกชน 
  - ด้านกระบวนการวางแผนและกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
  - ด้านการสร้างองค์ความรู้และฐานข้อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติตามธรรมชาติรูปแบบต่างๆ 
  - ด้านการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของแต่ละภัยพิบัติที่มีความแตกต่างกัน 

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
  ในการศึกษาครั้งนี้ จะศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยจัดตั้งคณะท้างานขึ้นมา
คณะหนึ่งและเชิญบุคลากรผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย กรมอุตุนิยมวิทยาและศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยี สารสนเทศและ 
การสื่อสาร ร่วมท้าการศึกษากับคณะกรรมาธิการ 

๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
ภัยพิบัติตามธรรมชาติ เป็นปัญหาส้าคัญที่คนไทยทุกคนควรให้ความสนใจและร่วมมือกับ 

ในการแก้ไขปัญหา โดยอาศัยหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกลไกหลัก กลไกรอง  
และกลไกหนุนเสริม ตามบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยงานและตามศักยภาพของภาคเอกชน ในการเตรียมการ
ป้องกันและจัดการปัญหาภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น และที่ส้าคัญหน่วยงานภาครัฐควรปลูกจิตส้านึก และสร้าง
พลังเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติให้เข้มแข็งเป็นระบบและยั่งยืน ภัยพิบัติตามธรรมชาติมีหลายรูปแบบแตกต่าง
กันไป บางอย่างร้ายแรงน้อย บางอย่างร้ายแรงมากอันอาจท้าให้เกิดผลเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินมากมาย 
ที่ตอ้งมีการลดความเสี่ยงให้ได้อย่างชัดเจน 
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ส้าหรับเรื่องสภาวะโลกร้อนและผลกระทบ สภาพปัญหาและข้อเท็จจริงของสภาวะโลกร้อน หมายถึง 
สภาวะที่โลกไม่สามารถส่งผ่านหรือระบายความร้อนที่เกิดขึ้นบนโลกออกไปในชั้นบรรยากาศได้  เป็นผลท้าให้
ความร้อนเหล่านั้นคงอยู่บนผิวโลกมากข้ึนๆ ทั้งนี้ เนื่องจากการเกิด “ก๊าซเรือนกระจก” หุ้มห่อโลก ซึ่งมีสาเหตุ
มาจากกิจกรรมของมนุษย์บนโลกนี้ทั้งสิ้นที่มีส่วนในการเพ่ิมก๊าซเรือนกระจก ที่ส้าคัญ ได้แก่ การเผาไหม้
เชื้อเพลิงจากถ่านหิน น้้ามัน และก๊าซธรรมชาติ รวมถึงการตัดไม้ท้าลายป่าท้าให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ขึ้น
ไปหุ้มห่อโลก ประเทศไทยแม้ไม่มีพันธกรณีในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเมื่อเทียบกับประเทศ
อุตสาหกรรมและประเทศพัฒนาอ่ืนๆ แต่ภาวะโลกร้อนมีผลกระทบมากมายในประเทศไทย โดยสรุปได้  คือ 
อุณหภูมิประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ระดับน้้าทะเลมีระดับสูงขึ้นเกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ผลกระทบต่อการเกษตรและแหล่งน้้า เกิดเหตุการณ์สภาพอากาศวิปริตรุนแรง 
เกิดผลกระทบด้านสุขภาพของผู้คน ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจตามมา เราจึงต้องหาทางแก้ไขหรือ
ป้องกันสภาวะโลกร้อนด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างต่อไปด้วย 

จากการศึกษาภารกิจ อ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาผลกระทบจาก
ภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน ปัจจุบันมีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทยเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติ โดยมีภารกิจจัดท้าแผนแม่บท วางมาตรการส่งเสริม
สนับสนุน การป้องกันบรรเทาและฟ้ืนฟูจากภัยพิบัติทางธรรมชาติเกือบทุกประเภท รวมทั้งก้าหนดนโยบาย 
ด้านความปลอดภัย โดยสร้างระบบป้องกันและการเตือนภัย และหลังเกิดภัยยังท้าการติดตามประเมินผล  
เพ่ือสร้างหลักประกันด้านความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนด้วยการปฏิบัติการและดูแลการปฏิบัติ
ตามหน้าที่ทั่วประเทศ ส่วนหน่วยงานสนับสนุนที่มีส่วนร่วมช่วยขับเคลื่อนการบริหารและจัดการภัยพิบัติของ
ประเทศไทย มีหลายหน่วยงาน ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน ส้านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) กรมอุทกศาสาตร์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย หน่วยงานบัญชาการ 
กรมทหารพัฒนา ส้านักการระบายน้้า กรุงเทพมหานคร กรมโยธาธิการและผังเมือง สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้้าและการเกษตร (องค์การมหาชน) กรมทรัพยากรธรณี เป็นต้น  

ในด้านกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติ เพ่ือสนับสนุนให้ 
การจัดการภัยพิบัติด้าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดเอกภาพในการจัดการภัยพิบัติ มีกฎหมายหลัก 
ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีขอบเขตของพระราชบัญญัติครอบคลุม 
สาธารณภัยทุกประเภท ทั้งภัยที่มาจากธรรมชาติและภัยอันเกิดครอบคลุมสาธารณภัยทุกประเภท ทั้งภัยที่เกิด
จากธรรมชาติและภัยอันเกิดจากการกระท้าของมนุษย์ ซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
โดยสาระส้าคัญของพระราชบัญญัตินี้ในการก้าหนดนโยบายและการจัดท้าแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย (ภัยพิบัติตามธรรมชาติ ฯลฯ) ด้าเนินการโดยคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (กปภ.ช.) โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ และก้าหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการด้าเนินการ
เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ภัยพิบัติตามธรรมชาติ ฯลฯ) ของประเทศ ในระดับจังหวัดให้  
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ้านวยการจังหวัด รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด  
จัดท้าแผนการป้องกันและบรรเทาวาตภัยจังหวัด มีอ้านาจสั่งการหน่วยงานของรั ฐและองค์กรปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่นซึ่งอยู่ในจังหวัดให้ด้าเนินการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด นั่นคือ ได้ก้าหนดกรอบการบริหารจัดการสาธารณภัยไว้อย่างชัดเจน ทั่วทุกประเภท
ภัย แนวนโยบายและการปฏิบัติการ จึงสรุปได้ว่า เรามีกฎหมายหลักหรือกฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติตามธรรมชาติ รวมทั้งหน่วยงานหลักซ่ึงมีภาระหน้าที่และความรับผิดชอบในการนี้อย่างชัดเจนแล้ว 

เมื่อศึกษาถึงยุทธศาสตร์และกลไกในการจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อนที่ใช้ขับเคลื่อน  
ในปัจจุบัน กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้มีการปรับปรุงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือให้มี
ความสอดคล้องกับสถานการณ์การเกิดภัยพิบัติตามธรรมชาติในปัจจุบัน ซึ่งเป็นแผนที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
โดยมีเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงให้มากกว่าเดิม มียุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การส่ งเสริมความร่วมมื อระหว่ างประเทศในการจัดการความเสี่ ยงจาก 
สาธารณภัย 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างรวดเร็วในยุคปัจจุบันท้าให้เห็นชัดเจนว่า แนวโน้ม
สถานการณ์ภัยพิบัติตามธรรมชาติจะมีความรุนแรงมากขึ้น ท้าให้ทุกภาคส่วนหันมาให้ความสนใจเรื่องของ 
การบริหารจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติและการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยต่างๆ มากขึ้น จึงควรน้ามา
เป็นแนวทางในการปฏิรูปและพัฒนาต่อยอดการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

โดยจะมีการก้าหนดประเด็นปฏิรูปเชิงระบบหรือกรอบหลักการปฏิรูป ที่คณะกรรมาธิการจะน้าเสนอ
ต่อไป 

๕. ข้อเสนอประเด็นการปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 
จากการศึกษาสภาพปัญหา ข้อเท็จจริง ข้อมูลและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติตามธรรมชาติและ

ภาวะโลกร้อนที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย ร่วมกับการศึกษาภารกิจและอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ
แ ล ะ ภ า ค เอ ก ช น ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร แ ก้ ปั ญ ห า ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ภั ย พิ บั ติ ต า ม ธ ร ร ม ช า ติ 
และภาวะโลกร้อน ตลอดถึงกระบวนการปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ด้วย และรวมถึงการศึกษากฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องที่มี ท้าให้ทราบถึงบริบทต่างๆ ที่ควรก้าหนดกรอบหลักการปฏิรูปได้ ดังนี้ 

๕.๑ ปฏิรูปการสร้างยุทธศาสตร์ต่อยอดจากที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
และขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ที่มีผลสัมฤทธิ์ 

๕.๑.๑ ยุทธศาสตร์เพื่ อดูแลผลกระทบจากภัยพิบัติตามธรรมชาติ  ประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์ ๔ ยุทธศาสตร์ คือ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันและลดผลกระทบหรือยุทธศาสตร์เพ่ือลดความเสี่ยง 
ขับเคลื่อนก่อนเกิดภัย ประกอบด้วย 

- ระบบการจัดการข้อมูลสารสนเทศและการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้วยสื่อต่างๆ 
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- ระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
- การสร้างความตระหนักและการให้การศึกษาเรื่องภัยพิบัติแก่ประชาชน 
- การพัฒนาแผนหลักและแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับภัยธรรมชาติ 

แต่ละรปูแบบ 
- ระบบการประเมินความเสี่ยงภัยและการจัดท้าพื้นที่เสี่ยงภัย 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเตรียมความพร้อม ขับเคลื่อนก่อนเกิดภัย ประกอบด้วย 
- การพัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยและการกระจายข่าวสาร 
- การจัดท้าแผนรับมือหรือจัดการภัยให้สอดคล้องกับภัยธรรมชาติแต่ละรูปแบบและ

การฝึกซ้อมแผน 
- การเตรียมความพร้อมรับภัย การเตรียมความพร้อมด้านปัจจัยสี่ การสนับสนุน

ด้านเครื่องจักรกล เครื่องมือ และค่าใช้จ่าย 
- การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานที่จ้าเป็น 
- การประชาสัมพันธ์ ฯลฯ 

 ยุทธศาสตร์ที่  ๓  การบริหารจัดการฉุกเฉิน  ขับ เคลื่ อนระหว่างเกิดภั ย 
ประกอบด้วย 

- กรณี เกิดเหตุการณ์ภั ยพิบัติรุนแรงขนาดใหญ่  ต้องตั้ ง “คณะท างาน
ยุทธศาสตร์” เพ่ือบริหารเชิงยุทธศาสตร์หลายเรื่อง ด้ วยความรู้  สติปัญญา และฝีมือการจัดการ 
มีผู้ รับผิดชอบสูงสุดเป็นผู้สั่ งการ และกลั่นกรองเชิญคนที่มีความรู้และประสบการณ์ เป็นที่ประจักษ์ 
เข้ามาเป็นคณะท้างานและทีมงาน 

- มีมาตรการติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ที่มีประสิทธิภาพ ระบบการสั่งการ 
การวางแผน การพัฒนาระบบสื่อสาร ทิศทางการหนีภัย การอพยพผู้ประสบภัย การช่วยเหลือเบื้องต้น 
มาตรการตอบโต้และกู้ภัย การปฏิบัติฉุกเฉิน ฯลฯ เหล่านี้ หากขับเคลื่อนได้อย่างชัดเจนเป็นระบบจะลด
ผลกระทบภัยพิบัติที่มาเยือนได้อย่างมาก 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การจัดการหลังเกิดภัย ประกอบด้วย 
- การประเมินความเสียหายของผู้ประสบภัย 
- มาตรการบรรเทาทุกข์ช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนทางการเงินและ

สิ่งของ 
- มาตรการดูแลสภาพแวดล้อมและสุขอนามัย 
- การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ 
- การจัดท้าแผนฟื้นฟูบูรณะด้านต่างๆ ฯลฯ 

 
การจัดการหลังเกิดภัยหน่วยงานฝ่ายพลเรือน (กระทรวง ทบวง กรม) และกองทัพ รวมตลอดถึง  
ภาคประชาชน สามารถร่วมกันรับเป็นภาระด้าเนินการขับเคลื่อนให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายได้ 
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๕.๑.๒  สร้างยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเพื่ อดูแลผลกระทบจากภาวะโลกร้อน  

มีเป้าหมายการปฏิรูปให้เมืองไทยในอนาคตเป็นสังคมคาร์บอนต่้า ทั้งในเขตเมืองและชนบท ด้วยมาตรการ 
และยุทธศาสตร์ คือ 

 ยุทธศาสตร์สร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 - การสร้างความตระหนักรู้ เรื่องก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบอันเกิดจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อประเทศไทยในอนาคต ให้ประชาชนทั่วไปทราบ และโดยเฉพาะเยาวชน 
ให้บรรจุเสริมในหลักสูตรการเรียนการสอน 

 - สนับสนุนให้ครัวเรือน และภาคเอกชน มีส่วนร่วมปลูกป่า ปลูกต้นไม้ให้ทั่ว (บริเวณ 
ที่อยู่อาศัย) เพ่ือช่วยดูดซับก๊าซเรือนกระจก 

 - สนับสนุนให้หน่วยงานในเขตเมืองและท้องถิ่นทั้งภาครัฐและเอกชน มีส่วนร่วม 
ในการลดก๊าซเรือนกระจก โดยการก้าหนดให้เป็น KPI ในการด้าเนินงาน 

 รัฐต้องสร้างความชัดเจนในนโยบายการลดก๊าซเรือนกระจก และก าหนด
ยุทธศาสตร์ให้เกิดแรงจูงใจ 

- นโยบาย “การพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน” ต้องมีความชัดเจนและ 
หวังผลได้อย่างยั่งยืน 

- สร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกในการประกอบกิจการ เช่น การลดภาษี 
 ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

- เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

๕.๒ พัฒนาและปรับปรุง “ศูนย์ เตือนภัยพิบัติแห่ งชาติ ” ที่ มี ให้ มีกลไกท างานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพโดยด่วน แล้วพัฒนาเป็น “ศูนย์ป้องกันและจัดการภัยพิบัติแห่งชาติ” ในระยะต่อไป 

 

 

ระหว่างเกิดภยั 

วัฏจักรของภัยพิบัติ 

เกิดภัยพิบัต ิ
(Disaster impact) 

การเตรยีมความพร้อม 
(Preparedness) 

การจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Response) 

การจัดการหลังเกิดภัย 
(Reliabilitation and Reconstrnction) 

การป้องกันและลดผลกระทบ 
(Prevention and Mitigation) 

หลังเกิดภัย 
ก่อนเกิดภยั 

ระหว่างเกิดภยั 
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๕.๒.๑ เหตุผลและความจ าเป็น เนื่องมาจาก 
- ประเทศไทยมีกลไกการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยมีหลายหน่วยงานดูแล 
- ขาดการบูรณาการด้านข้อมูล บางข้อมูลซ้้าซ้อนและขัดแย้งกัน ทุกหน่วยงานปฏิบัติ

ตามแนวนโยบายของตนเอง ท้าให้ประชาชนผู้อาจได้รับผลกระทบสับสน ส่งผลให้ขาดความเชื่อมั่นและไม่ให้
ความส้าคัญกับข้อมูลข่าวสารการเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติที่อาจเกิด 

- กล ไกการแจ้ งเตื อนภั ยและให้ องค์ ความรู้ เกี่ ย วกับภั ย พิบั ติ ต ามธรรมชาติ 
ให้เข้าถึงประชาชนปัจจุบันมีความล่าช้าไม่ทันเหตุการณ์ตามธรรมชาติที่เกิด 

- กลไกการให้ องค์ ความรู้ภั ย พิบั ติ ต ามธรรมชาติ และการเตือนภั ย พิบั ติ ต้ อ ง 
ไม่สร้างความตระหนกเกินเหตุการณ์ความเป็นจริง ปัญหากระแสโลกออนไลน์และผู้ไม่มีประสบการณ์หรือไม่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูล สร้างความตื่นตระหนกความแตกตื่นแก่ประชาชนอยู่เนืองๆ  

๕.๒.๒ ข้อเสนอปฏิรูปกลไก “ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ” 
- ศูนย์ฯ แห่งนี้อยู่ภายใต้การก้ากับดูแลของรัฐ หน่วยงานใดเป็นผู้ ดูแลให้รัฐบาล 

โดยคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปพร.) พิจารณาก้าหนดต่อไปตามความเหมาะสม 
อาคาร สถานที่ และอุปกรณ์ตามความจ้าเป็น ยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
เป็นหลัก 

- การบริหารจัดการเพ่ือความคล่องตัวขอให้ก้าหนดเป็นแบบ “ออกนอกระบบราชการ” 
ทั้งนี้ ยกเว้นกระบวนการตรวจสอบ การวัดผลและงานธุรการทั่วไป 

- บุคลากรใช้จ้านวนไม่มาก ที่ส้าคัญต้องการผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน ผู้มีความรู้และ
ประสบการณ์เกี่ยวกับภัยธรรมชาติทุกด้าน ประเภท “วุฒิอาสาเตือนภัยพิบัติและเผยแพร่องค์ความรู้ 
ที่เก่ียวข้อง” เชิญมาเป็นทีมงาน 

- ด้วยระบบเครือข่ายและการสื่อสารที่ครอบคลุม มั่นคงปลอดภัยมีประสิทธิภาพและ 
มีเสถียรภาพของชาติที่มีในปัจจุบัน เครือข่ายสถานีวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ที่ทางราชการสามารถบริหาร
จัดการและขอความร่วมมือได้  

- รายการดังกล่าวต้องร่วมมือกับองค์กรท้องถิ่นในการประกาศเตือนภัยการวางแผนตั้ง
รับและป้องกันภัยพิบัติร่วมโดยชุมชนและทุกภาคส่วน สร้างองค์ความรู้ด้านภัยพิบัติตามธรรมชาติทุกภัยพิบัติ 
รวมตลอดถึงผลกระทบจากภาวะโลกร้อนอย่างต่อเนื่องตลอดไป 

๕.๒.๓ ข้อเสนอปฏิรูปโครงสร้างองค์กร “ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ” 
 ส้าหรับประเทศไทยแต่เดิมมาจะมุ่งเน้นไปในเรื่องของการช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์  

เมื่อเกิดภัยขึ้นแล้วโดยให้ความส้าคัญน้อยมากในการเตือนภัยล่วงหน้า การเตรียมความพร้อมและการลด
ผลกระทบก่อนเกิดภัยจนถึงปัจจุบันยังเป็นเช่นนั้น ซึ่งจะเห็นได้จากสิ่งที่สะท้อนความคิดในแผนหรือในนโยบาย
เกี่ยวกับเรื่องการป้องกันและบรรเทาภัย แม้จะมีการปรับปรุงบ้างแต่ก็ยังไม่ชัดเจนโดยมีกรมอุตุนิยมวิทยาเป็น
หน่วยงานที่ท้าหน้าที่แจ้งข่าวสารการพยากรณ์สภาวะอากาศกับเตือนภัยเรื่องพายุและแผ่นดินไหวและในบางครั้ง
มีกรมทรัพยากรธรณีแจ้งข่าวการเกิดแผ่นดินไหวเพ่ิมเติมด้วยบ้าง 

 ช่วงที่มีการปฏิรูประบบราชการ รัฐบาลในยุคนั้นได้เล็งเห็นความส้าคัญของการบริหารระบบ
การเตือนภัยพิบัติมายิ่งขึ้น  จึงให้มีการจัดตั้ งศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติขึ้นในสังกัดส้านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี สังกัดส้านักนายกรัฐมนตรี และได้โอนงานศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติมาเป็นหน่วยงานในสังกัด
ส้านักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยให้มีอ้านาจหน้าที่ตามที่ก้าหนดไว้ใน
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กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส้านักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พ.ศ. ๒๕๕๑  
กับได้ก้าหนดให้มีระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ 
ขึ้น  และแต่งตั้ งคณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่ งชาติ  เรียกโดยย่อว่า “กภช.” มี 
รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง/กรมที่เกี่ยวข้อง 
เป็นกรรมการ และให้มีผู้อ้านวยการศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการให้ กภช. มีอ้านาจ
หน้าที่โดยมสีาระส้าคัญ ดังนี้ 

(๑ ) เสนอแนวทาง (Concept) น โยบ าย  (Policy) มาตรการ  (Task) แผนการบริห าร 
(Administrative Plan) ระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี 

(๒) ให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาอนุมัติเกี่ยวกับแผนงานหรือโครงการและ 
ให้ความเห็นเกี่ยวกับวงเงินลงทุนของหน่วยราชการ เพ่ือด้าเนินงานตามนโยบายและแผนการบริหารระบบ 
การเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 

(๓) จัดท้ามาตรการ แนวทาง แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการด้าเนินงานของหน่วยราชการที่เก่ียวข้อง 

(๔) เป็นศูนย์กลางประสานงานกับคณะกรรมการอ่ืนที่แต่งตั้งขึ้นตามกฎหมายหรือตามมติ
คณะรัฐมนตรี และมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 

 แต่เนื่องจากการ “ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ” (ศภช.) มีฐานะเป็นเพียงหน่วยงานระดับ
ส้านั กในสังกัดส้านักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จึงยั งไม่มีฐานะเป็น 
นิติบุคคลประกอบกับภารกิจและอ้านาจหน้าที่ของ กภช.และ ศภช.ก็ยังเป็นเพียงภารกิจที่ได้ก้าหนดไว้ตาม
ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีเท่านั้น จึงยังขนาดน้้าหนักที่ กภช.และ ศภช.จะสั่งการและก้าหนดให้ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายปฏิบัติตามได้อย่างเต็มที่ ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับ
หลักการบริหารราชการส้าหรับภารกิจเชิงนโยบายของระบบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย โดยทั่วไป
หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ก้าหนดนโยบายและก้ากับติดตามการท้างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ้านาจหน้าที่
ตามกฎหมายจากหลายกระทรวง ทบวง กรม แล้วสามารถท้างานในหน้าที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มักเป็นหน่วยงานที่อยู่ในสังกัดส้านักนายกรัฐมนตรีและข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีเท่านั้น  

 อย่างไรก็ด ียังคงมีประเด็นที่ต้องเร่งศึกษาและด้าเนินการต่อไปอีก ดังนี้ 
 ๑ . ปฏิรูปโครงสร้างองค์กรของ ศภช. ให้มีความเข้มแข็งสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพตลอด ๒๔ ชั่วโมง ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤตกับทุกหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ 
 ๒. ปฏิรูประบบบริหารงานบุคคลให้สามารถคัดสรรผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์มาร่วมเป็น
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท้างาน กับคัดสรรเจ้าหน้าที่ที่มีคุณวุฒิ ความรู้และประสบการณ์ตรง
และเหมาะสมกับภารกิจการเตือนภัยพิบัติตามธรรมชาติรวมทั้งภัยพิบัติต่อสาธารณะได้อย่างจริงจัง   
โดยมีค่าตอบแทนสูงที่ท้า ให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถด้ารงชีพอยู่ ได้ โดยไม่ขัดสนกับมีการพัฒนาความรู้  
และเสริมสร้างประสบการณ์ใหม่ๆทั้งในประเทศและต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง จริงจัง และทั่วถึงท้ังองค์กร 



- ๙ - 
 

 ๓. ปฏิรูประบบการจัดซื้อจัดจ้างและการบ้ารุงรักษาอุปกรณ์เครื่องมือในการเตือนภัยพิบัติทุก
ประเภทและชนิดของภัยที่ มีประสิทธิภาพสู งให้ สามารถท้ างานได้ดีตลอดเวลา ๒๔ ชั่ ว โมง และ 
มีการส้ารองวัสดุอุปกรณ์ที่จ้าเป็นไว้อย่างพอเพียงและทดแทนได้ตลอดเวลาทันท่วงที 
 ๔. ปฏิรูปให้ภาคประชาชนและภาควิชาการสามารถเข้าร่วมเป็นเครือข่ายสนับสนุนภารกิจได้อย่าง
กว้างขวางและต่อเนื่อง 

 ๕. ปฏิรูปการแจ้งเตือนภัยพิบัติฉุกเฉินให้สามารถแจ้งเตือนประชาชนได้อย่างเฉียบพลันทันที  
ในทุกสื่อของรัฐและเอกชน 

 ๖. ปฏิรูปให้มีกองทุนเพ่ือการพัฒนาบุคลากรทุกคนให้เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถอย่างต่อเนื่อง
และจริงจังตลอดจนเป็นกองทุนสนับสนุนการซ่อมสร้างวัสดุอุปกรณ์ท่ีจ้าเป็นและประหยัด 
 ทั้งนี้ ต้องจัดยกร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการบริหารจัดการระบบเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ  
พ.ศ. ....  ขึ้นใหม่ให้มีสาระส้าคัญในประเด็นดังกล่าวให้ครบถ้วนต่อไป 

 

๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  ผลจากการปฏิรูปตามประเด็นในข้อ ๕ นี้ จะท้าให้ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนจัดการ
ปัญหาภัยพิบัติตามธรรมชาติรวมทั้งภาวะโลกร้อน มีความครบถ้วนในทุกมิติ ส่งผลให้ 

๑) สามารถสร้างความมั่นใจให้กับสังคมและประชาชนถึงความพร้อมในการรับมือภัยพิบัติ  
ตามธรรมชาติภาวะโลกร้อนทุกรูปแบบ 

๒) ทุกภาคส่วนสามารถเข้ามาร่วมเป็นกลไกหลัก กลไกรอง และกลไกหนุนเสริม ในการจัดการปัญหา
ภัยพิบัติท่ีอาจจะเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ 

๓) สามารถลดผลกระทบและความสูญเสียได้อย่างชัดเจนเมื่อภัยพิบัติมาเยือน 
 
๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 

๑) เมื่ อ ยุ ท ธศาสตร์ เพ่ื อดู แลผลกระท บจากภั ย พิ บั ติ ต าม ธรรมชาติ รวมทั้ งยุ ท ธศ าสตร์ 
การเตรียมความพร้อมเพ่ือดูแลผลกระทบภาวะโลกร้อน มีการด้าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมจากทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องอย่างจริงจังและครบถ้วนในทุกด้าน ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

๒) เมื่อมีการเผยแพร่องค์ความรู้ เกี่ ยวกับภัยพิบัติตามธรรมชาติแต่ละรูปแบบให้กระจาย 
สู่ประชาชนอย่างทั่วถึง เพื่อปลูกจิตส้านึกและสร้างพลังเครือข่ายให้เข้มแข็งเป็นระบบและยั่งยืน ตั้งแต่บัดนี้เป็น
ต้นไป 

๓) เมื่อมีการพัฒนาและปรับปรุงองค์กรและด้าเนินการตามกลไกตามที่เสนอแนะไว้ ได้แก่ ศูนย์เตือน
ภัยพิบัติแห่งชาติ ที่มีอยู่แล้วให้มีกลไกท้างานได้อย่างมีประสิทธิภาพให้มีผลส้าเร็จในสมัยรัฐบาลชุดปัจจุบัน 

๔) หน่ วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่ เกี่ ยวข้องกับการแก้ปัญหาผลกระทบของภัยพิบัติ  
ตามธรรมชาติและภาวะโลกร้อน ทั้งหลายต้องมีระบบการท้างานที่มีความเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบและ 
บูรณาการกัน ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

 
 

 



 
 

รายงาน 
เรื่อง การจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน* 

 
 

๑. สถานการณ์และแนวโน้มภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อนที่มีผลต่อประเทศไทย 
(๑) ภัยพิบัติตามธรรมชาติและผลกระทบ - สภาพปัญหาและข้อเท็จจริง 

ภัยพิบัติตามธรรมชาติ เป็นเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เมื่อเกิ ดขึ้นแล้วจะส่งผล 
ให้เกิดอันตรายและเกิดผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ ภัยพิบัติตามธรรมชาติมีหลายรูปแบบแตกต่างกัน
ไป บางอย่างร้ายแรงน้อย บางอย่างร้ายแรงมาก อันอาจท าให้เกิดผลเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินมากมาย  
ซึ่งเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ต้องมีการลดความเสี่ยงให้ได้อย่างชัดเจน  

(๑.๑) วาตภัย หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุลมแรง แบ่งได้ ๒ ชนิด  
 ๑) วาตภัยจากพายุฤดูร้อน จะเกิดขึ้นในช่วงฤดูร้อน (มีนาคม – พฤษภาคม) เกิดจาก
กระแสอากาศร้อนยกขึ้นเบื้องบนอย่างรุนแรงและเย็นตัวลงอย่างรวดเร็วจนสามารถกลั่นตัวเป็นหยดน้ าหรือเป็น
น้ าแข็งแล้วตกลงมา บางครั้งจะเกิดพายุฝนฟ้าคะนองและอาจมีลูกเห็บท าความเสียหายได้ในบริเวณเล็กๆ 
ช่วงเวลาสั้นๆ ความเร็วลมที่เกิดขึ้นในขณะนั้นประมาณ ๕๐ กม./ชม. ท าให้สิ่งก่อสร้าง บ้านเรือน พืชผลทาง
การเกษตรเสียหาย ฝนตกหนัก ฟ้าแลบ ฟ้าผ่า เป็นอันตรายแก่ชีวิตมนุษย์และสัตว์ได้ 
 ๒) วาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อน จะเกิดขึ้นในช่วงฤดูฝน เป็นพายุที่เกิดขึ้นเหนือ
ทะเลจีนใต้ และมหาสมุทรแปซิฟิกในเขตร้อน มีเส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ ๒๐๐ กม. หรือมากกว่า มีลมพัด
เวียนรอบศูนย์กลางทิศทวนเข็มนาฬิกา (ในซีกโลกเหนือ) หากมีความแรงถึงขั้นพายุไต้ฝุ่นจะมีศูนย์กลางเป็น
วงกลมประมาณ ๑๕ – ๖๐ กม. เรียกว่า ตาพายุ มองเห็นได้จากภาพถ่ายเมฆจากดาวเทียม เมื่อพายุหมุนเขต
ร้อนเคลื่อนตัวขึ้นฝั่งจะท าความเสียหายให้บริเวณที่เคลื่อนผ่านเป็นอย่างมาก ความรุนแรงของพายุหมุนเขต
ร้อนแบ่งตามความเร็วลมสูงสุดใกล้จุดศูนย์กลางได้ ดังนี้ 
 - พายุดีเปรสชั่น มีก าลังอ่อน ความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางไม่เกิน ๖๓ กม./ชม. 
 - พายุโซนร้อน มีก าลังปานกลาง ความเร็วลมใกล้ศูนย์กลาง ๖๓ – ๑๑๗ กม./ชม. 
 - พายุไต้ฝุ่น มีก าลังแรง ความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางตั้งแต่ ๑๑๘ กม./ชม. ขึ้นไป 

 วาตภัยครั้งส าคัญในประเทศไทยเคยเกิดขึ้นเนื่องจากพายุหมุนเขตร้อน 
๑)  วาตภัยจากพายุโซนร้อน “แฮเรียต” ที่แหลมตะลุมพุก อ าเภอปากพนัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๕ มีผู้เสียชีวิต ๘๗๐ คน สูญหาย ๑๖๐ คน บาดเจ็บ ๔๒๒ คน 
ประชาชนไร้ที่อยู่อาศัย ๑๖,๑๗๐ คน ทรัพย์สินสูญเสียราว ๙๖๐ ล้านบาท 
 

1 

                                           
*

 รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 



- ๑๑ - 
 

๒)  วาตภัยจากพายุไต้ฝุ่น “เกย์” ที่พัดเข้าสู่จังหวัดชุมพร เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน 
๒๕๓๒ ความเร็วของลมวัดได้ ๑๒๐ กม./ชม. ประชาชนเสียชีวิต ๖๐๒ คน บาดเจ็บ ๕,๔๙๕ คน บ้านเรือน
เสียหาย ๖๑,๒๕๘ หลัง ทรัพย์สินสูญเสียราว ๑๑,๘๐๐ ล้านบาท 

๓)  วาตภัยจากพายุไต้ฝุ่นลินดา ตั้งแต่วันที่ ๒ พฤศจิกายน ถึง ๔ พฤศจิกายน 
๒๕๔๐ ท าให้เกิดความเสียหายจากวาตภัย อุทกภัย และคลื่นซัดฝั่งในพ้ืนที่ ๑๑ จังหวัดของภาคใต้และ 
ภาคตะวันออกเม่ือเดือนพฤศจิกายน ๒๕๓๒ 

 (๑.๒) อุทกภัย หมายถึง ภัยและอันตรายที่เกิดจากสภาวะน้ าท่วมเป็นบริเวณกว้างหรือ 
น้ าท่วมฉับพลัน มีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนักหรือฝนตกต่อเนื่องเป็นเวลานาน มีสาเหตุเนื่องมาจาก 
 ๑) หย่อมความกดอากาศต่ า 
 ๒) พายุหมุนเขตร้อน ได้แก่ พายุดีเปรสชั่น พายุโซนร้อน พายุใต้ฝุ่น 
 ๓) ร่องมรสุมหรือร่องความกดอากาศต่ า ก าลังแรง 
 ๔) ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ก าลังแรง 
 ๕) ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๖) เขื่อนพัง (อาจมีสาเหตุจากแผ่นดินไหวและอ่ืนๆ) 

ภัยจากน้ าท่วมหรืออุทกภัยสามารถแบ่งได้ ดังนี้ 
- อุทกภัยจากน้ าป่าไหลหลากและน้ าท่วมฉับพลัน มักจะเกิดขึ้นในที่ราบหรือที่ราบลุ่ม

บริเวณใกล้ภูเขาต้นน้ า เมื่อมีฝนตกหนักเหนือภูเขาต่อเนื่องเป็นเวลานาน จะท าให้จ านวนน้ าสะสมมีปริมาณ
มากจนพ้ืนดินและต้นไม้ดูดซับไม่ไหวไหลบ่าลงสู่ที่ราบต่ าเบื้องล่างอย่างรวดเร็ว มีอ านาจท าลายล้างรุนแรง
ระดับหนึ่ง ที่ท าให้บ้านเรือนพังทลายเสียหายและอาจท าให้เกิดอันตรายถึงชีวิตได้ ความแรงของน้ าสามารถ
ท าลายต้นไม้ อาคาร ถนน สะพาน ชีวิตและทรัพย์สิน 

- อุทกภัยจากน้ าท่วมขังและน้ าเอ่อท้น เกิดจากน้ าในแม่น้ าล าธารล้นตลิ่ง หรือ 
มีระดับสูงจากปกติเอ่อท่วมล้นไหลบ่าออกจากระดับตลิ่งในแนวระนาบ จากที่สูงไปยังที่ต่ าเข้าท่วมอาคาร
บ้านเรือน เรือกสวนไร่นาได้รับความเสียหายหรือเป็นสภาพน้ าท่วมขัง ในเขตเมืองใหญ่ที่เกิดจากฝนตกหนัก
ต่อเนื่องเป็นเวลานานมีสาเหตุมาจากระบบการระบายน้ าไม่ดีพอ มีสิ่งก่อสร้างกีดขวางทางระบายน้ าหรือเกิดน้ า
ทะเลหนุนสูงกรณีพ้ืนที่อยู่ใกล้ชายฝั่งทะเลท าให้การคมนาคมชะงักเกิดโรคระบาดท าลายสาธารณูปโภคและ
พืชผลการเกษตร 

เมื่อเกิดอุทกภัยอันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้นมีอะไรบ้าง สามารถแบ่งอันตราย
และความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยได้ ดังนี้ 

ความเสียหายโดยตรง 
๑) น้ าท่วมอาคารบ้านเรือน สิ่งก่อสร้างและสาธารณสถาน ซึ่งจะท าให้เกิดความ

เสียหายทางเศรษฐกิจอย่างมาก บ้านเรือนหรืออาคารสิ่งก่อสร้างที่ไม่แข็ งแรงจะถูกกระแสน้ าที่ไหลเชี่ยว
พังทลายได้ คนและสัตว์พาหนะและสัตว์เลี้ยงอาจได้รับอันตรายถึงชีวิตจากการจมน้ าตาย 
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๒) เส้นทางคมนาคมและการขนส่ง อาจจะถูกตัดเป็นช่วงๆ โดยความแรงของ
กระแสน้ า ถนน และสะพานอาจจะถูกกระแสน้ าพัดให้พังทลายได้ สินค้าพัสดุอยู่ระหว่างการขนส่งจ ะได้รับ
ความเสียหายมาก 

๓) ระบบสาธารณูปโภคจะได้รับความเสียหาย เช่น โทรศัพท์ โทรเลข ไฟฟ้า  
และประปา ฯลฯ  

๔) พ้ืนที่การเกษตรและการปศุสัตว์จะได้รับความเสียหาย เช่น พืชผล ไร่นา  
ทุกประการที่ก าลังผลิตดอกออกผลอาจถูกน้ าท่วมตายได้ สัตว์พาหนะ วัว ควาย สัตว์เลี้ยง ตลอดจนผลผลิต 
ที่เก็บกักตุนหรือมีไว้เพ่ือท าพันธุ์จะได้รับความเสียหาย  

ความเสียหายทางอ้อม 
  จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยทั่วไป เกิดโรคระบาด สุขภาพจิตเสื่อมและสูญเสีย 
ความปลอดภัย เป็นต้น 

กรณีมหาอุทกภัยในช่วงปลาย พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งเกิดในลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาอัน 
เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมส าคัญของประเทศ และครอบคลุมบางส่วนของกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นศูนย์กลาง
การค้าขาย จึงก่อให้เกิดความเสียหายที่มีมูลค่ามากยิ่งกว่าอุทกภัยทั่วไปที่ประสบเป็นประจ าทุกปี ซึ่งสร้างความ
เสียหายเฉพาะภาคเกษตรเป็นหลัก หรือหากเปรียบเทียบความเสียหายกับอุทกภัยครั้ งใหญ่ใน พ.ศ. ๒๔๘๕  
แม้อุทกภัยทั้งสองครั้งจะสร้างความเสียหายให้กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเมืองหลวง แต่ด้วยการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ก้าวหน้ากว่ามาก และมีระดับกิจกรรมเศรษฐกิจที่ซับซ้อน จึงท าให้อุทกภัย 
ในครั้งหลังสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจการค้ามากกว่าอย่างเห็นได้ชัด 

(๑.๓) ภัยเนื่องมาจากความแห้งแล้งหรือภัยแล้ง คือ ภัยที่เกิดจากการขาดแคลนน้ า 
ในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเป็นเวลานาน ฝนแล้งไม่ตกต้องตามฤดูกาล จนก่อให้เกิดความแห้งแล้ง และส่งผลกระทบ
ต่อชุมชน มีสาเหตุจากพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนผ่านประเทศไทยน้อยหรือไม่มี ผ่านเข้ามาเลย ร่องความ 
กดอากาศต่ ามีก าลังอ่อน มรสุมตะวันออกเฉียงใต้มีก าลังอ่อน เกิดสภาวะฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานาน หรือเกิด
ปรากฏการณ์เอลนิโญรุนแรง ท าให้ฝนน้อยกว่าปกติท าให้ผลผลิตการเกษตรเสียหาย ขาดน้ า เหี่ยวเฉา แห้งตาย
ในที่สุด โรคพืชระบาด คุณภาพด้อยลง อุตสาหกรรมเกษตรเสียหาย ขาดแคลนอุปโภคบริโภค กระทบกับ 
การผลิตไฟฟ้าพลังน้ า 

 สภาวะอากาศของฝนแล้ง 
- มักเกิดช่วงครึ่งหลังเดือนตุลาคม – กลางเดือนพฤษภาคม ซึ่งอยู่ในช่วงฤดูหนาว

ต่อเนื่องฤดูร้อน และฝนน้อยกว่าปกติในฤดูฝน 
- ในช่วงปลายเดือนมิถุนายน – กลางเดือนกรกฎาคม ฝนทิ้งช่วงมากกว่า ๒ สัปดาห์ 
๑.๓.๑ สาเหตุของการเกิดภัยแล้ง  

 -  โดยธรรมชาติ 
 ๑) การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลก 
 ๒) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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 ๓) การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิน้ าทะเล เช่น ปรากฏการณ์เอลนิโญ 
 ๔) ภัยธรรมชาติ เช่น วาตภัย แผ่นดินไหว ซึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ภูมิประเทศ 
 -  โดยการกระท าของมนุษย์ 
 ๑) การท าลายชั้นโอโซน 
 ๒) ผลกระทบของภาวะเรือนกระจก 
 ๓) การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม 
 ๔) การตัดไม้ท าลายป่า 
 ส าหรับภัยแล้งในประเทศไทย ส่วนใหญ่เกิดจากฝนแล้งและฝนทิ้งช่วง ซึ่งฝนแล้ง 
เป็นภาวะปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล กับการเคลื่อนผ่านของพายุหมุนเขตร้อน 
ที่น้อยกว่าปกต ิ
 ๑.๓.๒  ฝนแล้งมีความหมายอย่างไร 
 ด้านอุตุนิยมวิทยา : ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลย 
ในช่วงเวลาหนึ่ง ซึ่งตามปกติควรจะต้องมีฝน โดยขึ้นอยู่กับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่นั้นๆ ด้วย 
 ด้านการเกษตร : ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะการขาดแคลนน้ าของพืช 
 ด้านอุทกวิทยา : ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่ระดับน้ าผิวดินและใต้ดินลดลงหรือน้ า
ในแม่น้ าล าคลองลดลง 
 ด้านเศรษฐศาสตร์ : ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะการขาดแคลนน้ า ซึ่งมีผลกระทบต่อสภาพ
เศรษฐกิจในภูมิภาค 
 ๑.๓.๓  ฝนทิ้งช่วง หมายถึง ช่วงที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ ๑ มิลลิเมตร ติดต่อกันเกิน 
๑๕ วัน ในช่วงฤดูฝน เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งช่วงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 
 ๑.๓.๔  ภัยแล้งในประเทศไทยสามารถเกิดใน ๒ ช่วง ได้แก่ 
 ๑) ช่วงฤดูหนาวต่อเนื่องถึงฤดูร้อน ซึ่งเริ่มจากครึ่งหลังของเดือนตุลาคมเป็นต้นไป 
บริเวณประเทศไทยตอนบน (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก) จะมีปริมาณ
ฝนลดลงเป็นล าดับ จนกระทั่งเข้าสู่ฤดูฝนในช่วงเวลากลางเดือนพฤษภาคมของปีถัดไป ซึ่งภัยแล้งลักษณะนี้  
จะเกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปี 
 ๒) ช่วงกลางฤดูฝน ประมาณปลายเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคมจะมีฝนทิ้งช่วง
เกิดขึ้น ภัยแล้งลักษณะนี้จะเกิดขึ้นเฉพาะท้องถิ่นหรือบางบริเวณบางครั้งอาจครอบคลุมพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้าง
เกือบทั่วประเทศ 
 ๑.๓.๕  พื้นที่ ใดในประเทศไทยที่ ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง ภัยแล้งในประเทศไทย 
ส่วนใหญ่มีผลกระทบต่อการเกษตรกรรม โดยเป็นภัยแล้งที่เกิดจากขาดฝนหรือฝนแล้งในช่วงฤดูฝน และเกิดฝน
ทิ้งช่วงในเดือนมิถุนายนต่อเนื่องเดือนกรกฎาคม พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งมากได้แก่ บริเวณ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางเพราะเป็นบริเวณที่อิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เข้าไปไม่ถึงและ 
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ถ้าปีใดไม่มีพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนผ่านในแนวดังกล่าวแล้วจะก่อให้เกิดภัยแล้งรุนแรงมากขึ้น นอกจากพ้ืนที่
ดังกล่าวแล้ว ยังมีพื้นท่ีอ่ืนๆ ที่มักจะประสบปัญหาภัยแล้งเป็นประจ าอีก ดังตาราง 
 

ภาค/เดือน เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ตะวันออก ใต้ 

ฝ่ังตะวันออก ฝ่ังตะวันตก 

ม.ค.      ฝนแล้ง 

ก.พ.  ฝนแล้ง ฝนแล้ง   ฝนแล้ง 

มี.ค. ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง 

เม.ย. ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง  ฝนแล้ง 

พ.ค.      ฝนแล้ง 

มิ.ย. ฝนทิ้งช่วง ฝนท้ิงช่วง ฝนทิ้งช่วง ฝนท้ิงช่วง   

ก.ค. ฝนทิ้งช่วง ฝนท้ิงช่วง ฝนทิ้งช่วง ฝนท้ิงช่วง   

 
  ๑.๓.๖ ปัญหาภัยแล้งในประเทศไทยส่งผลกระทบกับการด ารงชีวิตของประชาชน 

คือ ภัยแล้งในประเทศไทยมีผลกระทบโดยตรงกับการเกษตรและแหล่งน้ า เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศ 
ที่ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ภัยแล้งจึงส่งผลเสียหายต่อกิจกรรมทางการเกษตร เช่น 
พ้ืนดินขาดความชุ่มชื้น พืชขาดน้ า พืชชะงักการเจริญเติบโต ผลผลิตที่ได้มีคุณภาพต่ า รวมถึงปริมาณลดลง 
ส่วนใหญ่ภัยแล้งที่มีผลต่อการเกษตร มักเกิดในฤดูฝนที่มีฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานาน ผลกระทบที่เกิดขึ้นรวมถึง
ผลกระทบด้านต่างๆ ดังนี้ 
 ๑) ด้านเศรษฐกิจ สิ้นเปลืองและสูญเสียผลผลิตด้านเกษตร ปศุสัตว์ ป่าไม้ 
การประมง เศรษฐกิจทั่วไป เช่น ราคาที่ดินลดลง โรงงานผลิตเสียหาย การว่างงาน สูญเสียอุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยว พลังงาน อุตสาหกรรมขนส่ง 
 ๒) ด้านเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบต่อสัตว์ต่างๆ ท าให้ขาดแคลนน้ า เกิดโรคกับสัตว์ 
สูญเสียความหลากหลายพันธุ์ รวมถึงผลกระทบด้านอุทกวิทยา ท าให้ระดับและปริมาณน้ าลดลง พ้ืนที่ชุ่มน้ า
ลดลง ความเค็มของน้ าเปลี่ยนแปลง ระดับน้ าในดินเปลี่ยนแปลง คุณภาพน้ าเปลี่ยนแปลง เกิดการกัดเซาะของ
ดิน ไฟป่าเพ่ิมข้ึน ส่งผลต่อคุณภาพอากาศและสูญเสียทัศนียภาพ เป็นต้น 
 ๓) ด้านสังคม เกิดผลกระทบในด้านสุขภาพอนามัย เกิดความขัดแย้งในการใช้น้ า
และการจัดการคุณภาพชีวิตลดลง  

 (๑.๔) พายุฝนฟ้าคะนอง เป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นเป็นประจ าเหนือพ้ืนผิวโลก โดยการ
ก่อตัวที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่จะเป็นไปตามฤดูกาล ในบริเวณใกล้เส้นศูนย์สูตรมีโอกาสที่จะเกิดพายุฝน 
ฟ้าคะนองได้ตลอดปี เนื่องจากมีสภาพอากาศในเขตร้อนจึงมีอากาศร้อน อบอ้าว ซึ่งเอ้ือต่อการก่อตัวของพายุ
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ฝนฟ้าคะนองได้ตลอดปี โดยอากาศร้อนในระดับต่ าลอยสูงขึ้น อากาศข้างเคียงที่เย็นกว่าไหลเข้ามาแทนที่ 
อากาศร้อนที่มีไอน้ าเมื่อลอยตัวสูงขึ้นกระทบกับความเย็นในระดับสูง ไอน้ าจะกลั่นตัวเมฆ ทวีความสูงมากขึ้น 
มองเห็นคล้ายทั่งตี เหล็กสีเทาเข้ม มีฟ้าแลบ ฟ้าร้อง ฟ้าผ่า เกิดพายุฝนฟ้าคะนอง ลมกระโชกแรง บางครั้งมี
ลูกเห็บ หากตกต่อเนื่องหลายชั่วโมงอาจเกิดน้ าป่าไหลหลาก น้ าท่วมฉับพลันอาจเกิดพายุลมหมุนหรือพายุ
งวงช้างมีลมแรงมาก ท าความเสียหายบริเวณที่เคลื่อนผ่านโดยเฉพาะในเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม พายุ
ฝนฟ้าคะนองที่เกิดขึ้นจะมีความรุนแรงกว่าปกติจนเกิดเป็นลักษณะที่เรียกว่า “พายุฤดูร้อน” ฟ้าแลบและฟ้าผ่า 
เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติที่เกิดควบคู่กัน นับเป็นภัยธรรมชาติที่มีอันตรายต่อชีวิตมนุษย์มากกว่าปรากฏการณ์
ธรรมชาติอ่ืน ฟ้าแลบและฟ้าผ่าเกิดขึ้นจากการปล่อยประจุอิเล็กตรอนระหว่างก้อนเมฆกับก้อนเมฆหรือภายใน
กลุ่มเมฆเดียวกัน หรือเกิดขึ้นระหว่างก้อนเมฆกับพ้ืนดิน เมื่อเกิดความต่างศักย์ไฟฟ้าระหว่างต าแหน่งทั้งสองที่มี
ค่าระดับหนึ่ง ซึ่งเกิดจากปฏิกิริยาที่ก่อให้เกิดสนามไฟฟ้าขนาดใหญ่ โดยประจุไฟฟ้าบวกจะอยู่ทางด้านบนของ
เมฆและประจุไฟฟ้าลบจะอยู่ทางตอนล่างของเมฆ ประจุไฟฟ้าลบนี้จะชักน้ าให้ประจุไฟฟ้า พวกที่อยู่ด้านบน
ก้อนเมฆและประจุไฟฟ้าบวกที่อยู่ใต้พ้ืนผิวโลกเคลื่อนที่เข้าหาประจุไฟฟ้าลบบริเวณใต้กลุ่มเมฆ โดยมีอากาศท า
หน้าที่เป็นฉนวนป้องกันการถ่ายเทของประจุไฟฟ้าทั้งสองก าลังแรงพอก็จะท าให้เกิดเป็นกระแสไฟฟ้าไหลผ่าน 
อากาศท าให้เกิดฟ้าแลบในก้อนเมฆหรือระหว่างภัยเมฆและเกิดกระแสไฟฟ้าไหลผ่านอากาศอย่างเฉียบพลัน
จากเมฆถึงท าให้เกิดฟ้าผ่า ฝนตกหนัก พายุฝนฟ้าคะนองสามารถก่อให้เกิดฝนตกหนักและน้ าท่วมฉับพลันได้ 
ในพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่ราบลุ่มหรือที่ต่ าและพ้ืนที่ตามบริเวณเชิงเขา 
 (๑.๕) คลื่นพายุซัดฝั่ง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนที่เข้าหาฝั่ง ความสูงของคลื่น
ขึ้นกับความแรงของพายุ ส่วนความหมายของคลื่นพายุซัดฝั่งคือคลื่นซัดชายฝั่งขนาดใหญ่ อันเนื่องมาจาก 
ความแรงของลมที่เกิดขึ้นจากพายุหมุนเขตร้อนที่เคลื่อนตัวเข้าหาฝั่ง โดยปกติมีความรุนแรงมากในรัศมี
ประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร แต่บางครั้งอาจเกิดได้เมื่อศูนย์กลางพายุอยู่ห่างมากกว่า ๑๐๐ กิโลเมตร ได้ขึ้นอยู่กับ
ความรุนแรงของพายุและสภาพภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ตลอดจนบางครั้งยังได้รับอิทธิพลเสริม 
ความรุนแรงจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท าให้เกิดอันตรายมากขึ้น 

๑.๕.๑  สาเหตุของคลื่นพายุซัดฝั่ง คือ ส่วนใหญ่มีสาเหตุจากพายุหมุนเขตร้อนที่มีความแรง 
ในระดับพายุโซนร้อนขึ้นไป ท าให้เกิดคลื่นขนาดใหญ่ซัดเข้าหาฝั่ง เช่น พายุโซนร้อน HARRIET ที่เกิดในระหว่าง
วันที่ ๒๕ – ๒๖ ตุลาคม ๒๕๐๕ ซึ่งได้ท าลายบริเวณชายฝั่งแหลมตะลุมพุก จังหวัดนครศรีธรรมราชอย่าง
รุนแรง 

๑.๕.๒  ฤดูกาลที่มักเกิดคลื่นพายุซัดฝั่งในประเทศไทย เนื่องจากคลื่นพายุซัดฝั่งเกิดจากพายุ
หมุนเขตร้อนที่เคลื่อนตัวเข้าใกล้ชายฝั่งทะเล กรณีของประเทศไทยพายุหมุนเขตร้อนอาจก่อตัวในทะเลจีนใต้
แล้วเคลื่อนตัวผ่านปลายแหลมญวนเข้าสู่อ่าวไทยหรือก่อตัวในบริเวณอ่าวไทยตอนล่างโดยตรง เริ่มตั้งแต่
กลางเดือนตุลาคม – กลางเดือนธันวาคม โดยมีพ้ืนที่ที่มีโอกาสการเกิดคลื่นพายุซัดฝั่งในช่วงเดือนต่างๆ ดังนี้ 

- เดือนตุลาคม บริเวณจังหวัดเพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี
นครศรีธรรมราช ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 

- เดือนพฤศจิกายน บริเวณจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช และชายฝั่งภาคตะวันออก 
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 ๑.๕.๓  พื้ นที่ ใดที่ มี ค วาม เสี่ ย งภั ยต่ อคลื่ นพ ายุซั ดฝั่ ง  บ ริ เวณ ที่ มี ความ เสี่ ย งและ 
มีโอกาสเกิดคลื่นพายุซัดฝั่ งได้มาก ได้แก่ บริเวณชายฝั่ งภาคใต้ฝั่ งตะวันออก ตั้ งแต่จังหวัดเพชรบุรี  
จนถึงจังหวัดสงขลา รวมทั้งภาคตะวันออกตั้งแต่จังหวัดชลบุรีจนถึงจังหวัดตราด 
 ๑.๕.๔  ผลกระทบและความเสียหายเนื่องจากคลื่นพายุซัดฝั่ง มีสภาพพ้ืนที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลถูกท าลายอย่างรุนแรง ป่าชายเลนและหาดทรายถูกท าลายเป็นบริเวณกว้าง ต้นไม้ขนาดใหญ่โค่นล้ม  
ถนนช ารุดเสียหาย สิ่งปลูกสร้างบริเวณชายฝั่ง เช่น ท่าเทียบเรือและหมู่บ้านชาวประมง เป็นต้น ชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน ชาวประมง นักท่องเที่ยว เป็นต้น แหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งทั้งตามธรรมชาติและ
มนุษย์สร้างขึ้น ขวัญและก าลังใจของชุมชน รวมทั้งผู้ประกอบการท่องเที่ยวและนักท่องเที่ยว 

 (๑.๖) แผ่นดินไหว หมายถึงภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการปลดปล่อยพลังงานใต้พิภพ ท าให้แผ่นดิน 
เกิดการสั่นสะเทือน อาจท าให้เกิดภูเขาไฟระเบิด แผ่นดินเลื่อน ถล่ม สาเหตุการเกิดแผ่นดินไหวหรือ 
ความสั่นสะเทือนของพ้ืนดินเกิดขึ้นได้ทั้งจากการกระท าของธรรมชาติและมนุษย์  
 ๑) ส่วนที่เกิดจากธรรมชาติ ได้แก่ การเคลื่อนตัวของเปลือกโลกโดยฉับพลัน ตามแนวขอบของ
แผ่นเปลือกโลกหรือตามแนวรอยเลื่อน การระเบิดของภูเขาไฟ การยุบตัวของโพรงใต้ดิน แผ่นดินถล่ม อุกาบาต
ขนาดใหญ่ตก เป็นต้น 
 ๒) ส่วนที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การระเบิดต่างๆ การท า
เหมือง สร้างอ่างเก็บน้ าใกล้รอยเลื่อน เป็นต้น 
 ๑.๖.๑ แผ่นดินไหวในประเทศไทยเกิดขึ้นได้อย่างไร 
 ๑) แผ่นดินไหวขนาดใหญ่ที่มีแหล่งก าเนิดจากภายนอกประเทศส่งแรงสั่นสะเทือนมายัง
ประเทศไทย โดยมีแหล่งก าเนิดจากตอนใต้ของสาธารณรัฐประชาชนจีน พม่า สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ทะเลอันดามัน ตอนเหนือของเกาะสุมาตรา ส่วนมากบริเวณที่รู้สึกสั่นไหว ได้แก่ บ ริเวณ
ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพมหานคร 
 ๒) แผ่นดินไหวเกิดจากการแนวรอยเลื่อนที่ยังสามารถเคลื่อนตัวซึ่งอยู่บริเวณภาคเหนือ
และภาคตะวันตกของประเทศ เช่น รอยเลื่อนเชียงแสน รอยเลื่อนแม่ทา รอยเลื่อนแพร่ รอยเลื่อนเมย – อุทัยธานี 
รอยเลื่อนศรีสวัสดิ์ รอยเลื่อนเจดีย์สามองค์ รอยเลื่อนคลองมะรุย เป็นต้น 
 ๑.๖.๒  ภัยจากแผ่นดินไหวมีอะไรบ้างและส่งผลกระทบอย่างไร ภัยแผ่นดินไหวที่เกิดขึ้น 
มีทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น พ้ืนดินแยก ภูเขาไฟระเบิด อาคารสิ่งก่อสร้างพังทลายเนื่องจากแรงสั่นไหว  
ไฟไหม้ ก๊าซรั่ว คลื่นสึนามิ แผ่นดินถล่ม เส้นทางคมนาคมเสียหาย เกิดโรคระบาด ปัญหาด้านสุขภาพจิตของ
ผู้ประสบภัย ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ เช่น การสื่อสาร โทรคมนาคม
ขาดช่วง เครื่องคอมพิวเตอร์หยุดหรือขัดข้อง การคมนาคมทางบก ทางอากาศชะงัก ประชาชนตื่ นตระหนก  
มีผลต่อการลงทุนและการประกันภัย เป็นต้น 
 ๑.๖.๓  บริเวณใดในประเทศที่มีความเสี่ยงต่อแผ่นดินไหวสูงกว่าบริเวณอ่ืน บริเวณที่มีความ
เสี่ยงต่อภัยแผ่นดินไหวสูงในประเทศไทย ได้แก่  

๑) บริเวณที่อยู่ใกล้แหล่งก าเนิดแผ่นดินไหว ตามแนวรอยเลื่อนทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ ส่วนใหญ่อยู่บริเวณภาคเหนือและตะวันตกของประเทศไทย 
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๒) บริเวณที่เคยมีประวัติหรือสถิติแผ่นดินไหวในอดีตและมีความเสียหายเกิดขึ้น 
จากนั้นเว้นช่วงการเกิดแผ่นดินไหวเป็นระยะเวลานานๆ บริเวณนั้นจะมีโอกาสการเกิดแผ่นดินไหวที่มีขนาด
ใกล้เคียงกับสถิติเดิมได้อีก 

๓) บริเวณที่เป็นดินอ่อนซึ่งสามารถขยายการสั่นสะเทือนได้ดี เช่น บริเวณที่มีดินเหนียว 
อยู่ใต้พ้ืนที่ดินเป็นชั้นหนา เช่น บริเวณท่ีลุ่มหรืออยู่ใกล้ปากแม่น้ า เป็นต้น 

๔) บริเวณ ๖ จังหวัดในภาคใต้ อันได้แก่ จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และ
สตูล เป็นบริเวณที่มีอัตราเสี่ยงภัยสูงจากคลื่นสึนามิเมื่อเกิดแผ่นดินไหวบริเวณรอยต่อของแผ่นเปลือกโลก 
ในทะเลอันดามันหรือมหาสมุทรอินเดีย 

๑.๖.๔  องค์ประกอบอะไรที่ท าให้ความเสี่ยงและอันตรายจากแผ่นดินไหวเพิ่มมากขึ้น  
มีองค์ประกอบหลายประการที่ท าให้บางบริเวณมีความเสี่ยงภัยแผ่นดินไหวหรืออาจได้รับความเสียหายมากกว่า
บริเวณอ่ืน ได้แก่ 

๑) บริเวณท่ีอยู่ใกล้แหล่งก าเนิดแผ่นดินไหวที่มีขนาดใหญ่ 
๒) บริเวณที่เป็นชุมชนหนาแน่น อยู่ใกล้แหล่งก าเนิดแผ่นดินไหวซึ่งมีศักยภาพพอเพียง

ที่จะท าเกิดความเสียหาย เช่น รอยเลื่อนขนาดใหญ่ ซึ่งเคยมีประวัติการเกิดแผ่นดินไหว 
๓) ช่วงเวลาที่ เกิดแผ่นดินไหว หากเป็นช่วงที่ เหมาะสมบางครั้งในบริเวณหนึ่ ง

แผ่นดินไหวเกิดในเวลากลางวันจะท าความเสียหายมาก แต่บางบริเวณแผ่นดินไหวที่เกิดในเวลากลางคืนอาจท า
ความเสียหายมากกว่าขึ้นอยู่กับการท ากิจกรรมหรือการอยู่อาศัยของมนุษย์ในช่วงเวลานั้นๆ  

๔) มีการวางแผนและประชาชนมีความรอบรู้ในเรื่องมาตรการป้องกันและบรรเทาภัย
แผ่นดินไหวของบริเวณที่ได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหว หากมีแผนที่ดีอาคาร สิ่งก่อสร้าง สร้างได้แข็งแรง  
มีมาตรฐาน โดยมีความแข็งแรงสามารถป้องกันได้ตามค่าอัตราเสี่ยงภัยแผ่นดินไหวที่เหมาะสม ตลอดจนรูปร่าง
ที่ดีของสิ่งก่อสร้างจะสามารถบรรเทาภัยแผ่นดินไหวที่เกิดขึ้น ลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชน
นั้นได้เป็นอย่างด ี

๕) ต าแหน่งที่ได้รับผลกระทบจากการสั่นสะเทือนมีสภาพทางธรณีวิทยาเป็นเช่นไร 
บริเวณที่เป็นหินแข็งย่อมมีการดูดซับพลังงาน ความสั่นสะเทือนได้ดีกว่าบริเวณที่เป็นดินอ่อนซึ่งมักจะขยายค่า
ความสั่นสะเทือนได้ดี ดังนั้น อาคารสิ่งก่อสร้างในบริเวณที่เป็นดินอ่อนจึงควรมีการพิจารณาในเรื่องการก่อสร้าง
ที่เหมาะสมกับค่าแรงแผ่นดินไหวที่เกิดขึ้น 

๖) ความยาวนานของการสั่นไหวถ้ายิ่งมีช่วงเวลามาก ความเสียหายจะเพ่ิมข้ึนมาก 
๗) ความลึกของแผ่นดินไหว แผ่นดินไหวที่เกิดลึกๆ จะสร้างความเสียหายได้น้อยกว่า

แผ่นดินไหวตื้น 
๘) ทิศทางการเคลื่อนตัวของรอยเลื่อน จะมีผลต่อสิ่งก่อสร้างที่อยู่ตรงหรือรับแรง 

ในทิศทางของการเคลื่อนตัว 
๑.๖.๕ หน่วยงานใดที่มีความรับผิดชอบหรือมีความเกี่ยวข้องเรื่องแผ่นดินไหวในประเทศไทย 

ปัจจุบัน คณะกรรมการแผ่นดินไหวแห่งชาติถูกยกเลิกตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามวาระของรัฐบาลและเมื่อมี
รัฐบาลชุดใหม่กรมอุตุนิยมวิทยาไม่แจ้งการคงอยู่ของคณะกรรมการต่อรัฐบาลใหม่ เพราะมีการซ้ าซ้อนในหน้าที่
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กับคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งมีอ านาจในการจัดการภัยแผ่นดินไหวและสึนามิ 
ของประเทศ ซึ่งประกอบด้วยหลายหน่วยงาน กรมอุตุนิยมวิทยา ซึ่งมีเครือข่ายสถานีตรวจแผ่นดินไหวอยู่  
ทั่วประเทศ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จัดตั้งเครือข่ายบริเวณเขื่อนต่างๆ กรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ 
ติดตั้งเครือข่ายแบบ ARRAY ที่จังหวัดเชียงใหม่ และกรมชลประทานติดตั้งเครือข่ายเล็กๆ บริเวณจังหวัดแพร่  
และกรมทรัพยากรธรณี เป็นต้น 

๑.๖.๖ เม่ือเกิดแผ่นดินไหวในประเทศไทย จะเกิดแผ่นดินไหวตามมา (After Shock)  
อีกหรือไม่ โดยปกติไม่ว่าจะเกิดแผ่นดินไหว ณ ที่ใด เมื่อเกิดแผ่นดินไหวขนาดในระดับปานกลางตั้งแต่ ๖.๕ ริกเตอร์ 
ขึ้นไป มักเกิดแผ่นดินไหวตามมาอีก แต่ขนาดของแผ่นดินไหวที่เกิดขึ้นมักจะลดลง เช่น เกิดแผ่นดินไหวขนาด 
๖.๐ ริกเตอร์ ขนาดแผ่นดินไหวตามมาจะเป็นแผ่นดินไหว ขนาดโดยประมาณตั้งแต่ระดับ ๖ ริกเตอร์ ลงไป 
เป็นต้น 

๑.๖.๗ ประชาชนควรปฏิบัติตนอย่างไรเม่ือเกิดแผ่นดินไหว เมื่อเกิดแผ่นดินไหวให้อยู่ 
อย่างสงบ มีสติ คิดหาหนทางที่ปลอดภัย หมอบอยู่บริเวณที่สามารถป้องกันสิ่งของหล่นใส่ เช่น บริเวณใต้โต๊ะ 
ใต้เตียง หลีกเลี่ยงให้ห่างจากหน้าต่าง หากอยู่นอกอาคารให้อยู่ในที่โล่ง อยู่ห่างจากสิ่งห้อยแขวนต่างๆ ปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันตนเองจากภัยแผ่นดินไหว เป็นต้น 

๑.๖.๘ ข้อมูลแผ่นดิน ไหวของประเทศไทยเป็นอย่างไร  ข้อมูลแผ่นดินไหวในอดีต 
ส่วนใหญ่บ่งบอกถึงความรุนแรงแผ่นดินไหว ได้รับการบันทึกอยู่ ในเอกสารทางประวัติศาสตร์ เช่น  
ปูม พงศาวดาร ศิลาจารึก เป็นต้น มีแผ่นดินไหวรู้สึกได้โดยทั่วไป ส่วนใหญ่มีต าแหน่งบริเวณภาคเหนือและภาค
ตะวันตกของประเทศ ข้อมูลแผ่นดินไหวต่างๆ สามารถค้นจากการบันทึกเหล่านี้  พบว่าเกิดเหตุการณ์
แผ่นดินไหวรู้สึกได้ในประเทศไทยเกิดขึ้นตั้งแต่ ๖๒๔ ปี ก่อนคริสตศักราช บางครั้งเหตุการณ์รุนแรงจนท าให้
เมืองล่ม เช่น เหตุการณ์เมื่อปี  พ.ศ. ๑๐๐๓ มีการบันทึกว่าเมืองโยนกนครล่ม เนื่องจากการสั่นสะเทือน  
ส่วนใหญ่เหตุการณ์ได้บันทึกถึงความรู้สึกสั่นไหว ความเสียหาย และความตื่นตระหนกของผู้คน ปัจจุบันพบว่า
แผ่นดินไหวรู้สึกได้ในประเทศไทย เกิดขึ้นปีละ ๖ – ๘ ครั้ง โดยเป็นแผ่นดินไหวขนาดเล็กถึงปานกลาง  
มีต าแหน่งศูนย์กลางทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ ส่วนสาเหตุที่ดูเหมือนว่าความถี่ของการเกิด
แผ่นดินไหวเพ่ิมขึ้นนั้นแท้ที่จริงแผ่นดินไหวเกิดขึ้นเป็นปกติเช่นนี้ตั้งแต่อดีต แต่เนื่องจากการสื่อสารในอดีตไม่
รวดเร็ว จึงท าให้การรับรู้เรื่องความสั่นสะเทือนไม่แพร่หลายต่างจากปัจจุบันที่การสื่อสารรวดเร็ว เมื่อเกิด
แผ่นดินไหวแม้ว่าอยู่ห่างไกลอีกมุมหนึ่งของโลก ก็สามารถทราบข่าวได้ทันที อีกทั้งความเจริญท าให้เกิดชุมชน
ขยายตัวล้ าเข้าไป อยู่ใกล้บริเวณแหล่งก าเนิดแผ่นดินไหว ชุมชนรับรู้ถึงแรงสั่นสะเทือนได้ง่ายขึ้น จึงท าให้  
ดูเหมือนว่าแผ่นดินไหวเกิดข้ึนบ่อยครั้งกว่าในอดีต 

๑.๖.๙ กรมอุตุนิยมวิทยา บริการข้อมูลแผ่นดินไหวและด้านวิชาการแผ่นดินไหวประเภทใด 
กรมอุตุนิยมวิทยาให้บริการข้อมูลด้านการตรวจวัด ต าแหน่งศูนย์กลางแผ่นดินไหวทั้งในและต่างประเทศ  
เวลาเกิด ขนาด สถิติแผ่นดินไหวที่เคยเกิดขึ้นในอดีตและปัจจุบัน ความรู้ วิชาการด้านแผ่นดินไหวและ
วิศวกรรม แผ่นดินไหว การด าเนินงานของคณะกรรมการแผ่นดินไหวแห่งชาติ ความร่วมมือด้านการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างประเทศ ความร่วมมือด้านแผ่นดินไหว และวิศวกรรมแผ่นดินไหวระหว่างประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ อาเซียน เป็นต้น 
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๑.๖.๑๐ เครือข่ายสถานีตรวจแผ่นดินไหวกรมอุตุนิยมวิทยามีกี่แห่ง ที่ไหนบ้าง  ปัจจุบัน 
กรมอุตุนิยมวิทยามีสถานีตรวจแผ่นดินไหวอยู่ ๒ ระบบ ได้แก่  

๑) ระบบ Analog ได้แก่ ที่จังหวัดเชียงราย น่าน ตาก นครสวรรค์ เขื่อนวชิราลงกรณ์ 
กาญจนบุรี เลย อุบลราชธานี ขอนแก่น ประจวบคีรีขันธ์ ภูเก็ต สงขลา และจันทบุรี 

๒) ระบบ Digital ได้แก่ ที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ตาก แม่ฮ่องสอน แพร่ เลย 
ขอนแก่น นครราชสีมา กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สุราษฎร์ธานี และสงขลา 

นอกจากนี้ กรมอุตุนิยมวิทยาโดยส านักแผ่นดินไหวยังได้รับอนุมัติงบประมาณในการ
ปรับปรุงและขยายสถานีตรวจแผ่นดินไหวเพ่ิมขึ้นในปีงบประมาณ ๒๕๔๗ – ๒๕๔๘ อีก ในอดีตนั้น  
เคยมีแผ่นดินไหวในประเทศไทยซึ่งท าความเสียหายกับสิ่งก่อสร้างอย่างชัดเจน ที่ไหน เมื่อไร แผ่นดินไหวที่เกิด
บริเวณอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๓๗ ขนาด ๕.๑ ริกเตอร์ ท าให้ความเสียหาย
ให้กับโรงพยาบาลอ าเภอพาน โรงเรียนและวัดต่างๆ นับสิบๆ แห่ง บริเวณใกล้ศูนย์กลางบางอาคารถึงกับขั้น 
ใช้การไม่ได ้

พ.ศ. ๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม เวลา ๑๘.๐๘ น. (ตามเวลาประเทศไทย) เกิด
แผ่นดินไหว ขนาด ๖.๓ ความลึก ๗ กิโลเมตร ความรุนแรงระดับ VIII ตามมาตราเมอร์คัลลี่ศูนย์กลางอยู่บริเวณ 
ต าบลดงมะดะ อ าเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง น่าน พะเยา รวมถึงจังหวัดเลย และ
หนองคาย ในภาคอีสาน อาคารสูงในกรุงเทพมหานครรู้สึกสั่นไหวหลายแห่งเนื่องจากใต้กรุงเทพเป็นชั้นดินอ่อน
ซ่ึงมีคุณลักษณะในการขยายแรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหวได้เพ่ิมข้ึนถึง ๓ – ๔ เท่า เหตุการณ์แผ่นดินไหวครั้ง
นี้  ท าให้เกิดแผ่นดินไหวตาม (Aftershock) กระจายตัวหลายบริเวณ ในเขต อ าเภอแม่ลาว อ าเภอพาน อ าเภอ
แม่สรวย และอ าเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย ครอบคลุมพ้ืนที่  เป็นบริเวณกว้างตลอดแนวเลื่อนพระยา 

๑.๖.๑๑ ท าไมจึงเกิดแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ๆ ในต่างประเทศ แต่ไม่เกิดแผ่นดินไหวใหญ่ใน
ประเทศไทย การป้องกันและบรรเทาภัยแผ่นดินไหวท าได้อย่างไร  แผ่นดินไหวใหญ่ที่เกิดในต่างประเทศ  
เกิดเนื่องจากประเทศเหล่านั้นอยู่ในแนวของแผ่นดินไหวโลก ซึ่งเป็นรอยต่อของแผ่นเปลือกโลก ส่วนประเทศ
ไทยนั้นไม่อยู่ย่านดังกล่าว แต่มิใช่ว่าจะไม่มีความเสี่ยงจากภัยแผ่นดินไหว นักธรณีวิทยาพบว่า ยังมีแหล่งก าเนิด
แผ่นดินไหวได้แก่ รอยเลื่อนใหญ่ๆ หลายแนวซึ่งยังไม่มีการพิสูจน์ทราบถึงลักษณะที่ก่อให้เกิดแผ่นดินไหวใหญ่
ได้หรือไม่ โดยทั่วไปในปัจจุบันอันตรายที่เกิดขึ้นของภัยแผ่นดินไหวในประเทศไทยมักเกิดจากแผ่นดินไหวขนาด
กลาง ส่วนเรื่องการป้องกันและบรรเทาภัยแผ่นดินไหวนั้นจ าเป็นต้องมีการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
ให้มีการแบ่งเขตแผ่นดินไหวตามความเสี่ยงที่เหมาะสม สร้างอาคารสิ่งก่อสร้างต่างๆ ตามความเสี่ยงของ
แผ่นดินไหว ให้ความรู้ประชาชนในการป้องกันและบรรเทาภัยเมื่อก่อนเกิด ขณะเกิด และภายหลังการเกิด
แผ่นดินไหว เป็นต้น  

๑.๖.๑๒ นักวิทยาศาสตร์สามารถพยากรณ์แผ่นดินไหวได้หรือไม่  เรื่องของการพยากรณ์
แผ่นดินไหวปัจจุบันยังไม่สามารถกระท าได้ให้ถูกต้องแม่นย า ทั้งด้านเวลาและสถานที่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ทางวิทยาศาสตร์ จึงยังจ าเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมอีกในอนาคต การด าเนินการศึกษาเพ่ือการพยากรณ์
แผ่นดินไหวในปัจจุบันมีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากการตรวจวัดของค่าพารามิ เตอร์ต่างๆ  
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ที่เปลี่ยนแปลงผิดปกติก่อนเกิดแผ่นดินไหว เช่น วัดการเคลื่อนตัวของเปลือกโลก วัดค่า แรงเค้น (Stress) และ
ความเครียด (Strain) ของเปลือกโลก วัดก๊าซเรดอน วัดสนามแม่เหล็กโลก วัดค่าความโน้มถ่วงในพื้นที่ต่างๆ วัน
คลื่นความถี่วิทยุ รวมถึงการสังเกตสิ่งผิดปกติต่างๆ ก่อนเกิดแผ่นดินไหว เช่น น้ าใต้ดิน พฤติกรรมของสัตว์และ
อ่ืนๆ เป็นต้น 

๑.๖.๑๓ แผ่นดินไหวที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในประเทศไทยอยู่บริเวณใด เกิดเมื่อไร ขนาดเท่าใด
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๖ จนถึงปัจจุบัน กรมอุตุนิยมวิทยาตรวจพบแผ่นดินไหวที่มีขนาดสูงสุดที่บริเวณอ าเภอศรีสวัสดิ์ 
จังหวัดกาญจนบุรี เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๖ ขนาด ๕.๙ ริกเตอร์ มีความสั่นสะเทือนซึ่งประชาชนรู้สึก 
ถึงการสั่นสะเทือนได้เกือบทั้งประเทศ นอกจากนี้ ภาคเหนือส่วนมากจะเกิดแผ่นดินไหวขนาด ๓ – ๔ ริกเตอร์ 
และเคยเกิดขนาดใหญ่สุดที่บันทึกได้ ๕.๖ ริกเตอร์ ที่อ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๑๘ แผ่นดินไหวในประเทศไทยที่เกิดขึ้นเมื่อเวลา ๑๘.๐๘ น. ของวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ซึ่งมี 
จุดศูนย์กลางอยู่ที่อ าเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย นับเป็นเหตุแผ่นดินไหวครั้งรุนแรงที่สุดในรอบ ๕๐ ปี  
เพราะมีขนาดความรุนแรงมากถึง ๖.๓ แมกนิจูด และเป็นการเกิดแผ่นดินไหวบนบกที่ลึกจากพ้ืนดินเพียง  
๗ กิโลเมตร สร้างความเสียหายให้บ้านเรือนประชาชน สิ่งปลูกสร้างในจังหวัดเชียงราย และจังหวัดใกล้เคียง
เป็นจ านวนมาก 

(๑.๗) แผ่นดินถล่ม แผ่นดินถล่มเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติของการสึกกร่อนชนิดหนึ่งที่ก่อให้เกิด
ความเสียหาต่อบริเวณพ้ืนที่ที่เป็นเนินสูงหรือภูเขาที่มีความลาดชันมาก เนื่องจากขาดความสมดุลในการทรงตัว
บริเวณดังกล่าว ท าให้เกิดการปรับตัวของพ้ืนดินต่อแรงดึงดูดของโลก และเกิดการเคลื่อนตัวขององค์ประกอบ
ธรณีวิทยาบริเวณนั้นจากที่สูงลงสู่ที่ต่ า แผ่นดินถล่มมักเกิดในกรณีที่มีฝนตกหนักมากบริเวณภูเขาและภู เขานั้น
อุ้มน้ าไว้จนเกิดการอิ่มตัว โดยเฉพาะภูเขาหินแกรนิตมีพันธุ์ไม้ปกคลุมน้อย ต้นน้ าล าธารถูกท าลายมักจะเกิดเม่ือ
มีฝนตกหนักหลายชั่วโมงจนท าให้เกิดการพังทลายตามลักษณะการเคลื่อนตัวได้ ๓ ชนิด คือ 

๑) แผ่นดินถล่มที่เคลื่อนตัวอย่างช้าๆ เรียกว่า Creep  
๒) แผ่นดินถล่มที่เคลื่อนตัวอย่างรวดเร็วเรียกว่า Slide หรือ Flow  เช่น  Surficial Slide 
๓) แผ่นดินถล่มที่เคลื่อนตัวอย่างฉับพลัน เรียกว่า Fall Rock Fall 

นอกจากนี้ ยังสามารถแบ่งออกได้ตามลักษณะของวัสดุที่ร่วงหล่นลงมาได้ ๓ ชนิด คือ 
-  แผ่นดินถล่มที่เกิดมาจากการเคลื่อนตัวของผิวหน้าของภูเขา 
-  แผนดินถล่มที่เกิดมาจากการเคลื่อนที่ของวัตถุที่ยังไม่แข็งตัว 
-  แผ่นดินถล่มที่เกิดจากการเคลื่อนตัวของชั้นหิน 

๑.๗.๑  แผ่นดินถล่มในประเทศไทยมักเกิดขึ้นเม่ือไรและบริเวณใด แผ่นดินถล่มในประเทศไทย
ส่วนใหญ่มักเกิดภายหลังฝนตกหนักมากบริเวณภูเขาซึ่ง เป็นต้นน้ าล าธาร บริเวณตอนบนของประเทศ 
โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีโอกาสเกิดแผ่นดินถล่มเนื่องมาจากพายุหมุนเขตร้อน
เคลื่อนผ่านในระหว่างเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม ในขณะที่ภาคใต้จะเกิดในช่วงฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ
ระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม ความรุนแรงของแผ่นดินถล่มมีองค์ประกอบ คือ 
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 ๑) ปริมาณฝนที่ตกบนภูเขา 
 ๒) ความลาดชันของภูเขา 
 ๓) ความสมบูรณ์ของป่าไม ้
 ๔) ลักษณะทางธรณีวิทยาของภูเขา 

(๑.๘) ไฟป่า ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากมนุษย์เป็นส่วนมาก ได้แก่ การเผาหาของป่า เผาท าไร่เลื่อนลอย 
เผาก าจัดวัชพืช ส่วนน้อยที่เกิดจากการเสียดสีของต้นไม้แห้ง ปลายเดือนกุมภาพันธ์ - ต้นพฤษภาคม ท าให้เกิด
มลพิษในอากาศมากขึ้น ผงฝุ่น ควันไฟกระจายในอากาศทั่วไป ไม่สามารถลอยขึ้นเบื้องบนได้ มองเห็น 
ไม่ชัดเจน สุขภาพเสื่อม พืชผลการเกษตรด้อยคุณภาพ แหล่งทรัพยากรลดลง 

๑.๘.๑ อันตรายของไฟป่า ส่งผลกระทบอย่างไรต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นจากไฟป่า ได้แก่  

- การด ารงชีวิตของมนุษย์ท าให้เกิดทัศนะวิสัยไม่ดี เป็นอุปสรรคต่อการคมนาคม 
เกิดอุบัติเหตุได้ง่าย ท าให้เกิดโรคทางเดินหายใจ ส่งผลเสียต่อสุขภาพและจิตใจ 

- ต้นไม้ นอกจากได้รับอันตรายหรือถูกท าลายแล้วโดยตรง ยังมีผลกระทบทางอ้อม 
เช่น ท าให้เกิดโรคและแมลงบางชนิดมีความรุนแรงยิ่งขึ้น 

- สังคมพืชเปลี่ยนแปลง พืชบางชนิดจะหายไปมีชนิดอ่ืนมาทดแทน เช่น บริเวณที่  
เกิดไฟไหม้ซ้ าๆ หลายครั้ง หญ้าคายิ่งขึ้นหนาแน่น 

- โครงสร้างของป่าเปลี่ยนแปลง เช่น ไฟป่าจะเป็นตัวจัดชั้นอายุของลูกไม้ให้กระจัด
กระจายกันอย่างมีระเบียบ สัตว์ป่าลดลง มีการอพยพของสัตว์ป่า รวมทั้งท าลายแหล่งอาหารที่อยู่อาศัยที่หลบภัย
และแหล่งน้ า 

- มีคุณสมบัติของดินเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านฟิสิกส์ เคมีและชีววิทยา เช่น ดิน 
มีอุณหภูมิสูงขึ้น ความชื้นลดลง อินทรียวัตถุและจุลินทรีย์ในดินเปลี่ยนแปลง ความสามารถในการดูดซึมน้ าของ
ดินลดลง 

- แหล่งน้ าถูกท าลาย คุณภาพของน้ าเปลี่ยนแปลงเนื่องจากเถ้าถ่าน 
- ภูมิอากาศท้องถิ่นเปลี่ยนแปลง เช่น อุณหภูมิสูงสุด ต่ าสุด การหมุนเวียนของอากาศ 

ความชื้นในอากาศ เป็นต้น รวมทั้งองค์ประกอบของอากาศเปลี่ยนไป เช่น คาร์บอนมอนอกไซด์ ไฮโดรคาร์บอน เขม่า
และควันไฟเพ่ิมข้ึน ส่งผลเสียต่อร่างกายมนุษย์ 

- สูญเสียทัศนียภาพที่สวยงาม ซึ่งส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว 
(๑.๙) สึนามิ “สึนามิ” เป็นชื่อคลื่นชนิดหนึ่งที่มีความยาวคลื่นหลายกิโลเมตรและช่วงห่างระยะเวลา

ของแต่ละลูกคลื่นยาวนาน การเกิดคลื่นสึนามิมีหลายสาเหตุที่ส าคัญและเกิดบ่อยๆ คือ เกิดจากการเคลื่อนตัว
ของพ้ืนทะเลในแนวดิ่งจมตัวลงตรงแนวรอยเลื่อนเมื่อเกิดแผ่นดินไหว หรือการที่มวลของน้ าถูกแทนที่ทาง
แนวดิ่งของแผ่นดินหรือวัตถุ “Tsunami” สึนามิ เป็นค ามาจากภาษาญี่ปุ่น ซึ่งแปลเป็นภาษาอังกฤษได้ว่า 
“harbor wave” หรือคลื่นในอ่าว ฝั่งหรือท่าเรือโดยที่ค าว่า “Tsu” หมายถึง “harbor” อ่าว ฝั่ง หรือท่าเรือ 
ส่วนค าว่า “Nami” หมายถึง “คลื่น” คลื่นสึนามินั้นสามารถเปลี่ยนสภาพพ้ืนที่ชายฝั่งในช่วงเวลาสั้นๆ  
ให้เปลี่ยนแปลงได้อย่างมหาศาล ส่วนสาเหตุอ่ืนๆ ที่ท าให้เกิดคลื่นสึนามิได้นั้น ได้แก่การเกิดแผ่นดินถล่มทั้งที่ริม
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ฝั่งทะเลและใต้ทะเล เช่นที่ปาปัวนิวกีนี หรือ ผลจากอุกกาบาตพุ่งลงทะเลท าให้มวลน้ าถูกแทนที่จึงเกิดปฏิกิริยา
ของแรงต่อเนื่องท าให้ เกิดคลื่นยักษ์ใต้น้ าขึ้น ซึ่งก็คือคลื่นสึนามินั่นเอง กรณีที่ เมื่อเกิดแผ่นดินไหวขึ้น 
ในมหาสมุทรหรือใกล้ชายฝั่งแผ่นดินไหวจะสร้างคลื่นขนาดมหึมาจะแผ่ออกทุกทิศทางจากแหล่งก าเนิดนั่นคือ
แผ่ออกจากรอบศูนย์กลางบริเวณที่เกิดคลื่นสึนามิ เมื่ออยู่บริเวณน้ าลึกจะมีความสูงของคลื่นไม่มากนัก และ 
ไม่เป็นอันตรายต่อเรือเดินทะเล แต่คลื่นจะค่อนข้างใหญ่มากและอันตรายเมื่อเข้าสู่ฝั่ง สภาพที่เป็นจริงในทะเล
เปิดน้ าลึกจะเห็นคล้ายลูกคลื่นไม่สูงนักวิ่งไปตามผิวน้ าซึ่งเรือยังสามารถแล่นอยู่บนลูกคลื่นนี้ได้แต่เมื่อคลื่นนี้
เคลื่อนมาถึงบริเวณน้ าตื้นใกล้ชายฝั่งมันจะเคลื่อนโถมเข้าสู่ชายฝั่งบางครั้งสูงถึง ๔๐ เมตร ซึ่งคลื่นสึนามินี้ 
มีความเร็วสูงมากเมื่ออยู่ในทะเลลึก โดยมีความเร็วประมาณ ๗๒๐ กม./ชั่วโมง ในบริเวณที่ทะเลมีความลึก 
๔,๐๐๐ เมตร  

สถานการณ์การเกิดสึนามิบริเวณท่ีมักเกิดคลื่นสึนามิคือในมหาสมุทรแปซิฟิคโดยเฉพาะประเทศ
ญี่ ปุ่นมักได้รับภัยจากสึนามิบ่อยครั้ง ส่ วนในทะเลอันดามันของมหาสมุทรอินเดียไม่ เคยเกิดสึนามิ 
ที่รุนแรงมาก่อน จนเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้เกิดสึนามิที่รุนแรงมาก มีจุดก าเนิดอยู่ในทะเล 
ทางตอนเหนือของเกาะสุมาตราในประเทศอินโดนีเซียแล้วแผ่ขยายไปในทะเลอันดามันจนไปถึงฝั่งตะวันออก
ของทวีปแอฟริกา ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตมากกว่า ๒๐๐,๐๐๐ คน ใน ๑๑ ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ไทย พม่า อินเดีย บังคลาเทศ ศรีลังกา มัลดีฟส์ โซมาเลีย แทนซาเนีย และเคนย่า ในประเทศไทยมีผู้เสียชีวิต
ประมาณ ๕,๔๐๐ คน ใน ๖ จังหวัด 

ผลกระทบที่เกิดจากคลื่นสึนามิ ผลของคลื่นสึนามิที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม มีดังนี้  
๑) ท าให้แผ่นเปลือกโลกขยับ ค่าพิกัดทางภูมิศาสตร์คลาดเคลื่อนไป 
๒) ส่งผลให้สภาพพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเปลี่ยนแปลงไปในช่วงเวลาอันสั้น 
๓) ท าให้สูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินต่างๆ เช่น บ้านเรือนเสียหาย ระบบสาธารณูปโภคถูกท าลาย 

เป็นต้น 
๔) ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ เช่น สัตว์น้ าบางประเภทเปลี่ยนที่อยู่อาศัย เป็นต้น 
๕) กระทบต่อการประกอบอาชีพของประชาชน เช่น การประมง การค้าขายบริเวณชายหาด 

เป็นต้น 
๖) ส่งผลต่อธุรกิจการท่องเที่ยว ท าให้นักท่องเที่ยวลดลง 

สิ่งเหล่านี้เป็นการจุดประกายถึงการเตรียมตัวเตรียมใจเพ่ือเผชิญภัยพิบัติที่ร้ายแรงต่อไป 
ในภายภาคหน้า 

กล่าวโดยสรุป  ส าหรับประเทศไทยภัยพิบัติตามธรรมชาติเกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปี โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งภัยจากน้ าหรืออุทกภัย ความแห้งแล้ง และจากวาตภัย ซึ่งท าให้ประชาชนได้รับอันตราย บาดเจ็บ 
สูญเสียชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก พ้ืนที่ เกษตรได้รับความเสียหาย ราษฎรได้รับความเดือดร้อน  
ด้วยเหตุที่ภัยธรรมชาติต่างๆ และการเกิดภัยมักเกิดซ้ าในพ้ืนที่เดิม เนื่องจากการท าลายสิ่งแวดล้อม ท าลาย 
ป่าและการใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสม ฯลฯ ด้วยการมีกลไกการเตือนภัยมีมาตรการในการป้องกันและสร้าง  
ความพร้อมที่จะเผชิญต่อปัญหาภัยพิบัติตามธรรมชาติ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ท าให้เราพร้อม 
เมื่อภัยพิบัติมาเยือน 
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ตารางท่ี ๑ สรุปภัยธรรมชาติที่เกิดเป็นประจ าในภาคต่างๆ ของประเทศไทย 

เดือน/
ภาค 

เหนือ 
ตะวันออกเฉียง

เหนือ 
กลาง ตะวันออก 

ใต้ 

ฝั่งตะวันออก ฝั่งตะวันตก 

มกราคม      อุทกภัย 
 

กุมภาพันธ์ ไฟป่า ไฟป่า 

ฝนแล้ง 

 

ฝนแล้ง   ฝนแล้ง 

มีนาคม พายุฤดูร้อน 

ไฟป่า 

ฝนแล้ง 

พายุฤดูร้อน 

ไฟป่า 

ฝนแล้ง 

 

พายุฤดูร้อน 

ฝนแล้ง 

ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง 

เมษายน พายุฤดูร้อน 

ไฟป่า 

ฝนแล้ง 

พายุฤดูร้อน 

ไฟป่า 

ฝนแล้ง 

 

พายุฤดูร้อน 

ฝนแล้ง 

ฝนแล้ง  ฝนแล้ง 

พฤษภาคม อุทกภัย 

พายุฤดูร้อน 

อุทกภัย 

พายุฤดูร้อน 

 

อุทกภัย 

พายุฤดูร้อน 

อุทกภัย พายุหมุนเขต
ร้อนอุทกภัย 

อุทกภัย 

ฝนแล้ง 

มิถุนายน อุทกภัย 

ฝนท้ิงช่วง 

อุทกภัย 

ฝนท้ิงช่วง 

 

อุทกภัย 

ฝนท้ิงช่วง 

อุทกภัย 

ฝนท้ิงช่วง 

อุทกภัย อุทกภัย 

 

กรกฎาคม พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย 

พายุฟ้าคะนอง 
ฝนท้ิงช่วง 

พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย 

พายุฟ้าคะนอง 
ฝนท้ิงช่วง 

 

พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย 

พายุฟ้าคะนอง 

พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย 

พายุฟ้าคะนอง 

อุทกภัย อุทกภัย 

สิงหาคม พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย 

พายุฝนฟ้าคะนอง 

พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย 

พายุฝนฟ้าคะนอง 
 
 

พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย 

พายุฝนฟ้าคะนอง 

พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย 

พายุฝนฟ้าคะนอง 

อุทกภัย 
 

อุทกภัย 
 

กันยายน พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย 

พายุฝนฟ้าคะนอง 

พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย 

พายุฝนฟ้าคะนอง 

พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย 

พายุฝนฟ้าคะนอง 
 
 

พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย 

พายุฝนฟ้าคะนอง 
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เดือน/
ภาค 

เหนือ 
ตะวันออกเฉียง

เหนือ 
กลาง ตะวันออก 

ใต้ 

ฝั่งตะวันออก ฝั่งตะวันตก 

ตุลาคม   พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย 

พายุฝนฟ้าคะนอง 

พายุหมุนเขตร้อน 
พายุฝนฟ้าคะนอง 

อุทกภัย พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย 
พายุฝนฟ้าคะนอง 
แผ่นดินถล่ม 
 

พฤศจิกายน     อุทกภัย พายุหมุนเขตร้อน 
อุทกภัย 
คลื่นพายุซัดฝ่ัง 
แผ่นดินถล่ม 
 

ธันวาคม     อุทกภัย อุทกภัย 
 

หมายเหตุ : ภัยจากแผ่นดินไหว และคลื่นสึนามิ  เป็นภัยที่เกิดเฉพาะพ้ืนที่ อาจเกิดขึ้นในเดือนใด
เดือนหนึ่งไม่เป็นประจ าและคาดหมายได้ยากจึงไม่แสดงในตาราง 

(๒) สภาวะโลกร้อนและผลกระทบ – สภาพปัญหาและข้อเท็จจริง 
สภาวะโลกร้อน หมายถึง สภาวะที่โลกไม่สามารถส่งผ่านหรือระบายความร้อนที่เกิดขึ้นบนโลก

กลับออกไปในชั้นบรรยากาศได้ เป็นผลท าให้ความร้อนเหล่านั้นคงอยู่บนผิวโลก 
ภูมิอากาศของโลกเกิดจากการไหลวนของพลังงานของดวงอาทิตย์ พลังงานส่วนใหญ่เข้ามาสู่

โลกในรูปของแสงแดดประมาณ ๓๐% ของพลังงานที่เดินทางมาสู่โลก สะท้อนกลับห้วงอากาศ แต่ประมาณ 
๗๐% ดูดซับผ่านชั้นบรรยากาศลงมายังโลก 

(๒.๑) “ก๊าซเรือนกระจก” ในบรรยากาศ เป็นสิ่งขวางกั้นแสงอินฟาเรดที่โลกสะท้อนกลับจาก
ผิวโลกสู่บรรยากาศ แสงอินฟาเรดไม่สามารถทะลุผ่านอากาศได้เหมือนกับแสงสว่าง ดังนั้นพลังงานที่ส่งออก
จากผิวของโลกจึงเป็นการส่งออกโดยกระแสลมและเมฆที่อยู่บนชั้นบรรยากาศที่หนาแน่นไปด้วยก๊าซเรือน
กระจก ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อนข้ึน 

(๒.๒) สาเหตุการเกิดก๊าซเรือนกระจก กิจกรรมของมนุษย์มีส่วนในการเพ่ิมก๊าซเรือนกระจก
เหล่านี้  การเผาไหม้เชื้อเพลิงจากถ่านหิน น้ ามันและก๊าซธรรมชาติรวมถึงการตัดไม้ท าลายป่าท าให้เกิด  
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ การท าการเกษตรโดยเฉพาะการปลูกข้าวในนาที่มีน้ าขัง การปศุสัตว์ปล่อยก๊าซมีเทน
และไนตรัสออกไซด์ ควันจากท่อไอเสียรถยนต์ปล่อยก๊าซโอโซน นอกจากนี้แล้วการปล่อยสารฮาโลคาร์บอน 
(CFCs, HFCs, PFCs) ก๊าซเหล่านี้เปลี่ยนแปลงลักษณะการดูดซับพลังงานของบรรยากาศ ผลก็คือปรากฏการณ์
ของ “ก๊าซเรือนกระจกขยายตัว” 

(๒.๓) ประเทศไทยกับพิธีสารเกียวโต ประเทศไทยได้ลงนามและให้สัตยาบันในอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และได้ถูกจัดอยู่ในกลุ่ม Non – Annex I คือ ไม่มี
พันธกรณีในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เนื่องจากเมื่อเทียบกับประเทศอุตสาหกรรม และประเทศก าลัง
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พัฒนาอื่นๆ แล้วประเทศไทยปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจากในสัดส่วนที่น้อยมาก คิดเป็นร้อยละ ๐.๖ – ๐.๙ ของ
การปลดปล่อยชนิดนี้จากทั่วทุกประเทศ อีกทั้งการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายหัวของไทย (per capita 
emission) มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของโลก 

(๒.๔) ภาวะโลกร้อนมีผลกระทบในประเทศไทยอย่างไร 
 ๒.๔.๑ ระดับน้ าทะเลขึ้นสูง นักวิทยาศาสตร์คาดการณ์ว่าระดับน้ าทะเลอาจสูงขึ้นอีก

ถึง ๙๐ เซนติเมตรในอีกหนึ่งร้อยปีข้างหน้า ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยรับผลกระทบทั้งทางด้านกายภาพและ
ชีวภาพต่างๆ หลายประการ 

   สถาบันสิ่งแวดล้อมไทยประเมินไว้ว่า  มีสิ่งชี้ชัดในเรื่องความเป็นไปได้ของ
ภาวการณ์ขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ และอุทกภัยที่ถี่ขึ้นและรุนแรงยิ่งขึ้นในพ้ืนที่  
ราบลุ่ม โดยเฉพาะในบริเวณชายฝั่งของกรุงเทพฯ ที่มีความหนาแน่นของประชากรสูง และอ ยู่ เหนือ
ระดับน้ าทะเลเพียง ๑ เมตร โดย ระดับการรุกของน้ าเค็มจะเข้ามาในพ้ืนที่แม่น้ าเจ้าพระยาถึง ๔๐ กิโลเมตร 
ส่งผลกระทบรุนแรงต่อพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีความอ่อนไหวต่อความสมดุลของน้ าจืดและน้ าเค็มในพ้ืนที่ 
นอกจากนี้ กรุงเทพฯ ยังมีความเสี่ยงต่อความเสียหายจากเหตุการณ์น้ าล้นตลิ่งและอุทกภัย ที่จะก่อความ
เสียหายกับระบบสาธารณูปโภค ที่อยู่อาศัยของคนจ านวนมาก รวมถึงผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจที่จะตามมา 

  ส่วนพ้ืนที่ชายฝั่งจะได้รับผลกระทบด้วยเช่นกัน โดยผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่มีต่อพ้ืนที่ชายฝั่งแตกต่างกันไปเป็นกรณี เนื่องจากประเทศไทยมีพ้ืนที่ชายฝั่งหลายแบบ เช่น 
พ้ืนที่ชายฝั่งที่เป็นหน้าผา อาจจะมีการยุบตัวเกิดขึ้นกับหินที่ไม่แข็งตัวพอ แต่กระบวนการนี้จะเกิดขึ้นอย่างช้าๆ 
ส่วนชายหาดจากเพชรบุรีถึงสงขลาซึ่งมีลักษณะชายฝั่งที่แคบจะหายไป และชายหาดจะถูกร่นเข้ามาถึงพ้ืนที่
ราบริมทะเล 

  ส่วนพ้ืนที่ป่าชายเลนจะมีความหนาของพรรณไม้ลดลง เนื่องจากระดับน้ าทะเล 
ที่สูงขึ้นจะท าให้พืชตาย แอ่งน้ าเค็มลดลงและถูกแทนที่ด้วยหาดเลน ในขณะที่ปากแม่น้ าจะจมลงใต้น้ าท าให้เกิด
การชะล้าง พังทลายของพ้ืนที่ลุ่มน้ า โดย ทะเลสาบสงขลาซึ่งเป็นแหล่งน้ าชายฝั่งจะมีพ้ื นที่เพ่ิมขึ้นและ 
อาจมีน้ าเค็มรุกเข้ามามากขึ้น 

  ตั วอย่ างอ่ืนๆ ของพ้ืนที่ ที่ จะได้ รับความเสียหาย คือ จั งหวัดสุ ราษฎร์ธานี  
หากระดับน้ าทะเลสูงขึ้นอีก ๑ เมตร พ้ืนที่ร้อยละ ๓๔ ของจังหวัดจะถูกกัดกร่อนและพังทลาย ก่อให้เกิดความ
เสียหายกับพ้ืนที่การเกษตรและนากุ้งในบริเวณดังกล่าวด้วย 

๒.๔.๒ ผลกระทบต่อระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ อุณหภูมิเฉลี่ยของ
โลกที่เพ่ิมสูงขึ้น จะท าให้การระเหยของน้ าทะเล มหาสมุทร แม่น้ า ล าธาร และทะเลสาบเพ่ิมมากขึ้น ยิ่งจะท า
ให้ฝนตกมากขึ้น และกระจุกตัวอยู่ในบางบริเวณ ท าให้เกิดอุทกภัย ส่วนบริเวณอ่ืนๆ ก็จะเกิดปัญหาแห้งแล้ง 
เนื่องจากฝนตกน้อยลง กล่าวคือ พ้ืนที่ภาคใต้จะมีฝนตกชุก และเกิดอุทกภัยบ่อยครั้งขึ้น ในขณะที่ภาคเหนือ
และตะวันออกเฉียงเหนือ ต้องเผชิญกับภัยแล้งมากขึ้น 

  รูปแบบของฝนและอุณหภูมิที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้วัฏจักรของน้ าเปลี่ยนแปลง 
ลักษณะการไหลของระบบน้ าผิวดิน และระดับน้ าใต้ดินก็จะได้รับผลกระทบด้วย ทั้งพืชและสัตว์จึงต้องปรับปรุง
ตัวเองเข้าสู่ระบบนิเวศท่ีเปลี่ยนไป ลักษณะความหลากหลายทางชีวภาพก็จะเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย 
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    ระบบนิเวศทางทะเล ก็เป็นอีกระบบนิเวศหนึ่งที่จะได้รับผลกระทบจากภาวะ
โลกร้อน เนื่องจากระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้น และอุณหภูมิผิวน้ าที่เพ่ิมข้ึนส่งผลให้พืชและสัตว์ทะเลบางชนิดสูญพันธุ์  
รวมถึงการเกิดปรากฎการณ์ปะการังฟอกสีทั้งในอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน 

   ๒.๔.๓ ผลกระทบต่อการเกษตรและแหล่งน้ า การศึกษาของสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  
ระบุว่า ในประเทศไทยมีแนวโน้มว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะท าให้ปริมาณน้ าลดลง (ประมาณ ๕ – 
๑๐ เปอร์เซ็นต์) ซึ่งจะมีผลต่อผลผลิตด้านการเกษตรโดยเฉพาะข้าว ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ และต้องอาศัย
ปริมาณน้ าฝนและแสงแดดที่แน่นอน รวมถึงความชื้นของดินและอุณหภูมิเฉลี่ยที่พอเหมาะด้วย 

   ส าหรับประเทศไทย ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อ 
ภาคการเกษตรในเขตพ้ืนที่ชลประทานจะไม่รุนแรงมาก เพราะพ้ืนที่ชลประทานจะได้รับการป้องกัน  
แต่ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมอาจจะรุนแรงในบริเวณที่ขาดน้ าอยู่แล้ว 

   นอกจากนี้ ผลกระทบยังอาจเกิดขึ้นกับการท าประมง เนื่องจาก แหล่งน้ าที่เคยอุดม
สมบูรณต์ลอดทั้งปี  อาจแห้งขอดลงในบางฤดูกาล ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการขยายพันธุ์และการเจริญเติบโตของ
สัตว์น้ า ซึ่งจะท าให้จ านวนและความหลากหลายของชนิดของสัตว์น้ าลดจ านวนลงอย่างมาก ตัวอย่างเช่น ความ
หลากหลายทางชีวภาพ และความอุดมสมบูรณ์ในแหล่งน้ าแถบลุ่มแม่น้ าโขงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะ
ลดลงอย่างต่อเนื่อง หากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังคงด าเนินต่อไป 

   ๒.๔.๔ เหตุการณ์สภาพอากาศรุนแรง จากสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง อากาศที่ร้อนขึ้น 
และความชื้นที่เพ่ิมมากขึ้นจะท าให้ภัยธรรมชาติต่างๆ เกิดบ่อยครั้งและรุนแรง จะท าให้เกิดพายุฝนฟ้าคะนอง
บ่อยครั้งขึ้นและไม่เป็นไปตามฤดูกาล อัตราเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นของแนวโน้มอุทกภัยแบบฉับพลันด้วยเช่นเดียวกัน 
ส่งผลให้ประชาชนจ านวนมากไร้ที่อยู่อาศัย และก่อให้เกิดความเสียหายกับระบบนิเวศ 

    ภัยธรรมชาติอีกอย่างหนึ่งที่คาดการณ์ว่า จะรุนแรงขึ้น ได้แก่ ภาวะภัยแล้ง เช่น 
ในช่วงกลางปี พ.ศ. ๒๕๓๓ ประเทศไทยต้องประสบกับความแห้งแล้งรุนแรงจากปรากฏการณ์ เอลนิลโญ  
ที่เชื่อกันว่าอาจจะเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงต่อผลผลิต  
ทางเกษตร นอกจากไฟป่าอาจจะเกิดบ่อยครั้งขึ้นสืบเนื่องมาจากภาวะภัยแล้ง 

    ฤดูร้อน ปี ๒๕๕๐ ประเทศไทยมีอากาศร้อน ในบางจังหวัดมีอุณหภูมิสูงสุด
ท าลายสถิติ เดิมที่ เคยบันทึกเอาไว้ แต่ที่ เห็นชัดเจน คือ ความผิดปกติของลม คือ มักมีพายุลมแรง 
มีความแปรปรวนของลม ลดพัดไม่แน่ทิศ มักเป็นลมกระโชก เกิดขึ้นในทุกฤดูกาล และเมื่อเกิดขึ้นแล้วสร้าง
ความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน และในระยะหลังเราประสบกับปัญหาป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ล้มทับผู้คน
ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตบ่อยครั้ง เนื่องจากพายุลมแรงท่ีผิดปกติ 

    พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นปีที่เผชิญกับสภาพอากาศที่แปรปรวนมาก กล่าวคือ ในช่วง 
ฤดูร้อน อากาศไม่ร้อนมากนัก อุณหภูมิเฉลี่ยในช่วงเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคมต่ ากว่าปกติฝนที่ตกชุดหนาแน่น
ในช่วงฤดูร้อน โดยเฉพาะในเดือนมีนาคม อีกทั้งฤดูฝนปีนี้เริ่มต้นกว่าปกติและมีฝนตกต่อเนื่องโดยไม่มีภาวะฝน
ทิ้งช่วง  ท าให้เกิดอุทกภัยรุนแรงหลายพ้ืนที่โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณภาคใต้ในช่วงเดือนมีนาคม รวมทั้งบริเวณ
ภาคเหนือตอนล่างและภาคกลางในช่วงเดือนกรกฎาคมต่อเนื่องถึงต้นเดือนธันวาคม ซึ่งนับเป็นเหตุการณ์
อุทกภัยครั้งรุนแรงของประเทศไทยและต่อเนื่องยาวนาน สร้างความเสียหายทั้งต่อชีวิต และทรัพย์สินของ
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ประชาชน การท่องเที่ยว การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเป็นอย่างมาก 
โดยปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งปีของประเทศไทยในปีนี้สูงกว่าค่าปกติประมาณ ๒๔ % และมีค่ามากท่ีสุดในคาบ ๖๑ ปี 
(พ.ศ. ๒๔๙๔ – ๒๕๕๔) 

   ๒.๔.๕ ผลกระทบด้านสุขภาพ  อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกที่เพ่ิมสูงขึ้น และเหตุการณ์ 
ตามธรรมชาติที่รุนแรงและเกิดบ่อยครั้ง ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพและอนามัยของคนไทย โรคระบาด 
ที่สัมพันธ์กับการบริโภคอาหารและเครื่องดื่ม มีแนวโน้มว่าจะเพ่ิมสูงมากขึ้น โดยภัยธรรมชาติ เช่น ภาวะน้ าท่วม 
ท าให้เกิดการปนเปื้อนของเชื้อโรคในแหล่งน้ า ไม่ว่าจะเป็น โรคบิด ท้องร่วง และอหิวาตกโลก เป็นต้น 

    โรคติดต่อในเขตร้อนก็มีแนวโน้มว่าจะเพ่ิมขึ้น และจะคร่าชีวิตผู้คนเป็นจ านวน
มากเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะ ไข้มาลาเรีย ซึ่งมียุงลายเป็นพาหะ เนื่องจากการขยายพันธุ์ของยุงจะมากขึ้น  
ในสภาวะแวดล้อมที่ร้อนขึ้นและฤดูกาลที่ไม่แน่นอน 

    แนวโน้มของผลผลิตทางการเกษตรที่ลดลงจากภัยธรรมชาติ อาจน าไปสู่ภาวะ 
ขาดแคลนอาหารและความอดอยาก ท าให้เกิดภาวะขาดสารอาหาร และภูมิต้านทานร่างกายต่ า โดยเฉพาะ 
ในเด็กและคนชรา 

   ๒.๔.๖ ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ ภาวะโลกร้อนที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศนั้นไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบที่รุนแรงต่อประเทศไทยในทางกายภาพเท่านั้น หากแต่ยังส่งผล
กระทบทางอ้อมต่อความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศชาติเช่นเดียวกัน กล่าวคือ การยุบตัวของ
พ้ืนที่ชายฝั่ง ภูมิอากาศแปรปรวน โรคระบาดรุนแรง และผลกระทบอ่ืนๆ ส่งผลให้มีประชากรบาดเจ็บล้มตาย  
ทิ้งที่ท ากินและไร้ที่อยู่อาศัยเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ประชาชนยังจะได้รับความเดือดร้อนจากการขาดแคลน
อาหารและน้ าดื่มที่ถูกสุขลักษณะระหว่างภาวะน้ าท่วม และความเสียหายที่เกิดกับระบบสาธารณูปโภคต่างๆ 
ซึ่งโดยมาก ผู้ที่จะได้รับผลกระทบรุนแรงที่สุดจะเป็นประชาชนที่มีความยากจน และไม่มีทุนทรัพย์ 
พอที่จะป้องกันผลกระทบของภาวะโลกร้อนได้ ยกตัวอย่างเช่น การป้องกันการรุกล้ าของน้ าเค็มในพ้ืนที่ท ากิน 
อาจท าได้โดยการสร้างเขื่อน และประตูน้ าป้องกันน้ าเค็ม แต่วิธีการนั้นต้องลงทุนสูง ดังนั้นเมื่อราคาของ 
การป้องกันสูงเกินกว่าที่ชาวนาจะสามารถรับได้ การทิ้งพ้ืนที่ท ากินในบริเวณที่ให้ผลผลิตต่ าจึงเป็นทางออก 
ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 

   ๒.๔.๗ สรุปผลกระทบจากสภาวะโลกร้อนในประเทศไทย จากสถิติในรอบ ๕๐ ปี  
ที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่า อุณหภูมิของประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้วกับประเทศไทย 
ที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดก็คือ “ปรากฏการณ์ปะการังฟอกขาว” อันเนื่องมาจากอุณหภูมิของน้ าทะเลที่สูงขึ้น 
ปรากฏการณ์นี้ได้เกิดขึ้นแล้วเป็นบริเวณกว้างทั่วอ่าวไทย 

    ถึงแม้ว่าการเกิดพายุหมุนในเขตร้อนจะเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ  
แต่ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยส าคัญที่เร่งให้เกิดพายุดังกล่าวในความถี่ที่สูงขึ้น
และรุนแรงมากขึ้น อันจะน ามาสู่ความเสียหายดังเช่นที่เกิดจากพายุได้ฝุ่นเกย์ ในจังหวัดชุมพร ปี พ.ศ. ๒๕๓๒ 
และกรณีของ ต.น้ าก้อ อ.หล่มสัก จ.เพชรบูรณ์ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ 
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   ๒.๔.๘ แนวทางแก้ไขหรือป้องกันสภาวะโลกร้อน 
    การจัดการกับปัญหาโลกร้อนไม่ใช่สิ่งที่เกินความสามารถของมนุษย์ เพราะ

เทคโนโลยีที่เรามีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและช่วยแก้ปัญหา
โลกร้อนได ้
  ทางแก้ปัญหาเริ่มต้นอย่างง่ายๆ จากการประหยัดพลังงานในชีวิตประจ าวัน เช่น 
ใช้พลังงานให้มีประสิทธิภาพและเลือกใช้เครื่องใช้ไฟฟ้ารุ่นที่ประหยัดพลังงานเราใช้พลังงานน้อยลงเท่าไร  
ก็ช่วยลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซค์ได้มากเท่านั้น 

๒. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ  
ตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน 

จากสภาวะแวดล้อมและสถานการณ์ที่ เปลี่ยนไป ท าให้ภัยพิบัติตามธรรมชาติมีแนวโน้มที่จะ 
ทวีความถี่ ของการเกิดมากข้ึนและมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน ขณะเดียวกันประเทศไทยได้มีการพัฒนาความก้าวหน้า
และความเจริญในทุกๆ ด้าน ซึ่งส่งผลให้ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นมีความหลากหลายและซับซ้อนมากขึ้นเช่นกัน ดังนั้น 
“การบริหารและจัดการภัยพิบัติ” จึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่ทุกภาคส่วนต้องให้ความส าคัญและ
เข้ามามีส่วนร่วมในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติรวมถึงจะต้องมีหน่วยงานหลัก และหน่วยงานสนับสนุนเข้ามา
ขับเคลื่อนการบริหารและจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย 

๒.๑ หน่วยงานการจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติ  มีรายละเอียดโดยสรุปแสดงในตารางที่ ๑ 

ตารางท่ี ๑ ภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติ 

หน่วยงาน ภารกิจของหน่วยงานโดยรวม ภารกิจการจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติ 
กรมอุตุนิยมวิทยา 
กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

 บริหารจัดการด้านอุตุนิยมวิทยา 
ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการตรวจเฝ้า
ระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ 
อากาศเพ่ือการบินและปรากฏการณ์
ธรรมชาติ รวมทั้งให้ความรู้และ
บริหารด้วยอุตุนิยมวิทยาที่ถูกต้อง 
รวดเร็ว แม่นย า และทันเหตุการณ์ 
เพ่ือประโยชน์สูงสุดในเชิงเศรษฐกิจ
และสังคม เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม ตลอดจนเป็นการ
ป้องกัน การเกิดภัยพิบัติ และความ
สูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน เอกชน และหน่วยงาน
ของรัฐจากภัยธรรมชาติ 

 พยากรณ์อากาศ และเตือนภัยที่เกิดจาก
ธรรมชาติ เพื่อการป้องกันก่อนการเกิดภัย 
และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน  

 ผลิตและบริการข้อมูลลมฟ้าอากาศ
ประจ าวัน และรายสัปดาห์ รายเดือน  
รายฤดู 

 ผลิตและบริหารข้อมูลการเกิดแผ่นดินไหว
ภายในประเทศและประเทศข้างเคียง 

 ผลิตและบริการข้อมูลเกี่ยวกับพายุหมุน
เขตร้อนที่กระทบกับประเทศไทยและ
ภูมิภาคใกล้เคียง 

 ผลิตและบริการข้อมูลเกี่ยวกับพายุฝนฟ้า
คะนองที่เกิดในจังหวัดต่างๆ 
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หน่วยงาน ภารกิจของหน่วยงานโดยรวม ภารกิจการจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติ 

 ผลิตและบริการข้อมูลด้านการเกษตร 
ทะเลและอุทกวิทยา  

 บริการข้อมูลอุตุนิยมวิทยาเพ่ือการวิจัย 

กรมป้องกันและ
บรรเทา 
สาธารณภยั
,กระทรวงมหาดไทย 

 มีภารกิจเก่ียวกับการจัดท าแผน
แม่บท วางมาตรการส่งเสริมสนับสนุน
การป้องกัน การบรรเทา และฟ้ืนฟู 
สาธารณภัย โดยการก าหนดนโยบาย
ด้านความปลอดภัย สร้างระบบป้องกัน 
เตือนภัย ฟื้นฟูหลังเกิดภัย และ 
การติดตามประเมินผล เพ่ือให้
หลักประกันในด้านความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินของ
ประชาชน 

  จดท าแผนแม่บท วางมาตรการ
ส่งเสริมสนับสนุน การป้องกัน บรรเทา 
และฟ้ืนฟูจากภัยพิบัติทางธรรมชาติเกือบ 
ทุกประเภท รวมทั้งก าหนดนโยบาย 
ด้านความปลอดภัย โดยสร้างระบบป้องกัน
และการเตือนภัยและหลังเกิดภยัยังท าการ
ติดตามประเมินผล เพ่ือสร้างหลักประกัน 
ด้านความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนด้วยการปฏิบัติการและดูแล 
การปฏิบัติตามหน้าที่ทั่วประเทศ 

กรมชลประทาน ,
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

 มีภารกิจเก่ียวกับการพัฒนา
แหล่งน้ าตามศักยภาพของลุ่มน้ า การ
จัดสรรน้ าจากแหล่งน้ าที่สร้างให้กับ
ผู้ใช้น้ าทุกประเภท ตลอดจนป้องกัน
ความเสียหายอันเกิดจากน้ า  

 มีบทบาทบริหารเขื่อนเก็บกักน้ าอเนกประสงค์
ขนาดใหญ่ เพ่ือการบรรเทาอุทกภัยพื้นที่ 
เขตเศรษฐกิจส าคัญๆ สร้างระบบการป้องกัน
และบรรเทาอุทกภัยและน้ าท่วมเขตพ้ืนที่ชุมชน
และเขตเศรษฐกิจตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 ผลิตและบริการข้อมูลเกี่ยวกับระดับ
และปริมาณน้ าไหลในแม่น้ าสายส าคัญ  ๆ 
ทั่วประเทศ 

 เผยแพร่องค์ความรู้และข้อมูลน้ าไหลใน
แม่น้ าสายส าคัญต่างๆ เพื่อการเตือนภัยและ
แจ้งสถานการณ์น้ าล่วงหน้า  

ส านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ  
(องค์การมหาชน)
กระทรวงวิทยาศาสต
ร์และเทคโนโลยี 
 

 บริหารจัดการ ด าเนินการจัดท า 
บริหารสาธารณะ เกี่ยวกับข้อมูล
ดาวเทียมและระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ 
 
 
 

 บริการข้อมูลดาวเทียม และระบบสารสนเทศ 
ทางภูมิศาสตร์ เพ่ือประโยชน์งานบรรเทาอุทกภัย 
การเตือนภัยอุทกภัย 
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หน่วยงาน ภารกิจของหน่วยงานโดยรวม ภารกิจการจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติ 
กรมอุทกศาสตร์ 
กองทัพเรือ 

 อ านวยการ ประสานงาน แนะน า 
ก ากับ การด าเนินงาน ให้การสนับสนุน 
และให้บริการด้าน 
อุทกศาสตร์ สมุทรศาสตร์ อุตุนิยมวิทยา 
วิศวกรรมชายฝั่ง ฯลฯ 

 ให้การสนับสนุนข้อมูลระดับน้ าทะเล 
บริเวณปากแม่น้ าส าคัญซึ่งค านวณล่วงหน้า 
และระดับน้ าทะเลคาดหมาย ให้ประชาชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้น าไปใช้งาน 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย 

 จัดหาพลังงานไฟฟ้าให้แก่
ประชาชน โดยการผลิตและจ าหน่าย
ไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้านครหลวง การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และผู้ใช้พลังงาน
ไฟฟ้ารายอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 
 

 บริหารการเก็บกักน้ า ระบายน้ าในเขื่อน 
ในความดูแลของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต เพ่ือประโยชน์
การบรรเทาอุทกภัย ควบคู่กับการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้า 

หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา 

 วางแผน อ านวยการ ประสานงาน 
และด าเนินการพัฒนาประเทศเพ่ือ
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนา
ชาติ การป้องกัน และแก้ไขปัญหา
ภัยพิบัติและการช่วยเหลือประชาชน
ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืนใด ตามท่ี
ได้รับมอบหมาย 

 

 พัฒนาแหล่งน้ าลักษณะต่างๆ เพ่ือช่วย
แก้ปัญหาการขาดแคลนน้ ามุ่งเน้นในพื้นที่
ทุรกันดาร และในพ้ืนที่ที่ได้รับมอบหมาย 

ส านักการระบายน้ า  
กรุงเทพมหานคร 

 ควบคุม ดูแล และบ ารุงรักษา 
คลองระบายน้ าและสิ่งก่อสร้างที่
เกี่ยวกับการระบายน้ า ปฏิบัติการ
ป้องกันและแก้ไขเหตุน้ าท่วม
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ 
 

 ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขเหตุการณ์น้ า
ท่วม กรุงเทพมหานคร 

กรมโยธาธิการและผัง
เมืองกระทรวงมหาดไทย 

 ด าเนินการเกี่ยวกับการออกแบบ
และก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานของ
รัฐ ให้ค าปรึกษา เกี่ยวกับงาน
ออกแบบ งานก่อสร้าง 
ด าเนินการเกี่ยวกับงานผังเมืองรวม
ฟ้ืนฟูอาคารและสิ่งก่อสร้างของรัฐ
หลังเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 

 ท างานป้องกันน้ าท่วมชุมชน จังหวัดต่างๆ  

สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ าและ

 จัดการวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

สนับสนุนข้อมูลอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรน้ า เพื่อแก้ปัญหาภัยแล้ง
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หน่วยงาน ภารกิจของหน่วยงานโดยรวม ภารกิจการจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติ 
การเกษตร (องค์การ
มหาชน) กระทรวง 
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 
 

เพ่ือรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลใน
การจัดการสารสนเทศทรัพยากรน้ า 
และการเกษตร 

และอุทกภัย 

กรมทรัพยากรธรณี 
กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 จัดการด้านธรณีวิทยา ทรัพยากร
ธรณี ธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม และ
ธรณีภัยพิบัติ โดยเน้นการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน 

 บริการข้อมูล แสดงบริเวณท่ีมีโอกาสเกิด
แผ่นดินไหวในจังหวัดต่างๆ (แสดงแผนที่รอย
เลื่อนมีพลัง) บริการข้อมูล บริเวณท่ีเป็นจุด
เสี่ยงภัยอาจเกิดแผ่นดินถล่มในจังหวัดต่างๆ 
(แสดงโดยแผนที่) 

มูลนิธิสภาเตือนภัย
พิบัตแิห่งชาติ (องค์กร
ภาคเอกชน) 

 ท าหน้าทีเ่ป็นศูนย์ข้อมูลและแจ้ง
ข่าวสารการเกิดภยัจากธรรมชาติ 
ทุกรูปแบบ อันเป็นการให้บริการ 
แก่ประชาชนทั่วประเทศ  
ผ่านเครือข่ายสถานวีิทยุลูกทุ่ง
เน็ตเวิร์ค และสถานีวิทยุบิ๊ก เอฟ เอ็ม 
ตลอดจนสื่อมวลชนและการสื่อสาร
ต่างๆ อย่างทั่วถึง และรวดเรว็ รวมทั้ง
จัดตั้งและรวบรวมอาสาสมัครจาก
องค์กรการกุศล มูลนิธิและหนว่ยกู้ภัย
ต่างๆ ตลอดจนสื่อมวลชนทุกแขนงเข้า
ร่วมเป็นเครือข่ายปฏิบัติการดว้ย 

 ก่อนเกิดภัย มูลนิธิฯ จะติดตามวิเคราะห์
ข้อมูลภัยธรรมชาติรูปแบบต่างๆ แล้วแจ้งเตือน
ล่วงหน้าด้วยเครือข่ายวิทยุของมูลนิธิฯ ไปยัง
ท้องถิ่นต่างๆ ทั่วประเทศ 
 ขณะเกิดภัย มีบทบาทเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยง
เครือข่าย เพ่ือการช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างเป็น
ระบบ 
 หลังเกิดภัย จะท าการประเมินและวิเคราะห์
เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ การรับมือภัยพิบัติใน
อนาคต 
 มูลนิธิฯ มีบุคลากรท ากิจกรรมดังกล่าวข้างต้น
ทุกวันไม่เว้นวันหยุดราชการใดๆ ตั้ งแต่ พ.ศ. 
๒๕๕๒ จนถึงปัจจุบันและได้รับการยอมรับจาก
ผู้ฟัง อย่างกว้างขวางในทุกจังหวัดทั่วประเทศ 
 

  
  ๒.๒ หน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับสภาวะโลกร้อน 
   หน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญเกี่ยวข้องกับสภาวะโลกร้อน ได้แก่ “ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่มีบทบาท
ส าคัญในการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก คือ “องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีรายละเอียดโดยสรุปในตารางที่ ๒ 
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ตารางท่ี ๒  หน่วยงานที่มีภารกิจเก่ียวข้องกับสภาวะโลกร้อน 

หน่วยงาน ภารกิจของหน่วยงานโดยรวม ภารกิจการจัดการภาวะโลกรอ้น 
ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม   กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 จัดท านโยบายและแผนส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 ประสานการจัดท าแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
 ด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม 
 ด าเนินการและประสานงานด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 จัดท านโยบายและยุทธศาสตร์
แห่งชาติ ว่าด้วย  การจัดการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ประสานการด าเนินการเพ่ือลด

ผลกระทบจากสภาวะโลกร้อน 
 

องค์การบริหารจัดการก๊าซ
เรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

 วิเคราะห์ กลั่นกรอง และท า
ความเห็นเกี่ยวกับการให้ค ารับรองโครงการ
ลดก๊าซเรือนกระจก ตลอดจนติดตาม
ประเมินผลโครงการที่ได้รับการรับรอง 
 ส่งเสริมการพัฒนาโครงการและ

การตลาด ซื้อขายปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่
ได้รับการรับรอง 
 เป็นศูนย์กลางข้อมูลเกี่ยวกับ

สถานการณ์การด าเนินงานด้านก๊าซเรือน
กระจก 
 จัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับโครงการที่

ได้รับการรับรอง และการขายปริมาณก๊าซ
เรือนกระจกที่ได้รับการรับรอง 
 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพตลอดจน

ให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนเกี่ยวกับการบริหารจดัการก๊าซ
เรือนกระจก 
 ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนนิงาน

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เหมือนกับภารกิจของหน่วยงาน
โดยรวม ซึ่งมีบทบาทโดยตรงในการ
จัดการสภาวะโลกร้อน 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน 
กระทรวงพลังงาน 

พัฒนา ส่งเสริม สนบัสนุนการผลิตและ
การใช้พลังงานสะอาดที่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ของแต่ละพ้ืนที่อย่างคุ้มค่าและ
ยั่งยืน พัฒนาเทคโนโลยีพลังงานสะอาดเชิง
พาณิชย์ทั้งดา้นการบริโภคภายในและการ
ส่งออก รวมทั้งการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือที่น าพาประเทศไปสู่สังคมฐานความรู้
ด้านพลังงาน เพ่ือเศรษฐกิจมั่นคง  สังคมเป็น
สุขอย่างยั่งยืน 

 มีส่วนร่วมช่วยในการลดก๊าซเรือน
กระจก ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
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๓. การวิเคราะห์กฎหมายที่ใช้ในการจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อนและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
กฎหมายและระเบี ยบเพ่ือการจัดการภั ยพิบั ติ  มี วัตถุประสงค์ เพ่ื อส่ งเสริมและสนับสนุนให้ 

การจัดการภัยพิบัติด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดเอกภาพในการจัดการภัย อีกทั้ งส่งเสริมให้ เกิด 
การจัดการสาธารภัยและภัยพิบัติตามธรรมชาติอย่างเป็นรูปธรรม  โดยมีกฎหมายหลักที่ใช้ในการจัดการ 
สาธารณภัย ประกอบด้วย กฎหมายหลัก และกฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/ค าสั่ง เฉพาะด้าน สนับสนุน 
การจัดการสาธารณภัย มีรายละเอียด ดังนี้ 

๓.๑  กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสาธารณภยั  
๓.๑.๑ กฎหมายหลัก  

  (๑)  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และอนุบัญญัติ 
ที่เก่ียวข้องรวม ๖ ฉบับ ได้แก่  
   (๒) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจาก
การบ าบัดภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๔ 
   (๓) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓ 
   (๔) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 
   (๕) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจ าตัว
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔ 
   (๖) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เก่ียวกับการออกหนังสือรับรองกรณี
ผู้ประสบภัย หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห์ หรือบริการ อ่ืนใด  
พ.ศ. ๒๕๕๒ 
  (๗) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง แบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย 

๓.๑.๒ กฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/ค าสั่ง เฉพาะด้าน สนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
   (๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง ได้แก่  
  (๑.๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ าแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  (๑.๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจาก
น้ ามัน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  (๑.๓) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 
  (๑.๔) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  (๑.๕) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนร่วมบรรเทาความเสียหายทางการเกษตร 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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 (๑.๖) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนร่วมบรรเทาความเสียหายทาง 
การเกษตร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 (๑.๗) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค  
พ.ศ. ๒๕๒๙  
 (๑.๘) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ 
 (๑.๙) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยนโยบายและการฟ้ืนฟูทะเลไทย  
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(๑.๑๐) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔  
(๑.๑๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตร

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑   
(๒)  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และระเบียบกระทรวงการคลัง 

ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
  (๒.๑) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
        - หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  (๒.๒) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือคนไทย 
ในต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  (๒.๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือใช้จ่ายกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็นในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๒  
  (๒.๔) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือการป้องกัน
และขจัดภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ. ๒๕๒๗ 
  (๒.๕) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ราษฎรที่ประสบภาวะฝนแล้ง พ.ศ. ๒๕๒๑ 
 (๓) พระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย  
พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  (๔) พระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  (๕) ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘๕/๒๕๕๗ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
ก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
 (๖) พระราชบัญญัติ/ระเบียบ/ประกาศ/ค าสั่งอื่น ๆ  
  (๖.๑) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๗๕ 
  (๖.๒) พระราชบัญญัติควบคุมกิจการธนาคารในภาวะฉุกเฉิน พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
  (๖.๓) พระราชบัญญัติควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพย์สินของคนต่างด้าว 
บางจ าพวกในภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
  (๖.๔) พระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ. ๒๕๐๕ 
  (๖.๕) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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 (๖.๖) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ  
การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 (๖.๗) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  (๖.๘) พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  - ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง ก าหนดแบบแจ้ง 
การเกิดอุบัติภัยร้ายแรง หรือการประสบอันตรายจากการท างาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 (๖.๙) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะ
เหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 (๖.๑๐) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 (๖.๑๑) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 (๖.๑๒) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ 
  - กฎกระทรวงก าหนดแบบและวิธีการให้เจ้าของพาหนะหรือผู้ควบคุม
พาหนะที่เข้ามาในราชอาณาจักรแจ้งและยื่นเอกสารต่อเจ้าพนักงานสาธารณสุขประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อ
ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 (๖.๑๓) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 (๖.๑๔)  พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 (๖.๑๕)  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 (๖.๑๖)  พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
  - กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการกากกัมมันตรังสี  
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 (๖.๑๗) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ 
สิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ 
 (๖.๑๘) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงานของผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ ในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉิน 

 (๖.๑๙) กฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมรายปีและค่าธรรมเนียมการต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานซึ่งได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  (๖.๒๐)  ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เรื่องการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจโครงการช่วยเหลือฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติและ 
สาธารณภัยปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑  

๓.๒ กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสาธารณภัย 
  ๓.๒.๑ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  การบริหารจัดการสาธารณภัยในระยะแรกยึดการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งท าให้ 
การอ านวยการและการสั่งการไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพในการ
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อ านวยการและบริหารจัดการสาธารณภัย จึงได้มีการรวมพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับไว้ด้วยกัน และ 
ตราพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ส าหรับใช้เป็นกฎหมายหลักในการบริหาร
จัดการสาธารณภัยของประเทศ ซึ่งหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องต้องยึดเป็นแนวทางส าคัญในการด าเนินงาน  
โดยพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

ก) ขอบเขต 
     ขอบเขตพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ครอบคลุม
สาธารณภัยทุกประเภท ทั้งภัยที่เกิด จากธรรมชาติและภัยจากการกระท าของมนุษย์ รวมถึงภัยทางอากาศและ
การก่อวินาศกรรม ซึ่งส่งผลกระทบต่อสาธารณชน ก่อให้เกิดอันตรายและความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนหรือของรัฐ  
     ข) ความหมาย 
     “สาธารณภัย” หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ 
โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน  
ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของ
ประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ 
และการก่อวินาศกรรมด้วย โดยให้ความหมาย ค าว่า“ภัยทางอากาศ” หมายความว่า ภัยอันเกิดจากการโจมตี
ทางอากาศ และ“การก่อวินาศกรรม” หมายความว่า การกระท าใดๆ อันเป็นการมุ่งท าลายทรัพย์สินของ
ประชาชนหรือของรัฐหรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวางหน่วงเหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใดๆ 
ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วนทางการเมือง การเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ 
   ค) สาระส าคัญของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐  
    ๑)  ขอบเขตการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสาธารณภัย 
ทุกประเภท โดยได้มีการก าหนดค านิยามของสาธารณภัย ภัยด้านความม่ันคง ไว้อย่างชัดเจน(มาตรา ๔)  
    ๒)  การก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ด าเนินการโดยคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ซึ่งมีกรรมการทั้งหมด ๒๓ คน 
โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ (มาตรา ๖ และ
มาตรา ๗)  
   ๓)  ก าหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ  
ในการด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ (มาตรา ๑๑)  
   ๔)  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก าหนดให้มีการจัดท าแผน ๓ ระดับ 
คือ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ 
มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔)  
      ๕)  ก าหนดบุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ 
ผู้เกี่ยวข้องไว้อย่างเป็นเอกภาพ ชัดเจนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น  
การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยในปัจจุบัน 

ง)  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ตามมาตรา ๑๕ (๑) อย่างน้อย
ต้องมีสาระส าคัญตามมาตรา ๑๒ และสาระส าคัญอ่ืนดังต่อไปนี้ 
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๑)  การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น  โครงสร้างและ 
ผู้มีอ านาจสั่งการด้านต่างๆ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒)  แผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะ เพ่ือใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๓) แผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดให้มีเครื่องหมาย
สัญญาณหรือสิ่งอื่นใด ในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 

๔)  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๕)  แผนการประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล 
จ)  อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด 

โดยในระดับจังหวัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการจังหวัด  รับผิดชอบ 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

๑)  จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ซึ่งต้องสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
   ๒)  ก ากับดูแลการฝึกอบรมอาสาสมัครขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓)  ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้จัดให้มีวัสดุ  อุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ยานพาหนะ และสิ่งอ่ืน เพ่ือใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามที่ก าหนดในแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

๔)  ด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การ
สงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย หรือผู้ได้รับภยันตรายหรือเสียหายจากสาธารณภัยรวมตลอดทั้งการรักษา
ความสงบเรียบร้อยและการปฏิบัติการใดๆ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๕) สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

๖)  ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ผู้บัญชาการและผู้อ านวยการกลางมอบหมายเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (๓) (๔) และ (๕) ให้ผู้อ านวยการจังหวัดมีอ านาจสั่งการหน่วยงานของรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งอยู่ในจังหวัด ให้ด าเนินการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และมีอ านาจสั่งการ ควบคุมและก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ 
เจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
    และได้ก าหนดกรอบการบริหารจัดการสาธารณภัยไว้อย่างชัดเจน ทั้งด้านประเภท
ภัย แนวนโยบาย และการปฏิบัติการ รวมทั้งได้ก าหนดกรอบการประสานการปฏิบัติ ซึ่งสามารถจัดท าเป็น  
แนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศได้ตามผังการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 

๓.๒.๒ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติ ถือเป็นภารกิจส าคัญในการบูรณาการบริหารจัดการสาธารณภัยที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ต้องเร่งด าเนินการสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยการจัดสรรทรัพยากร เพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
จัดหาเครื่องอุปโภค อ านวยความสะดวก ด้านสิ่งสาธารณูปโภค บริหารจัดการศูนย์ พักพิงชั่วคราว ตลอดจน
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ฟ้ืนฟูสิ่งสาธารณูปการ โครงสร้างพ้ืนฐาน บูรณะสภาพพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหาย และการจ่ายเงินช่วยเหลือเพ่ือ
บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพ่ือช่วย
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  การป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ และการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖  
สรุปได้ดังนี้ 
 ก)  สาระส าคัญของระเบียบ 
   ๑) หลักการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ 
        เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถเบิกเงินจากคลังเป็นเงินทดรองราชการเพ่ือทดรองจ่าย 
ในกรณีฉุกเฉิน และมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องให้ความช่วยเหลือ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าแก่
ผู้ประสบภัยในระหว่างที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และอัตราการช่วยเหลือที่กระทรวงการคลังก าหนด และเมื่อส่วนราชการได้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปแล้ว ต้องด าเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายเพ่ือ
ชดใช้เงินทดรองราชการตามที่ระเบียบก าหนด 
   โดยก าหนดความหมายของภัยพิบัติ หมายความว่า สาธารณภัย อันได้แก่ 
อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง ภาวะฝนแล้ง ฝนทิ้งช่วง ภัยจากลูกเห็บ ภัยอันเกิดจากไฟป่า ภัยที่เกิดจากโรค
หรือการระบาดของแมลงหรือศัตรูพืชทุกชนิด อากาศหนาวจัดผิดปกติ ภัยสงคราม และภัยอันเนื่องมาจากการ
กระท าของผู้ก่อการร้าย กองก าลังจากนอกประเทศ ตลอดจนภัยอื่นๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคลหรือ
สัตว์ท าให้เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สิน
ของประชาชนที่เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วน หรือเป็นที่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้นในเวลาอันใกล้ และจ าเป็นต้องรีบ
แก้ไขโดยฉับพลัน “ฉุกเฉิน” หมายความว่า เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วนหรือเป็นที่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้นในเวลา
อันใกล้และจ าเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉับพลัน และผู้ประสบภัยพิบัติ หมายความว่า ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแต่ไม่รวมถึงส่วนราชการหรือหน่วยงานรัฐ 
    ๒) ขอบเขตการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ ระเบียบได้ก าหนดให้ส่วนราชการ 
มีวงเงินทดรองราชการใน ๒ กรณี ดังนี ้
        ๒.๑)  กรณีคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในเวลาอันใกล้ ให้ใช้ เพ่ือ
การป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งจ าเป็นต้องรีบด าเนินการโดยฉับพลัน ภายในวงเงินไม่เกิน ๑๐ ล้านบาท 
โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 
  ๒.๒)  กรณีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้น และได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ปรับภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล้ว ให้ใช้เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือสนับสนุนการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ โดยเร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด โดยใช้ส าหรับ  
ทุกสถานการณ์ภัย 
   ๓) ขั้นตอนและวิธีการด าเนินการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือป้องกันหรือยับยั้ง
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (วงเงิน ๑๐ ล้านบาท) 
         ๓.๑) ความหมาย ในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง การด าเนินการที่จ าเป็นต้องกระท า
ต่อสถานการณ์ภัยพิบัติที่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้นในเวลาอันใกล้ และจ าเป็นต้องรีบป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ
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ดังกล่าวโดยฉับพลัน เพ่ือลดผลกระทบจากภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น ซึ่งหากไม่ด าเนินการอาจส่งผลให้เกิดอันตราย
แก่ชีวิต ร่างกายประชาชน หรือเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ 
        ๓.๒) อ านาจหน้าที่การใช้จ่ายเงินและผู้มีอ านาจอนุมัติการใช้จ่ายเงินทดรอง
ราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
   กรณีจังหวัด เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อนุมัติจ่ายเงิน 
       ๓.๓) ไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
เมื่อด าเนินการป้องกันหรือยับยั้งภัยกรณีฉุกเฉินแล้ว แต่ไม่สามารถป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติได้ ก็ให้ประกาศ
เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต่อไป 
         ๓.๔) การใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ ไม่รวมถึง
การป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินด้านการเกษตรที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของสัตว์หรือพืชทุกชนิด 
ซึ่งหากเกิดกรณีดังกล่าวให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใช้จ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานก่อน เมื่อไม่
สามารถป้องกันได้และเกิดโรคหรือการแพร่ระบาดแล้ว และงบประมาณไม่เพียงพอ ให้สามารถใช้จ่ายจากเงิน
ทดรองราชการของส านักปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ 
        ๓.๕) วิธีการใช้จ่ายเงินฯ 
                 (๑) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินการป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติในแต่ละครั้ง อย่างน้อย ๕ คน เป็นคณะกรรมการ ท าหน้าที่
ประเมินสถานการณ์ ระดับความรุนแรงของภัย วิเคราะห์สถานการณ์ความเป็นไปได้ พฤติการณ์/ปัจจัยบ่งชี้
ต่างๆ ว่ามีความจ าเป็นต้องป้องกันหรือยับยั้ง เสนอมาตรการและแนวทางในการป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ
ดังกล่าวต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
     (๒) การใช้จ่ายเงินเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
เป็นต้นไป รายการค่าใช้จ่ายได้ ได้แก่ ค่าแรงงาน ค่าจ้างเหมา ค่าวัสดุ อุปกรณ์ ค่าซ่อมแ ซมเครื่องมือ 
เครื่องจักรกล ยานพาหนะ ค่าจัดการพลังงานเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น ค่าจัดหาพลังงานไฟฟ้า ค่าตอบแทน 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของเจ้าหน้าที่ ค่าอาหารจัดเลี้ยงเจ้าหน้าที่และผู้มาให้ความช่วยเหลือ 
    หากกรณีมีเหตุจ าเป็นที่จะต้องจ่ายนอกเหนือจากรายการเหล่านี้ให้
คณะกรรมการท าหน้าที่เสนอมาตรการและแนวทางในการป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ เป็นผู้พิจารณาก าหนด
และเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ืออนุมัติจ่ายต่อไป 
    (๓)  เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติให้ใช้จ่ายแล้วให้รายงาน กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ทราบ ภายใน ๒๔ ชั่วโมง นับแต่อนุมัติ 
    (๔)  การจัดการพัสดุให้ถือปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ 
    (๕)  การส่งเอกสารเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณชดใช้เงินทดรอง
ราชการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรับรองและยืนยันด้วยว่า ได้ด าเนินการและใช้จ่ายเงินทดรองราชการถูกต้องเป็นจริง 
และอยู่ภายในวงเงินตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ทั้งนี้ จะต้องส่งใบส าคัญและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
การจ่ายเงินไปยัง กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายใน ๓๐ วันท าการ นับตั้งแต่วันที่ได้รับเงินจากคลัง 
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๔. ยุทธศาสตร์และกลไกในการจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อนที่ใช้ขับเคลื่อนในปัจจุบัน 
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีความส าคัญในระดับโลก  

อันมีสาเหตุมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจของนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นตัวเร่งส าคัญ 
ที่ก่อให้เกิดปรากฏการณ์ก๊าซเรือนกระจก และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งได้ ส่งผลกระทบต่อ 
ทั้งประเทศที่พัฒนาแล้วและก าลังพัฒนาในรูปแบบที่แตกต่างกัน ประเทศไทยได้ตระหนักถึงความส าคัญและ
ความรุนแรงของปัญหา โดยได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เป ลี่ ย น แ ป ล งส ภ าพ ภู มิ อ าก าศ  (United Nations Framwork Convention on Climate Change : 
UNFCCC) ถึงแม้ประเทศไทยจะยังไม่มีพันธกรณีต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในพิธีสารเกียวโต แต่ก็
มีแนวโน้มที่จะได้รับความรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ และมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้อง
ด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศในการปรับตัวและรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ภาวะโลกร้อน และปรากฏการณ์ก๊าซเรือนกระจก เป็นสาเหตุและ
ตัวเร่งให้สภาพภูมิอากาศแปรปรวนและก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้งและทวีความรุนแรงขึ้น  

๔.๑ การวิเคราะห์เกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติที่ผ่านมา 
๔.๑.๑ จุดแข็ง 

(๑) มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นกรอบการด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท าให้
ขอบเขตกว้างขวางและครอบคลุมภารกิจของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๒) มีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (กปภ.ช.) เป็น
คณะท างานหลักมีหน้าที่ก าหนดนโยบาย พิจารณาให้ความเห็นชอบ บูรณาการพัฒนาให้ค าปรึกษา แนะน า 
และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ ท าให้เกิดความชัดเจนและเกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

(๓) มีหลายหน่วยงานทั้ งหน่วยงานรัฐและเอกชนจัดท าแผนที่ เสี่ ยงภัยพิบัติ 
ตามวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน หากแต่จะต้องพัฒนาและปรับปรุงวิธีการให้ทันสมัยเป็นมาตรฐานสากล  
และครอบคลุมพื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงภัยพิบัติมากยิ่งข้ึน 

(๔) ภาครัฐและภาคเอกชนที่มีหน้าที่และบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการสาธารณภัย 
ได้ให้ความส าคัญกับการจัดการสาธารณภัย ดังจะเห็นได้จากการจัดสัมมนา การจัดประชุมวิชาการ 
ของหน่วยงานต่างๆ ได้มีการจัดให้ความรู้และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ส่งผลให้มีการเผยแพร่ความรู้  
ไปอย่างกว้างขวาง 

(๕) มีหน่วยงานจากหลายกระทรวง กรมต่างๆ รวมถึงภาคเอกชน มูลนิธิ ประชาชน 
ที่มีผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง และเครื่องมือเครื่องใช้ในการด าเนินการ ได้แก่ กรมชลประทาน  
กรมทรัพยากรน้ า กรมทรัพยากรน้ าบาดาล กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ศูนย์บรรเทา 
สาธารณภัย กระทรวงกลาโหม เป็นต้น มีบทบาทในการบูรณาการและพัฒนาโครงการท าให้เกิดเครือข่าย 
ในการร่วมมือเพ่ือป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ 
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 (๖) มีการกระจายงานและความรับผิดชอบไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ท้องถิ่น
มีเอกภาพในการจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนที่ของตนเอง 
 (๗) มีการสร้างอาสาสมัครในท้องถิ่นและชุมชน ได้แก่ 
  -  อปพร. เป็นอาสาสมัครภาคประชาชนให้เป็นหน่วยสนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
  -  มิสเตอร์เตือนภัย เป็นผู้เฝ้าระวัง เป็นผู้แจ้งเตือน และเป็นผู้ประสานงาน 
  -  ทีมกู้ชีพ กู้ภัยประจ าต าบล (OTOS) เพ่ือให้มีทีมกู้ชีพกู้ภัยที่พร้อมท าหน้าที่เป็น
หน่วยเผชิญเหตุเบื้องต้น 
 (๘) มีการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน เพ่ือเป็นแนวทางการเตรียมความพร้อมที่มีประสิทธิภาพ
ในการจัดการและลดผลกระทบจากความสูญเสียของภัยพิบัติ โดยน าหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) มาเป็นแนวทางส าคัญในการตรียมความพร้อมและลดผลกระทบจาก 
ภัยพิบัติในระดับชุมชน 
 (๙) มีการเสริมสร้างและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน
และเฝ้าระวังโดยการจัดสัมมนา อบรม การฝึกซ้อม ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับภัยพิบัติ เช่น การตัดไม้  
ท าลายป่า การบุกรุกพ้ืนที่ป่า การเกิดสภาวะโลกร้อน และอ่ืนๆ ซึ่งจะน าไปสู่การลดผลกระทบที่เกิดขึ้นได้อีก
ทางหนึ่ง 

 ๔.๑.๒ จุดอ่อน 
 ด้านการเตรียมการป้องกันและลดผลกระทบ 

(๑) ขาดการด าเนินการร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมในการจัดท าฐานข้อมูลพ้ืนที่  
เสี่ยงภัยพิบัติ ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้การป้องกันและลดผลกระทบจากภับพิบัติมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

(๒) การด าเนินการแผนงาน/โครงการต่างๆ เช่น ระบบคาดการณ์เฝ้าระวังเตือนภัย 
มีหลายหน่วยงานด าเนินการ แต่วัตถุประสงค์ต่างกัน และขาดการน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ 

(๓) การฝึกอบรม และเตรียมความพร้อมในการเผชิญภัยพิบัติของทุกภาคส่วนขาด 
การให้ความส าคัญอย่างจริงจัง จะเห็นได้จากจ านวนครั้งที่ฝึกซ้อม รูปแบบ/วิธีการฝึกและวินัยของผู้เข้าร่วม 
เป็นต้น 

(๔) ระบบเตือนภัยและเครือข่ายป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ ไม่ครอบคลุม 
ทุกพ้ืนที่ ถึงแม้จะมีหลายหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการเตือนภัย 

(๕) ระบบการพัฒนาเครือข่ายเทคโนโลยีและสารสนเทศไม่สมบูรณ์ การติดต่อ
ระหว่างส่วนกลางและท้องถิ่นมีปัญหาในด้านความเชื่อมโยงและการส่งข้อมูล 

(๖) เครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณ์ในการจัดการภัยพิบัติ มีไม่เพียงพอและ 
ไม่เหมาะสมกับประเภทของภัยและสภาพภูมิประเทศ ส่วนใหญ่โอนจากหน่วยงานเดิม เป็นเครื่องมือก่อสร้าง 
และขาดการตรวจสอบศักยภาพในการใช้งาน รวมถึงขาดการบูรณาการการใช้เครื่องมือเพื่อการจัดการภัยพิบัติ 
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 การเตรียมพร้อมรับภัย 

(๑) การฝึกซ้อมแผน และการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับเรื่องภัยพิบัติ  
มีไม่เพียงพอและท่ัวถึง เนื่องจากข้อจ ากัดของงบประมาณ 

(๒) การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติในบางสถานการณ์
และบางพ้ืนที่ไม่มีการด าเนินการ 

 การจัดการภัยในภาวะฉุกเฉิน 

(๑) การจัดการในภาวะฉุกเฉินของภาครัฐ เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเท่าที่
จะท าได้ ขาดการตัดสินใจและการสั่งการที่มีเอกภาพ 

(๒) การประชาสัมพันธ์และการประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชน ไม่มี
แผนด าเนินการร่วมกันในเรื่องการแบ่งภารกิจรับผิดชอบ  การสนับสนุนช่วยเหลือ การฝึกซ้อมการช่วยเหลือ  
จึงไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได้ตรงกับเป้าหมายผู้ประสบภัย  บางพ้ืนที่ถูกละเลย ขณะที่บางพ้ืนที่มีผู้ระดม
ความช่วยเหลือมากเกินกว่าเหตุ 

(๓) การให้ข่าวสารและการเปิดเผยข้อมูลระหว่างผู้ปฏิบัติงานไม่มีเอกภาพ จึง
เกิดความสับสนในข้อมูลข่าวสารที่มาจากหลายหน่วยงานและความถูกต้องของข้อมูล 

 การจัดการหลังเกิดภัย 

(๑) การรวบรวมข้อมูลความเสียหายทั้งผู้ประสบภัยและพ้ืนที่ที่ชัดเจน มีความล่าช้า 

(๒) การช่วยเหลือของภาคราชการ ติดขัดระเบียบ จึงมีความล่าช้า ท าให้เกิดการ
เปรียบเทียบในความไม่เท่าเทียมกันของการให้ความช่วยเหลือ 

(๓) การร้องขอความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยจากภาครัฐ สร้างความสับสน 
ผู้ประสบภัยไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงาน และขั้นตอนที่จะร้องขอความช่วยเหลือและการชดเชยทรัพย์สิน
และชีวิต 

(๔) การให้ความช่วยเหลือในด้านชีวิตและจิตใจของผู้ประสบภัย ขาดความต่อเนื่อง 
ในการด าเนินงาน ผู้ประสบภัยมักถูกทอดทิ้งให้ช่วยเหลือตนเองเมื่อภัยแล้งที่เกิดผ่านไประยะหนึ่ง 

๔.๑.๓ โอกาส 

(๑) ปัจจุบันทั่วโลกยอมรับว่า สาธารณภัยเป็นเรื่องที่จัดการได้โดยไม่จ าเป็นต้องรอ
ให้ภัยเกิดขึ้นก่อน จึงปรับเปลี่ยนแนวคิดในการจัดการภัยพิบัติจากอดีตที่เคยมุ่งเน้นใน “การจัดการสาธารณภัย 
(Disaster Management : DM) 

(๒) ประเทศไทยประสบปัญหาภัยพิบัติเกือบตลอดทั้งปีและตามฤดูกาล เช่น ภัยแล้ง  
ไฟป่า ภัยหนาว น้ าท่วม วาตภัย เป็นต้น จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมที่จะรับมือจากภัยพิบัติได้ในอนาคต  
ซึ่งมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น 

(๓) ปัจจุบันเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ รวมถึงการเชื่อมโยงการติดต่อสื่อสาร 
และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันอย่างรวดเร็ว ท าให้ข้อจ ากัดการส่งผ่านข้อมูลแต่ละหน่วยงานน้อยลง สามารถ
คาดการณ์การเสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งล่วงหน้าได้ พร้อมทั้งสามารถแจ้งเตือนภัยไปยังกลุ่มเป้าหมายได้รวดเร็วขึ้น 
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(๔) มีการเชื่อมโยงกลไกการจัดการสาธารณภัยขององค์กรภายใต้พระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ กับองค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้องท าให้เกิดการประสานงานและร่วมมือ 
ในการแก้ไขปัญหาที่เก่ียวกับน้ ามากยิ่งขึ้น 

(๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ประชาชน และชุมชน โดยเฉพาะพ้ืนที่
เสี่ยงภัยพิบัติมีความกระตือรือร้น และให้ความร่วมมือในการมีส่วนร่วมเพ่ือการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติเพ่ิม
มากขึ้น 

๔.๑.๔ อุปสรรค 

(๑) ความไม่แน่นอนของสภาพภูมิอากาศในปัจจุบัน เป็นสิ่งที่น ามาใช้คาดการณ์ความ
เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติและความถูกต้องท าได้ยากข้ึน 

(๒) ขาดแคลนบุคลากร และงบประมาณในการสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา 
ภัยพิบัติอย่างเพียงพอ 

(๓) ขาดชัดเจนในการปฏิบัติ และความเป็นเอกภาพในการบริหารและจัดการ
ระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น  คือ ผู้รับผิดชอบหลัก มีอ านาจสั่งการได้ไม่ครอบคลุมทุกหน่วยงาน 
ท าให้การประสานงานและผนึกก าลังจากหน่วยงานต่างๆ ในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และอ่ืนๆ  
ที่เก่ียวข้องไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

จากการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติที่ผ่าน
มาท าให้รับรู้สถานการณ์ในการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยในปัจจุบัน รวมถึงรับรู้สถานการณ์โลกใน
ปัจจุบันที่ยอมรับว่าสาธารณภัยเป็นเรื่องที่จัดการได้โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้ภัยเกิดขึ้นก่อน จึงปรับเปลี่ยน
แนวคิดในการจัดการภัยพิบัติจากอดีตที่เคยมุ่งเน้นใน “การจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : 
DM)” เมื่อภัยเกิดขึ้นแล้วจึงจัดการในภาวะฉุกเฉิน หรือให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย หรือการ
ฟ้ืนฟูสภาพหลังจากภัยผ่านพ้น เปลี่ยนมาเป็น “การให้ความส าคัญการด าเนินการอย่างยั่งยืนโดยให้ความส าคัญ
กับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) ประกอบด้วย การลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) ได้แก่ การป้องกัน (Prevention) การลดผลกระทบ 
(Mitigation) และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Management) ได้แก่ การเผชิญเหตุ (Response) และการบรรเทาทุกข์ (Relief) และการฟื้นฟู (Recovery) ได้แก่ 
การฟ้ืนสภาพและการซ่อมสร้าง (Rehabilitation and Reconstruction) การสร้างให้ดีและปลอดภัยกว่าเดิม 
(Build Back Better and Safer)  

การขับเคลื่อนการท างานของคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ได้มีการเสนอให้มีการปรับปรุงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ภายใต้
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับช่วงเวลา
สถานการณ์สังคมไทย และสังคมโลกที่ เปลี่ยนแปลงไป โดยให้ความส าคัญกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และด าเนินการเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับนี้ ได้รับการอนุมัติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว เมื่อวันที่  ๙ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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ในรายละเอียดและเนื้อหาสาระของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อน ๓ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสาตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และยุทธศาสาตร์ที่ ๓  
การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน โดยมีเป้าหมายในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยดังแผนภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

๔.๒ ยุทธศาสาตร์จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การจัดการภัยพิบัติให้เป็นรูปธรรมและชัดเจนจ าเป็นต้องมีกลยุทธ์ หรือยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม

กับภัยพิบัติ สอดคล้อมเหมาะสมกับช่วงเวลา สถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาและสอดคล้อง
ศักยภาพในการจัดการภัยด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีประสิทธิภาพมากยิ่ งขึ้น  
โดยมีเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยและก าหนดยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัย 
 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
Disaster Risk Reduction 

สาธารณภัย 
DISASTER 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
Emergency Management 

ฟ้ืนฟู 
Recovry 

Build Back Better and Safer 

แผนภาพ :  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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๔.๒.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการ
วิเคราะห์และจัดการกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย  เพ่ือลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่
ท าให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาใน
ปัจจุบัน และป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

(๑) เป้าประสงค์ 
(๑.๑)  เพ่ือหลีกเลี่ยงภัยอันตรายและลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยการลด 

ความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้งการเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
(๑.๒)  เพ่ือให้มีมาตรการ/แนวทางปฏิบัติในการป้องกัน การลดผลกระทบและ 

การเตรียมความพร้อมที่มีประสิทธิภาพ 
(๒)  กลยุทธ์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(๒.๑)  สร้างระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน 
(๒.๒)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(๒.๓)  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยง 

๔.๒.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน  

โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากร  และภารกิจความรับผิดชอบ  เพ่ือเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้น 
ทุกรูปแบบได้อย่าง มีประสิทธิภาพ และลดความสูญเสีย ที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากร 
สภาพแวดล้อม สังคม และประเทศให้มีน้อยที่สุด 

(๑) เป้าประสงค์ 
(๑.๑)  เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ มีมาตรฐาน

เป็นเอกภาพ และบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
(๑.๒)  เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง  

และทันต่อเหตุการณ์  
(๑.๓) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก 

สาธารณภัยให้น้อยที่สุด 
(๒) กลยุทธ์การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

  (๒.๑)  สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  (๒.๒) พัฒนาระบบ/เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
  (๒.๓) เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข ์
๔.๒.๓  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 

เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่
ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม (Build Back Better) ตามความ
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เหมาะสมโดยการน าปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาด าเนินการในการฟ้ืนฟู ซึ่งหมายรวมถึง 
การซ่อมสร้าง (reconstruction) และการฟื้นสภาพ (rehabilitation) 

(๑) เป้าประสงค์ 
(๑.๑) เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว 

ทั่วถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรม  และสามารถกลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกติ 
(๑.๒) เพ่ือให้พ้ืนที่ประสบภัยได้รับการฟ้ืนฟูและบูรณะให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ

หรือดีกว่าเดิม 
(๒) กลยุทธ์ในการฟื้นฟู 

(๒.๑) พัฒนาระบบการประเมินความต้องการภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย 
(Post-Disaster Need Assessment : PDNA) 

(๒.๒) พัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู 
(๒.๓) เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าเดิม  (Build Back Better) 

๔.๒.๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยของประเทศให้ได้มาตรฐานตามหลัก
สากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ 
สาธารณภัยของประเทศ จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และประเพณีปฏิบัติ  
ให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นส าคัญ 

(๑) เป้าประสงค์ 
(๑.๑) เพ่ือพัฒนาระบบและกลไกงานด้านสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงาน และ

องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(๑.๒) เพ่ือพัฒนาและเชื่อมโยงกับมาตรฐานงานด้านสาธารณภัยระดับภูมิภาค 

อนุภูมิภาค และระหว่างภูมิภาค 
(๒)  กลยุทธ์การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัย 
(๒.๑) พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
(๒.๒) ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
(๒.๓)  เสริมสร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสาธารณภัยของประเทศ 
(๒.๔) ส่งเสริมบทบาทความเป็นประเทศแกนน าด้านการจัดการความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัย 
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๕. การก าหนดประเด็นและขอบเขตการปฏิรูป/พัฒนาต่อยอด 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างรวดเร็วในปัจจุบันท าให้เห็นชัดเจนว่า แนวโน้มสถานการณ์ 

สาธารณภัยจะมีความรุนแรงมากขึ้น และถือเป็นภัยร้ายแรงที่จะคุกคามต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและ
ของประเทศ โดยภัยพิบัติที่เกิดขึ้นหลายครั้งในประเทศไทย เช่น มหาอุทกภัยปี ๒๕๕๔ ท าให้ทุกภาคส่วนหันมาให้
ความสนใจในเรื่องการบริหารจัดการสาธารณภัย และภัยพิบัติตามธรรมชาติและการเตรียมความพร้อมรับมือกับ
ภัยพิบัติต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนเอง โดยการน าบทเรียนที่ได้จากการเผชิญกับภัยพิบัติและการบริหาร
จัดการภัย แล้วน ามาเป็นแนวทางในการปฏิรูปและพัฒนาต่อยอดการจัดการสาธารณภัยและภัยพิบัติ 
ตามธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

๕.๑ บทเรียนจากการจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติของประเทศไทยที่ผ่านมา 
  ๕.๑.๑ ด้านโครงสร้าง องค์กร และกลไกการจัดการสาธารณภัยและภัยพิบัติตามธรรมชาติ 
  โครงสร้าง องค์ กรและกลไก ที่ รับผิดชอบเมื่ อ เกิดส าธารณภัยและภัยพิบัติ 
ตามธรรมชาติของประเทศไทยมีหลายระดับหลายส่วนราชการและหน่วยงาน ตั้งแต่การเฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์ การแจ้งเตือนภัยการเผชิญเหตุ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ขณะ
เกิดเหตุการณ์ จนถึงการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัยและพ้ืนที่ภายหลังการเกิดภัยซึ่งแต่ละส่วนราชการและหน่วยงาน 
ได้ร่วมกันปฏิบัติงานอย่างเต็มก าลังและมีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะในการก าหนดแนวทางจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์  
เพ่ือรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นแล้วก็ตาม แต่ปัญหาพ้ืนฐาน คือ การขาดความเป็นเอกภาพในการจัดการ 
สาธารณภัยทั้งในระดับชาติ จังหวัดอ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กอปรกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบหลัก
ตามกฎหมายไม่สามารถสั่งการได้ครอบคลุมทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะหน่วยงานภาคเอกชน ที่เข้าร่วมในการเผชิญ
เหตุด้วยตนเอง ท าให้การประสานงานและการสนธิก าลังจากส่วนราชการและหน่วยงานยังขาดประสิทธิภาพ 
ส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและไม่มีการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ รวมถึงขาดเป้าหมายและแนวทาง
ปฏิบัติร่วมกัน 
  ๕.๑.๒ ด้านกระบวนการวางแผน และการสนับสนุน 
   การระดมทรัพยากรเข้าสู่ พ้ืนที่ประสบภัย ยังขาดแนวทางปฏิบัติที่ เป็นมาตรฐาน  
เมื่อเกิดเหตุทุกหน่วยงานจะเข้าพ้ืนที่ประสบภัยด้วยตัวเอง ไม่มีการประสานงานกับหน่วยงานที่มีอ านาจ 
ตามกฎหมายในพ้ืนที่ ท าให้ขาดความพร้อมในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน เนื่องจากทุกหน่วยงานมุ่ง  
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นล าดับแรก แต่การปฏิบัติงานกลับไม่มีการวางแผนในภาพรวม ต่างหน่วย 
ต่างปฏิบัติงานตามแนวทางของตนเอง โดยไม่มีความรู้ความเข้าใจ ความมุ่งหมายในการปฏิบัติในภาพรวมท าให้
หน่วยเผชิญเหตุในพ้ืนที่ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา และเป็นระบบเนื่องจากไม่มีการวาง
แผนการสนับสนุนด้านทรัพยากรเช่น เชื้อเพลิง อุปกรณ์พิเศษ และส่วนใหญ่ไม่มีการจัดเตรียมงบประมาณ 
ในการเผชิญเหตุจึงเกิดความสับสนและล่าช้าในการปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัย    

๕.๑.๓ ด้านองค์ความรู้ ข้อมูลเกี่ยวกับสาธารณภัยและภัยพิบัติตามธรรมชาติ 
   การวิจัยและพัฒนาการจัดการสาธารณภัยของประเทศ  ยังไม่มีความชัดเจนถึง
ยุทธศาสตร์ ทิศทางรูปแบบ และระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศในแต่ละ
ประเภทภัย ขาดข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยของแต่ละประเภทภัยที่แท้จริงเช่นพ้ืนที่แล้งซ้ าซาก พ้ืนที่ดินโคลนถล่ม ฯลฯ  
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ที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลสถานการณ์ในพ้ืนที่เกิดเหตุอย่างต่อเนื่อง รวมถึงระดับ
นโยบายขาดการให้ความส าคัญและการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

    ดังนั้นเมื่อทบทวนผลการปฏิบัติด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระยะที่ผ่านมา 
ได้สะท้อนปัญหาและความท้าทายต่อการแก้ไขปัญหาดังนี้ 

๑) เชิงโครงสร้าง  
๒) กระบวนการเรียนรู้และองค์ความรู้ 
๓) การพัฒนาระบบการป้องกัน การเตรียมความพร้อม และ 
๔) การสร้างภูมิคุ้มกันในการจัดการสาธารณภัยของประเทศให้เข้มแข็งภายใต้หลัก 

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”อันประกอบด้วย ความมีเหตุผล และความพอประมาณในการจัดการภัยพิบัติต่างๆ  
รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีต่อการรู้รับปรับตัวกับผลกระทบและความเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยความรู้  
และคุณธรรมในการจัดการภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างยั่งยืน 

๕.๑.๔ ด้านการบริหารจัดการสถานการณ์ 
   การเกิดภัยพิบัติในแต่ละพ้ืนที่จะมีความถี่และระดับรุนแรงแตกต่างกันไปตาม 
สภาพแวดล้อมในพื้นที่ โดยรูปแบบการบริหารจัดการสถานการณ์ ได้ก าหนดบุคคลผู้มีอ านาจในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่เมื่อเกิดเหตุการณ์แล้ว
มักมีความซับซ้อนของปัญหาอ่ืนๆ ที่แทรกซ้อนเข้ามาส่งผลให้ผู้อ านวยการจั งหวัดจัดการเหตุการณ์ด้วย 
ความยากล าบาก ซึ่งอาจส่งผลให้การคลี่คลายเหตุการณ์ให้ฟื้นคืนกลับสู่ภาพเดิมเป็นไปอย่างล่าช้า  
  ดังนั้น การบริหารจัดการภัยพิบัติจึงต้องอาศัยความร่วมมือของหน่วยงานภายใน
จังหวัด และนอกจังหวัดเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเป็น
ระเบียบและขั้นตอน ซึ่งจะเอ้ืออ านวยให้เกิดระบบการท างานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งการติดตาม
สถานการณ์ การตรวจสอบเงื่อนไขความเดือดร้อน การจัดท าแผน การจัดเตรียมทรัพยากร และการ
ประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบ รวมถึงการจัดตั้งศูนย์อ านวยการฯ และการแต่งตั้งคณะท างาน เพ่ือแบ่งบทบาท  
หน้าที ่และความรับผิดชอบตามท่ีได้รับมอบหมาย  

๕.๑.๕ ด้านการบริหารทรัพยากรและเครื่องมือที่ใช้ในการจัดการภัยพิบัติ 
   ในหลายหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องในการจัดการภัยพิบัติยังขาดความพร้อม 
ด้านทรัพยากรและเครื่องมือที่ใช้ในการจัดการภัยพิบัติ  เช่น เครื่องจักรกล ยานพาหนะเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ 
ที่ใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอันเป็นทรัพยากรหนุนเสริมให้บุคลากรท างานในพ้ืนที่มีความพร้อม
ในการเผชิญเหตุการณ์ และขาดการบูรณาการการใช้ทรัพยากรและเครื่องในการจัดการภัยพิบั ติอย่าง 
มีประสิทธิภาพ ดังนั้น ควรมีการส ารวจความพร้อมด้านศักยภาพของเครื่องมือในการจัดการภัยพิบัติของ 
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าโซนนิ่งจุดที่ตั้ง และศักยภาพของเครื่องมือจะส่งเสริมการบริหารจัดการ 
ภัยพิบัติในพ้ืนที่ เมื่อพ้ืนที่ใดเกิดภัยพิบัติก็สามารถส่งขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานใกล้เคียงทื่มีเครื่องมือ 
ที่มีความพร้อมในการใช้งานมาช่วยเหลือได้อย่างทันท่วงที 
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๕.๑.๖ ด้านการปลูกฝังจิตส านึก 
จะเห็ นว่ าน โยบายระดับประเทศได้ ให้ ความส าคัญอย่ างยิ่ งต่ อการป้ องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยของประเทศที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายระดับโลกภายใต้บริบท  
“การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk Management) ซึ่งเป็นการน าแนวคิดเรื่องความเสี่ยงมา
เป็นปัจจัยหลักในการจัดการสาธารณภัยจากเชิงรุกไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน (Resilience) ซึ่งประกอบด้วย 

(๑) การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction)  
(๒) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) และ 
(๓) การฟ้ืนฟูให้มีสภาพดีกว่าและปลอดภยักว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 

เป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(๑) ระบบการจัดการสาธารณภัยของประเทศมีความพร้อมรับสถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน

โดยบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ผู้ประสบภัยได้รับการช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว 
พ้ืนที่ประสบภัยได้รับการฟ้ืนฟูบูรณะอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เพ่ือสร้างมาตรฐานในการจัดการสาธารณภัย
ของประเทศ 

(๒) สังคมไทยเป็นสังคมที่มีการเรียนรู้และมีภูมิคุ้มกันในการจัดการสาธารณภัย โดยให้
ท้องถิ่นชุมชนและภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

(๓) ประชาชนมีความตระหนักถึงความปลอดภัยโดยให้ความส าคัญกับการสร้าง 
องค์ความรู้  ความตระหนัก และสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย รวมทั้ง การพัฒนาศักยภาพสังคมและท้องถิ่น  
เพ่ือเข้าสู่ “การรู้รับ – ปรับตัว – ฟ้ืนเร็วทั่ว – อย่างยั่งยืน” (Resilience)  

การจัดการสาธารณภัยในปัจจุบันไม่ได้เป็นเรื่องเฉพาะของประเทศไทยเพียงประเทศ
เดียวเท่านั้นแล้ว เพราะฉะนั้นการส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศจึงเป็นบทบาทส าคัญที่ต้องกล่าวถึง 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แต่ในปัจจุบัน กลับพบว่าประชาชนคนไทยยังไม่ให้
ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องภัยพิบัติและการจัดการภัยพิบัติเท่าที่ควร  ดังนั้น นอกเหนือจากการที่หน่วยงาน
จะต้องสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องภัยพิบัติ เผยแพร่สื่อความรู้ต่างๆ แล้ว อีกส่วนส าคัญ คือ จะต้องปลูกฝัง
แนวความคิด เรื่อง ความเสี่ยง การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และการจัดการอย่างยั่งยืน เพ่ือให้ประชาชน
เกิดจิตส านึกและร่วมประพฤติตนให้เกิดเป็นสังคมแห่งความปลอดภัย 

๕.๒ การปรับปรุงองค์กร กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม เพื่อพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ
ภัยพิบัต ิ

๕.๒.๑  พัฒนากลไกด้านต่างๆ เพ่ิมเติม เช่น ด้านกฎหมาย โดยควรบัญญัติให้ตรากฎหมาย
ใหม่หรือทบทวนแก้ไขกฎหมายที่ใช้อยู่ปัจจุบัน 

๕.๒.๒  ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรหลักที่รับผิดชอบการจัดการสาธารณภัยและภัยพิบัติ 
ตามธรรมชาติเพิ่มเติม เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายที่แท้จริง 

๕.๒.๓  หากมีการพิจารณาสร้างความพร้อมขององค์กรและกฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
ก็จะท าให้การบริหารจัดการภัยพิบัติประสบความส าเร็จมากยิ่งขึ้น 
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๕.๓ การก าหนดประเด็นปฏิรูปเชิงระบบ – กรอบหลักการปฏิรูป 
จากการศึกษาสภาพปัญหา ข้อเท็จจริง ข้อมูลและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติตามธรรมชาติ

และภาวะโลกร้อนที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย ร่วมกับการศึกษาภารกิจและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาผลกระทบของภัยพิบัติตามธรรมชาติและภาวะโลกร้อน 
ตลอดถึงกระบวนการปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ด้วย และรวมถึงการศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่มี  
ท าให้ทราบถึงบริบทต่างๆ ที่ควรก าหนดกรอบหลักการปฏิรูปได้ ดังนี้ 

๕.๓.๑ ปฏิรูปการสร้างยุทธศาสตร์ต่อยอดจากที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันให้มีประสิทธิภาพ 
ยิ่งขึ้นและขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ที่มีผลสัมฤทธิ์ 

(๑) ยุทธศาสตร์เพื่อดูแลผลกระทบจากภัยพิบัติตามธรรมชาติ  ประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์ ๔ ยุทธศาสตร์ คือ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันและลดผลกระทบหรือยุทธศาสตร์เพ่ือลดความเสี่ยง 
ขับเคลื่อนก่อนเกิดภัย ประกอบด้วย 

- ระบบการจัดการข้อมูลสารสนเทศและการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้วย 
สื่อต่างๆ 

- ระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
- การสร้างความตระหนักและการให้การศึกษาเรื่องภัยพิบัติแก่ประชาชน 
- การพัฒนาแผนหลักและแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับภัยธรรมชาติแต่ละ

รูปแบบ 
- ระบบการประเมินความเสี่ยงภัยและการจัดท าพื้นที่เสี่ยงภัย 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเตรียมความพร้อม ขับเคลื่อนก่อนเกิดภัย ประกอบด้วย 
- การพัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยและการกระจายข่าวสาร 
- การจัดท าแผนรับมือหรือจัดการภัยให้สอดคล้องกับภัยธรรมชาติแต่ละรูปแบบ

และการฝึกซ้อมแผน 
- การเตรียมความพร้อมรับภัย การเตรียมความพร้อมด้านปัจจัยสี่  

การสนับสนุนด้านเครื่องจักรกล เครื่องมือ และค่าใช้จ่าย 
- การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น 
- การประชาสัมพันธ์ ฯลฯ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การบริหารจัดการฉุกเฉิน ขับเคลื่อนระหว่างเกิดภัย 
ประกอบด้วย 

- กรณีเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติรุนแรงขนาดใหญ่ ต้องตั้ง “คณะท างาน
ยุทธศาสตร์” เพ่ือบริหารเชิงยุทธศาสตร์หลายเรื่อง ด้วยความรู้ สติปัญญา และฝีมือการจัดการมีผู้รับผิดชอบ
สูงสุดเป็นผู้สั่งการ และกลั่นกรองเชิญคนที่มีความรู้และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์เข้ามาเป็นคณะท างานและ
ทีมงาน 
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- มีมาตรการติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ที่มีประสิทธิภาพ ระบบการ
สั่งการ การวางแผน การพัฒนาระบบสื่อสาร ทิศทางการหนีภัย การอพยพผู้ประสบภัย การช่วยเหลือเบื้องต้น 
มาตรการตอบโต้และกู้ภัย การปฏิบัติฉุกเฉิน ฯลฯ เหล่านี้ หากขับเคลื่อนได้อย่างชัดเจนเป็นระบบจะลด
ผลกระทบภัยพิบัติที่มาเยือนได้อย่างมาก 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การจัดการหลังเกิดภัย ประกอบด้วย 
- การประเมินความเสียหายของผู้ประสบภัย 
- มาตรการบรรเทาทุกข์ช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนทางการเงิน

และสิ่งของ 
- มาตรการดูแลสภาพแวดล้อมและสุขอนามัย 
- การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ 
- การจัดท าแผนฟื้นฟูบูรณะด้านต่างๆ ฯลฯ 

การจัดการหลังเกิดภัยหน่วยงานฝ่ายพลเรือน (กระทรวง ทบวง กรม) และกองทัพ รวมตลอดถึงภาคประชาชน 
สามารถร่วมกันรับเป็นภาระด าเนินการขับเคลื่อนให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๒) สร้างยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเพื่อดูแลผลกระทบจากภาวะโลกร้อน 
มีเป้าหมายการปฏิรูปให้เมืองไทยในอนาคตเป็นสังคมคาร์บอนต่ า ทั้งในเขตเมืองและชนบท ด้วยมาตรการและ
ยุทธศาสตร์ คือ 

 ยุทธศาสตร์สร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
- การสร้างความตระหนักรู้เรื่องก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบอันเกิด

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อประเทศไทยในอนาคต ให้ประชาชนทั่วไปทราบ และโดยเฉพาะ
เยาวชนให้บรรจุเสริมในหลักสูตรการเรียนการสอน 

ระหว่างเกิดภยั 

วัฏจักรของภัยพิบัติ 

เกิดภัยพิบัต ิ
(Disaster impact) 

การเตรียมความพร้อม 
(Preparedness) 

การจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Response) 

การจัดการหลังเกิดภัย 
(Reliabilitation and Reconstrnction) 

การป้องกันและลดผลกระทบ 
(Prevention and Mitigation) 

หลังเกิดภัย 

ก่อนเกิดภยั 

ระหว่างเกิดภยั 
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- สนับสนุนให้ครัวเรือน และภาคเอกชน มีส่วนร่วมปลูกป่า ปลูกต้นไม้ 
ให้ทั่ว (บริเวณท่ีอยู่อาศัย) เพ่ือช่วยดูดซับก๊าซเรือนกระจก 

- สนับสนุนให้หน่วยงานในเขตเมืองและท้องถิ่นทั้งภาครัฐและเอกชน  
มีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก โดยการก าหนดให้เป็น KPI ในการด าเนินงาน 

 รัฐต้องสร้างความชัดเจนในนโยบายการลดก๊าซเรือนกระจก และก าหนด
ยุทธศาสตร์ให้เกิดแรงจูงใจ 

- นโยบาย “การพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน” ต้องมีความชัดเจน
และหวังผลได้อย่างยั่งยืน 

- สร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกในการประกอบกิจการ เช่น 
การลดภาษ ี

 ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
-  เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๕.๓.๒ การพัฒนาและปรับปรุง “ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ” ที่มี ให้มีกลไกท างาน 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยด่วน แล้วพัฒนาเป็น “ศูนย์ป้องกันและจัดการภัยพิบัติแห่งชาติ” ในระยะต่อไป 
(๑)  เหตุผลและความจ าเป็น เนื่องมาจาก 

- ประเทศไทยมีกลไกการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยมีหลายหน่วยงานดูแล 
-  ขาดการบูรณาการด้านข้อมูล บทข้อมูลซ้ าซ้อนและขัดแย้งกัน ทุกหน่วยงาน

ปฏิบัติตามแนวนโยบายของตนเอง ท าให้ประชาชนผู้อาจได้รับผลกระทบสับสน ส่งผลให้ขาดความเชื่อมั่นและ
ไม่ให้ความส าคัญกับข้อมูลข่าวสารการเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติที่อาจเกิด 

- กลไกการแจ้งเตือนภัยและให้องค์ความรู้เกี่ยวกับภัยพิบัติตามธรรมชาติ 
ให้เข้าถึงประชาชนปัจจุบันมีความล่าช้าไม่ทันเหตุการณ์ตามธรรมชาติที่เกิด 

- กลไกการให้องค์ความรู้ภัยพิบัติตามธรรมชาติและการเตือนภัยพิบัติต้องไม่
สร้างความตระหนกเกินเหตุการณ์ความเป็นจริง ปัญหากระแสโลกออนไลน์และผู้ไม่มีประสบการณ์หรือไม่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูล สร้างความตื่นตระหนกความแตกตื่นแก่ประชาชนอยู่เนืองๆ  

(๒) ข้อเสนอปฏิรูปกลไก “ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ” 
- ศูนย์ฯ แห่งนี้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ หน่ วยงานใดเป็นผู้ดูแล 

ให้รัฐบาลโดยคณะกรรมาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช) พิจารณาก าหนดต่อไป 
ตามความเหมาะสม อาคาร สถานที่ และอุปกรณ์ตามความจ าเป็น ยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก 

-  การบริหารจัดการเพ่ือความคล่องตัวขอให้ก าหนดเป็นแบบ “ออกนอก
ระบบราชการ” ทั้งนี้ ยกเว้นกระบวนการตรวจสอบ การวัดผลและงานธุรการทั่วไป 
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- บุคลากรใช้จ านวนไม่มาก ที่ส าคัญต้องการผู้ทรงคุณวุฒิ หลายท่าน  
ผู้มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับภัยธรรมชาติทุกด้าน ประเภท “วุฒิอาสาเตือนภัยพิบัติและเผยแพร่ 
องค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง” เชิญมาเป็นทีมงาน 

- ด้ วยระบบเครือข่ ายและการสื่ อสารที่ ครอบคลุ ม  มั่ นคงปลอดภั ย 
มีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพของชาติที่มีในปัจจุบัน เครือข่ายสถานีวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ 
ที่ทางราชการสามารถบริหารจัดการและขอความร่วมมือได้  

- รายการดังกล่าวต้องร่วมมือกับองค์กรท้องถิ่นในการประกาศเตือนภัย 
การวางแผนตั้งรับและป้องกันภัยพิบัติร่วมโดยชุมชนและทุกภาคส่วน สร้างองค์ความรู้ด้านภัยพิบัติตาม
ธรรมชาติทุกภัยพิบัติ รวมตลอดถึงผลกระทบจากภาวะโลกร้อนอย่างต่อเนื่องตลอดไป 

- ภารกิจของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ  มีหน้าที่ท างานเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
เพ่ือดูแลผลกระทบจากภัยพิบัติตามธรรมชาติ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ตามข้อ ๕.๓.๑ ซึ่งขับเคลื่อนก่อนเกิดภัยเป็น
หลัก รวมทั้งภารกิจในยุทธศาสตร์สร้างความตระหนักรู้เรื่องก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบอันเกิดจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยด้วย 

(๓) ข้อเสนอปฏิรูปโครงสร้างองค์กร “ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ” 
ส าหรับประเทศไทยแต่เดิมมาจะมุ่งเน้นไปในเรื่องของการช่วยเหลือและ

บรรเทาทุกข์เมื่อเกิดภัยขึ้นแล้วโดยให้ความส าคัญน้อยมากในการเตือนภัยล่วงหน้า การเตรียมความพร้อมและ
การลดผลกระทบก่อนเกิดภัยจนถึงปัจจุบันยังเป็นเช่นนั้น ซึ่งจะเห็นได้จากสิ่งที่สะท้อนความคิดในแผนหรือ 
ในนโยบายเกี่ยวกับเรื่องการป้องกันและบรรเทาภั ย แม้จะมีการปรับปรุงบ้างแต่ก็ยังไม่ชัดเจนโดยมี 
กรมอุตุนิยมวิทยาเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่แจ้งข่าวสารการพยากรณ์สภาวะอากาศกับเตือนภัยเรื่องพายุ  
และแผ่นดินไหวและในบางครั้งมีกรมทรัพยากรธรณีแจ้งข่าวการเกิดแผ่นดินไหวเพ่ิมเติมด้วยบ้าง 

ช่วงที่มีการปฏิรูประบบราชการ รัฐบาลในยุคนั้นได้เล็งเห็นความส าคัญของ 
การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติมากยิ่งขึ้น จึงให้มีการจัดตั้งศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติขึ้นในสังกัดส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี และได้โอนงานศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติมาเป็นหน่วยงาน 
ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ 
ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พ.ศ. ๒๕๕๑  
กับได้ก าหนดให้มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ 
ขึ้น และแต่ งตั้ งคณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภั ยพิบั ติ แห่ งชาติ  เรียกโดยย่อว่ า  “กภช .” มี 
รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง/กรมที่เกี่ยวข้อง 
เป็นกรรมการ และให้มีผู้อ านวยการศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการให้ กภช.มีอ านาจ
หน้าที่โดยมสีาระส าคัญ ดังนี้ 

(๑)  เสนอแนวทาง (Concept) นโยบาย (Policy) มาตรการ (Task) แผนการบริหาร 
(Administrative Plan) ระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี 
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(๒) ให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาอนุมัติเกี่ยวกับแผนงานหรือ
โครงการและให้ความเห็นเกี่ยวกับวงเงินลงทุนของหน่วยราชการ เพ่ือด าเนินงานตามนโยบายและแผนการ
บริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 

(๓) จัดท ามาตรการ แนวทาง แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบ 
การเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินงานของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง 

(๔) เป็นศูนย์กลางประสานงานกับคณะกรรมการอ่ืนที่แต่งตั้งขึ้นตามกฎหมาย
หรือตามมติคณะรัฐมนตรี และมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 

แต่เนื่องจากการ “ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ”(ศภช.) มีฐานะเป็นเพียง
หน่วยงานระดับ 

ส านักในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
จึงยังไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลประกอบกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ของ กภช.และ ศภช.ก็ยังเป็นเพียงภารกิจ  
ที่ได้ก าหนดไว้ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเท่านั้น จึงยังขาดน้ าหนักที่ กภช.และ ศภช.จะสั่งการและ
ก าหนดให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายปฏิบัติตามได้อย่างเต็มที่ ซึ่งยัง
ไม่สอดคล้องกับหลักการบริหารราชการส าหรับภารกิจเชิงนโยบายของระบบบริหารราชการแผ่นดินของ
ประเทศไทยที่โดยทั่วไปหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ก าหนดนโยบายและก ากับติดตามการท างานของเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจากหลายกระทรวง ทบวง กรม แล้วสามารถท างานในหน้าที่รับผิดชอบ 
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมักเป็นหน่วยงานที่อยู่ในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีและขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีเท่านั้น  

เนื่องจากขณะนี้สภาปฏิรูปแห่งชาติก าลังใกล้จะสิ้นสภาพไปโดยผลของ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราว พ.ศ.๒๕๕๗ และอาจให้มีสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศขึ้นมาท าหน้าที่ต่อไป จึงเห็นสมควรให้ท าการศึกษาประเด็นนี้กันอย่างจริงจังใน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและสภานิติบัญญัติแห่งชาติในโอกาสต่อไปโดยมีประเด็นที่ต้องน าไปศึกษา 
ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ปฏิรูปโครงสร้างองค์กรของ ศภช.ให้มีความเข้มแข็งสามารถปฏิบัติภารกิจ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอด ๒๔ ชั่วโมง ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤตกับทุกหน่วยงานในประเทศและ
ต่างประเทศ 

 ๒. ปฏิ รูประบบบริหารงานบุคคลให้สามารถคัดสรรผู้ ทรงคุณวุฒิ ที่ มี
ประสบการณ์มาร่วมเป็นคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างานกับคัดสรรเจ้าหน้าที่ที่มีคุณวุฒิ ความรู้
และประสบการณ์ตรงและเหมาะสมกับภารกิจการเตือนภัยพิบัติตามธรรมชาติรวมทั้งภัยพิบัติต่อสาธารณะ 
ได้อย่างจริงจังโดยมีค่าตอบแทนสูงที่ท าให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถด ารงชีพอยู่ได้โดยไม่ขัดสนกับมีการพัฒนาความรู้ 
และเสริมสร้างประสบการณ์ใหม่ๆทั้งในประเทศและต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง จริงจัง และทั่วถึงทั้งองค์กร 

 ๓. ปฏิรูประบบการจัดซื้อจัดจ้างและการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ เครื่องมือ 
ในการเตือนภัยพิบัติทุกประเภทและชนิดของภัยที่มีประสิทธิภาพสูงให้สามารถท างานได้ดีตลอดเวลา  
๒๔ ชั่วโมง และมีการส ารองวัสดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นไว้อย่างพอเพียงและทดแทนได้ตลอดเวลาทันท่วงที 
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๔. ปฏิรูปให้ภาคประชาชนและภาควิชาการสามารถเข้าร่วมเป็นเครือข่าย
สนับสนุนภารกิจได้อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง 

๕. ปฏิรูปการแจ้งเตือนภัยพิบัติฉุกเฉินให้สามารถแจ้งเตือนประชาชนได้อย่าง
เฉียบพลันทันทีในทุกสื่อของรัฐและเอกชน 

๖. ปฏิรูปให้มีกองทุนเพ่ือการพัฒนาบุคลากรทุกคนให้ เป็นผู้มีความรู้ 
ความสามารถอย่างต่อเนื่องและจริงจังตลอดจนเป็นกองทุนสนับสนุนการซ่อมสร้างวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นและ
ประหยัด 

ทั้งนี้ จึงต้องจัดให้มีการยกร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการบริหารจัดการ
ระบบเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ.....ขึ้นใหม่ให้มีสาระส าคัญในประเด็นดังกล่าวให้ครบถ้วนต่อไป 
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๖. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาสภาพปัญหา ข้อเท็จจริง ข้อมูล และปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติตามธรรมชาติ

สภาวะโลกร้อนที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย ร่วมกับการศึกษาภารกิจและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากภัยพิบัติตามธรรมชาติและภาวะโลกร้อน  
และรวมถึงการศึกษากฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวข้องที่มีท าให้ทราบถึงบริบทต่างๆ ที่ควรปฏิบัติหรือพัฒนา
ต่อไป สามารถมีบทสรุปและมีข้อเสนอแนะที่สมควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

๖.๑ บทสรุป 
เมื่อทบทวนถึงผลการปฏิบัติด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติในระยะที่ผ่านมา 

ได้สะท้อนปัญหาและความท้าทายต่อการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติหลายประการ ได้แก่ ปัญหาเชิงโครงสร้าง  
การขาดทักษะด้านกระบวนการจัดการและการจัดการองค์ความรู้ การพัฒนาระบบการป้องกันและการเตรียม
ความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติอย่างไร้ทิศทาง ตลอดจนความไม่เอาจริงเอาจังในการสร้างภูมิคุ้มกันของ
สังคมในการจัดการภัยพิบัติของประเทศ ประเด็นต่างๆ ดังกล่าวนับเป็นความท้าทายส าคัญที่หน่วยงานจะต้อง
เผชิญในอนาคต 

อย่างไรก็ตาม นอกจากบทเรียนที่ได้จากการเผชิญกับภัยพิบัติที่มีความรุนแรงมากขึ้น และ 
การบริหารจัดการภัยพิบัติแล้ว ปัญหาและสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยและสังคมโลกล้วนเป็น
ความท้าทายที่ควรค านึงถึง และน ามาวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือก าหนดแนวทางในการปฏิรูปและพัฒนาการ
จัดการสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยการส่งเสริมให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมีทักษะและ
กระบวนการในการจัดการภัยพิบัติ การสร้างกระบวนการเรียนรู้และการจัดการองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนา
ระบบการป้องกันและการเตรียมความพร้อม รวมถึงการสร้างภูมิคุ้มกันในการจัดการภัยพิบัติของประเทศ 
ให้เข้มแข็งภายใต้หลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ในการจัดการภัยพิบัติแต่ละรูปแบบอันประกอบด้วย  
ความมีเหตุผล และความพอประมาณ รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีต่อการรับรู้ปรับตัวกับผลกระทบและ 
ความเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยความรู้และคุณธรรมในการจัดการสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างยั่งยืน
เป็นเรื่องที่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายควรตระหนักถึง 

๖.๒ ข้อเสนอแนะ 
ในการบริบทของประเทศและบริบทของโลกซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ ตลอดเวลา ดังนั้น  

จึงควรมีการพิจารณาความพร้อมขององค์กรและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการปรับเปลี่ยนไปตามเงื่อนไข
สอดคล้องกับสถานการณ์ก็จะท าให้การบริหารจัดการภัยพิบัติประสบความส าเร็จมากยิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

(๑) ผลักดันกรอบการด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเน้นหลักการ
สากลและแนวคิดด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้มีขอบเขตกว้างขวางและครอบคลุมภารกิจในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติทุกรูปแบบ 
ซึ่งมีความแตกต่างกันในทุกระดับและทั่วประเทศ 

(๒) ปรับปรุงโครงสร้างและกลไกในการบริหารจัดการภัยพิบัติให้มีเอกภาพเพ่ือให้การขับเคลื่อน
การด าเนินงานทุกอย่างบรรลุตามเป้าหมาย มีขีดความสามารถในการป้องกันและแก้ไขปัญหาในทุกมิติ  
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อย่างเป็นระบบ ทั้งระยะสั้นและระยะยาว และสนับสนุนให้มีกองทุนเพ่ือสนับสนุนการจัดการบริหารจัดการ 
ภัยพิบัติแบบบูรณาการตามความเหมาะสม 

(๓) พัฒนาคุณภาพการจัดท าแผนที่เสี่ยงภัยให้มีการบูรณาการและการมีส่วนร่วมระหว่าง
หน่วยงานทั้งหน่วยงานรัฐและเอกชน โดยพัฒนา ปรับปรุงวิธีการให้ทันสมัยเป็นมาตรฐานสากลครอบคลุมพ้ืนที่ 
ที่มีความเสี่ยงมากยิ่งขึ้น 

(๔) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัย และเครือข่ายป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ  
และครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการลดความเสียหายให้เกิดน้อยที่สุด 

(๕) พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการจัดการภัยพิบัติให้เกิดการเชื่อมโยง
ข้อมูลสารสนเทศระหว่างหน่วยงานต่างๆ และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติการป้องกันและให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 

(๖) เสริมสร้างศักยภาพชุมชนให้ชุมชนเข้มแข็ง เพ่ือเป็นแนวทางการเตรียมความพร้อม 
ที่มีประสิทธิภาพในการจัดการและลดผลกระทบจากความสูญเสียของภัยพิบัติ 

(๗) พัฒนาคุณภาพในการฝึกอบรม การฝึกซ้อมแผน และการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ
เรื่องภัยพิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพียงพอและทั่วถึงต่อประชาชน โดยมุ่งเน้นผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นภายหลัง คือ  
ความตระหนักในความส าคัญของภัยพิบัติและการมีวินัยด้านความปลอดภัยจากภัยพิบัติ 

(๘) ส่งเสริมให้มีการปลูกจิตส านึก จิตอาสา เพ่ือสร้างอาสาสมัครในส่วนท้องถิ่นและชุมชน  
ทั้ง อปพร. มิสเตอร์เตือนภัย ทีมกู้ชีพกู้ภัยประจ าต าบล (OTOS) และอาสาสมัครอ่ืนๆ ที่ให้ความร่วมมือ 
ในการจัดการภัยพิบัต ิ

(๙) พัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องภัยพิบัติ ปรับปรุงรูปแบบการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่สื่อ
ความรู้ต่างๆ ข้อมูล ข่าวสารเกี่ยวกับภัยพิบัติที่ผ่านสื่อมวลชน สื่อบุคคล และเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติ  
ด้านการเผชิญเหตุการณ์ และด้านการฟื้นฟู 

(๑๐) การสร้างกลไกและความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติ ของหน่วยงานภายในจังหวัดและ
นอกจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเป็นระเบียบและขั้นตอนให้เกิดประสิทธิ ภาพและ
ประสิทธิผล 

(๑๑) การปลูกฝังแนวความคิด และการสร้างภูมิคุ้มกันในการจัดการสาธารณภัยและภัยพิบัติ
ตามธรรมชาติของประเทศให้เข้มแข็งภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การลดความเสี่ยงจากภัย และ 
การจัดการอย่างยั่งยืน เพื่อให้ประชาชนเกิดจิตส านึกร่วมประพฤติจนให้เป็นปกตินิสัย เพ่ือร่วมสร้างวัฒนธรรม
แห่งความปลอดภัย ทั้งในระดับบุคคล ระดับองค์กร และระดับสังคม ตลอดจนเป็นบุคคลที่มีเหตุผลมีความรู้  
มีภูมิคุ้มกันที่ดีต่อการรู้รับปรับตัวกับผลกระทบและความเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยความรู้และคุณธรรม 
ในการจัดการภัยพิบัติอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างยั่งยืน 
 
 



บรรณานุกรม 

 

 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย. แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๘, กรุงเทพฯ 





 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

และคณะท างาน 





- ๖๗ - 
 

ภาคผนวก 
 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
  ๑. นายปราโมทย์  ไม้กลัด   ประธานกรรมาธิการ 
  ๒. ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ตรึงใจ  บูรณสมภพ  รองประธานกรรมาธิการ  
  ๓. นางอรพินท์  วงศ์ชุมพิศ   รองประธานกรรมาธิการ  
  ๔. นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์   รองประธานกรรมาธิการ  
  ๕. นายววิัฒน์  ศัลยก าธร   รองประธานกรรมาธิการ 
  ๖. นายสวุัช  สิงหพันธุ์   รองประธานกรรมาธิการ 
  ๗. นายเกษมสันต์  จิณณวาโส   รองประธานกรรมาธิการ 
  ๘. นายธรณ์  ธ ารงนาวาสวสัดิ์   โฆษกกรรมาธิการ  
  ๙. นายเกรียงไกร  ภูมิเหล่าแจ้ง   กรรมาธิการ 
๑๐.นายจรัส  สุทธิกุลบุตร   กรรมาธิการ 
๑๑. นายชาลี  เอียดสกุล   กรรมาธิการ 
๑๒. นายชิตชัย  จิวะตุวินันท์   กรรมาธิการ 
๑๓. นายณรงค์ศักดิ์  อังคะสุวพลา   กรรมาธิการ 
๑๔. นายด ารงด์  พิเดช   กรรมาธิการ 
๑๕. นายเดชฤทธิ์  ปัญจะมูล   กรรมาธิการ 
๑๖. นายธวชั  สวุุฒิกุล   กรรมาธิการ 
๑๗. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร   กรรมาธิการ 
๑๘. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์   กรรมาธิการ 
๑๙. นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช   กรรมาธิการ 
๒๐. นายประเสริฐ  ศัลย์วิวรรธน์   กรรมาธิการ 
๒๑. นายสยุมพร  ลิ่มไทย   กรรมาธิการ 
๒๒. นายอุทัย  สอนหลักทรัพย์   กรรมาธิการ 
๒๓. รองศาสตราจารย์สุชาติ  นวกวงษ์   เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๒๔. นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๒๕. นางฑิฆัมพร  กองสอน   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 

 
 
 
 
 
 
 



- ๖๘ - 
 

 
 

คณะท างานจัดท ารายงานการศึกษา เรื่อง การปฏิรูปการจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน 
๑. นายปราโมทย์  ไม้กลัด ประธานคณะท างาน 
๒. นาวาอากาศเอก สมศักดิ์  ขาวสุวรรณ์ คณะท างาน 
๓. นายอนุสรณ์  แก้วกังวาล คณะท างาน 
๔. นายพรพจน์  เพ็ญพาส คณะท างาน 
๕. นายบุรินทร์  เวชบรรเทิง คณะท างาน 
๖. นายภุชพงค์  โนดไธสง คณะท างาน 
๗. นายนิรัตน์  พงษ์สิทธิถาวร คณะท างาน 
๘. นายกอบชัย  บุญอรณะ คณะท างาน 
๙. นายภูสิต  สมจิตต์ คณะท างาน 

๑๐. นายเชษฐา  โมสิกรัตน์ คณะท างาน 
๑๑. นายชัยณรงค์  วาสนสมสิทธิ์ คณะท างาน 
๑๒. นายชยสาร  โทณานนท์ คณะท างาน 
๑๓. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อิสระพัฒน์  ธีรพัฒน์สิริ คณะท างานและเลขานุการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๖๙ - 
 

 
 

คณะท างานศึกษายุทธศาสตร์เพื่อดูแลผลกระทบจากภัยพิบัติตามธรรมชาติ 
๑. นายกอบชัย  บุญอรณะ 
๒. นางศิริอร  นันตติกูล 
๓. นางนุชนาถ  ประสมทรัพย์ 
๔. นางสาวเพ็ญพร  คนสมบูรณ์ 
๕. นางสาวกมลวรรณ  เอกโชติ 
๖. นางสาวเบญญพัฒน์  จารุภาคย์ชานนทน์ 
๗. นางสาวสร้อยสิริ  บรรณวัฒน์ 
๘. นางสาวกรรวี สิทธิชีวภาค 
๙. นายภูเวียง  ประค ามินทร์ 

๑๐. นายวัฒนา  กันบัว 
๑๑. นายนัฐวุฒิ  แดนดี 
๑๒. นายสุรพงษ์  สารปะ 
๑๓. นายชยสาร  โทณานนท์ 
๑๔. พลเรือเอก เกาะหลัก  เจริญรุกข์ 
๑๕. พลอากาศเอก สมนึก  สวัสดิ์ถึก 
๑๖. นาวาเอก (พิเศษ) สอง  เอกมหาชัย 
๑๗. นาวาอากาศเอก คู่ชาติ  นุชชะ 
๑๘. นาวาอากาศโท วรพงษ์  กฤติยะโชติ 
๑๙. นางสาวจิรประภา  ศิริวิวัฒนากุล 
๒๐. นางสาวสโรชา  กสิพันธ์ 
๒๑. นายดรัณภพ  ดีอุดมวงศา 
๒๒. นางพัฒนิดา  เพ็ญสุทธิชาติบุตร 
๒๓. นางสาวจิรวดี  จิตขันธี 
๒๔. นางสาวชลธิชา  ปิ่นทอง 
๒๕. นางสาวณัฐชานันท์  ใจงาม 
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