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คํานํา 

 สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่กําหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย ฉบับช่ัวคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพื่อให้เกิดการปฏิรูป 
ในด้านต่าง ๆ ....” นอกจากการวิเคราะห์และกําหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” สําหรับระยะเวลา
ประมาณ ๒๐ ปี ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการกําหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ แล้ว  
สภาปฏิรูปแห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ โดยได้ดําเนินการ
ต่อเนื่อง ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกข้ึนกําหนดเป็นวาระปฏิรูปที่สําคัญ ๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และ
เป็นวาระพัฒนาที่ต้องดําเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้วอีก ๖ วาระพัฒนา 

 วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้
นําเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 

 เอกสารฉบับน้ีเป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปที่ ๒๘ : ระบบเพื่อส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
ดําเนินการโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส  
ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพื่อเผยแพร่สําหรับประโยชน์สาธารณะสืบไป 
 
 
 สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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รายงาน 
วาระปฏิรปูที่ ๒๘ : ระบบเพื่อส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง* 

    
 
ส่วนนํา 

ชุมชนท้องถิ่นเป็นโครงสร้างสังคมพ้ืนฐานของประเทศ การพัฒนาที่ผ่านมาทําให้ชุมชนท้องถิ่น  
มีความอ่อนแอเพราะขาดอํานาจในการจัดการตนเอง เนื่องจากการพัฒนาที่ผ่านมาจะแยกกลไกการพัฒนาและ
แยกคนเป็นส่วน ๆ มีกลุ่มองค์กรเกิดขึ้นมากมาย ไม่สัมพันธ์กันทําให้ผู้คนในชุมชนขาดความมั่นใจ และอํานาจ
ในการจัดการการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่นเอง เกิดระบบอุปถัมภ์ โดยองค์กรหน่วยงาน และการเมืองมักครอบงํา
ความคิด ทําตัวเป็นเจ้าของคนในพื้นที่ ผู้คนรุ่นใหม่ทอดทิ้งถิ่น ไม่กลับพัฒนาบ้านเกิด คนที่อยู่ในพื้นที่ส่วนใหญ่
เป็นหนี้สินเพิ่มมากขึ้น  

ทั้งนี้เนื่องจากโครงสร้างเชิงระบบและการบริหารจัดการ รัฐบาลส่วนกลางมีอํานาจรวมศูนย์มากมาย 
และมีความสลับซับซ้อนด้วยวิธีการจัดการและข้อกฎหมาย กลไกที่เป็นอยู่ของแต่ละหน่วยงาน ทําให้การพัฒนาและ
การแก้ปัญหาสําคัญของพื้นที่ ทําได้ยาก มีข้อติดขัดต่าง ๆ และไม่ต่อเนื่อง เป็นผลให้ชุมชนท้องถิ่นซึ่งเป็นโครงสร้าง
ชุมชนพื้นฐานมักเป็นผู้ถูกกระทํา ไม่ได้รับความเป็นธรรม และมีความอ่อนแอ  

ดังนั้น จึงมีความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง ที่จะต้องทําให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถพัฒนาศักยภาพ  
และสร้างโอกาส ตลอดจนเกิดกระบวนการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน ทั้งนี้การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ต้องคํานึงถึง ประเด็นสําคัญเหล่าน้ี  

๑. ความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนรวมตัวกันด้วยจิตสํานึกร่วมกัน มีบทบาทและ
ขีดความสามารถในการจัดการเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของตน บนพื้นฐานของสิทธิร่วมกันอย่างเท่าเทียม
และพึ่งพาตนเองได้ โดยอาศัยองค์กรและเครือข่ายในแนวราบ มีกลไก กระบวนการ และกิจกรรมหลากหลาย 
ที่กลุ่มชุมชนจัดขึ้นในลักษณะหุ้นส่วนที่เกิดจากความรัก ความสมานฉันท์ และเอื้ออาทรต่อกันเป็นองค์รวม 

๒. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ประกอบด้วย ๓ แนวทาง คือ 

๒.๑ การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง ด้วยการส่งเสริมการรวมตัวเรียนรู้ ร่วมคิด 
ร่วมทําและจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องตามความพร้อมของชุมชน เป็นการเช่ือมโยงการทาํมาหาเลี้ยงชีพในทุกระดับ 
คือ ปัจเจก ครอบครัวและระดับชุมชนโดยคํานึงถึงความพอประมาณและความพออยู่พอกินเป็นลําดับแรก 
ก่อนที่จะเชื่อมต่อกับชุมชนและสังคมภายนอก มีกระบวนการจัดการองค์ความรู้อย่างเป็นขั้นเป็นตอน มีเครือข่าย 
การเรียนรู้ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน โดยการส่งเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนทํากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ 
ส่งเสริมให้ชุมชนมีขีดความสามารถในการรวมตัวกัน ในรูปแบบที่หลากหลาย ส่งเสริมให้เกิดการจัดการองค์ความรู้
และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างครบวงจร จัดให้มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริม
ให้กลุ่มปราชญ์ กลุ่มแกนนําและผู้รู้ ถ่ายทอดความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นผ่านการเรียนรู้และการจัดการความรู้
ในชุมชน สนับสนุนการทําวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่ควบคู่กับการฟื้นฟูความรู้พ้ืนบ้าน การสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชน
                                                            
* รายงานนี้จัดทําโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส โดยผ่านความเห็นชอบของ 
สภาปฏิรูปแห่งชาติเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๘ และได้นําส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๘ 



๒ 
 

พร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ด้วยการส่งเสริมความมั่นคงของครอบครัว การปลูกฝังค่านิยมที่ดีงาม 
การสร้างระบบความสัมพันธ์แบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันของชุมชน  

๒.๒ การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ด้วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนศักยภาพ
และความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล เน้นการผลิตเพ่ือการบริโภคอย่างพอเพียงภายในชุมชน และการสร้าง
ความร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพ สนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ ส่งเสริม
ภาคการผลิตและบริการในการสร้างอาชีพและการจ้างงานในท้องถิ่น เพ่ือลดการเคลื่อนย้ายแรงงาน ส่งเสริม
การร่วมลงทุนระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ บนระบบ
การบริหารจัดการที่ดีและมุ่งเน้นการใช้ฐานทรัพยากรในพื้นที่ สนับสนุนการนําภูมิปัญญาไทยและวัฒนธรรมท้องถิ่น
มาใช้ในการสร้างสรรค์คุณค่าของสินค้าและบริหารท่ีมีโอกาสทางการตลาดสูง เช่น เกษตรอินทรีย์ อาหารสุขภาพ 
หัตถกรรม บริการสุขภาพ บริการการท่องเที่ยว สร้างระบบการบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน สร้างผู้ประกอบการใหม่
ควบคู่กับการพัฒนาความรู้ด้านการจัดการ การตลาด องค์ความรู้เกี่ยวกับการผลิตสินค้าที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิน่ 
พัฒนามาตรฐานสินค้า การสร้างตราสินค้า การจัดการเรื่องทรัพย์สินทางปัญญาและการพัฒนาทักษะในการ
ประกอบอาชีพของกลุ่มต่าง ๆ 

๒.๓ การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
อย่างสันติและเก้ือกูลกัน โดยสร้างความตระหนักรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่มีต่อวิถีชีวิต รวมทั้งกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรของท้องถิ่นให้ชุมชนที่มีศักยภาพเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐ
ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุนกลไกชุมชนและเครือข่ายในการจัดการและปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เช่ือมโยงกับการผลิตเพื่อการยังชีพของชุมชนอย่างเป็นธรรม เสริมสร้าง
องค์ความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นภาคีหลักในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ร่วมกับชุมชน ร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้อง ให้มีการใช้และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันอย่างยุติธรรมและยั่งยืน 

๓. ปัจจัยสําคัญที่จะส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนจัดการตนเองได้ มี ๓ ประการ คือ 
 ประการที่หนึ่ง การเพิ่มสิทธิ อํานาจ และทรัพยากรที่ชุมชนควรพึงเป็นเจ้าของ (Right/ 

Authority/Power/Resources) เป็นการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเพิ่มสิทธิและอํานาจให้ชุมชนจัดการตนเองได้
ทุกมิติอย่างมีนัยยะสําคัญ ทั้งด้านการบริหารจัดการชุมชน การจัดการทรัพยากร การกําหนดทิศทางการพัฒนา
โดยชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต และอื่น ๆ รวมไปถึงการทําให้ชุมชนมีทรัพยากรเพียงพอในการบริหารจัดการ 

 ประการที่สอง ความสามารถในการจัดการตนเอง (Capacity/Ability) เป็นการปฏิรูประบบ
ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนพัฒนาศักยภาพ ขีดความสามารถในการบริหารจัดการชุมชนตนเองในเรื่อง
พ้ืนฐานได้อย่างเข้มแข็งในทุกด้าน 

 ประการที่สาม การส่งเสริมสนับสนุน เสริมพลัง ขจัดอุปสรรค และปกป้องคุ้มครอง ให้ชุมชน
จัดการตนเองได้ (Promotion/Support/Empower/Obstacle Reduction/Protection) เป็นการปฏิรูป
ระบบต่าง ๆ เพื่อปลดพันธนาการชุมชนจากอํานาจ และการบริหารแบบรวมศูนย์ เสริมสร้างพลังอํานาจให้
ชุมชน ลดข้อปัญหาอุปสรรคที่ทําให้ชุมชนไม่สามารถจัดการตนเองได้ รวมทั้งปกป้องคุ้มครองภัยและอํานาจ
จากภายนอกที่จะเข้าไปทําลายความเข้มแข็งของชุมชน 
  



๓ 
 

 ๔. ประเด็นสําคัญของการปฏิรูปเพื่อสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
  จากการทบทวนเอกสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง การรวบรวมข้อเสนอจากภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ได้นํามา
วิเคราะห์และสามารถจัดกลุ่ม จัดลําดับความสําคัญได้ตามแผนภูมิที่ ๑ (กรอบแนวคิดการปฏิรูประบบเพื่อส่งเสริม
ชุมชนเข้มแข็ง) โดยจําแนกประเด็นสําคัญออกเป็น ๔ ประเด็นของการปฏิรูประบบเพื่อสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
มีดังนี้คือ 
 ประเด็นที่ ๑  การจัดการชุมชน 
 ประเด็นที่ ๒  การจัดการทุนและทรัพยากรชุมชน 
 ประเด็นที่ ๓  สวัสดิการชุมชน 
 ประเด็นที่ ๔  สัมมาชีพชุมชน 
 
 
 
 
 

๒ 
 

พร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ด้วยการส่งเสริมความมั่นคงของครอบครัว การปลูกฝังค่านิยมที่ดีงาม 
การสร้างระบบความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของชุมชน  

๒.๒ การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ด้วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนศักยภาพ
และความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล เน้นการผลิตเพ่ือการบริโภคอย่างพอเพียงภายในชุมชน และการสร้าง
ความร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพ สนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ ส่งเสริม
ภาคการผลิตและบริการในการสร้างอาชีพและการจ้างงานในท้องถิ่น เพ่ือลดการเคลื่อนย้ายแรงงาน ส่งเสริม
การร่วมลงทุนระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ บนระบบ
การบริหารจัดการที่ดีและมุ่งเน้นการใช้ฐานทรัพยากรในพื้นที่ สนับสนุนการนําภูมิปัญญาไทยและวัฒนธรรมท้องถิ่น
มาใช้ในการสร้างสรรค์คุณค่าของสินค้าและบริหารท่ีมีโอกาสทางการตลาดสูง เช่น เกษตรอินทรีย์ อาหารสุขภาพ 
หัตถกรรม บริการสุขภาพ บริการการท่องเที่ยว สร้างระบบการบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน สร้างผู้ประกอบการใหม่
ควบคู่กับการพัฒนาความรู้ด้านการจัดการ การตลาด องค์ความรู้เกี่ยวกับการผลิตสินค้าที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิน่ 
พัฒนามาตรฐานสินค้า การสร้างตราสินค้า การจัดการเรื่องทรัพย์สินทางปัญญาและการพัฒนาทักษะในการ
ประกอบอาชีพของกลุ่มต่าง ๆ 

๒.๓ การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
อย่างสันติและเก้ือกูลกัน โดยสร้างความตระหนักรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่มีต่อวิถีชีวิต รวมทั้งกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรของท้องถิ่นให้ชุมชนที่มีศักยภาพเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐ
ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุนกลไกชุมชนและเครือข่ายในการจัดการและปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เช่ือมโยงกับการผลิตเพื่อการยังชีพของชุมชนอย่างเป็นธรรม เสริมสร้าง
องค์ความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นภาคีหลักในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ร่วมกับชุมชน ร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้อง ให้มีการใช้และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันอย่างยุติธรรมและยั่งยืน 

๓. ปัจจัยสําคัญที่จะส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนจัดการตนเองได้ มี ๓ ประการ คือ 
 ประการที่หนึ่ง การเพิ่มสิทธิ อํานาจ และทรัพยากรที่ชุมชนควรพึงเป็นเจ้าของ (Right/ 

Authority/Power/Resources) เป็นการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเพิ่มสิทธิและอํานาจให้ชุมชนจัดการตนเองได้
ทุกมิติอย่างมีนัยยะสําคัญ ทั้งด้านการบริหารจัดการชุมชน การจัดการทรัพยากร การกําหนดทิศทางการพัฒนา
โดยชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต และอื่น ๆ รวมไปถึงการทําให้ชุมชนมีทรัพยากรเพียงพอในการบริหารจัดการ 

 ประการที่สอง ความสามารถในการจัดการตนเอง (Capacity/Ability) เป็นการปฏิรูประบบ
ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนพัฒนาศักยภาพ ขีดความสามารถในการบริหารจัดการชุมชนตนเองในเรื่อง
พ้ืนฐานได้อย่างเข้มแข็งในทุกด้าน 

 ประการที่สาม การส่งเสริมสนับสนุน เสริมพลัง ขจัดอุปสรรค และปกป้องคุ้มครอง ให้ชุมชน
จัดการตนเองได้ (Promotion/Support/Empower/Obstacle Reduction/Protection) เป็นการปฏิรูป
ระบบต่าง ๆ เพ่ือปลดพันธนาการชุมชนจากอํานาจ และการบริหารแบบรวมศูนย์ เสริมสร้างพลังอํานาจให้
ชุมชน ลดข้อปัญหาอุปสรรคที่ทําให้ชุมชนไม่สามารถจัดการตนเองได้ รวมทั้งปกป้องคุ้มครองภัยและอํานาจ
จากภายนอกที่จะเข้าไปทําลายความเข้มแข็งของชุมชน 
  



  

๔ 



๕ 
 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ได้นําเสนอ
แนวคิดในระดับหลักการและสาระสําคัญ ต่อที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  
ซึ่งที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบแล้ว  

รายละเอียดที่จะนําเสนอต่อไปนี้จึงเป็นแผนปฏิรูปเพ่ือเป็นแนวทางสําคัญในการดําเนินการต่อไป 
ประเด็นปฏิรูปในรายงานประกอบด้วย 
๑. การจัดการชุมชน ประกอบด้วย 
 ๑.๑ การผลักดันพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน 
 ๑.๒ การแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๑.๓ การยกระดับพระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็น

พระราชบัญญัติ  
 ๑.๔ การจัดต้ังกลไกส่งเสริมการพื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้  
๒. การจัดการทุนและทรัพยากรชุมชน ประกอบด้วย 
 ๒.๑ (ร่าง) พระราชบัญญัติสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. ....  
 ๒.๒ (ร่าง) พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... 
๓. สวัสดิการสังคม ประกอบด้วย 
 ๓.๑ การผลักดันพระราชบัญญัติสวัสดิการชุมชน  
๔. สัมมาชีพชุมชน ประกอบด้วย 
 ๔.๑ แผนปฏิรูปสัมมาชีพชุมชน 
 ๔.๒ (ร่าง) พระราชบัญญัติวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. .... 
 
 

  

  

๔ 



๖ 
 

ประเด็นปฏิรูป 
๑. การจัดการชุมชน 

 
ประเด็น ๑.๑ การผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยสิทธิชุมชน 
๑. หลักการและเหตุผล 

เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายเป็นการเฉพาะในการรับรองสิทธิชุมชน ทําให้เกิดความไม่ชัดเจน 
ในการนิยามความเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่นและชุมชมท้องถิ่นด้ังเดิม ขอบเขตแห่งสิทธิชุมชน ในขณะที่ชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่นและชุมชมท้องถิ่นดั้งเดิมในปัจจุบันกําลังประสบปัญหาการละเมิดสิทธิชุมชนอย่างรุนแรง 
มากย่ิงขึ้น การมี (ร่าง) พระราชบัญญัติสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. ....  
เพ่ือรองรับสถานภาพและสิทธิชุมชนขั้นพ้ืนฐานในด้านต่าง ๆ ของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม 
รวมทั้งกําหนดมาตรการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิชุมชน กลไกการไกล่เกลี่ย ข้อพิพาท สิทธิชุมชน การวินิจฉัย 
การใช้สิทธิชุมชน มีสาระสําคัญคือ ให้ชุมชนมีสิทธิในการปกป้อง ฟ้ืนฟูอนุรักษ์ สืบสานและพัฒนาขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา อันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ 
บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์
ต่อชุมชน 
๒. ประเด็นปฏิรูป  

ให้มีกฎหมายสิทธิชุมชนเพื่อรองรับสถานภาพและสิทธิชุมชนขั้นพ้ืนฐานในด้านต่าง ๆ ของชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม รวมทั้งกําหนดมาตรการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิชุมชน กลไกการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทชุมชน และการวินิจฉัยสิทธิชุมชน  
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

๓.๑ ข้อมูลจากการศึกษา สํารวจและวิเคราะห์ทางวิชาการ ในประเทศและในต่างประเทศ 
๓.๒ ข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและประชาชนที่เกี่ยวข้อง 

๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
๔.๑ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าในประเทศ แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

และ ๒๕๕๐ ได้รับรองให้ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม มีสถานะในทางกฎหมายเป็นผู้ทรงสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญ แต่ก็ยังมีปัญหาในการบังคับใช้ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ แต่ก็ยังมีปัญหา 
ในการบังคับใช้ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และความไม่ชัดเจนในทางหลักกฎหมายเก่ียวกับสิทธิ
ชุมชนอยู่หลายประเด็น เช่น ปัญหาเกี่ยวกับความหมายในทางกฎหมายของชุมชนในฐานะผู้ทรงสิทธิ ปัญหา
เกี่ยวกับเนื้อหาแห่งสิทธิของชุมชน ปัญหาเกี่ยวกับการแสดงเจตนาในนามของชุมชน ปัญหากรณีความขัดแย้ง
ในการใช้สิทธิของชุมชน ปัญหาเกี่ยวกับการขาดกฎหมายกลางเกี่ยวกับสิทธิชุมชน 

๔.๒ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าในต่างประเทศ มีการรับรองสิทธิชุมชนทั้งในระดับปัจเจกบุคคล
และในระดับกลุ่ม ได้แก่ชนกลุ่มน้อย ชนพื้นเมือง ในการกําหนดตนเองในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม รับรองสิทธิที่จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ถูกกีดกันอันเนื่องมาจากเชื้อชาติ เพศ สีผิว ศาสนาและภาษา 
รับรองสิทธิที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตน  



๗ 
 

๔.๓ ข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและประชาชนที่เกี่ยวข้องได้จากเวทีในระดับ
ภูมิภาคจํานวน ๙ ครั้งมีสาระสําคัญ ดังนี้  

๑) หลักการของร่างพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. .... ต้องไม่ทําให้หลักการสิทธิชุมชนแคบลง
กว่าที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ 

๒) คํานิยามคําว่า “ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม” ให้ชัดเจน เพราะชุมชนมี
ความเป็นพลวัต และวิถีการดําเนินชีวิตในปัจจุบันแตกต่างไปจากในอดีต เช่น การแต่งกาย การประกอบอาชีพ
ลักษณะเช่นนี้ชุมชนจะยังสามารถใช้สิทธิชุมชนอันเป็นสิทธิของชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมได้หรือไม่ 

๓) ความสัมพันธ์กับกฎหมายอ่ืน แม้พระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. .... จะรับรองสิทธิชุมชน  
แต่หน่วยงานของรัฐมีกฎหมายเฉพาะของตนซึ่งไม่รับรองสิทธิชุมชนและถูกใช้บังคับจนนําไปสู่การละเมิดสิทธิ
ชุมชน ควรกําหนดให้บทบัญญัติกฎหมายอื่น ๆ ที่ขัดหรือแย้งกับสิทธิชุมชนไม่สามารถบังคับใช้ได้อีกต่อไป 

๔) การแสดงเจตนารมณ์ของชุมชน ควรมีการกําหนดวิธีการเพื่อให้ได้มาซึ่งเจตนารมณ์ในนาม
ของชุมชนไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน 

๕) ทรัพย์สินของชุมชน เนื่องจากกฎหมายกําหนดให้ชุมชนมีฐานะเดียวกับนิติบุคคล ในกรณี
ชุมชนล่มสลายอาจเกิดปัญหาตามมา เช่น ทรัพย์สินที่เป็นของชุมชนจะบริหารจัดการอย่างไร ดังนั้นจึงอาจ
กําหนดให้ชุมชนทําเป็นสัญญาว่าจะมอบทรัพย์สินให้แก่ผู้ใดหรือบริหารจัดการอย่างไร 

๖) เนื้อหาแห่งสิทธิชุมชน มีข้อกังวลเกี่ยวกับการกําหนดให้หน่วยงานรัฐไปออกระเบียบ เพื่อกําหนด
ขั้นตอนและวิธีการในการใช้สิทธิของชุมชน หากหน่วยงานของรัฐไม่ออกระเบียบหรือออกระเบียบที่เป็นอุปสรรค
ให้การใช้สิทธิแทนที่จะทําให้การใช้สิทธิชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ไม่สามารถกระทําได้ ควรกําหนดระยะเวลา
ในการพิจารณาของหน่วยงานรัฐให้ชัดเจน ควรเพิ่มเติมมาตรการในการคุ้มครอง ดูและผู้นํา แกนนําชุมชน ที่ออกมา
ต่อสู้เรียกร้องสิทธิชุมชน ควรกําหนดให้ชุมชนมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของเอกชน กรณีที่ข้อมูลนั้น
ส่งผลกระทบต่อชุมชน และควรเพิ่มเติมสิทธิในการจัดการตนเอง ทั้งด้านการศึกษา สุขภาพและเศรษฐกิจ 

๗) ควรให้ชุมชนมีตัวแทนเป็นคณะกรรมการสิทธิชุมชน และให้คณะกรรมการสิทธิชุมชนสามารถ
แต่งตั้งอนุกรรมการได้ด้วย ควรให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยสิทธิชุมชนในระดับจังหวัด เพ่ิมเติมมาตรการบังคับ 
เพื่อให้มีการปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยสิทธิชุมชน 
๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการดําเนินการ 
 ผลักดันให้มีการออกพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน ตามข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) 
ที่เสนอต่อนายกรัฐมนตรี ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม 
๒๕๕๘ โดยให้มีสาระสําคัญ ดังต่อไปนี้ 

๕.๑ ให้ชุมชนมีสิทธิในการปกป้อง ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ สืบสาน และพัฒนาขนบธรรมเนียนประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาอันดีงานของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการบํารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน  

๕.๒ ให้มีกฎหมายสิทธิชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการรับรองสถานภาพและสิทธิชุมชนขั้นพ้ืนฐาน
ในด้านต่าง ๆ ของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม รวมทั้งกําหนดมาตรการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
ชุมชน กลไกการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชุมชน และการวินิจฉัยสิทธิชุมชน  
  

๖ 
 

ประเด็นปฏิรูป 
๑. การจัดการชุมชน 

 
ประเด็น ๑.๑ การผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยสิทธิชุมชน 
๑. หลักการและเหตุผล 

เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายเป็นการเฉพาะในการรับรองสิทธิชุมชน ทําให้เกิดความไม่ชัดเจน 
ในการนิยามความเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่นและชุมชมท้องถิ่นด้ังเดิม ขอบเขตแห่งสิทธิชุมชน ในขณะที่ชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่นและชุมชมท้องถิ่นดั้งเดิมในปัจจุบันกําลังประสบปัญหาการละเมิดสิทธิชุมชนอย่างรุนแรง 
มากย่ิงขึ้น การมี (ร่าง) พระราชบัญญัติสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. ....  
เพ่ือรองรับสถานภาพและสิทธิชุมชนขั้นพ้ืนฐานในด้านต่าง ๆ ของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม 
รวมทั้งกําหนดมาตรการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิชุมชน กลไกการไกล่เกลี่ย ข้อพิพาท สิทธิชุมชน การวินิจฉัย 
การใช้สิทธิชุมชน มีสาระสําคัญคือ ให้ชุมชนมีสิทธิในการปกป้อง ฟ้ืนฟูอนุรักษ์ สืบสานและพัฒนาขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา อันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ 
บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์
ต่อชุมชน 
๒. ประเด็นปฏิรูป  

ให้มีกฎหมายสิทธิชุมชนเพื่อรองรับสถานภาพและสิทธิชุมชนขั้นพ้ืนฐานในด้านต่าง ๆ ของชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม รวมทั้งกําหนดมาตรการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิชุมชน กลไกการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทชุมชน และการวินิจฉัยสิทธิชุมชน  
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

๓.๑ ข้อมูลจากการศึกษา สํารวจและวิเคราะห์ทางวิชาการ ในประเทศและในต่างประเทศ 
๓.๒ ข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและประชาชนที่เกี่ยวข้อง 

๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
๔.๑ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าในประเทศ แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

และ ๒๕๕๐ ได้รับรองให้ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม มีสถานะในทางกฎหมายเป็นผู้ทรงสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญ แต่ก็ยังมีปัญหาในการบังคับใช้ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ แต่ก็ยังมีปัญหา 
ในการบังคับใช้ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และความไม่ชัดเจนในทางหลักกฎหมายเก่ียวกับสิทธิ
ชุมชนอยู่หลายประเด็น เช่น ปัญหาเกี่ยวกับความหมายในทางกฎหมายของชุมชนในฐานะผู้ทรงสิทธิ ปัญหา
เกี่ยวกับเนื้อหาแห่งสิทธิของชุมชน ปัญหาเกี่ยวกับการแสดงเจตนาในนามของชุมชน ปัญหากรณีความขัดแย้ง
ในการใช้สิทธิของชุมชน ปัญหาเกี่ยวกับการขาดกฎหมายกลางเกี่ยวกับสิทธิชุมชน 

๔.๒ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าในต่างประเทศ มีการรับรองสิทธิชุมชนทั้งในระดับปัจเจกบุคคล
และในระดับกลุ่ม ได้แก่ชนกลุ่มน้อย ชนพื้นเมือง ในการกําหนดตนเองในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม รับรองสิทธิที่จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ถูกกีดกันอันเนื่องมาจากเชื้อชาติ เพศ สีผิว ศาสนาและภาษา 
รับรองสิทธิที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตน  



๘ 
 

๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
๖.๑ มีกฎหมายที่รับรองสถานะภาพและสิทธิชุมชนขั้นพื้นฐานในด้านต่าง ๆ ของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น 

ชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม  
๖.๒ มีมาตรการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิชุมชน 
๖.๓ มีกลไกการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทสิทธิชุมชน ทั้งระหว่างชุมชนกับชุมชน ชุมชนกับบุคคล และชุมชน

กับหน่วยงานรัฐ 
๗. ตัวชี้วัดความสําเร็จตามผลลัพธ์ 

๗.๑ ชุมชนมีสิทธิในการกําหนดอนาคตของตนเองอย่างเป็นอิสระ 
๗.๒ ชุมชนมีสิทธิในการบริหารจัดการ พิทักษ์รักษา ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม 

และสิทธิอ่ืน ๆ อันเกี่ยวข้องกับวิถีชุมชน 
๗.๓ ชุมชนมีการเรียนรู้ในการปกป้องสิทธิของตนและใช้สิทธิในการดูแลรักษาทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
 

ประเด็น ๑.๒ การแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ประกาศใช้บังคับมาระยะหนึ่งแล้ว พบว่ายังไม่สามารถ
สร้างความเข้มแข็ง ความสามารถในการจัดการตนเองได้อย่างย่ังยืน เนื่องจากภารกิจตามกฎหมายไม่มีความชัดเจน 
เป็นรูปธรรม หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เข้าใจบทบาทภารกิจและไม่ให้ความสําคัญกับ
ภารกิจของสภาองค์กรชุมชนตําบล กอปรกับกลไกการสร้างการสนับสนุนยังไม่สามารถส่งเสริมให้สภาองค์กรชุมชน
ตําบลเข้มแข็งได้อย่างแท้จริง เพื่อให้มีกลไกท่ีเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน สมควรปรับปรุง
บทบัญญัติดังกล่าวให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อส่งเสริมบทบาทองค์กรชุมชนและภาคประชาชนสู่การเป็นพลเมือง 
ที่จะเป็นกําลังสําคัญในการปฏิรูปประเทศให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

การแก้ไขพระราชบัญญัติเพื่อให้สามารถขับเคลื่อนงานในการจัดการตนเอง การพัฒนานโยบายสาธารณะ 
การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ให้สภาองค์กรชุมชนตําบล และจังหวัดมีสถานะเป็นนิติบุคคล 
เป็นพ้ืนที่กลางของคนในตําบล ทํางานเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาตําบลได้  
๒. ประเด็นปฏิรูป  
 แก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือปรับบทบาทภารกิจของสภาองค์กรชุมชน 
ให้สอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูป 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์  
 ๓.๑ งานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการนําพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน ๒๕๕๑ ไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา
พื้นที่กรุงเทพมหานคร 
 ๓.๒ การทบทวนบทของสภาองค์กรชุมชนจาก พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕ ในประเด็นกลไกการดําเนินงาน  
 ๓.๓ การถอดความรู้และการสรุปบทเรียนการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนที่ประสบความสําเร็จ  
 ๓.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการของผู้แทนสมาชิกสภาองค์กรชุมชน 
  



๙ 
 

๔. สรุปผลจากการศึกษาวิเคราะห์  
๔.๑ ผลการศึกษาวิจัย “การนําพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.๒๕๕๑ ไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา

พ้ืนทีกรุงเทพมหานคร” โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 (๑) เป็นกฎหมายที่ขาดสภาพบังคับ ไม่ได้บัญญัติให้ หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) ในการปฏิบัติงานตามกฎหมายฉบับน้ี 
 (๒) ปัญหาการบัญญัติให้สภาองค์กรชุมชนระดับต่าง ๆ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณภายใต้

การพิจารณาของหน่วยงานรัฐส่วนกลาง ทําให้สภาองค์กรชุมชนขาดความเป็นอิสระในการบริหารจัดการตนเอง  
 (๓) แผนยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนระดับชาติ และแผนปฏิบัติการประจําปีของ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนไม่สอดคล้องกันทําให้ขาดความเป็นเอกภาพ ขาดพลัง  
๔.๒ ผลการทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชนมีสาระสําคัญ คือ สภาองค์กรชุมชนที่มีคุณภาพ

จะต้องเชื่อมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชน สมาชิกร่วมกันขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
ประสานเชื่อมโยง สร้างพ้ืนที่กลาง สร้างการมีส่วนร่วมประชาธิปไตยฐานราก การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ทําแผนชุมชน 
ผังชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการดําเนินการของภาครัฐ ท้องถิ่น 

๔.๓ การถอดความรู้และการสรุปบทเรียน มีลักษณะที่สําคัญดังนี้ 
๑) สภาองค์กรชุมชนตําบลต้องเกิดจากความร่วมมือของทุกภาคส่วน ใช้สภาฯ เป็นแกนกลาง 

ในการแก้ไขปัญหาร่วมและการพัฒนาในระดับตําบล และทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในวงกว้าง 
๒) มีการจัดโครงสร้าง กลไกการทํางาน และหน้าที่ความรับผิดชอบ แกนนํา คณะทํางาน  

ในการขับเคล่ือนงาน เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ครอบคลุมเรื่องสําคัญที่ส่งผลต่อชุมชน  
ทั้งทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๓) แกนนํา คณะกรรมการ คณะทํางาน มีจิตอาสา มุ่งมั่น เสียสละ ต้ังใจทํางาน เข้มแข็ง สามัคคี 
ร่วมคิดร่วมทํา มีมนุษยสัมพันธ์ แสวงหาความรู้ และมีการพัฒนาศักยภาพ กลไก การดําเนินงาน ด้านการบริหาร
จัดการที่ดี การเมืองภาคพลเมือง การสื่อสาร ฯลฯ ให้มีศักยภาพในการคิด วิเคราะห์ แยกแยะได้มากข้ึน  
กล้าแสดงออกทางความคิด แลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้ในทุกเรื่อง และสร้างผู้นํารุ่นใหม่  

๔) สภาองคก์รชุมชนสามารถทํา ให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้าใจชัดเจนว่า มีการทํางานที่เกื้อกูล
ชุมชนและมีเป้าหมายที่สร้างชุมชนเข้มแข็งในการพัฒนาตนเอง 

๔.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการของสภาองค์กรชุมชนตําบลท่ัวประเทศ ปี ๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗ และมีมติที่ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตําบล เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  
เห็นชอบให้มีการเสนอขอแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
และรัฐบาล  

สาระสําคัญที่ต้องการแก้ไขให้ครอบคลุมสาระสําคัญที่จะเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง โดยให้มีกลไก 
การดําเนินงานและสํานักงานของตนเอง เพื่อความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน
สภาองค์กรชุมชน การเช่ือมโยงการทํางานของสภาองค์กรชุมชนให้สนับสนุนซึ่งกันและกัน การสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของสภาองค์กรชุมชนทุกระดับในการทํางานเพ่ือชุมชน และเพิ่มเติมภารกิจของสภาองค์กรชุมชน
ระดับตําบล จังหวัด และระดับชาติ ให้ชัดเจน ในการปฏิบัติงานเพื่อชุมชน โดยเพิ่มเติมเรื่องการจัดทําแผนชุมชน 
การพัฒนานโยบายสาธารณะ และการพัฒนาองค์ความรู้การจัดการตนเอง เพ่ือให้การทํางานของสภา องค์กรชุมชน
ทุกระดับ ปฏิบัติหน้าที่เพื่อชุมชนได้อย่างเข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ มีเครื่องมือ มีรูปธรรมในการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาชุมชนเพื่อการจัดการตนเอง บรรลุเจตนารมณ์ของการตั้งสภาองค์กรชุมชน 

๘ 
 

๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
๖.๑ มีกฎหมายที่รับรองสถานะภาพและสิทธิชุมชนขั้นพื้นฐานในด้านต่าง ๆ ของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น 

ชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม  
๖.๒ มีมาตรการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิชุมชน 
๖.๓ มีกลไกการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทสิทธิชุมชน ทั้งระหว่างชุมชนกับชุมชน ชุมชนกับบุคคล และชุมชน

กับหน่วยงานรัฐ 
๗. ตัวชี้วัดความสําเร็จตามผลลัพธ์ 

๗.๑ ชุมชนมีสิทธิในการกําหนดอนาคตของตนเองอย่างเป็นอิสระ 
๗.๒ ชุมชนมีสิทธิในการบริหารจัดการ พิทักษ์รักษา ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม 

และสิทธิอ่ืน ๆ อันเกี่ยวข้องกับวิถีชุมชน 
๗.๓ ชุมชนมีการเรียนรู้ในการปกป้องสิทธิของตนและใช้สิทธิในการดูแลรักษาทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
 

ประเด็น ๑.๒ การแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ประกาศใช้บังคับมาระยะหนึ่งแล้ว พบว่ายังไม่สามารถ
สร้างความเข้มแข็ง ความสามารถในการจัดการตนเองได้อย่างย่ังยืน เนื่องจากภารกิจตามกฎหมายไม่มีความชัดเจน 
เป็นรูปธรรม หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เข้าใจบทบาทภารกิจและไม่ให้ความสําคัญกับ
ภารกิจของสภาองค์กรชุมชนตําบล กอปรกับกลไกการสร้างการสนับสนุนยังไม่สามารถส่งเสริมให้สภาองค์กรชุมชน
ตําบลเข้มแข็งได้อย่างแท้จริง เพ่ือให้มีกลไกท่ีเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน สมควรปรับปรุง
บทบัญญัติดังกล่าวให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อส่งเสริมบทบาทองค์กรชุมชนและภาคประชาชนสู่การเป็นพลเมือง 
ที่จะเป็นกําลังสําคัญในการปฏิรูปประเทศให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

การแก้ไขพระราชบัญญัติเพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนงานในการจัดการตนเอง การพัฒนานโยบายสาธารณะ 
การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ให้สภาองค์กรชุมชนตําบล และจังหวัดมีสถานะเป็นนิติบุคคล 
เป็นพ้ืนที่กลางของคนในตําบล ทํางานเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาตําบลได้  
๒. ประเด็นปฏิรูป  
 แก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือปรับบทบาทภารกิจของสภาองค์กรชุมชน 
ให้สอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูป 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์  
 ๓.๑ งานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการนําพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน ๒๕๕๑ ไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
 ๓.๒ การทบทวนบทของสภาองค์กรชุมชนจาก พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕ ในประเด็นกลไกการดําเนินงาน  
 ๓.๓ การถอดความรู้และการสรุปบทเรียนการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนที่ประสบความสําเร็จ  
 ๓.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการของผู้แทนสมาชิกสภาองค์กรชุมชน 
  



๑๐ 
 

๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการดําเนินการ 

๕.๑ การปรับบทบาท ขอบเขตภารกิจของสภาองค์กรชุมชน ให้สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูป และ
รัฐธรรมนูญ เช่น บทบาทที่สอดคล้องกับสมัชชาพลเมือง องค์การบริหารท้องถิ่น และโครงสร้างการบริหาร
จัดการของรัฐ ทั้งนี้เพื่อนําไปสู่การที่จะทําให้ชุมชนเข้มแข็งสามารถจัดการตนเอง  

๕.๒ การปรับโครงสร้างการบริหารจัดการโดยกําหนดให้มี สภาองค์กรชุมชนแห่งชาติ สภาองค์กร
ชุมชนจังหวัด ทําหน้าที่ประสานความร่วมมือในกระบวนการนโยบายสาธารณะและแผนงานร่วมกับหน่วยงานรัฐ 
และการกําหนดให้มีสภาองค์กรชุมชนตําบลและจังหวัดมีสถานะเป็นนิติบุคคล  

๕.๓ กําหนดให้มีสํานักงานสนับสนุนสภาองค์กรชุมชนแห่งชาติ มีบทบาทและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ 
การสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนตําบล 

มาตรการ : 
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
ขั้นตอน 
๑) ทบทวนผลงานเชิงวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสภาองค์กรชุมชน เช่น 

เอกสารประเมินผลการดําเนินงาน การทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชน การถอดบทเรียนและประสบการณ์
ของพื้นที่รูปธรรม 

๒) เวทีรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกสภาองค์กรชุมชน เวทีที่ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กร
ชุมชน ตําบล เครือข่ายองค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม ภาคีพัฒนา นักกฎหมาย และผู้ทรงคุณวุฒิ 

๓) จัดเวทีสังเคราะห์ ประมวลผลการศึกษาและยกร่างแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. .... 
๔) ที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสภาองค์กรชุมชน และคณะอนุกรรมการสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน 

ให้ความเห็นชอบร่างแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. .... 
๕) นําร่างพระราชบัญญัติฯ เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากองค์กรชุมชน ภาคีพัฒนา ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

และผู้ทรงคุณวุฒิ 
๖) ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติฯ 
๗) นําเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อรัฐบาลเพื่อพัฒนาดําเนินการต่อไป 
ระยะเวลาดําเนินการ  ตุลาคม ๒๕๕๘ – กันยายน ๒๕๕๙ 

๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
๑. ได้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. .... ที่สอดคล้องและเหมาะสมกับการดําเนินงานของ

สภาองค์กรชุมชนทุกระดับ มีความสามารถในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน 
๒. พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ....  เป็นเครื่องมือสําคัญที่นําไปสู่การสนับสนุนให้องค์กร

ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง จัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน 
๓. สภาองค์กรชุมชนสามารถเป็นพื้นที่กลางของคนในตําบล  ทํางานเพื่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนา

ชุมชนได้ ตอบสนองให้องค์กรชุมชนฐานรากมีความเข้มแข็ง สร้างความเชื่อมั่นในการรวมกลุ่ม รวมตัวกันเพื่อ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาตนเอง ตามบริบท ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ิมทุนทางสังคม และความผูกพันของคนในชุมชน 
เป็นฐานที่แข็งแกร่งของประเทศ 
  



๑๑ 
 

๗. ตัวชี้วัดความสําเร็จตามผลลัพธ์ 
 ๑. มีพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพิ่มเติม เป็นเครื่องมือสําคัญในการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชน  
ที่มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับการดําเนินงานในทุกระดับเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน 
 ๒. สร้างความเชื่อมั่นต่อขบวนองค์กรชุมชน และภาคีพัฒนา ในการส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน
สู่การจัดการตนเอง 
 ๓. สร้างความเช่ือมั่นและความเข้าใจในระดับนโยบาย ในด้านการใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือสําคัญ
ในการสร้างชุมชนเข้มแข็งจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 
ประเด็น ๑.๓ การยกระดับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

เป็นพระราชบัญญัติ  
๑. หลักการและเหตุผล 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เดิมมีสถานะเป็นระดับโครงการพัฒนาคนจนในเมือง 
ต้ังแต่ปี ๒๕๓๕ จากน้ันได้มีการปรับสถานะองค์กรเป็นองค์กรตามแผนแม่บทการเงินการคลังเพ่ือสังคม 
จนกระทั่งได้มีการออกกฤษฎีกาจัดต้ังเป็นองค์การมหาชนในปี ๒๕๔๓ ซึ่งอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยหมายเหตุในประกาศพระราชกฤษฎีกาการจัดต้ัง คือ ประเทศไทยประสบ
ปัญหาสังคมในเรื่องเกี่ยวกับความเหล่ือมล้ําของรายได้ การกระจายรายได้ และระดับความเจริญที่แตกต่างกัน
ระหว่างเมืองกับชนบท ในขณะที่องค์กรชุมชนซึ่งเป็นรากฐานสําคัญในการพัฒนายังประสบปัญหาขาดความรู้
และทักษะการบริการจัดการ จึงสมควรต้ังองค์การมหาชนขึ้นมาเพื่อทําหน้าที่สนับสนุนการพัฒนาองค์กรชุมชน 
ซึ่งช่วงแรกตั้งอยู่ภายใต้การกํากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และได้เปลี่ยนเป็นภายใต้กํากับของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในปี ๒๕๔๖  

ผลการดําเนินการที่ผ่านมา สถาบันได้สนับสนุนให้เกิดการเช่ือมโยงและพัฒนาเครือข่ายองค์กรชุมชน
ครอบคลุมทุกจังหวัด ๖,๕๕๗ ตําบล เกิดงานพัฒนาด้านต่าง ๆ ได้แก่ การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัด
ตามโครงการบ้านมั่นคง ๓๓๗ เมือง ๑,๖๐๖ ชุมชน ที่ดินทํากินชนบท ๑,๕๐๐ ตําบล สวัสดิการชุมชน ๕,๘๘๑ ตําบล 
การดําเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน ๔,๕๖๗ ตําบล การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยพ้ืนที่ห้าจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน การจัดการปัญหาภัยพิบัติโดยชุมชน เป็นต้น  
 ผลการทํางานตลอด ๑๔ ปีทีผ่่านมาแสดงให้เห็นว่าการทํางานเปิดพ้ืนที่การมีส่วนร่วมทําให้ชุมชน 
มีบทบาทสําคัญในการลุกขึ้นมาแก้ไขปัญหาและจัดการงานพัฒนาด้วยตนเองได้มากข้ึน เกิดนวัตกรรมงานพัฒนา
โดยชุมชนจากระดับพ้ืนที่ ขยายการเรียนรู้สู่พ้ืนที่อ่ืนและพัฒนาเป็นนโยบายทั้งในระดับท้องถิ่น และระดับชาติ
ในหลายเรื่อง  

อย่างไรก็ตาม พบว่า สถานภาพการเป็นองค์การมหาชนตามกฤษฎีกาจัดต้ังของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
ยังไม่เพียงพอที่จะรองรับการทํางานเสริมความเข้มแข็งเครือข่ายองค์กรชุมชนที่กําลังขยายตัวท้ังเชิงประเด็น
และเชิงพื้นที่ ทั้งนี้ เนื่องจากขาดความคล่องตัวทั้งในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการที่เป็นอิสระจาก
ระบบราชการและการเมืองโดยจะเห็นได้จากการที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนยังไม่สามารถบรรลุผลในการ
สนับสนุนให้เครือข่ายชุมชนขับเคลื่อนนโยบายและเสนอกฎหมายเพื่อรองรับการทํางานในด้านนั้น ๆ ได้ เช่น 
ด้านที่อยู่อาศัย สวัสดิการชุมชน ฯลฯ  
  

๑๐ 
 

๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการดําเนินการ 

๕.๑ การปรับบทบาท ขอบเขตภารกิจของสภาองค์กรชุมชน ให้สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูป และ
รัฐธรรมนูญ เช่น บทบาทท่ีสอดคล้องกับสมัชชาพลเมือง องค์การบริหารท้องถิ่น และโครงสร้างการบริหาร
จัดการของรัฐ ทั้งนี้เพื่อนําไปสู่การที่จะทําให้ชุมชนเข้มแข็งสามารถจัดการตนเอง  

๕.๒ การปรับโครงสร้างการบริหารจัดการโดยกําหนดให้มี สภาองค์กรชุมชนแห่งชาติ สภาองค์กร
ชุมชนจังหวัด ทําหน้าที่ประสานความร่วมมือในกระบวนการนโยบายสาธารณะและแผนงานร่วมกับหน่วยงานรัฐ 
และการกําหนดให้มีสภาองค์กรชุมชนตําบลและจังหวัดมีสถานะเป็นนิติบุคคล  

๕.๓ กําหนดให้มีสํานักงานสนับสนุนสภาองค์กรชุมชนแห่งชาติ มีบทบาทและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ 
การสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนตําบล 

มาตรการ : 
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
ขั้นตอน 
๑) ทบทวนผลงานเชิงวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสภาองค์กรชุมชน เช่น 

เอกสารประเมินผลการดําเนินงาน การทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชน การถอดบทเรียนและประสบการณ์
ของพื้นที่รูปธรรม 

๒) เวทีรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกสภาองค์กรชุมชน เวทีที่ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กร
ชุมชน ตําบล เครือข่ายองค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม ภาคีพัฒนา นักกฎหมาย และผู้ทรงคุณวุฒิ 

๓) จัดเวทีสังเคราะห์ ประมวลผลการศึกษาและยกร่างแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. .... 
๔) ที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสภาองค์กรชุมชน และคณะอนุกรรมการสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน 

ให้ความเห็นชอบร่างแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. .... 
๕) นําร่างพระราชบัญญัติฯ เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากองค์กรชุมชน ภาคีพัฒนา ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

และผู้ทรงคุณวุฒิ 
๖) ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติฯ 
๗) นําเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อรัฐบาลเพื่อพัฒนาดําเนินการต่อไป 
ระยะเวลาดําเนินการ  ตุลาคม ๒๕๕๘ – กันยายน ๒๕๕๙ 

๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
๑. ได้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. .... ที่สอดคล้องและเหมาะสมกับการดําเนินงานของ

สภาองค์กรชุมชนทุกระดับ มีความสามารถในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน 
๒. พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ....  เป็นเครื่องมือสําคัญที่นําไปสู่การสนับสนุนให้องค์กร

ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง จัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน 
๓. สภาองค์กรชุมชนสามารถเป็นพื้นที่กลางของคนในตําบล  ทํางานเพื่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนา

ชุมชนได้ ตอบสนองให้องค์กรชุมชนฐานรากมีความเข้มแข็ง สร้างความเชื่อมั่นในการรวมกลุ่ม รวมตัวกันเพื่อ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาตนเอง ตามบริบท ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ิมทุนทางสังคม และความผูกพันของคนในชุมชน 
เป็นฐานที่แข็งแกร่งของประเทศ 
  



๑๒ 
 

ปัจจุบัน สถาบันฯ อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ซึ่งบทบาทหน้าที่ของกระทรวงที่สาธารณะคาดหวังคือการเป็นกระทรวงเชิงยุทธศาสตร์ที่จะทําหน้าที่
บูรณาการเชื่อมโยงงานพัฒนาสังคมระดับชาติ เปิดพ้ืนที่ให้ชุมชนและภาคีต่าง ๆ มีบทบาทในการพัฒนาสังคม 
ร่วมสร้างสังคมสวัสดิการ แต่เนื่องจากหน่วยงานในกระทรวงเดิมส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่ด้านการ
สงเคราะห์ และยังคงมุ่งที่จะทํางานด้านนี้เองโดยตรง ถึงแม้ว่ามีการแก้ไขกฎหมายจัดต้ังหน่วยงานในกระทรวง 
มีกรมต่าง ๆ เพ่ิมขึ้นเพื่อ เช่น กรมกิจการผู้สูงอายุ กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แต่ลักษณะงานก็จะแตกต่างกับแนวทางการสนับสนุนการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเองอย่างมาก ยากที่จะสร้างความเข้าใจและทําให้เกิดการผนึกพลังหรือบูรณาการกับ
งานที่หน่วยงานสังกัดกระทรวงดําเนินการ จึงส่งผลให้การขับเคลื่อนงานพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่ชุมชนเป็นแกนหลัก
ของสถาบันฯ สู่ระดับนโยบายมีข้อจํากัด 

จากการรับฟังความเห็นเครือข่ายองคก์รชุมชนเมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๕๗ เครือข่ายองค์กรชุมชนและภาคี
ที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ เห็นร่วมกันว่าสถาบันควรจะยกระดับกฎหมายจัดต้ังเป็นพระราชบัญญัติฯ  
๒. ประเด็นปฏิรูป 

การยกระดับพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓  
เป็นพระราชบัญญัติ 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

๓.๑ ทบทวนผลงานเชิงวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนผ่านมา เช่น แนวคิด 
ทิศทางการกระจายอํานาจสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ข้อเสนอปฏิรูปประเทศไทยสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
รายงานการติดตามประเมินผลสถาบันฯ รายงานการประเมินผลโครงการสําคัญที่สถาบันสนับสนุน เป็นต้น 

๓.๒ เวทีรับฟังความคิดเห็นจากเครือข่ายองค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม ภาคีพัฒนา และผู้ทรงคุณวุฒิ 
เมื่อวันที่ ๑๗ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

๓.๓ จัดเวทีสังเคราะห์และประมวลผลการศึกษาการยกร่างพระราชบัญญัติสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน โดยได้มีการแต่งตั้งคณะทํางานศึกษาบทบาทและสถานภาพในอนาคต พอช.ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนชุมชน 
ภาคประชาสังคม ผู้บริหารสถาบัน และได้มีการนําข้อมูลไปปรึกษาหารือผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง  
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

๔.๑ งานเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่จะเป็นรากฐานการปฏิรูปประเทศไทย ช่วงที่ผ่านมา
สถาบันได้มีบทบาทในการเชื่อมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชน สนับสนุนการพัฒนาองค์กรชุมชน ทั้งที่องค์กร 
เชิงประเด็นการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาร่วมกัน เช่น ที่อยู่อาศัย ที่ดินทํากิน สวัสดิการชุมชน ฯลฯ และการเช่ือมโยง
การพัฒนาเชิงพื้นที่ โดยใช้แผนชุมชน ผังตําบล เป็นเครื่องมือจนทําให้เกิดเครือข่ายที่มีการเช่ือมโยง แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกันอย่างกว้างขวาง ครอบคลุมกว่าร้อยละ ๗๐ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ แต่เครือข่าย
องค์กรเหล่านี้ยังมีระดับความเข้มแข็งที่แตกต่างกัน จําเป็นต้องมีการหนุนเสริมพัฒนาความเข้มแข็ง เพ่ือให้
ชุมชนท้องถิ่นมีบทบาทสําคัญในการจัดการตนเองที่เป็นรากฐานของการปฏิรูปประเทศไทย จึงจําเป็นที่ต้องการ
ปรับบทบาทและสถานภาพทางกฎหมายของสถาบันเพ่ือให้การเสริมหนุนความเข้มแข็งของชุมชนมีความต่อเนื่อง
และมีการยกระดับมากขึ้น ทั้งในด้านการใช้ข้อมูล ความรู้ในการขับเคลือ่นงาน การทําให้เกิดพ้ืนที่กลางในการพัฒนา
ระดับพ้ืนที่ที่มีการเชื่อมโยงเครือข่ายทั้งชุมชน ท้องถิ่น และภาคีพัฒนาให้เกิดการวางเป้าหมาย แผนการพัฒนาร่วมกัน 
จึงจะสามารถเป็นรากฐานที่จะนําไปสู่การปฏิรูปประเทศได ้  



๑๓ 
 

๔.๒ มีข้อจํากัดการใช้พระราชกฤษฎีกาในการดําเนินงานในปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และนโยบายการจัดต้ังองค์การมหาชน เพื่อจัดบริการสาธารณะเฉพาะด้านของรัฐที่ไม่มุ่ง
แสวงหากําไร บริหารคล่องตัวใช้ทรัพยากรมีประสิทธิภาพแบบเอกชน ซึ่งลักษณะงานของสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชนสอดคล้องกับหลักการองค์การมหาชนในบางด้านคือการบริหารที่ยืดหยุ่นคล่องตัว มีส่วนร่วม แต่งานที่ 
พอช. ดําเนินการคือการสนับสนุนการพัฒนาองค์กรชุมชน ที่ได้มีการขยายตัวกว้างขวางขึ้นตามฐานปัญหาและ
งานพัฒนาของชุมชนที่มีหลายด้าน ไม่ได้เป็นการจัดบริการสาธารณะเฉพาะด้านเหมือนองค์การมหาชนอื่น ๆ  
รวมทั้งการเป็นองค์การมหาชนที่จัดต้ังตามกฤษฎีกา แต่ต้องมีภารกิจหน้าที่ตามท่ีพระราชบัญญัติกําหนด เช่น 
กรณีพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ทําให้การสนับสนุนเครือข่ายชุมชนและประชาสังคม 
ที่ขยายเพิ่มขึ้นไม่สามารถทําได้อย่างเต็มที่ ตัวอย่างเช่น 

- การวิเคราะห์งบประมาณตามกรอบภารกิจของกระทรวงฯ และการจัดกรอบงบประมาณ 
ตามฐานเดิม แม้จะมีเนื้องานใหม่เพิ่มขึ้น เช่น งานตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน ได้จดัสรรงบประมาณ
สนับสนุนสภาองค์กรชุมชนบางส่วน โดยไปลดงบประมาณการเชื่อมโยงการสร้างความเข้มแข็งขององค์กร
ชุมชนลง 

- ตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน ให้องค์การมหาชนอยู่ในกํากับของรัฐมนตรี โดยมี
คณะกรรมการสถาบันในการบริหาร แต่ในทางปฏิบัติกระทรวงได้ใช้ระบบเดียวกับหน่วยงานราชการในกระทรวง 
ทุกเรื่องต้องผ่านปลัดกระทรวงที่ราชการประจํา ไม่เข้าใจองค์การมหาชนและงานของสถาบันที่แตกต่างจากกรม 
ในกระทรวง 
๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการดําเนินการ 

ประเด็นกฎหมาย   
มาตรการ : การยกระดับ พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  

พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นพระราชบัญญัติ โดยมีสาระสําคัญ คือ 
๑) ปรับบทบาท ขอบเขตภารกิจของสถาบัน ในการสนับสนุนและเอื้อให้องค์กรชุมชนในทุกระดับ  

มีศักยภาพในการจัดการตนเองอย่างยั่งยืน 
๒) ปรับโครงสร้างการบริหารงาน ให้เป็นหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการ และมีการบริหารจัดการ

ที่สนับสนุนการขับเคลื่อนงานในเชิงนโยบาย  
ขั้นตอน 
๑) ต้ังคณะทํางานเพื่อศึกษาบทบาทและสถานภาพในอนาคต พอช.  
๒) เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นการยกสถานะ พอช. จากองค์กรชุมชน ภาคีพัฒนา ผู้ที่เกี่ยวข้อง และ

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๓) พัฒนาข้อเสนอสู่การจัดทําร่างพระราชบัญญัติ ฯ 
๔) ต้ังคณะทํางานเพื่อยกรา่งพระราชบัญญัติ ฯ 
๕) นําร่างพระราชบัญญัติฯ เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากองค์กรชุมชน ภาคีพัฒนา ผู้ที่เกี่ยวข้อง และ

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๖) ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติฯ 
๗) นําเสนอร่างพระราชบัญญัติฯ ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป 
ระยะเวลาดําเนินการ ๑ ปี นับต้ังแต่ ตุลาคม ๒๕๕๘ – กันยายน ๒๕๕๙  

๑๒ 
 

ปัจจุบัน สถาบันฯ อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ซึ่งบทบาทหน้าที่ของกระทรวงที่สาธารณะคาดหวังคือการเป็นกระทรวงเชิงยุทธศาสตร์ที่จะทําหน้าที่
บูรณาการเชื่อมโยงงานพัฒนาสังคมระดับชาติ เปิดพ้ืนที่ให้ชุมชนและภาคีต่าง ๆ มีบทบาทในการพัฒนาสังคม 
ร่วมสร้างสังคมสวัสดิการ แต่เนื่องจากหน่วยงานในกระทรวงเดิมส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่ด้านการ
สงเคราะห์ และยังคงมุ่งที่จะทํางานด้านนี้เองโดยตรง ถึงแม้ว่ามีการแก้ไขกฎหมายจัดต้ังหน่วยงานในกระทรวง 
มีกรมต่าง ๆ เพ่ิมขึ้นเพ่ือ เช่น กรมกิจการผู้สูงอายุ กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แต่ลักษณะงานก็จะแตกต่างกับแนวทางการสนับสนุนการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเองอย่างมาก ยากที่จะสร้างความเข้าใจและทําให้เกิดการผนึกพลังหรือบูรณาการกับ
งานที่หน่วยงานสังกัดกระทรวงดําเนินการ จึงส่งผลให้การขับเคลื่อนงานพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่ชุมชนเป็นแกนหลัก
ของสถาบันฯ สู่ระดับนโยบายมีข้อจํากัด 

จากการรับฟังความเห็นเครือข่ายองคก์รชุมชนเมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๕๗ เครือข่ายองค์กรชุมชนและภาคี
ที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ เห็นร่วมกันว่าสถาบันควรจะยกระดับกฎหมายจัดต้ังเป็นพระราชบัญญัติฯ  
๒. ประเด็นปฏิรูป 

การยกระดับพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓  
เป็นพระราชบัญญัติ 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

๓.๑ ทบทวนผลงานเชิงวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนผ่านมา เช่น แนวคิด 
ทิศทางการกระจายอํานาจสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ข้อเสนอปฏิรูปประเทศไทยสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
รายงานการติดตามประเมินผลสถาบันฯ รายงานการประเมินผลโครงการสําคัญที่สถาบันสนับสนุน เป็นต้น 

๓.๒ เวทีรับฟังความคิดเห็นจากเครือข่ายองค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม ภาคีพัฒนา และผู้ทรงคุณวุฒิ 
เมื่อวันที่ ๑๗ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

๓.๓ จัดเวทีสังเคราะห์และประมวลผลการศึกษาการยกร่างพระราชบัญญัติสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน โดยได้มีการแต่งตั้งคณะทํางานศึกษาบทบาทและสถานภาพในอนาคต พอช.ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนชุมชน 
ภาคประชาสังคม ผู้บริหารสถาบัน และได้มีการนําข้อมูลไปปรึกษาหารือผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวข้อง  
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

๔.๑ งานเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่จะเป็นรากฐานการปฏิรูปประเทศไทย ช่วงที่ผ่านมา
สถาบันได้มีบทบาทในการเชื่อมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชน สนับสนุนการพัฒนาองค์กรชุมชน ทั้งที่องค์กร 
เชิงประเด็นการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาร่วมกัน เช่น ที่อยู่อาศัย ที่ดินทํากิน สวัสดิการชุมชน ฯลฯ และการเช่ือมโยง
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ โดยใช้แผนชุมชน ผังตําบล เป็นเครื่องมือจนทําให้เกิดเครือข่ายที่มีการเช่ือมโยง แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกันอย่างกว้างขวาง ครอบคลุมกว่าร้อยละ ๗๐ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ แต่เครือข่าย
องค์กรเหล่านี้ยังมีระดับความเข้มแข็งที่แตกต่างกัน จําเป็นต้องมีการหนุนเสริมพัฒนาความเข้มแข็ง เพ่ือให้
ชุมชนท้องถิ่นมีบทบาทสําคัญในการจัดการตนเองที่เป็นรากฐานของการปฏิรูปประเทศไทย จึงจําเป็นที่ต้องการ
ปรับบทบาทและสถานภาพทางกฎหมายของสถาบันเพ่ือให้การเสริมหนุนความเข้มแข็งของชุมชนมีความต่อเนื่อง
และมีการยกระดับมากขึ้น ทั้งในด้านการใช้ข้อมูล ความรู้ในการขับเคลือ่นงาน การทําให้เกิดพ้ืนที่กลางในการพัฒนา
ระดับพ้ืนที่ที่มีการเชื่อมโยงเครือข่ายทั้งชุมชน ท้องถิ่น และภาคีพัฒนาให้เกิดการวางเป้าหมาย แผนการพัฒนาร่วมกัน 
จึงจะสามารถเป็นรากฐานที่จะนําไปสู่การปฏิรูปประเทศได้  



๑๔ 
 

๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
๖.๑ ได้พระราชบัญญัติฯ ที่มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับการดําเนินงานในสถานการณ์ปฏิรูป

ประเทศไทยทั้งในด้านนโยบาย เป้าหมาย อํานาจหน้าที่ กลไก งบประมาณ และตัวช้ีวัด  
๖.๒ สถาบันฯ เป็นเครื่องมือสําคัญที่นําไปสู่การสนับสนุนให้องค์กรชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง มีการ

เช่ือมต่อระหว่างงานพัฒนาที่ริเริ่มโดยชุมชนท้องถิ่น กับการพัฒนาสู่นโยบายสาธารณะ 
๖.๓ ได้ปรับบทบาท ภารกิจของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนในการประสานเชื่อมโยงกับหน่วยงานอ่ืน ๆ 

และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทั่วประเทศ 
ผลกระทบเชิงบวกต่อประชาชน  
๑. เครือข่ายองค์กรชุมชนและขบวนองค์กรชุมชนทั้งเชิงพื้นที่และประเด็นการพัฒนา มีศักยภาพ

เพิ่มขึ้น สามารถจัดการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง โดยใช้เป้าหมาย แผนการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นเป็นตัวต้ัง 

๒. งานพัฒนาที่ริเริ่มโดยชุมชน มีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนที่ได้ปรับบทบาทและสถานภาพทาง
กฎหมายเป็นผู้เช่ือมโยงและสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน 

๓. เกิดชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งเป็นรากฐานการปฏิรูปประเทศไทย 
๗. ตัวชี้วัดความสําเร็จตามผลลัพธ์ 

๗.๑ มีพระราชบัญญัติ เป็นเครื่องมือสําคัญในการดําเนินงานของสถาบันฯ ที่มีความสอดคล้องและ
เหมาะสมกับการดําเนินงานทั้งในด้านนโยบาย เป้าหมาย อํานาจหน้าที่ กลไก งบประมาณ และตัวช้ีวัด 

๗.๒ ความเช่ือมั่นต่อขบวนองค์กรชุมชน ภาคีพัฒนา และผู้ปฏิบัติงาน ในการส่งเสริมความเข้มแข็ง
ขององค์กรชุมชนสู่การจัดการตนเอง 

๗.๓ ความเช่ือมั่นและความเข้าใจกับรัฐบาล ในแนวทางการดําเนินงานของสถาบันฯ ในการหนุนเสริม
ให้องค์กรชุมชนเข้มแข็งและยั่งยืน  
 
ประเด็น ๑.๔ การจัดตั้งกลไกส่งเสริมการพื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้  
๑. หลักการและเหตุผล 

การแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้ นับต้ังแต่สถานการณ์รุนแรงใน พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 
ใช้งบประมาณไปทั้งสิ้น ๒๓๔,๐๖๗ ล้านบาท แต่ปรากฏว่าปัญหาความรุนแรงในพื้นที่ยังคงรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
ส่งผลกระทบต่อการดําเนินชีวิต เศรษฐกิจ การย้ายถ่ินฐาน มีการสูญเสียชีวิตทั้งชาวพุทธ มุสลิม มีหญิงม่ายและ
เด็กกําพร้าจํานวนมาก นอกจากนั้นยังมีปัญหาอื่น ๆ ที่นํามาผสมปนเปกับปัญหาการแบ่งแยกดินแดน คือ 
ปัญหายาเสพติด การค้าของเถื่อน เป็นต้น แสดงว่าการแก้ปัญหาที่ผ่านมานั้นเป็นการแก้ปัญหาไม่ตรงจุด ไม่เกิด
ประสิทธิผล จากการศึกษาได้ข้อสรุปว่า สมควรมีกลไกหรือองค์กรกึ่งราชการที่ทําหน้าที่การแก้ไขปัญหา  

ทั้งนี้เพ่ือนําไปสู่การสร้างความมั่นคงของมนุษย์ การคืนศักด์ิศรีและคุณค่าความเป็นมนุษย์ให้แก่ 
ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ คืนความเข้มแข็งสู่ชุมชนท้องถิ่น 
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ความยุติธรรม คุณภาพชีวิต สิทธิสตรีและเด็กเยาวชน ให้เป็นไปอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน   
  



๑๕ 
 

๒. ประเด็นปฏิรูป 
การจัดต้ังกลไกส่งเสริมการพืน้ฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยอาจจะมีลักษณะ

เป็นองค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ราชการ หรือมีลักษณะกึ่งราชการ  
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาเคราะห์ 

๓.๑ นําข้อมูลจากการศึกษาของคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติมาเป็นฐานคิด  
ซึ่งเสนอให้จัดต้ังกองทุนสนับสนุนการเยียวยาและสมานฉันท์ ที่มีคณะกรรมการบริหารกองทุนที่เป็นอิสระ 

๓.๒ จัดเวทีสมัชชาปฏิรูปชายแดนใต้ ซึ่งมีข้อเสนอให้มีการกระจายอํานาจเพ่ือท้องถิ่นจัดการตนเอง 
และมีปฏิญญาสนับสนุนการจัดต้ังองค์กรมหาชน 

๓.๓ ศึกษาผลการดําเนินงานของโครงการพัฒนาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ คือ โครงการ
สนับสนุนชุมชนท้องถิ่นเพื่อฟื้นฟูชายแดนภาคใต้ และ โครงการชุมชนศรัทธา 

๓.๔ ใช้แนวคิดมูลนิธิกองทุนชุมชน และแนวคิดกองทุนซะกาต ระบบสวัสดิการสังคมในวิธีอิสลาม 
เป็นแนวทางในการกําหนดบทบาทหน้าที่ 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

๔.๑ คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ เห็นว่าการแก้ปัญหาความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้สําเร็จต้องมาจากกลไกที่อํานวยให้ยุทธศาสตร์ของภาครัฐในพื้นที่เป็นเอกภาพและอีกส่วน
จากกลไกที่เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน และเสนอให้มีองค์กรที่มีกฎหมายรองรับ รัฐบาลจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนและให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนที่เป็นอิสระ 

๔.๒ ผลจากการจัดเวทีสมัชชาปฏิรูปชายแดนใต้ครั้งที่ ๑ มีการประกาศแถลงการณ์สภาประชาสังคม
ชายแดนใต้จํานวน ๓ ฉบับ คือ ฉบับที่ ๑/๒๕๕๕ การเยียวยาเพ่ือความเป็นธรรมและสมานฉันท์ ฉบับที่ ๒/๒๕๕๕ 
การยกเลิกพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในพื้นที่ จชต. ฉบับที่ ๓/๒๕๕๕ 
การกระจายอํานาจเพื่อท้องถิ่นจัดการตนเอง 

 ผลจากการจัดเวทีสมัชชาปฏิรูปชายแดนใต้ ครั้งที่ ๒ ได้ประกาศปฏิญญา ๒ ฉบับ คือ  
 ปฏิญญาฉบับที่ ๑ ร่วมมือกันสร้างบรรยากาศสันติภาพและเอกสาร เรื่อง “ริเริ่มคุย : บทประเมิน

กระบวนการสันติภาพชายแดนใต้/ปาตานี”   
 ปฏิญญาฉบับที่ ๒ สนับสนุนการจัดต้ังองค์การมหาชน เสริมพลังพลเมืองท้องถิ่น สร้างสันติสุข

ยั่งยืนและเอกสารเรื่อง “เติมเต็ม การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นชายแดนใต้ด้วยองค์กรกึ่งรัฐกึ่งเอกชน” 
๔.๓ กรณีศึกษาโครงการสนับสนุนชุมชนท้องถิ่นเพื่อฟ้ืนฟูชายแดนภาคใต้ บทเรียนจากการดําเนินงาน

ของโครงการชี้ให้เห็นว่า ควรให้คนในพื้นที่ที่มีศักยภาพเป็นผู้ดําเนินการเอง โดยมีรัฐเป็นผู้หนุนเสริม และต้อง
คํานึงถึงการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนและต้องประยุกต์ใช้หลักการทางศาสนาเป็นเครื่องมือในการทํางาน 

- กรณีศึกษาโครงการชุมชนศรัทธา สรุปได้ว่า ต้องสร้างพื้นที่ให้ผู้นําตามโครงสร้างรัฐและผู้นํา
ตามโครงสร้างสังคมได้ร่วมมือกันทํางานภายใต้หลักการศาสนาท่ียึดถือร่วมกัน  

๔.๔ ศึกษาจากกรณีมูลนิธิกองทุนชุมชนเพื่อไอร์แลนด์เหนือ (CFNI) พบว่าการสร้างความเชื่อมั่น
ไว้วางใจต่อ CFNI เกิดจากการทํางานพัฒนาตอบสนองต่อชุมชนอย่างแท้จริง มูลนิธิมีความเป็นอิสระ สร้าง
เครือข่ายกับชุมชน สร้างพ้ืนที่ให้ทุกฝ่ายได้มีปฏิสัมพันธ์กันให้มากที่สุด 

- กรณีศึกษากองทุนซะกาต ระบบสวัสดิการสังคมในวิถีอิสลามพบว่า เป็นทุนทางสังคมวัฒนธรรม
ที่เป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาความยากจน การพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนและการฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น  
การจ่ายซะกาต คือการบริจาคทรัพย์สินให้แก่คนที่ขาดแคลน  

๑๔ 
 

๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
๖.๑ ได้พระราชบัญญัติฯ ที่มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับการดําเนินงานในสถานการณ์ปฏิรูป

ประเทศไทยทั้งในด้านนโยบาย เป้าหมาย อํานาจหน้าที่ กลไก งบประมาณ และตัวช้ีวัด  
๖.๒ สถาบันฯ เป็นเครื่องมือสําคัญที่นําไปสู่การสนับสนุนให้องค์กรชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง มีการ

เช่ือมต่อระหว่างงานพัฒนาที่ริเริ่มโดยชุมชนท้องถิ่น กับการพัฒนาสู่นโยบายสาธารณะ 
๖.๓ ได้ปรับบทบาท ภารกิจของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนในการประสานเชื่อมโยงกับหน่วยงานอ่ืน ๆ 

และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทั่วประเทศ 
ผลกระทบเชิงบวกต่อประชาชน  
๑. เครือข่ายองค์กรชุมชนและขบวนองค์กรชุมชนทั้งเชิงพื้นที่และประเด็นการพัฒนา มีศักยภาพ

เพิ่มขึ้น สามารถจัดการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง โดยใช้เป้าหมาย แผนการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นเป็นตัวต้ัง 

๒. งานพัฒนาที่ริเริ่มโดยชุมชน มีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนที่ได้ปรับบทบาทและสถานภาพทาง
กฎหมายเป็นผู้เช่ือมโยงและสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน 

๓. เกิดชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งเป็นรากฐานการปฏิรูปประเทศไทย 
๗. ตัวชี้วัดความสําเร็จตามผลลัพธ์ 

๗.๑ มีพระราชบัญญัติ เป็นเครื่องมือสําคัญในการดําเนินงานของสถาบันฯ ที่มีความสอดคล้องและ
เหมาะสมกับการดําเนินงานทั้งในด้านนโยบาย เป้าหมาย อํานาจหน้าที่ กลไก งบประมาณ และตัวช้ีวัด 

๗.๒ ความเช่ือมั่นต่อขบวนองค์กรชุมชน ภาคีพัฒนา และผู้ปฏิบัติงาน ในการส่งเสริมความเข้มแข็ง
ขององค์กรชุมชนสู่การจัดการตนเอง 

๗.๓ ความเช่ือมั่นและความเข้าใจกับรัฐบาล ในแนวทางการดําเนินงานของสถาบันฯ ในการหนุนเสริม
ให้องค์กรชุมชนเข้มแข็งและยั่งยืน  
 
ประเด็น ๑.๔ การจัดตั้งกลไกส่งเสริมการพื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้  
๑. หลักการและเหตุผล 

การแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้ นับต้ังแต่สถานการณ์รุนแรงใน พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 
ใช้งบประมาณไปทั้งสิ้น ๒๓๔,๐๖๗ ล้านบาท แต่ปรากฏว่าปัญหาความรุนแรงในพื้นที่ยังคงรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
ส่งผลกระทบต่อการดําเนินชีวิต เศรษฐกิจ การย้ายถ่ินฐาน มีการสูญเสียชีวิตทั้งชาวพุทธ มุสลิม มีหญิงม่ายและ
เด็กกําพร้าจํานวนมาก นอกจากนั้นยังมีปัญหาอื่น ๆ ที่นํามาผสมปนเปกับปัญหาการแบ่งแยกดินแดน คือ 
ปัญหายาเสพติด การค้าของเถื่อน เป็นต้น แสดงว่าการแก้ปัญหาที่ผ่านมานั้นเป็นการแก้ปัญหาไม่ตรงจุด ไม่เกิด
ประสิทธิผล จากการศึกษาได้ข้อสรุปว่า สมควรมีกลไกหรือองค์กรกึ่งราชการที่ทําหน้าที่การแก้ไขปัญหา  

ทั้งนี้เพ่ือนําไปสู่การสร้างความมั่นคงของมนุษย์ การคืนศักด์ิศรีและคุณค่าความเป็นมนุษย์ให้แก่ 
ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ คืนความเข้มแข็งสู่ชุมชนท้องถิ่น 
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ความยุติธรรม คุณภาพชีวิต สิทธิสตรีและเด็กเยาวชน ให้เป็นไปอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน   
  



๑๖ 
 

๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการดําเนินการ 
เสนอให้มีการจัดต้ัง กลไกส่งเสริมการพื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยอาจจะ

มีลักษณะเป็นองค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ราชการ หรือมีลักษณะกึ่งราชการ มีบทบาทหน้าที่
ดังนี้ 

๑. การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงองค์กรภาค
ประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในรูปแบบที่หลากหลาย 

๒. การส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
ภาคประชาชนและองค์กรชุมชน ให้สามารถเข้าถึงความจําเป็นและความต้องการของกลุ่มประชากรเป้าหมาย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรม  

๓. การให้การช่วยเหลือเยียวยาในรูปแบบต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นหลักการช่วยเหลือตนเอง และการพ่ึงพา
ตนเองได้  

๔. การพัฒนาศักยภาพชุมชน ในรูปแบบต่าง ๆ อันจะนําไปสู่การปรับตัวอย่างเหมาะสมขององค์กร 
หรือ บุคคลที่จะเข้าไปปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

๕. การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การจัดการความรู้ การวิจัยและพัฒนา ที่นําไปสู่การสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน  
 มาตรการ : จัดต้ังกลไกโดยอาศัยพระราชบญัญัติองค์การมหาชน หรือ พระราชบัญญัติศูนย์อํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอบต.) หรือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี หรืออ่ืน ๆ  

ขั้นตอน 
๑. ให้มีการศึกษาความเป็นไปได้และรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดต้ังกลไก 
๒. นํากรอบแนวคิดและร่างรูปแบบการจัดต้ังกลไกไปรับฟังความคิดเห็นกับหน่วยงาน องค์กร

เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
๓. นําเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อมีมติต่อไป 
ระยะเวลา 

 ๑ ปี นับต้ังแต่ ตุลาคม ๒๕๕๘ – กันยายน ๒๕๕๙ 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

๖.๑ ได้กลไกแบบก่ึงราชการเพื่อฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้ ช่วยให้
โครงการพัฒนาของทางราชการและนโยบายการแก้ไขความเดือดของประชาชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๖.๒ งบประมาณแผ่นดินจะถูกนําไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์คุ้มค่า 
๖.๓ เป็นเครื่องมือหรือกลไกทางเลือกในการแก้ไขปัญหาไฟใต้ 

๗. ตัวชี้วัดความสําเร็จตามผลลัพธ์ 
๗.๑ จํานวนองค์กรชุมชนและชุมชนที่เข้มแข็ง เพิ่มมากขึ้น 
๗.๒ เกิดความเช่ือถือไว้วางใจระหว่างชุมชนกับภาครัฐ ชุมชนต่างศาสนิก 
๗.๓ ประชาชนมีบทบาทในการเฝ้าระวัง ป้องกันและจัดการปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบมากขึ้น 
๗.๔ จํานวนเหตุการณ์ความไม่สงบลดลง และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาจังหวัด 
๗.๕ มีองค์ความรู้และนวัตกรรมในการแก้ปัญหา 
๗.๖ ชายแดนใต้กลับสู่ความสงบและเป็นสะพานเชื่อมกลุ่มประเทศอาเซียน ตะวันออกลางและโลกมุสลิม



๑๗ 
 
 

๒. การจดัการทุนและทรัพยากรโดยชุมชน 
 
ประเด็น ๒.๑ (ร่าง) พระราชบัญญัติสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. ....  

คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส  
ได้เสนอรายงานและ(ร่าง)พระราชบัญญัติสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... 
ต่อที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ซึ่ง สปช. มีมติเห็นชอบ เม่ือวันที่ ๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ แล้ว  
ประเด็น ๒.๒ (ร่าง) พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส  
ได้เสนอรายงานและ(ร่าง)พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... ต่อที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) 
ซึ่ง สปช. มีมติเห็นชอบ เม่ือวันที่ ๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ แล้ว 

 
๓. สวสัดิการสังคม 

 
ประเด็น การผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยสวัสดิการชุมชน  
๑. หลักการและเหตุผล 
 ๑.๑ การเสนอการดําเนินงานเรื่อง การจัดการสวัสดิการสังคม เป็น ๑ ใน ๔ ประเด็นของการปฏิรูป
ระบบเพื่อสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ที่ผ่านการพิจารณาเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ซึ่งมีผลสัมฤทธ์ิที่ต้องการ 
คือ “การสร้างหลักประกันทางสังคมที่เท่าเทียมให้กับชุมชนในด้านสวัสดิการชุมชนและชุมชนมีส่วนร่วม
จัดบริการสาธารณะ” โดยมีการปฏิรูประบบและกลไกสําคัญที่จะเป็นกุญแจความสําเร็จ ดังนี้ 
  (๑) รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นหุ้นส่วนสําคัญกับประชาชนในการขับเคลื่อน
ระบบสวัสดิการชุมชนให้ครอบคลุมพ้ืนที่ และประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และส่งเสริมสนับสนุนประชาชน
ให้มีการบริหารจัดการระบบสวัสดิการชุมชนที่ดี อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
  (๒) การปฏิรูปสวัสดิการชุมชนสู่สังคมสวัสดิการโดยชุมชนท้องถิ่น ด้วยการออกพระราชบัญญัติ
สวัสดิการชุมชน เพื่อให้เกิดความมั่นคงทางนโยบายในการสนับสนุนการดําเนินงานของระบบสวัสดิการชุมชน 

๑.๒ หลักการของระบบสวัสดิการชุมชน สวัสดิการชุมชนเป็นระบบที่ประชาชนในชุมชนท้องถิ่น
รวมตัวกันในแต่ละชุมชน หรือชุมชนท้องถิ่น นําทนุที่มีอยู่ในชุมชนทั้งทุนที่เป็นตัวเงิน หรือทุนอื่นที่ไม่ใช่ตัวเงิน 
มารวมกันจัดต้ังเป็นกองทุนเพื่อจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกในชุมชน หรือชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งการดูแลผู้ที่
สมควรได้รับการดูแล เช่น ผู้ด้อยโอกาสเป็นการสร้างหลักประกันให้เกิดความมั่นคงของคนในชุมชน โดยคน 
ในชุมชนด้วยกันเอง มีการบริหารงานโดยตัวแทนของสมาชิกภายใต้กฎระเบียบกติกาที่สมาชิกเป็นผู้กําหนด 
การดําเนินงานสวัสดิการชุมชนเป็นสิ่งสําคัญในการที่ประชาชนเป็นตัวต้ังในการเชื่อมโยงประชาชนในชุมชนท้องถิ่น
เข้าหากันนําทุนที่มีอยู่มารวมกัน แล้วกําหนดกฎเกณฑ์กติกาในการที่จะดูแลพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง  
โดยยึดการพ่ึงตนเองเป็นหลัก ซึ่งต่อมารัฐบาลเข้ามาสนับสนุนทางนโยบายเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งในการ
ดําเนินงานโดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนร่วม แต่การสนับสนุนของรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ยังขึ้นอยู่กับนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินหรือการบริหารงานท้องถิ่นที่อาจเห็นความสําคัญ
แตกต่างกัน เป็นปัญหาที่ทําให้ประชาชนส่วนใหญ่เกิดความไม่มั่นใจในการเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนการดําเนินงาน 
ทําให้ยังไม่สามารถขยายฐานการดําเนินงานได้ครอบคลุมพ้ืนที่และประชาชนส่วนใหญ่ในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  

๑๖ 
 

๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการดําเนินการ 
เสนอให้มีการจัดต้ัง กลไกส่งเสริมการพื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยอาจจะ

มีลักษณะเป็นองค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ราชการ หรือมีลักษณะกึ่งราชการ มีบทบาทหน้าที่
ดังนี้ 

๑. การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงองค์กรภาค
ประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในรูปแบบที่หลากหลาย 

๒. การส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
ภาคประชาชนและองค์กรชุมชน ให้สามารถเข้าถึงความจําเป็นและความต้องการของกลุ่มประชากรเป้าหมาย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรม  

๓. การให้การช่วยเหลือเยียวยาในรูปแบบต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นหลักการช่วยเหลือตนเอง และการพ่ึงพา
ตนเองได้  

๔. การพัฒนาศักยภาพชุมชน ในรูปแบบต่าง ๆ อันจะนําไปสู่การปรับตัวอย่างเหมาะสมขององค์กร 
หรือ บุคคลที่จะเข้าไปปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

๕. การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การจัดการความรู้ การวิจัยและพัฒนา ที่นําไปสู่การสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน  
 มาตรการ : จัดต้ังกลไกโดยอาศัยพระราชบญัญัติองค์การมหาชน หรือ พระราชบัญญัติศูนย์อํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอบต.) หรือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี หรืออ่ืน ๆ  

ขั้นตอน 
๑. ให้มีการศึกษาความเป็นไปได้และรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดต้ังกลไก 
๒. นํากรอบแนวคิดและร่างรูปแบบการจัดต้ังกลไกไปรับฟังความคิดเห็นกับหน่วยงาน องค์กร

เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
๓. นําเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อมีมติต่อไป 
ระยะเวลา 

 ๑ ปี นับต้ังแต่ ตุลาคม ๒๕๕๘ – กันยายน ๒๕๕๙ 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

๖.๑ ได้กลไกแบบก่ึงราชการเพื่อฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้ ช่วยให้
โครงการพัฒนาของทางราชการและนโยบายการแก้ไขความเดือดของประชาชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๖.๒ งบประมาณแผ่นดินจะถูกนําไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์คุ้มค่า 
๖.๓ เป็นเครื่องมือหรือกลไกทางเลือกในการแก้ไขปัญหาไฟใต้ 

๗. ตัวชี้วัดความสําเร็จตามผลลัพธ์ 
๗.๑ จํานวนองค์กรชุมชนและชุมชนที่เข้มแข็ง เพิ่มมากขึ้น 
๗.๒ เกิดความเช่ือถือไว้วางใจระหว่างชุมชนกับภาครัฐ ชุมชนต่างศาสนิก 
๗.๓ ประชาชนมีบทบาทในการเฝ้าระวัง ป้องกันและจัดการปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบมากขึ้น 
๗.๔ จํานวนเหตุการณ์ความไม่สงบลดลง และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาจังหวัด 
๗.๕ มีองค์ความรู้และนวัตกรรมในการแก้ปัญหา 
๗.๖ ชายแดนใต้กลับสู่ความสงบและเป็นสะพานเชื่อมกลุ่มประเทศอาเซียน ตะวันออกลางและโลกมุสลิม



๑๘ 
 

๒. ประเด็นปฏิรูป 
 ผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยสวัสดิการชุมชน 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห ์
 ๓.๑ ศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน 
 ๓.๒ ข้อเสนอเครือข่ายสวัสดิการชุมชนต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 ๓.๓ การจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นของหน่วยงาน องค์กร นักวิชาการและผู้นําชุมชนที่เกี่ยวข้อง 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 ๔.๑ ผลการศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 
 รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน มี ๓ รูปแบบที่สําคัญ คือ 
 ๑) การจัดสวัสดิการชุมชนที่เกื้อกูลกันในพื้นที่ เช่น สวัสดิการคลอดบุตร สวัสดิการทุนการศึกษา
สวัสดิการค่าเดินทางไปรักษาพยาบาล สวัสดิการเงินยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ สวัสดิการดูแลผู้ด้อยโอกาส 
ผู้พิการ ผู้ยากไร้ (ที่เป็นสมาชิกและไม่ได้เป็นสมาชิก) สวัสดิการผู้สูงอายุ สวัสดิการเสียชีวิต การให้สวัสดิการ 
ทั้งเป็นเงิน รวมทั้งการจัดคนไปดูแลความเป็นอยู่ 
 ๒) การจัดสวัสดิการชุมชนที่ช่วยเหลือเกื้อกูลข้ามพ้ืนที่ ได้แก่ การช่วยเหลือกรณีภัยพิบัติน้ําท่วม
ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ หรือกรณีแผ่นดินไหวจังหวัดเชียงราย ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ไม่ประสบเหตุ 
รวมกันส่งเงินไปช่วยเหลือ 
 ๓) การจัดสวัสดิการชุมชนที่เป็นงานบริการสาธารณะ เป็นการให้ความช่วยเหลือชุมชน 
ในกรณีเร่งด่วนที่หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้จัดต้ังงบประมาณไว้ หรือไม่อยู่ใน
อํานาจหน้าที่ เช่น การดูแลที่อยู่อาศัยให้กับผู้ยากไร้ การจัดงานบุญประเพณี 
 ๔.๒ สถานะและความก้าวหน้าของการดําเนินงานระบบสวัสดิการชุมชน 
  ณ วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล/เมือง จํานวนทั้งสิ้น ๕,๘๖๔ กองทุน 
สมาชิกกองทุน ๔,๑๑๑,๖๔๗ คน เงินกองทุนรวม ๖,๐๓๐.๖๓ ล้านบาท โดยแยกเป็นเงินสมทบจากสมาชิก 
๓,๘๖๖.๖๙ ล้านบาท หรือร้อยละ ๖๔ เงินสมทบจากรัฐบาล ๑,๖๒๘.๔๗ ล้านบาท หรือร้อยละ ๒๗  
เงินสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๕๕.๒๒ ล้านบาท หรือร้อยละ ๔ เงินบริจาคจากภาคเอกชน  
เงินบริจาคและอ่ืน ๆ ๒๗๙.๓๓ ล้านบาท หรือร้อยละ ๕ มีภาพรวมการจัดสวัสดิการชุมชนทั้งสิ้น ๑๓ ประเภท
๘๙๒.๖๔ ล้านบาท ผู้รับสวัสดิการ ๗๗๐,๔๙๑ คน 
 ๔.๓ การสนับสนุนการดําเนินงานจากภาครัฐ 
  ๑) ขยายผลจากพ้ืนที่ต้นแบบสู่การนําร่อง ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ศูนย์ต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจน
แห่งชาติ (ศตจ.) สนับสนุนงบประมาณจัดต้ังและพัฒนาสวัสดิการชุมชนผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ๑๑๓.๕ ล้านบาท เกิดการขยายผลการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนจาก ๑๔ พ้ืนที่ต้นแบบ 
เป็น ๑๙๑ กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ 
  ๒) การสร้างความเชื่อมั่นและขยายฐานการจัดต้ังกองทุน 
   (๑) ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ์  จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี ซึ่งมีนายไพบูลย์  
วัฒนศิริธรรม เป็นรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ได้สนับสนุนงบประมาณ 
จํานวน ๒๐๐ ล้านบาท ทําให้เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน ๒,๘๖๐ ตําบล  



๑๙ 
 

   (๒) มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มีสาระสําคัญที่ทําให้องค์กรจัดสวัสดิการชุมชนที่จดรับรองตามกฎหมายนี้ เป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์ 
 (๓) ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ รัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 
ในรูปแบบสมทบโดยรัฐบาลให้การสมทบกับประชาชนในสัดส่วน ๑ : ๑ กําหนดไว้ไม่เกิน ๓๖๕ บาทต่อคนต่อปี 
โดยจัดสรรงบประมาณประจําปี ๒๕๕๓ สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน ๗๒๗.๓๐ ล้านบาท ต่อมามีมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๓ เห็นชอบในหลักการและแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สมทบงบประมาณกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยประชาชน ๑ ส่วน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑ ส่วน และ
รัฐบาล ๑ ส่วน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมทบได้ตามฐานะการคลังของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ได้กําหนดแนวทางการปฏิบัติให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุนการดําเนินงาน ดังกล่าว 
   (๔) ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน  
๘๐๐ ล้านบาท 
   (๕) ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ รัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร จัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการดําเนินงานในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๗๔๓.๕๘ ล้านบาท และปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จํานวน ๗๐๑.๖๖ 
ล้านบาท 
  ๓) การดําเนินงานภายใต้นโยบายรัฐบาลปัจจุบัน 
  รัฐบาลของพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา ได้กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ด้านการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
ในข้อ ๓.๓ ได้ระบุว่าจะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออม และระบบสวัสดิการชุมชน 
ให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากขึ้น ทั้งนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
กําหนดให้เรื่องการส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เป็นตัวช้ีวัดคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปี งบประมาณ ๒๕๕๘ ด้วย 
 ๔.๔ ระบบสวัสดิการสังคมที่รัฐเป็นหน่วยดําเนินงาน 

 การดําเนินงานด้านระบบสวัสดิการสังคมที่มีระบบสวัสดิการชุมชนเป็นการจัดสวัสดิการ 
ในลักษณะหุ้นส่วนทางสังคม พบประเด็นที่เป็นข้อจํากัดของระบบสวัสดิการสังคม ที่รัฐเป็นหน่วยดําเนินงาน ดังนี้ 
 ๑) ไม่ครอบคลุมต่อกิจกรรมการอยู่ร่วมกันของประชาชนในชุมชน และกิจกรรมในการดูแล
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่มีค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่จําเป็นในการดํารงชีวิต เช่น การเดินทางไปรักษาพยาบาล 
 ๒) ไม่ทั่วถึงประชาชน โดยสวัสดิการสังคมที่รัฐดําเนินงานยังมีประชาชนจํานวนมากไม่สามารถเข้าถึง
ในบางรูปแบบของสวัสดิการ เช่น ระบบการประกันสังคมที่ดูแลแรงงานในระบบ หรือการดูแลที่อยู่อาศัย 
ตามโครงการบ้านเอื้ออาทร บ้านมั่นคง 
 ๓) ไม่เพียงพอต่อการดํารงชีวิต โดยระบบสวัสดิการสังคมที่รัฐดําเนินงานมีลักษณะมาตรฐาน
เดียวกันในทุกพ้ืนที่และทุกคนที่มีสิทธิ แต่ประชาชนแต่ละคนมีรายได้และรายจ่ายในการดํารงชีวิตที่แตกต่าง 
กันจึงมีความจําเป็นที่ต้องมีระบบสวัสดิการที่หลากหลายตามวิถีชีวิตของประชาชนในแต่ละชุมชนท้องถิ่น 
 ๔) ไม่ทันต่อสถานการณ์ความเดือดร้อนของประชาชน ในกรณีที่เกิดปัญหาความเดือดร้อน 
อย่างเร่งด่วนโดยที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ต้ังงบประมาณเพื่อการนั้นไว้ หรือเป็น 
ปัญหาความเดือดร้อนที่ไม่มีกฎหมายกําหนดให้จ่ายเงินได้ ก็ย่อมไม่สามารถที่จะตอบสนองต่อปัญหา 
ความเดือดร้อนนั้นได้อย่างทันที 

๑๘ 
 

๒. ประเด็นปฏิรูป 
 ผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยสวัสดิการชุมชน 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห ์
 ๓.๑ ศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน 
 ๓.๒ ข้อเสนอเครือข่ายสวัสดิการชุมชนต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 ๓.๓ การจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นของหน่วยงาน องค์กร นักวิชาการและผู้นําชุมชนที่เกี่ยวข้อง 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 ๔.๑ ผลการศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 
 รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน มี ๓ รูปแบบที่สําคัญ คือ 
 ๑) การจัดสวัสดิการชุมชนที่เกื้อกูลกันในพื้นที่ เช่น สวัสดิการคลอดบุตร สวัสดิการทุนการศึกษา
สวัสดิการค่าเดินทางไปรักษาพยาบาล สวัสดิการเงินยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ สวัสดิการดูแลผู้ด้อยโอกาส 
ผู้พิการ ผู้ยากไร้ (ที่เป็นสมาชิกและไม่ได้เป็นสมาชิก) สวัสดิการผู้สูงอายุ สวัสดิการเสียชีวิต การให้สวัสดิการ 
ทั้งเป็นเงิน รวมทั้งการจัดคนไปดูแลความเป็นอยู่ 
 ๒) การจัดสวัสดิการชุมชนที่ช่วยเหลือเกื้อกูลข้ามพ้ืนที่ ได้แก่ การช่วยเหลือกรณีภัยพิบัติน้ําท่วม
ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ หรือกรณีแผ่นดินไหวจังหวัดเชียงราย ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ไม่ประสบเหตุ 
รวมกันส่งเงินไปช่วยเหลือ 
 ๓) การจัดสวัสดิการชุมชนที่เป็นงานบริการสาธารณะ เป็นการให้ความช่วยเหลือชุมชน 
ในกรณีเร่งด่วนที่หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้จัดต้ังงบประมาณไว้ หรือไม่อยู่ใน
อํานาจหน้าที่ เช่น การดูแลที่อยู่อาศัยให้กับผู้ยากไร้ การจัดงานบุญประเพณี 
 ๔.๒ สถานะและความก้าวหน้าของการดําเนินงานระบบสวัสดิการชุมชน 
  ณ วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล/เมือง จํานวนทั้งสิ้น ๕,๘๖๔ กองทุน 
สมาชิกกองทุน ๔,๑๑๑,๖๔๗ คน เงินกองทุนรวม ๖,๐๓๐.๖๓ ล้านบาท โดยแยกเป็นเงินสมทบจากสมาชิก 
๓,๘๖๖.๖๙ ล้านบาท หรือร้อยละ ๖๔ เงินสมทบจากรัฐบาล ๑,๖๒๘.๔๗ ล้านบาท หรือร้อยละ ๒๗  
เงินสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๕๕.๒๒ ล้านบาท หรือร้อยละ ๔ เงินบริจาคจากภาคเอกชน  
เงินบริจาคและอ่ืน ๆ ๒๗๙.๓๓ ล้านบาท หรือร้อยละ ๕ มีภาพรวมการจัดสวัสดิการชุมชนทั้งสิ้น ๑๓ ประเภท
๘๙๒.๖๔ ล้านบาท ผู้รับสวัสดิการ ๗๗๐,๔๙๑ คน 
 ๔.๓ การสนับสนุนการดําเนินงานจากภาครัฐ 
  ๑) ขยายผลจากพ้ืนที่ต้นแบบสู่การนําร่อง ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ศูนย์ต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจน
แห่งชาติ (ศตจ.) สนับสนุนงบประมาณจัดต้ังและพัฒนาสวัสดิการชุมชนผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ๑๑๓.๕ ล้านบาท เกิดการขยายผลการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนจาก ๑๔ พ้ืนที่ต้นแบบ 
เป็น ๑๙๑ กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ 
  ๒) การสร้างความเชื่อมั่นและขยายฐานการจัดต้ังกองทุน 
   (๑) ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ์  จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี ซึ่งมีนายไพบูลย์  
วัฒนศิริธรรม เป็นรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ได้สนับสนุนงบประมาณ 
จํานวน ๒๐๐ ล้านบาท ทําให้เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน ๒,๘๖๐ ตําบล  



๒๐ 
 

 ๔.๕ ระบบสวัสดิการชุมชน มีลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
  ๑) เป็นการจัดสวัสดิการตามความต้องการของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นที่แตกต่างกัน 
อย่างหลากหลาย 
  ๒) เป็นการจัดสวัสดิการที่ประชาชนเป็นหุ้นส่วนสําคัญโดยรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ร่วมเป็นหุ้นส่วนสนับสนุน 
  ๓) เป็นการจัดสวัสดิการที่สามารถเติมเต็มระบบสวัสดิการหลักที่หน่วยงานภาครัฐดําเนินการ 
  ๔) การจัดสวัสดิการมีความคล่องตัวยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ตามระเบียบที่ประชาชนกําหนด 
  ๕) มีต้นทุนการดําเนินงานต่ําเนื่องจากเป็นการปฏิบัติงานจิตอาสาโดยไม่หวังค่าตอบแทน 
  ๖) มีระบบสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่แตกต่างจากสวัสดิการสังคมที่ดําเนินงานโดยภาครัฐที่สําคัญ 
ได้แก่ กองทุนสวัสดิการชุมชนมากกว่าร้อยละ ๗๐ จัดสวัสดิการ ได้แก่ สวัสดิการเด็กแรกเกิด สวัสดิการ 
ไปรักษาพยาบาล และสวัสดิการเสียชีวิต 
 ๗) มีการขยายตัวฐานจํานวนกองทุน และฐานจํานวนสมาชิกกองทุนภายหลังที่รัฐบาลให้ความสําคัญ
สมทบงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 
 ๔.๖ บทบาทของรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน 
  จากข้อจํากัดของระบบสวัสดิการโดยรัฐเปรียบเทียบกับจุดแข็งของระบบสวัสดิการชุมชน 
จึงมีการพัฒนารูปแบบมาเป็นระบบสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นที่มีรัฐเป็นผู้สนับสนุน ดังนี้ 

 ๑) รัฐบาลควรมีบทบาทสําคัญในการสร้างความมั่นคงทางนโยบายอย่างต่อเนื่องในการสนับสนุน
งบประมาณดําเนินงานสวัสดิการชุมชน เพ่ือให้ประชาชนเกิดความมั่นใจในการดําเนินงานสวัสดิการชุมชน 
นําสู่การขยายฐานพื้นที่กองทุนสวัสดิการชุมชนครอบคลุมทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีจํานวนสมาชิก
กองทุนสวัสดิการชุมชนครอบคลุมประชากรส่วนใหญ่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีบทบาทสําคัญในการสร้างความรู้ความเข้าใจการดําเนินงาน
สวัสดิการชุมชนให้กับประชาชนในเขตพื้นที่ และทําหน้าที่สนับสนุนการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนให้มี 
ความเข้มแข็ง มีการบริการจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้เกิดความมั่นคง และยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนที่ทําหน้าที่บริการสาธารณะแทนองค์กรปกรองส่วนท้องถิ่น 
ในสิ่งที่เป็นข้อจํากัดทางระเบียบกฎหมาย หรือระบบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๓) องค์กรสวัสดิการชุมชน จะต้องพัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการให้มีข้อมูลเปิดเผย
สามารถตรวจสอบได้ พัฒนารายได้เพื่อนําไปสู่การพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน มีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายการดําเนินงาน
ระหว่างพ้ืนที่ของแต่ละกองทุนเพื่อการเกื้อหนุนการดําเนินงาน 
 ๔.๗ ผู้แทนเครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศ ได้จัดทําข้อเสนอเครือข่ายสวัสดิการชุมชน
ต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยมีสาระสําคัญ ๕ ประการ คือ 
  ๑) นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและสิทธิชุมชนในการจัดสวัสดิการชุมชนต้องได้รับการคุ้มครองและ
สนับสนุน 
  ๒) การมีกฎหมายรองรับในเรื่องการจัดสวัสดิการ ทําให้การระดมทุนจากแหล่งต่าง ๆ สะดวก
ชัดเจน มากขึ้น 



๒๑ 
 

  ๓) สวัสดิการชุมชนช่วยแก้ปัญหาสังคมที่มีความเหลื่อมล้ํา ช่วยให้มีการดูแลกันภายในชุมชน 
ลดการพ่ึงพาจากภายนอก 
  ๔) ยกระดับสถานะกองทุนสวัสดิการชุมชนให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
  ๕) เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเป็นหุ้นส่วนรับผิดชอบต่อชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
 ๔.๘ การจัดการสัมมนารับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ สรุปว่า การจัดให้มีสวัสดิการชุมชน
ของตนเอง เป็นระบบที่เติมเต็มระบบสวัสดิการสังคมที่รัฐจัดให้ซึ่งไม่ครอบคลุมทุกช่วงวัยของชีวิต ไม่เพียงพอ
และไม่ทันต่อสถานการณ์ ระบบสวัสดิการชุมชนมีหลากหลายรูปแบบ ต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน
ในชุมชน ท้องถิ่น สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ 
  ที่ประชุมมีความเห็นว่า มีความจําเป็นที่ต้องมีกฎหมายว่าด้วยสวัสดิการชุมชนซึ่งมีสาระสําคัญ
เรื่อง สถานะของกองทุนสวัสดิการชุมชนให้เป็นกองทุนในระดับพ้ืนที่ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ที่จะต้องรองรับ
การบริหารจัดการในอนาคตที่มีสมาชิกเป็นคนส่วนใหญ่ในชุมชนท้องถิ่น และครอบคลุมผู้ด้อยโอกาสทุกคน 
มีแหล่งงบประมาณสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง และมีสํานักงานในระดับชาติที่สามารถบริหารงานเอื้อต่อการสนับสนุน
การดําเนินงานของประชาชนเป็นสําคัญ 
๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการดําเนินการ 
 ประเด็นกฎหมาย 
 มาตรการ : ผลักดันกฎหมายว่าด้วยสวัสดิการชุมชนโดยการออกกฎหมายใหม่ หรือแก้ไขกฎหมาย 
ที่ประกาศใช้อยู่แล้วได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑) กําหนดให้ระบบสวัสดิการชุมชนมีสถานะในทางกฎหมายเป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์
ภาคประชาชน ที่มีการจัดสวัสดิการในลักษณะเป็นหุ้นส่วนกับหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๒) มีสมาชิกที่เป็นระบบเปิดรับทุกคนในชุมชนท้องถิ่นน้ันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติหรือ
ข้อจํากัดด้าน เพศ วัยและสถานะ 

๓) รัฐบาล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหุ้นส่วนเงินกองทุนกับประชาชนที่เพียงพอ 
สามารถดําเนินกิจการได้อย่างต่อเนื่อง มั่นคงและยั่งยืน 

๔) มีระบบการดําเนินงานสามารถเชื่อมโยงทั้งแหล่งทุนภายในชุมชนท้องถิ่นและทุนภายนอก
เป็นเครือข่ายเกื้อหนุนการดําเนินงานร่วมกัน 

๕) มีข้อกําหนดเป็นแรงจูงใจให้ภาคธุรกิจเอกชน และบุคคลทั่วไป เข้าเป็นหุ้นส่วนสนับสนุน
การดําเนินงานสวัสดิการชุมชน ในรูปแบบต่าง ๆ ตามที่รัฐกําหนด 

๖) มีระบบการบริหารจัดการที่ดี ทั้งระบบการสนับสนุนและการจัดการกองทุนในระดับพ้ืนที่ 
๗) มีการตรวจสอบทั้งจากภายในและภายนอกที่เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๘) มีหน่วยงานหรือองค์กรรับผิดชอบการส่งเสริม สนับสนุนการดําเนินงาน 

 ขั้นตอน 
๑) ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคมและการจัดสวัสดิการชุมชน 
๒) ยกร่างกฎหมายว่าด้วยสวัสดิการชุมชน ตามกรอบแนวคิดที่ได้ศึกษาไว้ 

  

๒๐ 
 

 ๔.๕ ระบบสวัสดิการชุมชน มีลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
  ๑) เป็นการจัดสวัสดิการตามความต้องการของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นที่แตกต่างกัน 
อย่างหลากหลาย 
  ๒) เป็นการจัดสวัสดิการที่ประชาชนเป็นหุ้นส่วนสําคัญโดยรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ร่วมเป็นหุ้นส่วนสนับสนุน 
  ๓) เป็นการจัดสวัสดิการที่สามารถเติมเต็มระบบสวัสดิการหลักที่หน่วยงานภาครัฐดําเนินการ 
  ๔) การจัดสวัสดิการมีความคล่องตัวยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ตามระเบียบที่ประชาชนกําหนด 
  ๕) มีต้นทุนการดําเนินงานต่ําเนื่องจากเป็นการปฏิบัติงานจิตอาสาโดยไม่หวังค่าตอบแทน 
  ๖) มีระบบสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่แตกต่างจากสวัสดิการสังคมที่ดําเนินงานโดยภาครัฐที่สําคัญ 
ได้แก่ กองทุนสวัสดิการชุมชนมากกว่าร้อยละ ๗๐ จัดสวัสดิการ ได้แก่ สวัสดิการเด็กแรกเกิด สวัสดิการ 
ไปรักษาพยาบาล และสวัสดิการเสียชีวิต 
 ๗) มีการขยายตัวฐานจํานวนกองทุน และฐานจํานวนสมาชิกกองทุนภายหลังที่รัฐบาลให้ความสําคัญ
สมทบงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 
 ๔.๖ บทบาทของรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน 
  จากข้อจํากัดของระบบสวัสดิการโดยรัฐเปรียบเทียบกับจุดแข็งของระบบสวัสดิการชุมชน 
จึงมีการพัฒนารูปแบบมาเป็นระบบสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นที่มีรัฐเป็นผู้สนับสนุน ดังนี้ 

 ๑) รัฐบาลควรมีบทบาทสําคัญในการสร้างความมั่นคงทางนโยบายอย่างต่อเนื่องในการสนับสนุน
งบประมาณดําเนินงานสวัสดิการชุมชน เพ่ือให้ประชาชนเกิดความม่ันใจในการดําเนินงานสวัสดิการชุมชน 
นําสู่การขยายฐานพื้นที่กองทุนสวัสดิการชุมชนครอบคลุมทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีจํานวนสมาชิก
กองทุนสวัสดิการชุมชนครอบคลุมประชากรส่วนใหญ่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีบทบาทสําคัญในการสร้างความรู้ความเข้าใจการดําเนินงาน
สวัสดิการชุมชนให้กับประชาชนในเขตพื้นที่ และทําหน้าที่สนับสนุนการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนให้มี 
ความเข้มแข็ง มีการบริการจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้เกิดความมั่นคง และยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนที่ทําหน้าที่บริการสาธารณะแทนองค์กรปกรองส่วนท้องถิ่น 
ในสิ่งที่เป็นข้อจํากัดทางระเบียบกฎหมาย หรือระบบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๓) องค์กรสวัสดิการชุมชน จะต้องพัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการให้มีข้อมูลเปิดเผย
สามารถตรวจสอบได้ พัฒนารายได้เพื่อนําไปสู่การพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน มีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายการดําเนินงาน
ระหว่างพ้ืนที่ของแต่ละกองทุนเพื่อการเกื้อหนุนการดําเนินงาน 
 ๔.๗ ผู้แทนเครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศ ได้จัดทําข้อเสนอเครือข่ายสวัสดิการชุมชน
ต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยมีสาระสําคัญ ๕ ประการ คือ 
  ๑) นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและสิทธิชุมชนในการจัดสวัสดิการชุมชนต้องได้รับการคุ้มครองและ
สนับสนุน 
  ๒) การมีกฎหมายรองรับในเรื่องการจัดสวัสดิการ ทําให้การระดมทุนจากแหล่งต่าง ๆ สะดวก
ชัดเจน มากขึ้น 



๒๒ 
 

๓) จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคีที่เกี่ยวข้อง ภาคประชาชน 
ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 

๔) ปรับปรุง พระราชบัญญัติส่งเสริมสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๕) เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป 
ระยะเวลาดําเนินการ 

๑ ปี นับต้ังแต่ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ – กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๖.๑ สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนมีความมั่นคงในการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน เนื่องจาก
มีกฎหมายรองรับ มีระบบการบริหารจัดการและการตรวจสอบที่ดี 
 ๖.๒ สามารถลดความเหลื่อมล้ํา สร้างความเป็นธรรมให้กับประชาชนในการเข้าถึงสวัสดิการทางสังคม
และได้รับบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างครอบคลุม 
 ๖.๓ ประชาชนในชุมชนรวมตัวกันเป็นพลังชุมชนที่เข้มแข็ง ฟ้ืนฟูวิถีสังคมไทย ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
 ๖.๔ กองทุนสวัสดิการชุมชน สามารถเชื่อมโยงและสนับสนุนกองทุนการออมแห่งชาติทั้งการเพิ่มจํานวน
สมาชิกและการส่งเงินออมเข้ากองทุน 
 ๖.๕ เกิดความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนการดําเนินงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยมีประชาชนเป็นหุ้นส่วนการดําเนินงาน 
 ๖.๖ ลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐ ลดปัญหาการร้องเรียนการให้ความช่วยเหลือจากภาครัฐ ลดปัญหา
ความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงสวัสดิการสังคม 
 ๖.๗ สร้างความเป็นพลเมืองที่เน้นการพึ่งตนเอง พ่ึงพากันเอง 
๗. ตัวชี้วัดความสําเร็จตามผลลัพธ์ 
 ๗.๑ เกิดการขยายฐานกองทุนสวัสดิการชุมชนครอบคลุมเทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๕ 
 ๗.๒ มีสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐๐ ของสมาชิกที่มีอยู่ก่อนมี
พระราชบัญญัติสวัสดิการชุมชน 
 ๗.๓ กองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถพัฒนายกระดับเข้าสู่การพ่ึงตนเองได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ 
 ๗.๔ การดําเนินกิจกรรมของกองทุนสวัสดิการชุมชนทุกกองทุนมีการดําเนินงานด้านสวัสดิการสังคม
และการบริการสาธารณะร่วมกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๗.๕ เกิดกระบวนการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายสวัสดิการชุมชนทั้งในระดับจังหวัด ภูมิภาคและระดับประเทศที่
เข้มแข็ง 
 ๗.๖ กองทุนสวัสดิการชุมชนมีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 
  



๒๒ 
 

๓) จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคีที่เกี่ยวข้อง ภาคประชาชน 
ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 

๔) ปรับปรุง พระราชบัญญัติส่งเสริมสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๕) เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป 
ระยะเวลาดําเนินการ 

๑ ปี นับต้ังแต่ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ – กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๖.๑ สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนมีความมั่นคงในการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน เนื่องจาก
มีกฎหมายรองรับ มีระบบการบริหารจัดการและการตรวจสอบที่ดี 
 ๖.๒ สามารถลดความเหลื่อมล้ํา สร้างความเป็นธรรมให้กับประชาชนในการเข้าถึงสวัสดิการทางสังคม
และได้รับบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างครอบคลุม 
 ๖.๓ ประชาชนในชุมชนรวมตัวกันเป็นพลังชุมชนที่เข้มแข็ง ฟ้ืนฟูวิถีสังคมไทย ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
 ๖.๔ กองทุนสวัสดิการชุมชน สามารถเชื่อมโยงและสนับสนุนกองทุนการออมแห่งชาติทั้งการเพิ่มจํานวน
สมาชิกและการส่งเงินออมเข้ากองทุน 
 ๖.๕ เกิดความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนการดําเนินงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยมีประชาชนเป็นหุ้นส่วนการดําเนินงาน 
 ๖.๖ ลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐ ลดปัญหาการร้องเรียนการให้ความช่วยเหลือจากภาครัฐ ลดปัญหา
ความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงสวัสดิการสังคม 
 ๖.๗ สร้างความเป็นพลเมืองที่เน้นการพึ่งตนเอง พ่ึงพากันเอง 
๗. ตัวชี้วัดความสําเร็จตามผลลัพธ์ 
 ๗.๑ เกิดการขยายฐานกองทุนสวัสดิการชุมชนครอบคลุมเทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๕ 
 ๗.๒ มีสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐๐ ของสมาชิกที่มีอยู่ก่อนมี
พระราชบัญญัติสวัสดิการชุมชน 
 ๗.๓ กองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถพัฒนายกระดับเข้าสู่การพ่ึงตนเองได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ 
 ๗.๔ การดําเนินกิจกรรมของกองทุนสวัสดิการชุมชนทุกกองทุนมีการดําเนินงานด้านสวัสดิการสังคม
และการบริการสาธารณะร่วมกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๗.๕ เกิดกระบวนการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายสวัสดิการชุมชนทั้งในระดับจังหวัด ภูมิภาคและระดับประเทศที่
เข้มแข็ง 
 ๗.๖ กองทุนสวัสดิการชุมชนมีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 
  

๒๓ 
 

 

๔. สัมมาชีพชุมชน 
 
ประเด็น ๔.๑ แผนปฏิรูปสัมมาชีพชุมชน  

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส  
ได้นําเสนอรายงาน แผนปฏิรูประบบสัมมาชีพชุมชนต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ได้ให้ความเห็นชอบรายงานดังกล่าวแล้ว เม่ือวันที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๘  
 
ประเด็น ๔.๒ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... 

สภาปฏิรูปแห่งชาติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... เม่ือวันที่ ๙ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ และสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ไปยังคณะรัฐมนตรีแล้ว  
เม่ือวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘  

 
 

  



๒๔ 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ...) 

พ.ศ. .... 
 

หลักการ 

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้  

(๑) เพิ่มบทนิยาม คําว่า “สวัสดิการสังคมให้ครอบคลุมความหมายของสวัสดิการชุมชน” และ 
กําหนดนิยามของคําว่าสวัสดิการชุมชน และกองทุนสวัสดิการชุมชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด 
สวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ (แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๓)  

(๒) ยกเลิกความตามมาตราที่มีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน ในหมวด ๖ มาตรา ๔๐/๑  
มาตรา ๔๐/๒ มาตรา ๔๐/๓ และมาตรา ๔๐/๔ และใช้ความใหม่ตามที่บัญญัติในกฎหมายนี้ ดังนี้ 

(๒/๑) กําหนดสถานะของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่จดทะเบียนตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ 
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติกําหนด มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการจัดสวัสดิการ 
ชุมชนให้กับสมาชิก (มาตรา ๔๑) 

(๒/๒) กําหนดแหล่งทุนและทรัพย์สินในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มี 
ที่มาจาก เงินสมทบจากสมาชิก เงินสมทบจากรัฐบาล เงินสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เงินที่ 
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจัดสรรให้ เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับบริจาคโดยปราศจาก 
เง่ือนไขหรือข้อผูกพันใด ๆ และดอกผล รายได้ หรือผลประโยชน์อ่ืนที่เกิดขึ้นจากเงินหรือทรัพย์สินหรือ 
การดําเนินกิจกรรมของกองทุนสวัสดิการชุมชน (มาตรา ๔๒) 

(๒/๓) เป็นระบบการเปิดรับสมาชิกที่หลากหลาย ไม่จํากัด เพศ วัยและสถานะ (มาตรา ๔๓) 
(๒/๔) กําหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มาจากสมาชิกทําหน้าที่บริหาร 

กองทุนสวัสดิการชุมชน (มาตรา ๔๔) 
(๒/๕) กําหนดวิธีการจัดต้ัง ยกเลิก ยุบรวม หรือแยกกองทุนสวัสดิการชุมชนให้เป็นไปตาม 

ระเบียบที่คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติกําหนด (มาตรา ๔๕) 
(๒/๖) กําหนดให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน 

การดําเนินงานสวัสดิการชุมชน 
(๒/๗) ให้มีคณะอนุกรรมการส่งเสริมสวัสดิการชุมชน ที่มีผู้แทนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ทําหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนที่เช่ือมโยงกับระบบสวัสดิการสังคมอื่น ๆ  
โดยอาจมีคณะทํางานส่งเสริมสวัสดิการชุมชนจังหวัดเป็นกลไกสนับสนุนการดําเนินงานได้ตามที่คณะกรรมการ
กําหนด 

และให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีหน้าที่รับผิดชอบส่งเสริม สนับสนุนการ 
ดําเนินงานสวัสดิการชุมชน โดยจัดต้ังสํานักงานส่งเสริมสวัสดิการชุมชนเป็นหน่วยงานภายในที่มีบุคลากร 
ปฏิบัติงานประจําอย่างเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการส่งเสริม 
สวัสดิการชุมชน (มาตรา ๔๘ และ ๔๙)   

 
  



๒๕ 
 

เหตุผล 
 

ด้วยเหตุที่พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งให้การรับรองสถานการณ์ดําเนินงานสวัสดิการชุมชนที่ประชาชนได้รวมตัวกันสมทบทุนจัดต้ัง 
กองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นหลักประกันให้เกิดความมั่นคง 
ของคนในชุมชน โดยคนในชุมชนด้วยกันเอง บนหลักการพ่ึงพาช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เป็นการให้อย่างมี 
คุณค่ารับอย่างมีศักด์ิศรี เห็นคุณค่าของกันและกันระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ สร้างสังคมที่น่าอยู่  
ธรรมชาติที่มั่นคง ภายใต้การจัดสวัสดิการและการบริหารจัดการที่หลากหลายตามภูมิสังคมของแต่ละชุมชน 
ท้องถิ่น ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและรองรับระบบสวัสดิการชุมชนที่มีการพัฒนาขยายตัวครอบคลุม 
เกือบทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีประชาชนเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนมากกว่าสี่ล้านคน ที่จําเป็นต้องมี
การกําหนดให้ระบบสวัสดิการชุมชนมีสถานะในทางกฎหมาย ที่มีระบบงบประมาณที่เพียงพออย่างต่อเนื่อง 
สามารถเชื่อมโยงทั้งทนุภายในชุมชนท้องถิ่นและทุนภายนอก สามารถรวมตัวเป็นเครือข่ายการดําเนินงาน  
มีระบบการบริหารจัดการที่ดีที่มีการตรวจสอบทั้งจากภายในและภายนอก จะพัฒนาไปสู่ระบบสวัสดิการชุมชน 
ที่มั่นคง ยั่งยืน ที่จะเป็นกลไกสําคัญร่วมกับภาครัฐ และท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา สร้างความเป็นธรรมให้กับประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน จะทําให้เกิดความม่ันคง 
ในการดําเนินงานอย่างยั่งยืน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

  

๒๔ 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ...) 

พ.ศ. .... 
 

หลักการ 

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้  

(๑) เพิ่มบทนิยาม คําว่า “สวัสดิการสังคมให้ครอบคลุมความหมายของสวัสดิการชุมชน” และ 
กําหนดนิยามของคําว่าสวัสดิการชุมชน และกองทุนสวัสดิการชุมชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด 
สวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ (แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๓)  

(๒) ยกเลิกความตามมาตราที่มีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน ในหมวด ๖ มาตรา ๔๐/๑  
มาตรา ๔๐/๒ มาตรา ๔๐/๓ และมาตรา ๔๐/๔ และใช้ความใหม่ตามที่บัญญัติในกฎหมายนี้ ดังนี้ 

(๒/๑) กําหนดสถานะของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่จดทะเบียนตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ 
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติกําหนด มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการจัดสวัสดิการ 
ชุมชนให้กับสมาชิก (มาตรา ๔๑) 

(๒/๒) กําหนดแหล่งทุนและทรัพย์สินในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มี 
ที่มาจาก เงินสมทบจากสมาชิก เงินสมทบจากรัฐบาล เงินสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เงินที่ 
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจัดสรรให้ เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับบริจาคโดยปราศจาก 
เง่ือนไขหรือข้อผูกพันใด ๆ และดอกผล รายได้ หรือผลประโยชน์อ่ืนที่เกิดขึ้นจากเงินหรือทรัพย์สินหรือ 
การดําเนินกิจกรรมของกองทุนสวัสดิการชุมชน (มาตรา ๔๒) 

(๒/๓) เป็นระบบการเปิดรับสมาชิกที่หลากหลาย ไม่จํากัด เพศ วัยและสถานะ (มาตรา ๔๓) 
(๒/๔) กําหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มาจากสมาชิกทําหน้าที่บริหาร 

กองทุนสวัสดิการชุมชน (มาตรา ๔๔) 
(๒/๕) กําหนดวิธีการจัดต้ัง ยกเลิก ยุบรวม หรือแยกกองทุนสวัสดิการชุมชนให้เป็นไปตาม 

ระเบียบที่คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติกําหนด (มาตรา ๔๕) 
(๒/๖) กําหนดให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน 

การดําเนินงานสวัสดิการชุมชน 
(๒/๗) ให้มีคณะอนุกรรมการส่งเสริมสวัสดิการชุมชน ที่มีผู้แทนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ทําหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนที่เช่ือมโยงกับระบบสวัสดิการสังคมอื่น ๆ  
โดยอาจมีคณะทํางานส่งเสริมสวัสดิการชุมชนจังหวัดเป็นกลไกสนับสนุนการดําเนินงานได้ตามที่คณะกรรมการ
กําหนด 

และให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีหน้าที่รับผิดชอบส่งเสริม สนับสนุนการ 
ดําเนินงานสวัสดิการชุมชน โดยจัดต้ังสํานักงานส่งเสริมสวัสดิการชุมชนเป็นหน่วยงานภายในที่มีบุคลากร 
ปฏิบัติงานประจําอย่างเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการส่งเสริม 
สวัสดิการชุมชน (มาตรา ๔๘ และ ๔๙)   

 
  



๒๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

   
 

.......................................... 
........................................... 
........................................... 

 
 ................................................................................................................................................... 
.................................................................................... 
 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
 
 ................................................................................................................................................... 
.................................................................................... 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติสง่เสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. ....” 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

 
มาตรา ๓  ให้เพ่ิมบทนิยามคําว่า “สวัสดิการสังคม” ให้หมายความรวมถึงระบบการจัดสวัสดิการ 

ชุมชน 
เพิ่มบทนิยามคําว่า “สวัสดิการชุมชน” “กองทุนสวัสดิการชุมชน” ระหว่างคําว่า “องค์กร 

สาธารณะประโยชน์” และ “องค์กรสวัสดิการชุมชน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจดั 
สวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสรมิการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

“สวัสดิการชุมชน” หมายความว่า หลักประกันความม่ันคงของคนในชุมชนในการดํารงชีวิต  
โดยคนในชุมชนเอง บนหลักการพ่ึงพาตนเอง ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ ที่เห็นคุณค่า 
ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ สร้างสังคมที่น่าอยู่ ธรรมชาติที่มั่นคง ภายใต้ภูมิสังคมที่หลากหลายของ 
แต่ละชุมชนท้องถิ่น และหมายความรวมถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมจดับริการสาธารณะของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการป้องกันและการแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติในชุมชนท้องถิ่น และระหว่าง 
ชุมชนท้องถิ่นตามความเป็นอิสระและเหมาะสมบนฐานความหลากหลายของแต่ละภูมิสังคม  

“กองทุนสวัสดิการชุมชน” หมายความว่า กองทุนที่ประชาชนจัดต้ังโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการ 
จัดสวัสดิการชุมชนให้กับประชาชนในชุมชน  

ยกเลิกบทบัญญัติว่าด้วย “องค์กรสวัสดิการชุมชน” และ “เครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมชน”



๒๗ 
 

มาตรา ๔  ใหย้กเลิกความ หมวด ๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  
พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสรมิการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐  
และใหใ้ช้ความต่อไปนี้แทน 
 

“ หมวด ๖ 
สวัสดิการชุมชน 

     
 

มาตรา ๔๑  ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นสามารถรวมตัวกันจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยมี 
วัตถุประสงค์เพื่อจัดสวัสดิการชุมชนให้แก่สมาชิกในชุมชนท้องถิ่น โดยให้คณะผู้จัดต้ังหรือคณะกรรมการ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดต้ัง ยื่นขอจดทะเบียนตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

กองทุนสวัสดิการชุมชนที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่งให้มฐีานะเป็นนิติบุคคล โดยมีวัตถปุระสงค์ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นแหล่งเงินทุนสําหรับจัดสวัสดิการชุมชนให้กับสมาชิกในชุมชนท้องถิ่น 
(๒) เป็นแหล่งเช่ือมโยงเงินทุนระหว่างกองทุนสวัสดิการชุมชนหรือกองทุนอ่ืน ๆ เพื่อสรา้งความ 

เข้มแข็งในการจัดสวัสดิการชุมชนและการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
(๓) รับเงินสมทบจากสมาชิก และจัดหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืน เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ 
(๔) ดําเนินการใด ๆ เพื่อพัฒนาความรู้ คุณภาพชีวิต ของสมาชิกหรือประชาชนในชุมชนท้องถิ่น  

การวางแผน รวมทั้งการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นในการจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ในกรณีทีม่ีกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับใด กําหนดให้กจิการกองทุนสวัสดิการชุมชนต้อง 

ดําเนินการหรือต้องเสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม อันเป็นภาระที่ไม่เหมาะสมหรือเกินสมควร คณะกรรมการ 
อาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาดําเนินการให้มีการลดภาระดังกล่าวแก่กิจการของกองทุนสวัสดิการ 
ชุมชนได้ตามที่เห็นสมควร 

 
มาตรา ๔๒  ทนุหรือทรัพย์สนิในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน  
(๑) เงินสมทบจากสมาชิก 
(๒) เงินสมทบจากรัฐบาลเป็นรายปีจากรัฐบาลตามอัตราและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
(๓) เงินสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความเป็นอิสระและฐานะการคลัง 
(๔) เงินที่คณะกรรมการจัดสรรให ้
(๕) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับบริจาคโดยปราศจากเงื่อนไขหรือข้อผูกพันใด ๆ 
(๖) ดอกผล รายได้ หรือผลประโยชน์อ่ืนที่เกิดขึ้นจากเงินหรือทรัพย์สินหรือการดําเนินกิจกรรม 

ของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
มาตรา ๔๓  สมาชิกและกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นบุคคลที่อาศัยอยู่ในเขตองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนนั้นโดยไม่จํากัดเพศ วัย และสถานะ  
 
มาตรา ๔๔  คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

  

๒๖ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

   
 

.......................................... 
........................................... 
........................................... 

 
 ................................................................................................................................................... 
.................................................................................... 
 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
 
 ................................................................................................................................................... 
.................................................................................... 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติสง่เสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. ....” 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

 
มาตรา ๓  ให้เพ่ิมบทนิยามคําว่า “สวัสดิการสังคม” ให้หมายความรวมถึงระบบการจัดสวัสดิการ 

ชุมชน 
เพิ่มบทนิยามคําว่า “สวัสดิการชุมชน” “กองทุนสวัสดิการชุมชน” ระหว่างคําว่า “องค์กร 

สาธารณะประโยชน์” และ “องค์กรสวัสดิการชุมชน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจดั 
สวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสรมิการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

“สวัสดิการชุมชน” หมายความว่า หลักประกันความม่ันคงของคนในชุมชนในการดํารงชีวิต  
โดยคนในชุมชนเอง บนหลักการพ่ึงพาตนเอง ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ ที่เห็นคุณค่า 
ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ สร้างสังคมที่น่าอยู่ ธรรมชาติที่มั่นคง ภายใต้ภูมิสังคมที่หลากหลายของ 
แต่ละชุมชนท้องถิ่น และหมายความรวมถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมจดับริการสาธารณะของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการป้องกันและการแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติในชุมชนท้องถิ่น และระหว่าง 
ชุมชนท้องถิ่นตามความเป็นอิสระและเหมาะสมบนฐานความหลากหลายของแต่ละภูมิสังคม  

“กองทุนสวัสดิการชุมชน” หมายความว่า กองทุนที่ประชาชนจัดต้ังโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการ 
จัดสวัสดิการชุมชนให้กับประชาชนในชุมชน  

ยกเลิกบทบัญญัติว่าด้วย “องค์กรสวัสดิการชุมชน” และ “เครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมชน”



๒๘ 
 

(๑) บรหิารกองทุนสวัสดิการชุมชน รวมทั้งตรวจสอบ กํากับ ดูแล และจัดสรรดอกผล รายได้หรือ 
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนสวัสดิการชุมชนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการ 
จัดสวัสดิการชุมชนตามประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

(๒) ออกประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารและการจัดสวัสดิการชุมชนของ 
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

(๓) รับสมาชิกและจัดทําทะเบียนสมาชิก  
(๔) จัดหาทุนและแหล่งเงินทนุเพื่อการจัดสวัสดิการชุมชน 
(๕) จัดต้ังสํานักงานกองทุนสวัสดิการชุมชน 
(๖) ทํานิติกรรม สญัญา หรือดําเนินการเกี่ยวกับภาระผูกพันของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
(๗) ส่งเสริมใหเ้กิดการรวมตัวกันของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล 

คุณภาพชีวิตของตนเองอย่างช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกนับนฐานความหลากหลายของพื้นที่ และวิถชีีวิต 
เพื่อเป็นหุ้นส่วนกับรัฐและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งการ 
ป้องกันและแกไ้ขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นขึ้นจากภัยพิบัติต่างๆ  

(๘) ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการบูรณาการระบบสวัสดิการสังคมในชุมชนท้องถิ่น 
(๙) ร่วมมือกับกองทุนหรือเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนอื่นเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลกันในการ 

ดําเนินงานเพื่อให้เกิดความเข้มแข็ง มั่นคงและยั่งยืนของการดําเนินงานสวัสดิการชุมชน 
(๑๐) รายงานผลการดําเนินงาน ปัญหาอุปสรรค รวมทั้งฐานะการเงินของกองทุนสวัสดิการ 

ชุมชนให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นและคณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ตามที่คณะกรรมการ 
กําหนด 

(๑๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
(๑๒) ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งตามที่คณะกรรมการ 

กําหนดหรือมอบหมาย 
 
มาตรา ๔๕  การจัดต้ัง ยกเลิก ยุบรวม หรือแยกกองทุนสวัสดิการชุมชนให้เป็นไปตามระเบียบที่ 

คณะกรรมการกําหนด 
 
มาตรา ๔๖  ในกรณีที่บุคคลซึ่งมีตําแหน่งเป็นกรรมการกองทุนหรือเป็นผู้ปฏิบัติงานกองทุน 

สวัสดิการชุมชนมีพฤติการณ์ในการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนที่ไม่สุจริต หรอืไม่ปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ  
ข้อบังคับที่คณะกรรมการหรอืกองทุนสวัสดิการชุมชนกําหนด ให้ยุติการปฏิบัติหน้าที่  

ในกรณีที่บุคคลซึ่งมีตําแหน่งเป็นกรรมการกองทุนหรือเป็นผู้ปฏิบัติงานกองทุนสวัสดิการชุมชน 
กระทําการทุจริตต่อหน้าที่จนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อกองทุนหรือสมาชิกกองสวัสดิการชุมชน 
ให้ถือว่ามีความผิดตามประมวลกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
มาตรา ๔๗  หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนการ 

ดําเนินงานสวัสดิการชุมชน ให้มีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ มั่นคง ยั่งยืนและนําไปสู่ความเข้มแข็ง 
ในการพึ่งตนเองของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 
  



๒๙ 
 

มาตรา ๔๘  ให้มีคณะอนุกรรมการส่งเสริมสวัสดิการชุมชน ที่มีผูแ้ทนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ทําหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนที่เช่ือมโยงกับระบบสวัสดิการสังคมอ่ืน ๆ  
โดยอาจมีคณะทํางานส่งเสริมสวัสดิการชุมชนจังหวัดเป็นกลไกสนับสนุนการดําเนินงานได้ตามที่คณะกรรมการ 
กําหนด 

 
มาตรา ๔๙  ให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบส่งเสริม  

สนับสนุนการดําเนินงานสวัสดิการชุมชน โดยจัดต้ังสํานักงานส่งเสริมสวัสดิการชุมชนเป็นหน่วยงานภายในที่ม ี
บุคลากรปฏิบัติงานประจําอย่างเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการ 
ส่งเสริมสวัสดิการชุมชน” 

 
มาตรา ๕  คงความบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๓ แห่ง 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการจดัสวัสดิการสังคม พ.ศ.๒๕๔๖ บัญญัติเป็นมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒  
ตามลําดับ 

 
มาตรา ๖  ใหน้ายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 

มนุษย์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้
 
 
....................................................... 
 ....................................................... 
 
 
 
 
  

๒๘ 
 

(๑) บรหิารกองทุนสวัสดิการชุมชน รวมทั้งตรวจสอบ กํากับ ดูแล และจัดสรรดอกผล รายได้หรือ 
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนสวัสดิการชุมชนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการ 
จัดสวัสดิการชุมชนตามประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

(๒) ออกประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารและการจัดสวัสดิการชุมชนของ 
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

(๓) รับสมาชิกและจัดทําทะเบียนสมาชิก  
(๔) จัดหาทุนและแหล่งเงินทนุเพื่อการจัดสวัสดิการชุมชน 
(๕) จัดต้ังสํานักงานกองทุนสวัสดิการชุมชน 
(๖) ทํานิติกรรม สญัญา หรือดําเนินการเกี่ยวกับภาระผูกพันของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
(๗) ส่งเสริมใหเ้กิดการรวมตัวกันของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล 

คุณภาพชีวิตของตนเองอย่างช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกนับนฐานความหลากหลายของพื้นที่ และวิถชีีวิต 
เพื่อเป็นหุ้นส่วนกับรัฐและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งการ 
ป้องกันและแกไ้ขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นขึ้นจากภัยพิบัติต่างๆ  

(๘) ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการบูรณาการระบบสวัสดิการสังคมในชุมชนท้องถิ่น 
(๙) ร่วมมือกับกองทุนหรือเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนอื่นเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลกันในการ 

ดําเนินงานเพื่อให้เกิดความเข้มแข็ง มั่นคงและยั่งยืนของการดําเนินงานสวัสดิการชุมชน 
(๑๐) รายงานผลการดําเนินงาน ปัญหาอุปสรรค รวมทั้งฐานะการเงินของกองทุนสวัสดิการ 

ชุมชนให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นและคณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ตามที่คณะกรรมการ 
กําหนด 

(๑๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
(๑๒) ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งตามที่คณะกรรมการ 

กําหนดหรือมอบหมาย 
 
มาตรา ๔๕  การจัดต้ัง ยกเลิก ยุบรวม หรือแยกกองทุนสวัสดิการชุมชนให้เป็นไปตามระเบียบที่ 

คณะกรรมการกําหนด 
 
มาตรา ๔๖  ในกรณีที่บุคคลซึ่งมีตําแหน่งเป็นกรรมการกองทุนหรือเป็นผู้ปฏิบัติงานกองทุน 

สวัสดิการชุมชนมีพฤติการณ์ในการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนที่ไม่สุจริต หรอืไม่ปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ  
ข้อบังคับที่คณะกรรมการหรอืกองทุนสวัสดิการชุมชนกําหนด ให้ยุติการปฏิบัติหน้าที่  

ในกรณีที่บุคคลซึ่งมีตําแหน่งเป็นกรรมการกองทุนหรือเป็นผู้ปฏิบัติงานกองทุนสวัสดิการชุมชน 
กระทําการทุจริตต่อหน้าที่จนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อกองทุนหรือสมาชิกกองสวัสดิการชุมชน 
ให้ถือว่ามีความผิดตามประมวลกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
มาตรา ๔๗  หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนการ 

ดําเนินงานสวัสดิการชุมชน ให้มีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ มั่นคง ยั่งยืนและนําไปสู่ความเข้มแข็ง 
ในการพึ่งตนเองของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 
  



๓๐ 
 

บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคัญของ  
ร่างพระราชบญัญัติสง่เสริมการจัดสวสัดิการสังคม (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

 
๑. เหตผุลและความจําเปน็ในการเสนอรา่งพระราชบญัญัต ิ

ด้วยเหตุที่ภาครัฐมีนโยบายในการส่งเสริมระบบสวัสดิการชุมชนให้ดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
มั่นคง และยั่งยืน โดยส่งเสริมการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนมาอย่างต่อเนื่องและมีพระราชบัญญัติส่งเสริม 
การจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้การรับรองสถานการณ์ดําเนินงาน 
สวัสดิการชุมชนที่ประชาชนได้รวมตัวกันสมทบทุนจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับท้องถิ่นในการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นหลักประกันให้เกิดความมั่นคงของคนในชุมชน โดยคนในชุมชนด้วยกันเอง  
บนหลักการพึ่งพาช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เป็นการให้อย่างมีคุณค่ารับอย่างมีศักด์ิศรี เห็นคุณค่าของกัน 
และกันระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ สร้างสังคมที่น่าอยู่ ธรรมชาติที่มั่นคง ภายใต้การจัดสวัสดิการ 
และการบริหารจัดการที่หลากหลายตามภูมิสังคมของแต่ละชุมชนท้องถิ่น ที่ในปัจจุบันมีการจัดต้ังกองทุน 
สวัสดิการชุมชนครอบคลุมเกือบทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีประชาชนเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนมากกว่า 
สี่ล้านคน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดต้ังขึ้นเป็นกองทุนภาคประชาชนที่ได้รับการสมทบงบประมาณ 
จากรัฐบาลตามนโยบายของแต่ละรัฐบาลที่เห็นความสําคัญแตกต่างกันไป มีการสนับสนุนและสมทบงบประมาณ 
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความเป็นอิสระตามฐานะการคลัง และมีเงินบริจาคทั้งจากองค์กรการเงิน 
ที่มีอยู่ในชุมชนและเงินบริจาคภาคเอกชน ทําให้ระบบสวัสดิการชุมชนขยายตัวได้อย่างรวดเร็ว 

การกําหนดให้ระบบสวัสดิการชุมชนมีสถานะในทางกฎหมาย ที่มีระบบงบประมาณที่เพียงพอ 
อย่างต่อเนื่องสามารถเชื่อมโยงทั้งทุนภายในชุมชนท้องถิ่นและทุนภายนอกสามารถรวมตัวเป็นเครือข่าย 
การดําเนินงาน มีระบบการบริหารจัดการที่ดีที่มีการตรวจสอบทั้งจากภายในและภายนอก จะพัฒนาไปสู่ระบบ 
สวัสดิการชุมชนที่มั่นคง ยั่งยืน ที่จะเป็นกลไกสําคัญร่วมกับภาครัฐ และท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนเพื่อลดความเหลื่อมล้ํา สร้างความเป็นธรรมให้กับประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน จึงเป็นเหตุผลสําคัญ  
ที่จักต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ส่งเสริม สนับสนุนการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนให้สอดคล้องกับการดําเนินงาน 
ด้วยการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

๒. สาระสําคัญ 
๒.๑ เพิ่มบทนิยาม คําว่า “สวัสดิการสังคมให้ครอบคลุมความหมายของสวัสดิการชุมชน” 
๒.๒ กําหนดนิยามของคําว่าสวัสดิการชุมชน และกองทุนสวัสดิการชุมชน 
๒.๓ ยกเลิกความตามมาตราที่มีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน และใช้ความใหม่ตามที่ 

บัญญัติในกฎหมายนี้ 
๒.๔ กําหนดสถานะของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่จดทะเบียนตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ 

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติกําหนด มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือการจัดสวัสดิการชุมชน 
ให้กับสมาชิก (มาตรา ๔๑) 
  



๓๑ 
 

๒.๕ กําหนดแหล่งทุนและทรัพย์สินในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีที่มาจาก  
เงินสมทบจากสมาชิก เงินสมทบจากรัฐบาล เงินสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เงินที่คณะกรรมการส่งเสริม 
การจัดสวัสดิการสังคมจัดสรรให้ เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับบริจาคโดยปราศจากเงื่อนไขหรือข้อผูกพันใด ๆ 
และดอกผล รายได้ หรือผลประโยชน์อ่ืนที่เกิดขึ้นจากเงินหรือทรัพย์สินหรือการดําเนินกิจกรรมของกองทุน
สวัสดิการชุมชน (มาตรา ๔๒) 

๒.๖ เป็นระบบการเปิดรับสมาชิกที่หลากหลาย ไม่จํากัด เพศ วัยและสถานะ (มาตรา ๔๓) 
๒.๗ กําหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มาจากสมาชิกทําหน้าที่บริหารกองทุน

สวัสดิการชุมชน (มาตรา ๔๔) 
๒.๘ กําหนดวิธีการจัดต้ัง ยกเลิก ยุบรวม หรือแยกกองทุนสวัสดิการชุมชนให้เป็นไปตามระเบียบ

ที่คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติกําหนด (มาตรา ๔๕) 
๒.๙ กําหนดให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน 

การดําเนินงานสวัสดิการชุมชน 
๒.๑๐ ให้มีคณะอนุกรรมการส่งเสริมสวัสดิการชุมชน ที่มีผู้แทนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทําหน้าที่

ในการส่งเสริม สนับสนุนการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนที่เช่ือมโยงกับระบบสวัสดิการสังคมอ่ืน ๆ โดยอาจมี
คณะทํางานส่งเสริมสวัสดิการชุมชนจังหวัดเป็นกลไกสนับสนุนการดําเนินงานได้ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
และให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีหน้าที่รับผิดชอบส่งเสริม สนับสนุนการดําเนินงาน
สวัสดิการชุมชน โดยจัดต้ังสํานักงานส่งเสริมสวัสดิการชุมชนเป็นหน่วยงานภายในที่มีบุคลากรปฏิบัติงานประจํา
อย่างเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการส่งเสริมสวัสดิการชุมชน 
(มาตรา ๔๘ และ ๔๙) 
 

 
 

๓๐ 
 

บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคัญของ  
ร่างพระราชบญัญัติสง่เสริมการจัดสวสัดิการสังคม (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

 
๑. เหตผุลและความจําเปน็ในการเสนอรา่งพระราชบญัญัต ิ

ด้วยเหตุที่ภาครัฐมีนโยบายในการส่งเสริมระบบสวัสดิการชุมชนให้ดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
มั่นคง และยั่งยืน โดยส่งเสริมการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนมาอย่างต่อเนื่องและมีพระราชบัญญัติส่งเสริม 
การจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้การรับรองสถานการณ์ดําเนินงาน 
สวัสดิการชุมชนที่ประชาชนได้รวมตัวกันสมทบทุนจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับท้องถิ่นในการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นหลักประกันให้เกิดความมั่นคงของคนในชุมชน โดยคนในชุมชนด้วยกันเอง  
บนหลักการพึ่งพาช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เป็นการให้อย่างมีคุณค่ารับอย่างมีศักด์ิศรี เห็นคุณค่าของกัน 
และกันระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ สร้างสังคมที่น่าอยู่ ธรรมชาติที่มั่นคง ภายใต้การจัดสวัสดิการ 
และการบริหารจัดการที่หลากหลายตามภูมิสังคมของแต่ละชุมชนท้องถิ่น ที่ในปัจจุบันมีการจัดต้ังกองทุน 
สวัสดิการชุมชนครอบคลุมเกือบทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีประชาชนเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนมากกว่า 
สี่ล้านคน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดต้ังขึ้นเป็นกองทุนภาคประชาชนที่ได้รับการสมทบงบประมาณ 
จากรัฐบาลตามนโยบายของแต่ละรัฐบาลที่เห็นความสําคัญแตกต่างกันไป มีการสนับสนุนและสมทบงบประมาณ 
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความเป็นอิสระตามฐานะการคลัง และมีเงินบริจาคทั้งจากองค์กรการเงิน 
ที่มีอยู่ในชุมชนและเงินบริจาคภาคเอกชน ทําให้ระบบสวัสดิการชุมชนขยายตัวได้อย่างรวดเร็ว 

การกําหนดให้ระบบสวัสดิการชุมชนมีสถานะในทางกฎหมาย ที่มีระบบงบประมาณที่เพียงพอ 
อย่างต่อเนื่องสามารถเชื่อมโยงทั้งทุนภายในชุมชนท้องถิ่นและทุนภายนอกสามารถรวมตัวเป็นเครือข่าย 
การดําเนินงาน มีระบบการบริหารจัดการที่ดีที่มีการตรวจสอบทั้งจากภายในและภายนอก จะพัฒนาไปสู่ระบบ 
สวัสดิการชุมชนที่มั่นคง ยั่งยืน ที่จะเป็นกลไกสําคัญร่วมกับภาครัฐ และท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนเพื่อลดความเหลื่อมล้ํา สร้างความเป็นธรรมให้กับประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน จึงเป็นเหตุผลสําคัญ  
ที่จักต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ส่งเสริม สนับสนุนการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนให้สอดคล้องกับการดําเนินงาน 
ด้วยการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

๒. สาระสําคัญ 
๒.๑ เพิ่มบทนิยาม คําว่า “สวัสดิการสังคมให้ครอบคลุมความหมายของสวัสดิการชุมชน” 
๒.๒ กําหนดนิยามของคําว่าสวัสดิการชุมชน และกองทุนสวัสดิการชุมชน 
๒.๓ ยกเลิกความตามมาตราที่มีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน และใช้ความใหม่ตามที่ 

บัญญัติในกฎหมายนี้ 
๒.๔ กําหนดสถานะของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่จดทะเบียนตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ 

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติกําหนด มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการจัดสวัสดิการชุมชน 
ให้กับสมาชิก (มาตรา ๔๑) 
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ตารางสรุปข้อเสนอการปฏิรูป ผลลัพธ์ และตัวชี้วัด  
การปฏิรูประบบเพื่อสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง บทสรุป 
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บทสรุป 
 แผนการปฏิรูปตามวาระที่ ๒๘ เรื่องการปฏิรูประบบเพื่อสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม 
ดังนี้ 

๑. กลุ่มที่ผ่านมติของสภาปฏิรูปแห่งชาติแล้ว มีจํานวน ๔ เรื่อง คือ  
 ๑.๑ ร่างพระราชบัญญัติสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... 
 ๑.๒ ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... 
 ๑.๓ รายงาน เรื่อง แผนปฏิรูปสัมมาชีพชุมชน 
 ๑.๔ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. .... 
๒. กลุ่มที่เสนอแผนปฏิรูปในรายงานฉบับน้ี มี ๕ เรื่อง คือ  
 ๒.๑ การผลักดันพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน 
 ๒.๒ การแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๒.๓ การยกระดับพระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็น

พระราชบัญญัติ  
 ๒.๔ การจัดต้ังกลไกส่งเสริมการพื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 ๒.๕ การผลักดันพระราชบัญญัติสวัสดิการชุมชน 

 
ข้อเสนอเพื่อการปฏิรูปในระยะต่อไป 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ขอเสนอ
รายงานแผนปฏิรูปวาระการปฏิรูปที่ ๒๘ เรื่องการปฏิรูประบบเพื่อสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งสอดคล้องกับ
อํานาจหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
มาตรา ๓๑ (๑) และสอดคล้องกับวาระการปฏิรูปที่ ๒๘ การปฏิรูประบบเพื่อสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งสภาปฏิรูป
แห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบไป เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 
 จึงเห็นสมควรให้สภาปฏิรูปแห่งชาติได้โปรดพิจารณา 

๑. ให้ความเห็นชอบรายงานแผนปฏิรูปวาระปฏิรูปที่ ๒๘ : ระบบเพื่อส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
๒. เสนอรายงานฉบับน้ีให้กับคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป 

 และในคราวประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๖๑/๒๕๕๘ เมื่อวันพุธที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๘ ได้พิจารณา
รายงานแผนปฏิรูปวาระปฏิรูปที่ ๒๘ : ระบบเพื่อส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม 
ชุมชน เด็ก เยาวชน สตร ีผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส เรื่อง การปฏิรูประบบเพื่อสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
(รอบ ๒) และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
ในหลักการของรายงานดังกล่าว และได้มีมติให้คณะกรรมาธิการนําข้อเสนอแนะและข้อสังเกตที่สมาชิก 
สภาปฏิรูปแห่งชาติอภิปรายไปปรับปรุงรายงานให้สมบูรณ์ต่อไป  
 ที่ประชุมมีข้อเสนอแนะความคิดเห็นต่อแผนปฏิรูปวาระปฏิรูปที่ ๒๘ : ระบบเพื่อส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
เรื่อง การปฏิรูประบบเพื่อสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง (รอบ ๒) ดังนี้ 
 (๑) ความเห็นต่อประเด็นการผลักดันพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน 
  เรื่องสิทธิชุมชนเป็นความสําคัญในการสร้างความเข้มแข็งชุมชน แต่สิทธิควรเป็นเรื่องที่ต้องกําหนด
ไปพร้อมกับหน้าที่ก็จะทําให้เกิดความสมบูรณ์มากขึ้น  
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บทสรุป 
 แผนการปฏิรูปตามวาระที่ ๒๘ เรื่องการปฏิรูประบบเพื่อสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม 
ดังนี้ 

๑. กลุ่มที่ผ่านมติของสภาปฏิรูปแห่งชาติแล้ว มีจํานวน ๔ เรื่อง คือ  
 ๑.๑ ร่างพระราชบัญญัติสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... 
 ๑.๒ ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... 
 ๑.๓ รายงาน เรื่อง แผนปฏิรูปสัมมาชีพชุมชน 
 ๑.๔ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. .... 
๒. กลุ่มที่เสนอแผนปฏิรูปในรายงานฉบับน้ี มี ๕ เรื่อง คือ  
 ๒.๑ การผลักดันพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน 
 ๒.๒ การแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๒.๓ การยกระดับพระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็น

พระราชบัญญัติ  
 ๒.๔ การจัดต้ังกลไกส่งเสริมการพื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 ๒.๕ การผลักดันพระราชบัญญัติสวัสดิการชุมชน 

 
ข้อเสนอเพื่อการปฏิรูปในระยะต่อไป 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ขอเสนอ
รายงานแผนปฏิรูปวาระการปฏิรูปที่ ๒๘ เรื่องการปฏิรูประบบเพื่อสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งสอดคล้องกับ
อํานาจหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
มาตรา ๓๑ (๑) และสอดคล้องกับวาระการปฏิรูปที่ ๒๘ การปฏิรูประบบเพื่อสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งสภาปฏิรูป
แห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบไป เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 
 จึงเห็นสมควรให้สภาปฏิรูปแห่งชาติได้โปรดพิจารณา 

๑. ให้ความเห็นชอบรายงานแผนปฏิรูปวาระปฏิรูปที่ ๒๘ : ระบบเพื่อส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
๒. เสนอรายงานฉบับน้ีให้กับคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป 

 และในคราวประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๖๑/๒๕๕๘ เมื่อวันพุธที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๘ ได้พิจารณา
รายงานแผนปฏิรูปวาระปฏิรูปที่ ๒๘ : ระบบเพื่อส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม 
ชุมชน เด็ก เยาวชน สตร ีผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส เรื่อง การปฏิรูประบบเพื่อสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
(รอบ ๒) และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
ในหลักการของรายงานดังกล่าว และได้มีมติให้คณะกรรมาธิการนําข้อเสนอแนะและข้อสังเกตที่สมาชิก 
สภาปฏิรูปแห่งชาติอภิปรายไปปรับปรุงรายงานให้สมบูรณ์ต่อไป  
 ที่ประชุมมีข้อเสนอแนะความคิดเห็นต่อแผนปฏิรูปวาระปฏิรูปที่ ๒๘ : ระบบเพื่อส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
เรื่อง การปฏิรูประบบเพื่อสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง (รอบ ๒) ดังนี้ 
 (๑) ความเห็นต่อประเด็นการผลักดันพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน 
  เรื่องสิทธิชุมชนเป็นความสําคัญในการสร้างความเข้มแข็งชุมชน แต่สิทธิควรเป็นเรื่องที่ต้องกําหนด
ไปพร้อมกับหน้าที่ก็จะทําให้เกิดความสมบูรณ์มากขึ้น  





 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

ความเห็นและข้อเสนอแนะ เร่ือง แผนการให้มีกฎหมาย 
ว่าด้วยสิทธิชุมชน 
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ภาคผนวก ค 
 

ข้อเสนอการจัดต้ังกลไกส่งเสริมการฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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๙๓ 
 

เอกสารแนบท้ายรายงานข้อเสนอ เรื่องการจัดตั้งกลไกส่งเสริมการฟื้นฟแูละพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

 
หลักการ 

 
เห็นสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถาบันฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(องค์การมหาชน)   
 

เหตุผล 
 

ด้วยเหตุที่การดํารงอยู่ของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีลักษณะทางสังคมที่เป็นสังคม 
“พหุวัฒนธรรม” ที่เป็นอัตลักษณ์เฉพาะของพื้นที่ มีความเป็นพลวัตและการเปลี่ยนแปลงสูง ทั้งในมิติศาสนา 
มิติวัฒนธรรม มิติประวัติศาสตร์ ภาษาและชาติพันธ์ุ ส่งผลให้ประชาชนมีชีวิต ความเป็นอยู่ที่มีความแตกต่างกัน 
ซึ่งหากไม่มีการสร้างความเข้าใจที่ดีซึ่งกันและกัน ย่อมนําไปสู่ความขัดแย้งระหว่างชนที่มีความคิดเห็นแตกต่างกัน
ได้ในที่สุด ดังนั้น ในการแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพประการหนึ่ง นั้นคือ การแสวงหาแนวคิดและแนวทางปฏิบัติ 
เพื่อการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะทางสังคมดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนอยู่ร่วมกันได้
อย่างสันติสุข ร่วมมือ-ร่วมใจกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ด้วยความเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน สามารถขยายบทบาท
และการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นที่อยู่ร่วมกันได้อย่างหลากหลาย เกิดศักยภาพสูงสุดต่อการ
พัฒนาพื้นที่ และทําให้สังคมเกิดความสงบสุข  

ในการนี้ จําเป็นต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น องค์กรภาคประชาสังคมและสมาชิก
ของสังคมระดับต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม และสามารถกําหนดตนเองและชุมชนของตนเอง 
ให้มากที่สุด ซึ่งหน่วยงานราชการตามปกติมักมีข้อจํากัดในการดําเนินการในบทบาทดังกล่าว นอกจากนั้น  
ด้วยลักษณะทางสังคม วัฒนธรรม และสถานการณ์ความขัดแย้งในพื้นที่ตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา  
ทําให้การรวมตัวจัดต้ังกลุ่มของประชาชนขึ้นเป็นองค์กรชุมชนแบบเดียวกับพ้ืนที่อ่ืนของประเทศมีความเป็นไป
ได้ยาก ประชาชนเกิดความหวาดระแวงและไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกันรวมทั้งหวาดระแวงต่อทางราชการ และไม่
ร่วมมือ-ร่วมใจกันพัฒนาพื้นที่อย่างแท้จริง 

การแก้ไขปัญหาที่มีความเป็นไปได้ จําเป็นจะต้องมีองค์กรกลางทําหน้าที่ในการบริหารจัดการและ
บูรณาการให้เกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการทําหน้าในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ชุมชนอย่างแท้จริง ให้เป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว และลดข้อจํากัดการดําเนินงานทางราชการ 
ทั้งนี้ ในปัจจุบัน ยังไม่มีองค์กรมหาชนหรือองค์กรที่มีลักษณะกึ่งราชการ ที่มีวัตถุประสงค์และขอบเขตพื้นที่ 
การปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะสําหรับจังหวัดชายแดนภาคใต้  

ดังนั้น จึงสมควรจัดต้ังองค์การมหาชนขึ้นเพื่อทําหน้าที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การรวมตัวกันเป็นลักษณะองค์ชุมชน เพื่อเปิดให้ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมในการฟื้นฟู
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ร่วมกับภาคส่วนอื่น ๆ อย่างเต็มศักยภาพ อันจะส่งผลดีต่อชุมชนที่มีลักษณะ
เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมได้อยู่ร่วมกันโดยสันติสุข เข้มแข็ง และยั่งยืน จึงจําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้  

 



๙๔ 
 

(ร่าง) 
พระราชกฤษฎีกา 

จัดต้ังสถาบนัฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้ (องค์การมหาชน)  พ.ศ. ... 
    

 
........................................................... 
........................................................... 
........................................................... 

 
  .............................................................................................................................. 
 โดยที่เป็นการสมควรจัดต้ังสถาบันฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้ ขึ้นเป็น 
องค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน  
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๘๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐ แห่ง 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  พ.ศ. ๒๕๕๓ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้ 
 
 มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕...” 
 
 มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราช 
กิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
 
 มาตรา ๓ ในพระราชกฤษฎีกานี้  
 "การฟ้ืนฟู" หมายความว่า การรื้อฟื้นสิ่งที่ดีงามของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อนําไปสู่การสร้าง 
ความมั่นคงของมนุษย์ ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น และสังคมวัฒนธรรมให้กลับขึ้นมางอกงาม  
 “พัฒนา” หมายความว่า การดําเนินการต่างๆ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อทําให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น  
และพื้นที่มีความเจริญ ย่ังยืน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองการปกครอง 
 “จังหวัดชายแดนภาคใต้” หมายความว่า จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสตูล  
และจังหวัดสงขลา 
 “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน และมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่างเป็น 
ปกติและต่อเนื่อง โดยเหตุที่อยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน หรือมีอาชีพเดียวกัน หรือประกอบกิจกรรมที่มี 
วัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือมีวัฒนธรรม ความเชื่อ หรือความสนใจร่วมกัน 
 “ชุมชนท้องถิ่น” หมายความว่า กลุ่มคนที่อยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันและมีการ 
ติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่างเป็นปกติ  
 “องค์กรชุมชน” หมายความว่า กลุ่มคนที่มีระบบการจัดการที่สมาชิกของชุมชนจัดต้ังขึ้นเพื่อ 
ดําเนินการร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพ พัฒนาอาชีพ เพิ่มรายได้ พัฒนาที่อยู่ 
อาศัยและสิ่งแวดล้อม หรือพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในกลุ่ม 
 “ผู้นําองค์กรชุมชน” หมายความว่า ประธานหรือกรรมการหรือผู้ประสานงานขององค์กร 



๙๕ 
 

 “องค์กรภาคประชาสังคม” หมายความว่า กลุ่มของประชาชนซึ่งมีจิตสํานึกคุณธรรม เพื่อส่วนรวมที่ 
รวมตัวกันเป็นคณะบุคคล องค์การพัฒนาเอกชน องค์กรภาคประชาชนหรือองค์กรเอกชนอื่น ด้วยความสมัคร 
ใจ เพื่อดําเนินกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมเป็นสําคัญ 
 “ผู้นําองค์กรภาคประชาสังคม” หมายความว่า ประธานหรือกรรมการหรือผู้ประสานงานขององค์กร  
 “สถาบัน” หมายความว่า สถาบันฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 “กองทุน” หมายความว่า กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการสถาบันฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ 
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการสถาบนั 
 “ผู้อํานวยการ” หมายความว่า ผู้อํานวยการสถาบัน 
 “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าหน้าที่สถาบัน  
 “ลูกจ้าง” หมายความว่า ลูกจ้างสถาบัน 
 “รัฐมนตร”ี หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้  
 
 มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี หรือ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรี มอบหมาย รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 

หมวด ๑ 
การจัดต้ัง วัตถุประสงค์ และอํานาจหนา้ที่ 

 
 มาตรา ๕ ให้จัดต้ังองค์การมหาชนขึ้น เรียกว่า "สถาบันฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ (องค์การมหาชน)" เรียกโดยย่อว่า “สพชต” และให้ใช้ ช่ือเป็นภาษาอังกฤษว่า “Institute for  
Rehabilitation and Development of Southern – Border Provinces (Public Organization)” เรียก 
โดยย่อว่า “IRDS”  
 
 มาตรา ๖ ให้สถาบันมีที่ต้ังสํานักงานใหญ่อยู่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และอาจต้ังสํานักงานสาขาได้ 
ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
 
 มาตรา ๗ ให้สถาบันมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
 (๑) ส่งเสริมการฟื้นฟูสิ่งที่ดีงามของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อนําไปสู่การสร้างความมั่นคงของมนุษย์  
ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน การคืนศักด์ิศรีและคุณค่าความเป็นมนุษย์ให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ 
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และคืนความเข้มแข็งสู่ชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (๒) ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ระบบสวัสดิการสังคม ความยุติธรรม การศึกษา คุณภาพชีวิต  
สิทธิสตรีและเด็กเยาวชน วัฒนธรรมและการเมืองการปกครองในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้เป็นไปอย่าง 
ต่อเนื่องและยั่งยืน  
 (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินการของประชาชน ชุมชนท้องถิ่นและภาคประชาสังคมที่มี 
เป้าหมายเพื่อธํารงรักษาไว้ซึ่งอัตลักษณ์ที่ดีงามของพื้นที่  



๙๖ 
 

 (๔) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจการทางศาสนาของทุกศาสนาให้มีความเจริญรุ่งเรือง รวมถึงส่งเสริมการ 
จัดการศึกษาที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อธํารงไว้ซึ่งสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (๕) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้รวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนที่มีความ 
หลากหลายและมีศักยภาพเพียงพอต่อการทํางาน ร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ในการฟื้นฟูและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
 
 มาตรา ๘ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๗ ให้สถาบันมีอํานาจและหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ด้วย  
 (๑) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงองค์กรภาค 
ประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้ในรูปแบบ 
ที่หลากหลาย 
 (๒) ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม  
ภาคประชาชนและองค์กรชุมชน ให้สามารถเข้าถึงความจําเป็นและความต้องการของกลุ่มประชากรเป้าหมาย 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรม 
 (๓) ให้การช่วยเหลือเยียวยาในรูปแบบต่าง ๆ แก่ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบใน 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่รัฐยังไม่ดําเนินการจัดหา จัดให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้ โดยให้ความช่วยเหลือฯ  
ที่มุ่งเน้นหลักการช่วยเหลือตนเอง และการพึ่งพาตนเองได้  
 (๔) ให้บริการฝึกอบรม หรือ สัมมนา ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อสร้างความเข้าใจเป็นอย่างดีในอัตลักษณ์ 
เฉพาะของประชาชนในพื้นที่ รวมถึง ศาสนา วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของชุมชนท้องถิ่น อันจะนําไปสู่การ 
ปรับตัวอย่างเหมาะสมขององค์กร หรือ บุคคลที่จะเข้าไปปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (๕) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การจัดการความรู้ในมิติการวิจัยและพัฒนา การวิจัยสถานการณ์ 
ปัญหาในมิติการพัฒนาที่นําไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ตลอดจนการประมวล วิเคราะห์เพื่อจัดทํา 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายทั้งในด้านการป้องกัน การเฝ้าระวัง การบําบัดแก้ไข การควบคุมสถานการณ์ และการ 
บริหารจัดการต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของทุกภาคส่วน เพื่อนําไปสู่การเสริมสร้างสันติภาพ  
การฟื้นฟูและพัฒนาพื้นที่และประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 (๖) จัดหาเงินทุนเพื่อใช้ในการดําเนินงานของสถาบัน  
 (๗) จัดให้ได้มา จําหน่ายไป ทํานิติกรรม หรือดําเนินการอื่นใดเกี่ยวกับบรรดาสิทธิในทรัพย์สินทั้งใน 
และนอกราชอาณาจักร  
 (๘ ) กระทําการอื่นใดเพื่อให้บรรลุ วัตถุประสงค์ของสถาบัน หรือ ตามที่คณะรัฐมนตรี หรือ  
คณะกรรมการส่งเสริมการฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้ มอบหมาย 
 

หมวด ๒  
ทุน รายได้ และทรัพยส์นิ  

 
 มาตรา ๙ ทุนและทรัพย์สินในการดําเนินกิจการของสถาบัน ประกอบด้วย  
 (๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมา 
 (๒) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสมเป็นรายปี  



๙๗ 
 

 (๓) เงินบริจาคของประชาชนทั่วไป เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
รวมท้ังจากต่างประเทศ หรือ องค์การระหว่างประเทศ โดยการสนับสนุนเงินทุนจากองค์การระหว่างประเทศ 
จะต้องไม่ขัด หรือ ฝ่าฝืน หรือ เป็นการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖  
รวมถึงเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้  
 (๔) ค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการดําเนินการ  
 (๕) ผลประโยชน์ที่เป็นรายได้จากทรัพย์สินของสถาบันและการร่วมทุนต่าง ๆ  
 
 มาตรา ๑๐ บรรดารายได้ของสถาบันไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลัง ตามกฎหมายว่าด้วย 
เงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  
 
 มาตรา ๑๑ ให้อสังหาริมทรัพย์ที่สถาบันได้มาจากการให้หรือจากการซื้อด้วยเงิน รายได้ของสถาบัน 
เป็นกรรมสิทธ์ิของสถาบัน  
 ให้สถาบันมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ จําหน่ายและจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของ 
สถาบัน  
 
 มาตรา ๑๒ การใช้จ่ายของสถาบันให้ใช้จ่ายไปเพื่อกิจการของสถาบันโดยเฉพาะ  
 การเก็บรักษาและเบิกจ่ายเงินของสถาบัน ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  
 
 มาตรา ๑๓ เงินสํารองของสถาบัน ให้ประกอบด้วยเงินสํารองธรรมดาซึ่งต้ังไว้เผื่อขาด เงินสํารองเพื่อ 
ไถ่ถอนหนี้ เงินสํารองเพื่อขยายกิจการ และเงินสํารองอื่น ๆ เพื่อความประสงค์แต่ละอย่างโดยเฉพาะตามแต่ 
คณะกรรมการจะเห็นสมควร  
 เงินสํารองนี้จะนําออกใช้ได้ก็แต่โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  
 

หมวด ๓ 

กองทุนฟื้นฟแูละพัฒนาชมุชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต ้
 
 มาตรา ๑๔ ให้จัดต้ังกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้นกองทุนหนึ่งใน 
สถาบัน เพื่อใช้ประโยชน์ในการส่งเสริมและสนับสนุนการฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
มาตรา ๑๕ กองทุนตาม มาตรา ๑๔ ประกอบด้วยทรัพย์สินดังต่อไปนี้ 
(๑) ทรัพย์สินต่าง ๆ อันเกิดขึ้นจากการที่รัฐเข้าไปดําเนินการเพื่อช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจาก 

เหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น อสังหาริมทรัพย์ สิ่งก่อสร้าง ฯลฯ 
(๒) ทรัพย์สินที่มีผู้ให้ 
(๓) ทรัพย์สินที่ได้รับจากรัฐบาล 
(๔) ผลประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สินตาม (๑) (๒) และ (๓) 
 
มาตรา ๑๖ กองทุนตาม มาตรา ๑๕ ให้เป็นของสํานักงานโดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
 



๙๘ 
 

มาตรา ๑๗ การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินของกองทุน ให้เป็นไป ตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 
มาตรา ๑๘ การจัดหาผลประโยชน์ การจัดการ และการจําหน่ายทรัพย์สินของ กองทุน ให้เป็นไปตาม 

ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 
มาตรา ๑๙ ภายในหกเดือนนับแต่วันสิ้นปีปฏิทิน ให้สํานักงานเสนองบดุล และรายงานการรับจ่ายเงิน 

ของกองทุนในปีที่ล่วงมาแล้วซึ่งสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ รับรองต่อรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อ 
คณะรัฐมนตรี 

 
หมวด ๔ 

การบริหารและการดําเนนิกิจการ  
 
 มาตรา ๒๐ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการสถาบันฟื้นฟูและพัฒนาชุมชน 
ท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้” ประกอบด้วย  
 (๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคลที่ได้รับการสรรหาซึ่งมีความรู้ ความ 
เชี่ยวชาญ ประสบการณ์การทํางานอันเป็นที่ยอมรับเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ที่หลากหลาย เช่น สถานการณ์ปัญหา สภาพเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา วัฒนธรรม การศึกษาและชุมชน 
ท้องถิ่น ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (๒) กรรมการส่วนราชการ หรือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จํานวนสองคน ได้แก่ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
และเลขาธิการศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (๓) กรรมการผู้นําชุมชน ผู้นําภาคประชาสงคม จํานวนห้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคล 
ที่ได้รับการสรรหาจากผู้นําองค์กรชุมชน และผู้นําองค์กรภาคประชาสังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
จังหวัดละหนึ่งคน 
 (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคลที่ได้รับการสรรหาซึ่งมี 
ความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และมีประสบการณ์จนเป็นที่ยอมรับในชุมชน  
องค์กรภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
 ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง และให้ผู้อํานวยการแต่งต้ังเจ้าหน้าที่หนึ่งคน  
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
 องค์ประกอบของคณะกรรมการตาม (๑) ถึง (๔) ให้คํานึงถึงสัดส่วนของชายหญิงที่ใกล้เคียงกันตาม 
วรรคสุดท้ายของมาตรา ๘๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการตาม (๑) (๓) และ (๔) ให้เป็นไปตาม 
ระเบียบที่นายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี หรือ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรี  
มอบหมาย เป็นผู้กําหนดโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการ  
 หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคข้างต้น ให้คํานึงถึงหลักการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่เป็นสําคัญ 
 



๙๙ 
 

 มาตรา ๒๑ ประธานกรรมการและกรรมการตามมาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มี 
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
 (๑) มีสัญชาติไทย  
 (๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าย่ีสิบห้าปีบริบูรณ์  
 (๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
 (๔) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทํา 
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ(๕) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
กรรมการ หรือผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ 
พรรคการเมือง  
 (๖) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสถาบันหรือที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญที่มีสัญญาจ้างกับสถาบัน 
 (๗) เป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ความเชี่ยวชาญในด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ  
มีประสบการณ์จนเป็นที่ยอมรับในชุมชน องค์กรภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ 
 
 มาตรา ๒๒ ประธานกรรมการและกรรมการของสถาบันจะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระทํา 
กับสถาบันหรือในกิจการที่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  
 
 มาตรา ๒๓ ให้ประธานกรรมการและกรรมการตามมาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) มีวาระการดํารงตําแหน่ง 
คราวละสามปี  
 เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งต้ังประธานกรรมการหรือกรรมการขึ้นใหม่ ให้ 
ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินงานต่อไปจนกว่า 
ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้รับแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้าที่  
 ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ แต่จะดํารง 
ตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้  
 
 มาตรา ๒๔ นอกจากการพ้นจากราชการตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการตามมาตรา ๒๐ (๓)  
และ (๔) พ้นจากตําแหน่ง เมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) ลาออก  
 (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ  
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๒๑ หรือกระทําการอันมี 
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๒  
 
 มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการตามมาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) พ้นจากตําแหน่ง 
ก่อนวาระ ให้ทําการสรรหาและเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังผู้อ่ืนดํารงตําแหน่งแทน เว้นแต่วาระที่เหลืออยู่ไม่ถึง 
เก้าสิบวัน จะไม่แต่งต้ังกรรมการแทนก็ได้ และให้ผู้ได้รับแต่งต้ังแทนนั้นอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ 
ของกรรมการซึ่งตนเข้าไปแทนที่  



๑๐๐ 
 

 ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการตามมาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) พ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้ 
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งต้ังประธานกรรมการหรือกรรมการตาม 
ความในวรรคหนึ่ง และในกรณีที่ประธานกรรมการพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระให้กรรมการที่เหลือเลือก 
กรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานกรรมการเป็นการชั่วคราว  
 
 มาตรา ๒๖ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
 (๑) กํากับดูแลการดําเนินงานของสถาบันให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  
 (๒) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสถาบัน  
 (๓) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินของสถาบัน  
 (๔) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ  
หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับสถาบันในเรื่องดังต่อไปนี้  
 (ก) การบริหารงานทั่วไปของสถาบัน การจัดแบ่งส่วนงานของสถาบัน และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงาน 
ดังกล่าว  
 (ข) การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่นของเจ้าหน้าที่ 
และลูกจ้าง  
 (ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งต้ัง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทาง วินัย การออกจาก 
ตําแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง รวมท้ังหลักเกณฑ์วิธีการ และ 
เงื่อนไขในการจ้างลูกจ้าง  
 (ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของสถาบัน รวมท้ังการบัญชีและการ 
จําหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ   
 (จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง  
 (ช) ขอบเขตอํานาจหน้าที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน  
 (๕) กระทําการอื่นใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน  
 ระเบียบเกี่ยวกับการจําหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญตาม (๔) (ง) ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ 
คณะรัฐมนตรีกําหนด   
 
 มาตรา ๒๗ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวน 
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม  
 ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ ได้  
ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม  
 การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด  
 
 มาตรา ๒๘ คณะกรรมการมีอํานาจแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเชี่ยวชาญให้เป็นที่ปรึกษาของ 
คณะกรรมการ และมีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ 
คณะกรรมการมอบหมายให้ 
 การแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิ และอนุกรรมการตามมาตรา ๒๘ ให้คํานึงถึงสัดส่วนของชายหญิงที่ใกล้เคียง 
กันตามวรรคสุดท้ายของมาตรา ๘๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๙ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการด้วยโดยอนุโลม  



๑๐๑ 
 

 มาตรา ๓๐ ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา อนุกรรมการได้รับเบ้ียประชุมและประโยชน์ 
ตอบแทนอื่นตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
 
 มาตรา ๓๑ ให้สถาบันมีผู้อํานวยการคนหนึ่ง  
 คณะกรรมการเป็นผู้มีอํานาจสรรหา แต่งต้ัง และถอดถอนผู้อํานวยการ  
 หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาผู้อํานวยการ ให้เป็นไปตามข้อกําหนดของคณะกรรมการ  
 
 มาตรา ๓๒ ผู้อํานวยการต้องเป็นผู้สามารถทํางานให้แก่สถาบันได้เต็มเวลาและต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติ 
และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
 (๑) มีสัญชาติไทย  
 (๒) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับการแต่งต้ัง  
 (๓) มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมในการบริหารกิจการของสถาบันตาม 
วัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘  
 (๔) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๒๑ (๓) (๔) (๕) หรือ (๖)  
 (๕) ไม่เป็นผู้มสี่วนได้เสียในกจิการที่กระทํากับสถาบัน 
 (๖) มีประสบการณ์ทางการบริหารงานอย่างสูงในองค์กรภาครัฐ และหรอื องค์กรภาคเอกชน และ 
หรือ องค์กรภาคประชาสังคม และหรือองค์กรชุมชน 
 
 มาตรา ๓๓ ผู้อํานวยการมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ แต่ไม่เกินสอง 
วาระติดต่อกัน  
 
 มาตรา ๓๔ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ ผู้อํานวยการพ้นจากตําแหน่งเมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) ลาออก  
 (๓) ออกตามกรณีที่กําหนดไว้ในข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการกับผู้อํานวยการ  
 (๔) คณะกรรมการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ หย่อนความสามารถ  
 (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๓๒  
 มติของคณะกรรมการให้ผู้อํานวยการพ้นจากตําแหน่งตาม (๔) ต้องประกอบด้วยเสียงคะแนนไม่น้อย 
กว่าสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ โดยไม่นับรวมผู้อํานวยการ  
 
 มาตรา ๓๕ ผู้อํานวยการมีหน้าที่บริหารกิจการของสถาบันให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ และ 
อํานาจหน้าที่ของสถาบัน ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด นโยบาย ประกาศ และมติของคณะกรรมการ และ 
เป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างทุกตําแหน่ง เว้นแต่ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายในตามมาตรา ๓๖  
วรรคสอง รวมทั้งให้มีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
 (๑) เสนอเป้าหมาย แผนงาน และโครงการต่อคณะกรรมการเพื่อให้การดําเนินงานของสถาบันบรรลุ 
วัตถุประสงค์  
 (๒) เสนอรายงานประจําปีเกี่ยวกับผลการดําเนินงานด้านต่างๆ ของสถาบัน รวมทั้งรายงานการเงิน 
และบัญชี ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปีต่อไปต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา  



๑๐๒ 
 

 (๓) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการดําเนินงานของสถาบันให้มีประสิทธิภาพและ 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ต่อคณะกรรมการ  
 ผู้อํานวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการของสถาบัน  
 
 มาตรา ๓๖ ผู้อํานวยการมีอํานาจ  
 (๑) บรรจุ แต่งต้ัง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่และลูกจ้างตลอดจนให้ 
เจ้าหน้าที่และลูกจ้างออกจากตําแหน่ง ทั้งนี้ ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด แต่ถ้าเป็นพนักงานหรือ 
ลูกจ้างต้ังแต่ตําแหน่งที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ ผู้อํานวยการฝ่าย หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าขึ้นไป จะต้องได้รับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน  
 (๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบันโดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด  
นโยบาย ประกาศหรือมติที่คณะกรรมการกําหนด  
 มาตรา ๓๗ ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อํานวยการเป็นผู้แทนของสถาบัน เพื่อการนี้  
ผู้ อํานวยการจะมอบอํานาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับ 
ที่คณะกรรมการกําหนด  
 
 มาตรา ๓๘ ให้คณะกรรมการเป็นผู้กําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อํานวยการ  
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
 

หมวด ๕ 
ผู้ปฏิบัติงานของสถาบนั  

 
 มาตรา ๓๙ ผูป้ฏิบัติงานของสถาบันมีสามประเภท คือ  
 (๑) เจ้าหน้าทีห่รือลูกจ้าง ได้แก่ ผูซ้ึ่งปฏิบัติงานโดยได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากงบประมาณของ 
สถาบัน  
 (๒) ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ ผูซ้ึ่งสถาบันจ้างให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญโดยมี 
สัญญาจ้าง  
 (๓) เจ้าหน้าทีข่องรัฐซึ่งมาปฏิบัติงานของสถาบันเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๕  
 
 มาตรา ๔๐ เจา้หน้าที่ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้  
 (๑) มีสญัชาติไทย  
 (๒) มีอายุไม่ตํ่าว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์  
 (๓) สามารถทาํงานให้สถาบันได้เต็มเวลา  
 (๔) มีคุณวุฒิหรือประสบการณ์เหมาะสมกบัวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของสถาบัน  
 (๕) ไม่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน 
อ่ืนของรัฐ หรือพนักงานหรือลูกจ้างของราชการส่วนท้องถิ่น  
 (๖) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๑ (๓) (๔) หรือ (๕)  
 (๗) ไม่เป็นผู้มสี่วนได้เสียในกจิการที่กระทํากับสถาบัน  
 



๑๐๓ 
 

 มาตรา ๔๑ เจา้หน้าที่พ้นจากตําแหน่งเมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) ลาออก  
 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๓๓  
 (๔) ถูกให้ออกหรือปลดออก เพราะไม่ผ่านการประเมินผลงาน หรือกระทําผิดวินัย ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนดไว้ในข้อบังคับ  
 (๕) ออกตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในสัญญาจ้าง  
 
 มาตรา ๔๒ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของสถาบัน รัฐมนตรีอาจขอให้ข้าราชการ พนักงาน  
เจ้าหน้าที่ หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง ทรวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ  
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ มาปฏิบัติงานในสถาบันเป็นการชั่วคราวได้ ทั้งนี้ เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชา 
หรือนายจ้างของผู้นั้น และมีข้อตกลงที่ทําไว้ในการอนุมัติ  
 ในกรณีที่ข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นตามวรรคหนึ่ง ได้รับอนุมัติให้มา 
ปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่ของสถาบันให้ถือว่าเป็นการได้รับอนุญาตให้ออกจากราชการหรือออกจากงานไป 
ปฏิบัติงานใด ๆ และให้นับเวลาระหว่างที่มาปฏิบัติงานในสถาบัน สําหรับการคํานวณบําเหน็จบํานาญหรือ 
ประโยชน์ตอบแทนอื่นทํานองเดียวกันเสมือนอยู่ปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกล่าว แล้วแต่กรณี  
 เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่มาปฏิบัติงานให้สถาบัน ให้บุคคลตามวรรคหนึ่งได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้ 
ดํารงตําแหน่งและรับเงินเดือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานเดิม ในระดับตําแหน่งที่ไม่ตํ่ากว่าระดับตําแหน่ง 
เดิมตามข้อตกลงที่ทําไว้ 
 

หมวด ๖ 
การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมนิผล 

 
 มาตรา ๔๓ การบัญชีของสถาบัน ให้จัดทําตามสากลตามแบบและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด  
และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของสถาบัน ตลอดจนรายงานผล 
การตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละครั้ง  
 ในการตรวจสอบภายใน ให้มีผู้ปฏิบัติงานของสถาบันทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะและ 
ให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  
 
 มาตรา ๔๔ ให้สถาบันจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการ ส่งผู้สอบบัญชีภายในเก้าสิบวันนับแต่ 
วันสิ้นปีบัญชีทุกปี  
 ในทุกรอบปี ให้สถาบันการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการแต่งต้ังด้วยความ 
เห็นชอบของสถาบันการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี และประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของ 
สถาบัน โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่า การใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด  
และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วทําบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีต่อคณะกรรมการ  
 เพื่อการนี้ ให้ผู้สอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่างๆ ของสถาบัน 
สอบถามประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการ เจ้าหน้าที่ ลูกจ้าง หรือผู้อ่ืน ซึ่งเป็นตัวแทนของสถาบัน  
และเรียกให้ส่งสรรพสมุดบัญชีและเอกสารต่างๆ เป็นการเพิ่มเติมได้ตามความจําเป็น  



๑๐๔ 
 

 มาตรา ๔๕ ให้สถาบันทํารายงานประจําปีเสนอรัฐมนตรี รายงานนี้ให้กล่าวถึงผลงานของสถาบันในปี 
ที่ล่วงมาแล้ว บัญชีทําการพร้อมทั้งรายงานของผู้สอบบัญชี รวมทั้งคําช้ีแจงเกี่ยวกับนโยบายของคณะกรรมการ  
โครงการ และแผนงานที่จะจัดทําในภายหน้า  
 
 มาตรา ๔๖ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมประสิทธิภาพและการตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบัน  
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ โครงการ และแผนงานที่ได้จัดทําไว้ ให้สถาบันจัดให้มีการประเมินผลการดําเนินงาน 
ของสถาบันตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด แต่ต้องไม่นานกว่าสามปี  
 การประเมินผลตามวรรคหนึ่ง ให้จัดทําโดยสถาบันหรือองค์กรที่เป็นกลางและมีความเชี่ยวชาญในด้าน 
การประเมินผลกิจการ โดยมีการคัดเลือกตามวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด  
 การประเมินผลการดําเนินการของสถาบันจะต้องแสดงข้อเท็จจริงให้ปรากฏในด้านประสิทธิผลในด้าน 
ประสิทธิภาพ และในด้านการพัฒนาองค์กร หรือรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะได้กําหนดเพิ่มเติมขึ้น  
 ในกรณีที่มีเหตุผลจําเป็นเป็นการเฉพาะกาล จะจัดให้มีการประเมินเป็นครั้งคราวตามมาตรานี้ด้วยก็ได้ 
 

หมวด ๗ 
การกํากับดูแล 

 
 มาตรา ๔๗ ให้นายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี หรือ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 
นายกรัฐมนตรี มอบหมาย มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการของสถาบันให้เป็นไปตามกฎหมายและ 
ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังสถาบัน นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับสถาบัน  
เพื่อการนี้ให้นายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี หรือ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี  
มอบหมาย มีอํานาจสั่งให้สถาบันชี้แจงแสดงความคิดเห็น ทํารายงานหรือยับย้ังการกระทําของสถาบันที่ขัดต่อ 
วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังสถาบัน นโยบายของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับสถาบัน ตลอดจน 
สั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบันได้ 
 

บทเฉพาะกาล 
 มาตรา ๔๘ ในวาระเริ่มแรก ให้มีคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังสถาบันฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
จังหวัดชายแดนภาคใต้คณะหนึ่งจํานวนห้าคน เพื่อดําเนินการขั้นเตรียมการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาไม่ 
เกินหกเดือน ประกอบด้วย เลขาธิการศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือ รองเลขาธิการศูนย์ 
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้รับมอบหมาย ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือ รองปลัดสํานัก 
นายกรัฐมนตรีที่ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ 
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ประธานสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือ รอง 
ประธานสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ประธานสภาที่ปรึกษาการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้มอบหมาย ประธานสภาประชาสังคมชายแดนใต้หรือผู้ที่ประธานสภาประชา 
สังคมชายแดนใต้มอบหมาย   
 กรรมการเตรียมการจัดต้ังสถาบันส่งเสริมการฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้  
จะต้องเป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ความเชี่ยวชาญในด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และมี 
ประสบการณ์จนเป็นที่ยอมรับในชุมชน องค์กรภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ 



๑๐๕ 
 

 ให้กรรมการตามวรรคหนึ่ง เลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่เป็นประธานกรรมการ รองประธาน 
กรรมการและเลขานุการ 
 
 มาตรา ๔๙ ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังสถาบันส่งเสริมการฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทําหน้าที่สรรหาประธานกรรมการและกรรมการตามมาตรา ๒๐ (๑) (๓) และ (๔)  
สําหรับวาระเริ่มแรก และปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ เท่าที่จําเป็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบันจนกว่าจะมี 
คณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกานี้  
 
 มาตรา ๕๐ ข้าราชการหรือลูกจ้างของสังกัดหรือส่วนราชการใด ๆ สมัครใจเปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือ 
ลูกจ้างของสถาบันต้องใช้สิทธิแจ้งความจํานงเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราช 
กฤษฎีกานี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ัง 
สถาบันส่งเสริมการฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามมาตรา ๔๙ กําหนด  
 การเปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสถาบันตามพระราชกฤษฎีกานี้ ไม่ถือว่าเป็นการออกจาก 
งานเพราะสังกัดเดิมเลิกจ้างหรือทางราชการเลิกหรือยุบตําแหน่ง  
 การจะบรรจุและแต่งตั้งลูกจ้างตามวรรคหนึ่งให้ดํารงตําแหน่งใด ให้เป็นไปตามอัตรากําลัง คุณสมบัติ  
และอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างตามท่ีคณะกรรมการตามมาตรา ๔๙ กําหนดซึ่งจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับ 
โครงสร้างและอัตรากําลังของสถาบันที่จะมีขึ้นด้วย และจะต้องได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน หรือสวัสดิการ 
และประโยชน์อย่างอื่นไม่น้อยกว่าที่ลูกจ้างผู้นั้นเคยได้รับอยู่เดิม ทั้งนี้ โดยผู้นั้นจะต้องผ่านการคัดเลือกและ 
ประเมินผลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการตามมาตรา ๔๙ กําหนดด้วย  
 การบรรจุและแต่งต้ังลูกจ้างที่ผ่านการคัดเลือกและประเมินผลเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสถาบันให ้
มผีลในวันที่คณะรัฐมนตรีมมีติอนุมัติให้มกีารดําเนินการ 
 
 มาตรา ๕๑ เพื่อประโยชน์ในการนับเวลาการทํางานสําหรับคํานวณสิทธิประโยชน์ตามข้อบังคับของ 
สถาบัน ให้นับเวลาทํางานในขณะที่เป็นลูกจ้างในสังกัดเดิมหรือส่วนราชการเดิมต่อเนื่องกับเวลาทํางานของ 
เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างสถาบันด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการตามมาตรา ๔๙  
กําหนด โดยคํานึงถึงความเป็นธรรม และกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับอ่ืนอันเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของ 
เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างด้วย  
 
 มาตรา ๕๒ ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๔๙ แต่งต้ังผู้อํานวยการตามพระราชกฤษฎีกานี้เท่าที่จําเป็น  
จนกว่าจะมีการแต่งต้ังผู้อํานวยการตามพระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกา 
นี้ใช้บังคับ  
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  
----------------------- 
นายกรัฐมนตร ี 





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 





- ๑๐๗ - 

ภาคผนวก ง 
คณะกรรมาธิการปฏิรปูสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
 

๑. นายอําพล  จินดาวัฒนะ ประธานกรรมาธิการ 
๒. นางอุบล  หลมิสกุล รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายวิริยะ  นามศิริพงศ์พันธ์ุ รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นางฑิฆัมพร  กองสอน รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายฐิติ  วุฑฒโิกวิทย์ ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๖. นายเจิมศักด์ิ  ป่ินทอง ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๗. นายปรีชา  บุตรศรี ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๘. นายพลเดช  ป่ินประทีป ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๙. นางศิรินา  ปวโรฬารวิทยา ที่ปรึกษากรรมาธิการ 

๑๐. นางภัทรียา  สุมะโน โฆษกกรรมาธิการ  
๑๑. นายกาศพล  แก้วประพาฬ กรรมาธิการ 
๑๒. นางกัญญ์ฐญาณ์  ภู่สวาสด์ิ กรรมาธิการ 
๑๓. นางกอบแก้ว  จันทร์ดี กรรมาธิการ 
๑๔. นายกิตติภณ  ทุ่งกลาง กรรมาธิการ 
๑๕. นางกูไซหม๊ะวันซาฟีหน๊ะ  มนูญทวี กรรมาธิการ 
๑๖. นายโกเมศ  แดงทองดี กรรมาธิการ 
๑๗. นายจิรวัฒน์  เวียงด้าน กรรมาธิการ 
๑๘. นายเฉลิมพล  ประทีปะวณิช กรรมาธิการ 
๑๙. นายชูชาติ  อินสว่าง กรรมาธิการ 
๒๐. นางพันธ์ุทิพย์  สายสุนทร กรรมาธิการ 
๒๑. นางสาวสมสุข  บุญญะบญัชา กรรมาธิการ 
๒๒. พลตํารวจตรี ขจร  สัยวัตร์ กรรมาธิการ 
๒๓. พลเอก ชูศิลป์  คุณาไทย กรรมาธิการ 
๒๔. นายธีรศักด์ิ  พานิชวิทย์ กรรมาธิการ 
๒๕. นายสนธิรัตน์  สนธิจิรวงศ์ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
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