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ค ำน ำ 
  
 สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “...ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการ
ปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ...” นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับ
ระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปใน
ด้านต่าง ๆ แล้วสภาปฏิรูปแห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้  
ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ  
โดยได้ด าเนินการต่อเนื่อง ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นมาก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญ ๆ รวม 
๓๗ วาระปฏิรูป และเป็นวาระพัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา 
 
 วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
และได้น าเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไป 
 
 เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปที่ ๓๒ เรื่องการก ากับดูแลสื่อ วาระปฏิรูปที่ ๓๓ 
เรื่องสิทธิเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ และวาระปฏิรูปที่ ๓๔ เรื่องการป้องกันการแทรกแซงสื่อ ด าเนินการ 
โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ และเนื่องจากทั้งสามวาระปฏิรูป 
มีความต่อเนื่องสัมพันธ์กันสภาปฏิรูปแห่งชาติจึงได้จัดรวบรวมไว้ด้วยกันเพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์
สาธารณะสืบไป 
 
 
 สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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 ------------------------------------------------- 
๑. บทน า 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศได้สังเคราะห์กรอบความคิด
รวบยอด (Conceptual Design) ในการปฏิรูประบบสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยได้ก าหนด 
ให้มีกลไกขับเคลื่อนระบบการสื่อสารของประเทศให้เคลื่อนที่และก้าวหน้าไปตามพันธกิจทั้ง ๑๑ ประการ 
ในการปฏิรูปสื่อมวลชนและสารสนเทศ และมีลักษณะปรับตัวได้ตามภูมิทัศน์สื่อที่มีความเป็นพลวัต ทั้งในมิติ  
การจัดการเทคโนโลยีและมิติการจัดสรรทรัพยากรสื่อและคลื่นความถี่ 
 การขับเคลื่อนกลไกดังกล่าวมีเป้าหมายสูงสุดเพ่ือประโยชน์ในการเข้าถึงและรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ตามสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนอย่างทั่วถ้วน และเท่าเทียม ตามหลักสากล ดังนั้น เพ่ือให้ประชาชน  
รับรู้ข่าวสารอย่างกว้างขวาง ถูกต้อง ครบถ้วน รอบด้าน สื่อมวลชนจึงมีหน้าที่แสวงหาข้อมูลข่าวสาร เพ่ือสนองตอบ
สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนดังกล่าว อย่างเป็นอิสระเสรีและรับผิดชอบ ปราศจากการถูกแทรกแซงและรบกวน  
ทั้งทางเนื้อหาและเทคโนโลยี และประชาชนสามารถรับสื่อและใช้สื่ออย่างรู้เท่าทัน ตลอดจนการมีส่วนร่วม  
ในการก ากับดูแลสื่อให้มีเสรีภาพควบคู่ความรับผิดชอบต่อสังคม หรือที่เรียกว่าเป็น “การปฏิรูประบบการสื่อสาร
เพ่ือประชาชน” อย่างเป็นระบบ 
 
๒. ประเด็นปฏิรูป 

 การปฏิรูประบบการสื่อสารเพ่ือประชาชนตามแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการฯ ด าเนินการ
ภายใต้ ๓ ประเด็นปฏิรูป โดยมีหลักการและเหตุผลของการปฏิรูปแต่ละประเด็น ดังนี้  

 
 ประเด็นปฏิรูปท่ี ๑ สิทธิเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ 
 หลักการและเหตุผล 
 ประเทศในระบอบประชาธิปไตยจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีหลักประกันเสรีภาพการแสดงออกและ
พ้ืนที่สาธารณะในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน อีกทั้งมีสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึง รอบด้าน 
และเท่าเทียม เพ่ือพัฒนาสู่ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่มีส่วนร่วมและตัดสินใจทางการเมืองได้  
                                                           
 รายงานนี้ด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันอังคารที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ 



- ๒ - 

 

บนพ้ืนฐานของเหตุและผล โดยปัจจัยส าคัญที่เอ้ือต่อเสรีภาพดังกล่าวของประชาชนก็คือ หลักประกันเสรีภาพและ
ความเป็นอิสระของสื่อมวลชนซึ่งถือเป็นทุนทางสังคมประการหนึ่งในระบอบประชาธิปไตย๑ ดังนั้น กลไกที่ส าคัญ
และจ าเป็นในการปฏิรูปสื่อ ได้แก่ การมีกฎหมายที่ประกันเสรีภาพ ความเป็นอิสระและคุ้มครองสวัสดิภาพ
สวัสดิการของสื่อมวลชน ควบคู่ไปกับกลไกการก ากับดูแลจริยธรรมและความรับผิดชอบของสื่อมวลชนต่อ
สาธารณะ รวมถึง  การปลูกฝังจิตวิญญาณวารสารศาสตร์แก่ประชาชนเพ่ือให้เป็นพลเมืองที่สื่อสารได้ 
อย่างมีจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมและมีทักษะการรู้เท่าทันสื่อ ประกอบกับ การจัดให้มีกลไกการก ากับ
ดูแลสื่อมวลชนโดยประชาชนด้วย 
 
 ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ การป้องกันการแทรกแซงและครอบง าสื่อ 
 หลักการและเหตุผล 
 เสรีภาพของสื่อมวลชนเป็นเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของระบบประชาธิปไตย ถ้าสื่อมวลชนถูกครอบง า
และรบกวนโดยอ านาจรัฐ สื่อมวลชนก็จะกลายเป็นกระบอกเสียงในการโฆษณาชวนเชื่อของผู้มีอ านาจรัฐ ประชาชน
ก็จะรับรู้ได้เฉพาะในเรื่องที่ผู้มีอ านาจต้องการให้ประชาชนรับรู้และรู้เท่าทันและในแบบที่ผู้มีอ านาจอยากให้รู้  
การปิดปากสื่อมวลชนจึงเป็นการปิดหูปิดตาประชาชน นอกจากนี้ การป้องกันการแทรกแซงและครอบง าสื่อจาก
อ านาจทุนก็จ าเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือเป็นหลักประกันให้สื่ อมวลชนมีเสรีภาพและความเป็นกลาง (Impartiality)  
ในการน าเสนอข่าวสารสู่สาธารณะ และมีความเป็นอิสระในกองบรรณาธิการ (Editorial Independence)  
หากเกิดการผูกขาดควบรวมในกิจการด้านการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ อันอาจน าไปสู่การครอบง า  
การแทรกแซงและรบกวนการท างานของสื่อให้มีเนื้อหาที่เอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มของตัวเอง ทั้งทางด้านการเมืองและ
เศรษฐกิจ ย่อมไมส่่งผลดีแก่สังคมและกระทบต่อสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายของประชาชน 
 นอกจากนี้ มาตรการในการคุ้มครอง สวัสดิภาพแก่บุคลากรสื่อในปัจจุบันเป็นวาระส าคัญ  
ที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตของบุคลากรสื่อ ให้ได้รับการปกป้องไม่ให้ถูกข่มขู่ คุกคาม ทั้งต่อร่างกายและจิตใจ  
เพ่ือให้มีแรงจูงใจให้แก่นักข่าวในการน าเสนอข่าวเชิงลึก วิเคราะห์วิจารณ์ และสะท้อนความไม่เป็นธรรมต่าง  ๆ  
ในสังคม รวมถึงยังเป็นการยกระดับเสรีภาพสื่อมวลชนของไทยอีกด้วย นอกจากนี้ การจัดตั้งกองทุนเพ่ือยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพรวมถึงการจัดสรรสวัสดิการแก่สมาชิกอย่างเหมาะสม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการท าหน้าของสื่อ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะสูงสุด มิใช่เพ่ือการสถาปนาให้สื่อมวลชนเป็นชนชั้นพิเศษแต่อย่างใด ก็เป็นกิจกรรมส าคัญ
ในการให้หลักประกันในการด าเนินชีวิตและลดปัจจัยเสี่ยงที่จะถูกแทรกแซงและครอบง าโดยอ านาจรัฐและทุน  
ส่วนการเฝ้าระวังการแทรกแซงสื่อจากอ านาจรัฐและทุนโดยประชาชนก็จะเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยให้สามารถจัดการ
หรือป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นและกระทบต่อสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของปร ะชาชนทันท่วงทีและ 
มีประสิทธิผล 
 
                                                           
๑ Price, Monroe E., Beate Rozumilowicz, and Stefaan G. Verhulst, Ed. Media Reform. (London : Routledge, ๒๐๐๒). 



- ๓ - 

 

 ประเด็นปฏิรูปท่ี ๓ การก ากับดูแลสื่อที่มีประสิทธิภาพ 
 หลักการและเหตุผล 
 การก ากับดูแลสื่อมีความเกี่ยวข้องกับระบบกฎหมาย การก ากับดูแลกันเองของสื่อ การก ากับดูแล
โดยประชาชน และการก ากับดูแลโดยหน่วยงานรัฐที่มีอ านาจตามกฎหมาย ทั้งนี้ การปฏิรูประบบกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับสื่อมวลชนเป็นสิ่งที่จ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
การสื่อสารอย่างรวดเร็วในโลกของการหลอมรวมสื่อในปัจจุบัน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความและบังคับ
ใช้กฎหมายในอนาคต รวมถึง การพัฒนาจัดระบบข้อมูลทางวิชาการและการร้องเรียนเกี่ยวกับสื่อมวลชน 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนานโยบายและกลไกการก ากับดูแลสื่อสารมวลชนแบบใช้การวิจัยเป็นพ้ืนฐาน (Research - 
Based) หรือการใช้หลักฐานที่ค้นพบเป็นพื้นฐาน (Evidence - Based)  
 ในยุคหลอมรวมสื่อ การก ากับดูแลกิจการสื่อสารโทรคมนาคม สื่อสารมวลชน และสารสนเทศ  
ในลักษณะแยกส่วนออกจากกันท าให้ไม่สามารถก ากับดูแลกิจการที่หลอมรวมเหล่านี้ได้อย่างมีผล การก ากับแบบ
ก ากับรวมที่ใช้องค์กรก ากับเดียวดูแลกิจการต่างๆ เหล่านี้จึงเป็นทางออกที่ประเทศส่วนใหญ่ ในโลกนี้ปรับใช้กัน  
ซึ่งก็สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของสหพันธ์โทรคมนาคมระหว่างประเทศ ( ITU) ใช้วิธีการก ากับดูแลซึ่งต้องกระท า
ภายใต้กฎหมาย หากผู้ประกอบการมิได้ละเมิดกฎหมาย เจ้าหน้าที่จะไปเที่ยวสั่งหรือลงโทษไม่ได้ การจะสั่งจะให้
แก้ไขการด าเนินงานจะต้องมีกฎเกณฑ์ที่วางไว้ก่อนอย่างชัดเจน และนอกเหนือจากอ านาจในการลงโทษ  
องค์กรก ากับยังใช้อ านาจในการจูงใจ และอ านาจในการจัดสรรทรัพยากร ที่ส าคัญคือการปรับเปลี่ยนในเชิง
โครงสร้างและวิธีการท างานให้มีความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาลมากยิ่งข้ึน 
 นอกจากนี้ การพัฒนาระบบและกลไกการก ากับดูแลกันเองของสื่อวิชาชีพไทยในปัจจุบัน 
ควรพัฒนาไปสู่ระบบการก ากับดูแลกันเอง ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับองค์กรสื่อ (Media Organization) ระดับองค์กร
วิชาชีพสื่อที่รวมตัวกันตามประเภทของสื่อ หรือตามพ้ืนที่ เพ่ือก ากับดูแลด้านจริยธรรม (Self – Regulatory 
Organization) และระดับสภาวิชาชีพ เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพขององค์กรสื่อและองค์กรวิชาชีพสื่อของ 
ประเทศไทยที่มีความหลากหลายและมีจ านวนมาก รวมถึงยังต้องมีการพัฒนามาตรฐานในการก ากับดูแลกันเอง  
ด้านจริยธรรมเพื่อฟ้ืนฟูศรัทธาจากสังคมและประชาชนที่มีต่อนักวิชาชีพสื่อมวลชนรวมถึงเพ่ือการก ากับดูแลกันเอง
ด้านจริยธรรมมีความครอบคลุมสื่อมวลชนทุกแขนงภายใต้มาตรฐานเดียวกัน 
 การช่วยกันก ากับดูแลสื่อควรจะท าร่วมกันในทุกภาคส่วน โดยผู้ส่งสาร เช่น ผู้สื่อข่าวต้องเป็นสื่อ  
ที่มีจรรยาบรรณ มีจริยธรรมและไม่ถูกครอบง า ขณะที่การตรวจสอบและกระแสภาคประชาชนจะเป็นแรงกดดัน
และพลังส าคัญให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของทั้งเนื้อหาและรูปแบบการน าเสนอที่นายทุนจ าต้องปรับตาม 
ความต้องการของประชาชน เช่นเดียวกับภาครัฐ เพื่อสอดประสานให้เกิดประโยชน์สาธารณะมากที่สุด 
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๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 คณะกรรมาธิการฯ ได้ด าเนินการพิจารณาเพ่ือก าหนดกรอบแนวทาง จัดท าแนวทางข้อเสนอแนะ 
ประเด็นหลักการส าคัญเรื่องการปฏิรูปด้านการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยวิธีการประชุม  
ซึ่งได้ก าหนดวันและเวลาประชุมเป็นประจ าทุกวันพุธ จ านวน ๒๖ ครั้ง รวมถึง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ
ขึ้นมา ๗ คณะ เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูปในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่  
 ๑) คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาข้อเสนอร่างรัฐธรรมนูญด้านสื่อสารมวลชนและ 
 เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๒) คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปด้านสิทธิ เสรีภาพ จริยธรรม และการก ากับดูแลกันเองของสื่อ 
 ๓) คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับดูแลและการรู้เท่าทันสื่อ 
 ๔) คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการก ากับดูแลและประกอบกิจการสื่อ กิจการโทรคมนาคม  
 และกิจการสารสนเทศ 
 ๕) คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากฎหมายดิจิตอลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
 ๖) คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายก ากับดูแลสื่อ 
 ๗) คณะอนุกรรมาธิการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน  
 เพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม คุ้มครองสวัสดิภาพ และสวัสดิการของสื่อมวลชน 
 นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการฯ ยังได้รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การปฏิรูปสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ ประกอบด้วย 
 ๑) การรับฟังความคิดเห็นโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จ านวน ๓ ครั้ง ได้แก่ การสัมมนา
รับฟังความเห็นเรื่อง “การปฏิรูปสื่อ : เพ่ือพัฒนากลไกก ากับดูแลด้านจริยธรรม การยกระดับมาตรฐาน และ 
ระบบสวัสดิการของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อ” ณ จังหวัดอุบลราชธานี ระหว่างวันที่ ๗ - ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘  
การสัมมนาเรื่อง “แนวทางการปฏิรูปสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ ณ จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างวันที่ 
๑๗ - ๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ และ การสัมมนารับฟังความคิดเห็นเรื่อง “การปฏิรูปสื่อ : เพ่ือพัฒนากลไกก ากับ
ดูแลด้านจริยธรรม การยกระดับมาตรฐาน และระบบสวัสดิการของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อ” ณ จังหวัดสงขลา 
ระหว่างวันที่ ๒๘ - ๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๒) การรับฟังความคิดเห็นโดยให้เข้ารายงานต่อที่ประชุมประกอบการซักถาม ได้แก่ คณะท างาน
สื่อเพ่ือการปฏิรูปสื่อ เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบด้วย ประธานและรองประธานคณะท างานสื่อ 
เพ่ือการปฏิรูปสื่อ และผู้แทนจากสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย  
สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย  
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๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 คณะกรรมาธิการฯ ได้ศึกษาและพิจารณาพบว่าช่องว่างของการปฏิรูปสื่อสารมวลชนและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (Reform Gap) นั้นเป็นช่องว่างระหว่างสื่อกับประชาชนซึ่งอยู่ระหว่างสิ่งที่ เป็นอยู่ 
(Undesired State) กั บสิ่ ง ที่ ค ว ร จะ เป็ น  (Desired State) โ ด ยสิ่ ง ที่ เ ป็ น อยู่ ปั จ จุ บั นของสถานการณ์  
การสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ การที่สื่อมวลชนละเมิดจริยธรรมและขาดคุณภาพ 
ในการประกอบวิชาชีพ อิทธิพลของผลประโยชน์ทางธุรกิจในยุคทุนนิยมต่อการประกอบวิชาชีพ การถูกแทรกแซง
โดยอ านาจรัฐและทุน รวมถึงประชาชนที่ไม่รู้เท่าทันสื่อและขาดการมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลและตรวจสอบสื่อ 
ดังนั้น การจะด าเนินการปฏิรูปเพ่ือมุ่งเป้าไปสู่สิ่ งที่ควรจะเป็น อันได้แก่ การที่สื่อมวลชนท าหน้าที่อย่าง 
มีประสิทธิภาพเพ่ือประโยชน์สาธารณะ รวมถึง การก ากับดูแลสื่อที่มีประสิทธิภาพทั้ง การก ากับกันเองโดยองค์กรสื่อ 
การก ากับโดยประชาชนและการก ากับดูแลโดยองค์กรภาครัฐที่ เป็นอิสระซึ่งได้รับอ านาจตามกฎหมาย  
จึงน าไปสู่แผนการปฏิรูป (Reform Plan) ในระดับปฏิบัติการของประเด็นการปฏิรูป ๓ ประการดังกล่าว (ดูภาพที่ ๑) 

ภาพที่ ๑ เป้าหมายและแผนการปฏิรูปสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
 ๕.๑ ประเด็นปฏิรูป: การปฏริูปด้านเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ 

 ๕.๑.๑ ระบบและกลไกด้านกฎหมาย 
 มาตรการ 
 ให้มีกฎหมายประกันเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ โดยพิจารณาร่างกฎหมายหรือ 
แก้กฎหมายที่จ าเป็น อาทิ กฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารสาธารณะ กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้ งองค์ 
การวิชาชีพสื่อมวลชนเพื่อปกป้องเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อมวลชน  ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานแห่ง
วิชาชีพ และคุ้มครองสวัสดิภาพสวัสดิการของสื่อมวลชน รวมถึง ให้มีการศึกษากฎหมายที่มีอยู่แล้วที่อ าจจะมี
ผลกระทบต่อเสรีภาพของสื่อด้วย 
 ทั้งนี้ กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนฯ ดังกล่าวมีโครงร่างที่ครอบคลุม
องค์ประกอบ ภาระหน้าที่ขององค์การวิชาชีพซึ่งเรียกว่าสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ตลอดจนการมีกลไก 
การก ากับดูแลสื่อโดยประชาชน มีหลักธรรมาภิบาลในการด าเนินงาน และเปิดทางในแง่ความสัมพันธ์กับ 
องค์กรภายนอกเช่น กสทช. สมาคมผู้บริโภค และสมาคมโฆษณา เป็นต้น รวมถึงการก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อสังกัดเป็นสมาชิกองค์กรสื่อที่มีมาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดโดยสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติ  

 ระยะเวลาด าเนินการ  ภายใน ๑ ปีนับจากเริ่มกระบวนการปฏิรูปตามแผนปฏิรูปที่เสนอนี้ 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ   
 ๒) องค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระเพ่ือการก ากับดูแลสื่อมวลชน โทรคมนาคม 
 และสารสนเทศ 

 ๓) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 ๕.๑.๒ ระบบและกลไกด้านมาตรฐานวิชาชีพ 
 มาตรการ 
 ๑) ก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมี พันธะสัญญากับองค์กรสื่อ/องค์กรวิชาชีพสื่อ 
ด้วยจริยธรรมวิชาชีพโดยต้องมีสังกัดท่ีระบุโดยใบรับรองหรือบัตรประจ าตัว และมีพันธะสัญญาในการปฏิบัติตนตาม
ประมวลจรรยาบรรณที่เป็นมาตรฐานขององค์กรโดยมีองค์กรที่ตนสังกัดเป็นผู้ก ากับดูแล 
 ๒) สถาบันการศึกษาทุกระดับต้องปลูกฝังจิตวิญญาณวารสารศาสตร์ด้วยการให้ความส าคัญกับ 
การเรียนการสอนจริยธรรมสื่อ โดยเฉพาะในหลักสูตรนิเทศศาสตร์ทุกสถาบันการศึกษาต้องบรรจุวิชาจริยธรรมสื่อ
เป็นวิชาหลักที่ไม่ได้แทรกอยู่กับวิชาอ่ืน มีการจัดเตรียมต าราและบทเรียนที่เหมาะสม และมีการเปิดอบรมผู้สอน
อย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมและฝึกฝนการตัดสินใจเชิงจริยธรรมก่อนจะเข้าสู่การท างานใน
วิชาชีพสื่อ 
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 ๓) จัดให้มีกลไกส่งเสริมงานวิจัยทางด้านเสรีภาพและจริยธรรมสื่อ โดยมีทุนวิจัย ทุนเขียน
ต ารา ทุนฝึกอบรม ตลอดจนการมอบรางวัลวิทยานิพนธ์ดีเด่นทางด้านนี้ 

 ระยะเวลาด าเนินการ  ภายใน ๔ - ๙ ปีนับจากเริ่มกระบวนการปฏิรูปตามแผนปฏิรปูที่เสนอนี้ 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ และสมาคมวิชาชีพสื่อทุกองค์กร 
  ๒) กระทรวงศึกษาธิการ 

 ๕.๑.๓ ระบบและกลไกด้านภารกิจเพ่ือประชาชน 
 มาตรการ 
 ๑) ต้องมีการวางระบบและกลไกที่เข้มแข็งและยั่งยืนด้านการเสริมบทบาทหน้าที่ของสื่อ 
ให้เป็นสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ มีบทบาทการเป็นโรงเรียนของสังคมต้องมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพสื่อ 
ให้สามารถท าหน้าที่ให้ความรู้นอกระบบแก่ประชาชนได้ 
 ๒) ต้องมีระบบส่งเสริมและอุดหนุนการผลิตเนื้อหาสื่อที่มีประโยชน์ต่อสาธารณะ โดยด้านข่าว
นั้นให้เน้นการวิเคราะห์เจาะลึก และการให้ความหมายปรากฏการณ์ต่ าง ๆ รวมถึง การให้ข้อมูลอย่างรวดเร็ว 
ในเรื่องภัยพิบัติ โรคระบาด ฯลฯ แก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ  
 ๓) ต้องมีการจัดสรรช่วงเวลาในสื่อแต่ละประเภทให้เสนอเนื้อหาสาระที่เป็นประโยชน์และ
ส่งเสริมทัศนคติที่ดี โดยค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนด้วย 
 ๔) องค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระซึ่งได้รับอ านาจตามกฎหมายในการก ากับดูแลสื่อจะต้องส่งเสริม
เนื้อหาประเภทนี้ ทั้งในแง่งบประมาณ และการเปิดพื้นที่สาธารณะเท่าท่ีกฎหมายก าหนด  
 ๕) ควรมีกลไกส่งเสริมสื่อด้วยการให้รางวัล เช่น การให้รางวัลสื่อสันติภาพ สื่อสร้างสรรค์ และ
โฆษณาที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ รางวัลบุคลากรสื่อที่ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและ 
มีจริยธรรม รวมถึงสื่อมวลชนที่ประชาชนไว้วางใจมากที่สุด 

 ระยะเวลาด าเนินการ ภายใน ๔ - ๙ ปีนับจากเริ่มกระบวนการปฏิรูปตามแผนปฏิรูปที่เสนอนี้ 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ และสมาคมวิชาชีพสื่อทุกองค์กร 
 ๒) กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๓) องค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระเพ่ือการก ากับดูแลสื่อมวลชน โทรคมนาคม 
 และสารสนเทศ 
 ๔) กระทรวงวัฒนธรรม และ คณะกรรมการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัย 
 และสร้างสรรค์ 
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 ๕.๑.๔ ระบบและกลไกด้านเสริมจิตส านึก 
 มาตรการ 
 ๑) ให้มีกลไกที่พัฒนาศักยภาพและส่งเสริมจิตส านึกเสรีภาพบนความรับผิดชอบแก่บุคลากร 
ในวิชาชีพสื่อทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ 
 ๒) จัดให้มีระบบการเรียนการสอนรู้เท่าทันสื่อแก่ประชาชนทั้งในสถาบันการศึกษาและสถาบันสื่อ 
 ๓) ให้มีระบบการศึกษาที่ปลูกฝังคุณธรรมประชาธิปไตย การรักในเสรีภาพ การคิดและ 
การวิพากษ์เชิงสร้างสรรค์ การยอมรับฟังความเห็นที่แตกต่าง และจิตส านึกสาธารณะปลูกฝังทักษะในการแก้ปัญหา
อย่างมีเหตุผลและมีจริยธรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ จะต้องประสาน
กับกระทรวงศึกษาธิการในการจัดให้มีระบบการศึกษาทั้งในและนอกโรงเรียนที่จะสร้างวิธีคิดอย่างใหม่ เสริมสร้าง
ทักษะใหม่ (New Mindset & New Skillset) ที่จะพัฒนาสังคมไทยไปสู่สังคมที่ให้ความส าคัญกับมนุษยภาพที่เต็ม
ไปด้วยไมตรีจิตและมิตรภาพต่อกัน (Humanized Society Caring & Sharing) 

 ระยะเวลาด าเนินการ  ภายใน ๔ - ๙ ปีนับจากเริ่มกระบวนการปฏิรูปตามแผนปฏิรูปที่เสนอนี้ 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ และสมาคมวิชาชีพสื่อทุกองค์กร 
 ๒) กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๓) องค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระเพ่ือการก ากับดูแลสื่อมวลชน โทรคมนาคม 
 และสารสนเทศ 

 ๕.๒ ประเด็นปฏิรูป: การปฏิรูปด้านการป้องกันการแทรกแซงและครอบง าสื่อ 

 ๕.๒.๑ ระบบและกลไกหลักประกันการแทรกแซงและครอบง าจากอ านาจรัฐ 
 มาตรการ 
 จัดให้มีกฎหมายประกันเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ คุ้มครองความเป็นอิสระขององค์กรสื่อ
ภาครัฐรวมถึงการพิจารณาร่างกฎหมายหรือแก้กฎหมายที่จ าเป็น อาทิ การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
สื่อภาครัฐ กฎหมายเกี่ยวกับการโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐ 

 ระยะเวลาด าเนินการ ภายใน ๑ ปีนับจากเริ่มกระบวนการปฏิรูปตามแผนปฏิรูปที่เสนอนี้ 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ๕.๒.๒ ระบบและกลไกหลักประกันการแทรกแซงและครอบง าจากอ านาจทุน 
 มาตรการ 
 ๑) จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการสร้างกลไกเพ่ือป้องกันและจ ากัดไม่ให้มีการผูกขาด  
ควบรวม แทรกแซงและรบกวนสื่อ ที่จะเป็นการครอบง าหรือกระทบต่อสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่หลากหลาย
ของประชาชน 
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 ๒) จัดให้มีกลไกส่งเสริมการจัดตั้งสมาคมผู้ประกอบธุรกิจสื่อเพ่ือให้ผู้ประกอบการหรือเจ้าของ
ทุนสื่อได้แสดงความรับผิดชอบในการด าเนินธุรกิจสื่อมวลชนโดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ตามหลักธรรมาภิบาล
ที่เป็นมาตรฐานของตนเองและสอดคล้องกับหลักการของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ รวมถึง ประกาศ
หลักประกันความเป็นอิสระของกองบรรณาธิการแก่สาธารณชน ตลอดจน แนวทางการพัฒนาบุคลากร และ 
การคุ้มครองด้านสวัสดิการที่เหมาะสม 
 ๓) จัดให้มีกลไกที่ เหมาะสมในการคุ้มครองความเป็นอิสระของกองบรรณาธิการ 
ผ่านคณะกรรมการจรรยาบรรณสื่อที่ต้องคุ้มครองให้สื่อมีเสรีภาพในการท างานและไม่ถูกแทรกแซงและครอบง า
จากภายนอก 
 ระยะเวลาด าเนินการ ภายใน ๑ - ๔ ปีนับจากเริ่มกระบวนการปฏิรูปตามแผนปฏิรูปที่เสนอนี้ 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ๒) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  ๓) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ และสมาคมวิชาชีพสื่อทุกองค์กร 

 ๕.๒.๓ ระบบและกลไกการดูแลสื่อด้านสวัสดิภาพและสวัสดิการ 
 มาตรการ 
 ๑) จัดให้มีระบบอุดหนุนสวัสดิภาพและสวัสดิการแก่บุคลากรสื่อ โดยเฉพาะในการสื่อข่าวและ
รายงานข่าวในพ้ืนที่เสี่ยงอันตราย โดยให้มีกองทุนจัดสรรเพ่ือการนี้โดยเฉพาะ ในด้านสวัสดิภาพต้องจัดระบบ 
การร้องเรียนที่เอ้ืออ านวยให้สื่อที่ถูกคุกคามเพราะเหตุของการปฏิบัติหน้าที่สามารถร้องเรียนต่อองค์กรวิชาชีพ  
ที่ต้นสังกัดหรือต่อสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเพ่ือเป็นการดูแลอย่างเหมาะสมต่อไป ส่วนด้านการอุดหนุน
สวัสดิการนั้น ต้องไม่เป็นการเอ้ือให้เกิดการแทรกแซงเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อ 
 ๒) จัดให้มีกองทุนพัฒนากิจการสื่อสาธารณะเพ่ือชุมชน เพ่ือช่วยให้สื่อขนาดเล็กอยู่รอดได้ 
และผลิตเนื้อหาที่มีคุณภาพ ปลอดภัยและสร้างสรรค์ โดยหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับกิจการสื่อสารมวลชนและ
เทคโนโลยีสารสนเทศมีหน้าที่ให้การสนับสนุนทุน รวมถึงมีการระดมทุนจากภาคเอกชน สื่อมวลชน ประชาชน  
โดยระบุเกณฑ์ในการสนับสนุนทุนด้วยการที่สื่อมีข้อก าหนดทางจริยธรรม 

 ระยะเวลาด าเนินการ  ภายใน ๑ - ๔ ปีนับจากเริ่มกระบวนการปฏิรูปตามแผนปฏิรูปที่เสนอนี้ 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๒) สภาขับเคลื่อนประเทศ 
 ๓) องค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระเพ่ือการก ากับดูแลสื่อมวลชน โทรคมนาคม 
 และสารสนเทศ 
 ๔) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติและสมาคมวิชาชีพสื่อทุกองค์กร 

  



- ๑๐ - 

 

 ๕.๒.๔ ระบบและกลไกด้านการเฝ้าระวังจากภาคประชาชน 
 มาตรการ 
 สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนโดยส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวเป็นเครือข่ายเพ่ือ
เฝ้าระวัง (Media Watch) การถูกครอบง าหรือแทรกแซงสื่อโดยอ านาจจากภายนอก และรายงานต่อกลไกรับเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับสื่อมวลชนที่มีท้ังในระดับองค์กรสื่อ องค์กรวิชาชีพสื่อและสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติด้วย 
 ระยะเวลาด าเนินการ ภายใน ๔ ปีนับจากเริ่มกระบวนการปฏิรูปตามแผนปฏิรูปที่เสนอนี้ 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  ๒) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ และสมาคมวิชาชีพสื่อทุกองค์กร 
  ๓) องค์กรภาคประชาชน NGO 

 ๕.๓ ประเด็นปฏิรูป : การปฏิรูปด้านการก ากับดูแลสื่อ 
 ๕.๓.๑ ระบบและกลไกด้านกฎหมายและวิชาการ 
 มาตรการ 
 ๑) จัดให้มีการรวบรวมกฎหมาย กฎระเบียบ เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลสื่อ รวมถึง 
การพิจารณาร่างกฎหมาย หรือแก้กฎหมายที่จ าเป็น อาทิ กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนเพ่ือ
ปกป้อง เสรีภาพและความเป็น อิสระของสื่ อมวลชน ส่ ง เสริมจริ ยธรรมและมาตรฐานแห่ งวิ ชาชีพ  
และคุ้มครองสวัสดิภาพสวัสดิการของสื่อมวลชน กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคสื่อกฎหมายเกี่ยวกับองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เป็นต้น 
 ๒) จัดให้มีการรวบรวมข้อมูลทางวิชาการและข้อมูลเกี่ยวกับการร้องเรียนสื่ออย่างเป็นระบบ
เพ่ือประโยชน์ในการค้นคว้าวิจัยและวางรากฐานเกี่ยวกับการก ากับดูแลสื่อในอนาคต 

 ระยะเวลาด าเนินการ  ภายใน ๑ - ๔ ปีนับจากเริ่มกระบวนการปฏิรูปตามแผนปฏิรูปที่เสนอนี้ 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ๒) กระทรวงศึกษาธิการ 
  ๓) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติและสมาคมวิชาชีพสื่อทุกองค์กร 

 ๕.๓.๒ ระบบและกลไกด้านการก ากับกันเองโดยวิชาชีพ 
 มาตรการ 
 ๑) วางโครงสร้าง ระบบและกลไกด้านองค์กรที่ เข้มแข็งและยั่งยืน โดยให้มีกฎหมาย
ก าหนดการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเป็นองค์กรกลางในการก ากับกันเองที่ครอบคลุมสื่อทั้งหมด  
เป็นอิสระจากรัฐและทุน มีกรรมการจากทั้งบุคคลในวิชาชีพสื่อมวลชน ผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่ใช่เจ้ าหน้าที่รัฐ รวมถึง 
ผู้แทนองค์การเอกชนและผู้บริโภคสื่อ มีธรรมนูญของตนเอง มีฝ่ายก ากับนโยบาย ฝ่ายบริหารกองทุน  
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ฝ่ายรับเรื่องร้องเรียนที่มีระบบการพิจารณาที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม โดยรับเรื่องร้องเรียน 
ในระดับสูง ซึ่งอาจส่งต่อมาจากองค์กรวิชาชีพสื่อหรือองค์กรภาคประชาชนที่ไม่สามารถจัดการกับกรณีนั้นได้ 
 สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติดังกล่าวนี้ จะต้องถูกสร้างสรรค์ขึ้นมาอย่างรอบคอบจากการ
รวมตัวของสื่อทุกแขนง มีกฎหมายรองรับการคัดสรรกรรมการสภาฯ ต้องมีการวางระบบและกลไก 
ในการบริหารจัดการและการเชื่อมร้อยความสัมพันธ์กับองค์กรต่าง ๆ เป็นอย่างดี ทั้งนี้เพ่ือรองรับบทบาทของ
องค์กรในฐานะท่ีพ่ึงพาของสื่อมวลชนและประชาชน  
 ภารกิจของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ อาทิ 
 ก. ปกป้องสิทธิเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อ รวมถึงความเป็นอิสระของกองบรรณาธิการ 
 ข. ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ รวมถึง ก าหนดมาตรฐานกลางด้านจริยธรรม 
 ค. คุ้มครองสวัสดิภาพ สวัสดิการของสื่อ 
 ง. พิจารณาค าร้องขอความเป็นธรรมของผู้ได้รับผลกระทบ กรณีที่สื่อละเมิดผู้ อ่ืนหรือ 
ผู้อื่นละเมิดสื่อ ไม่ว่าจากรัฐ นายทุน หรือสื่อด้วยกันเอง 
 จ. ส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับสื่อ และการรู้เท่าทันสื่อ  
 ฉ. จัดท ารายงานประจ าปีเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะ 
 การด าเนินงานของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติฯ ให้มีกองทุนด าเนินงานที่มาจากหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องกับการก ากับและพัฒนาสื่อมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ เงินเฉลี่ย 
คืนคลังของ TPBS ร้อยละ ๑๐ กองทุนของ กสทช. ร้อยละ ๕ จากค่าธรรมเนียมจากสมาชิกเป็นรายปีและอ่ืน ๆ  
 ๒) สร้างกลไกพัฒนามาตรฐานจริยธรรมในการก ากับดูแลตนเองด้านจริยธรรมขององค์กรสื่อ
และองค์กรวิชาชีพสื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ โดยค านึงถึงความแตกต่างทั้งมิติ
ประเภทหรือรูปแบบของเนื้อหา มิติประเภทของสื่อ และมิติระดับหรือความครอบคลุมของการประกอบการ อีกทั้ง 
มีกลไกส่งเสริมการก ากับดูแลตนเองด้านจริยธรรมขององค์กรสื่อและองค์กรวิชาชีพสื่อทั้งในกรุงเทพฯ และ
ต่างจังหวัดให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติต้องเริ่มสร้างประมวลจริยธรรมวิชาชีพที่เป็นมาตรฐานโดยเร็ว 
และเผยแพร่เป็นแนวทางให้แก่สมาคมวิชาชีพสื่อทุกองค์กร เพ่ือจะได้น าไปปรับใช้อย่างเหมาะสมกับประเภทและ
ขนาดของสื่อ ตลอดจนสภาพแวดล้อมของจังหวัด นอกจากนั้น ยังต้องมีการผลิตต าราหรือคู่มือจริยธรรมเพ่ือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานของสื่อด้วย 
 ทั้งนี้ สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมุ่งเน้นการก ากับดูแล องค์กรวิชาชีพเป็นหลัก อันได้แก่
สมาคมวิชาชีพด้านสื่อมวลชนทุกแขนง ซึ่งสมาคมวิชาชีพสื่อหลายแขนงเหล่านี้จะก ากับดูแล ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อ
หรือองค์กรสื่อที่เป็นสมาชิก โดยที่กลไกหรือกระบวนการเดิมของสภาการหนังสือพิมพ์ และองค์กรวิชาชีพสื่อต่าง ๆ 
ยังคงเป็นไปตามเดิม เ พ่ือให้ช่องทางการร้องเรียนเปิดกว้างมากขึ้น โดยองค์กรวิชาชีพสื่อนั้นจะต้อง  
มีหลักจรรยาบรรณของตนเองที่เป็นมาตรฐาน และมีคณะกรรมการจริยธรรมเพ่ือท าหน้าที่รับและจัดการ 
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เรื่องร้องเรียน รวมถึง อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการร้องเรียนสื่อ ทั้งนี้ องค์กรวิชาชีพสื่อในต่างจังหวัด
อาจรวมตัวกันในระดับท้องถิ่นหรือภูมิภาคเพ่ือการท างานที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ระยะเวลาด าเนินการ ภายใน ๔ ปีนับจากเริ่มกระบวนการปฏิรูปตามแผนปฏิรูปที่เสนอนี้ 
 ผู้รับผิดชอบ ๑) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ   
  ๒) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  ๓) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ และสมาคมวิชาชีพสื่อทุกองค์กร 
 ๕.๓.๓ ระบบและกลไกการก ากับสื่อโดยประชาชน 
 มาตรการ 
 ๑) ให้มีกลไกการก ากับดูแลสื่อโดยประชาชนและส่งเสริมการรู้เท่าทันสื่อ เพ่ือเป็นกลไก 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบและก ากับดูแลสื่อและการรู้เท่าทันสื่อ โดยให้เป็นกลไกที่เป็น
อิสระจากหน่วยงานของรัฐ และเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลสื่อ รวมทั้งเป็นตัวกลางระหว่าง
ประชาชนกับสื่อในกรณีที่เกิดปัญหาตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ เท่าทันสื่อ และให้ความเห็นใน 
การก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์โดยกลไกนี้จะเชื่อมต่อไปยังองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคและ
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติในลักษณะของการท างานร่วมกันเพื่อเป้าหมายหลัก คือ ประโยชน์สาธารณะ 
 นอกจากนี้ กลไกดังกล่าวควรเสริมหนุนการก ากับดูแลเนื้อหาของสื่อมวลชนร้องเรียนไปยัง  
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติถึงรายการหรือเนื้อหาสื่อสิ่งพิมพ์ที่น าเสนออย่างไม่เหมาะสม กระทบกระเทือนต่อ
ศีลธรรมอันดีงามและความมั่นคงของชาติ ยุยงให้เกิดความเกลียดชังแตกแยก และระดับนอกวิชาชีพยังช่วยก ากับ
สื่อออนไลน์ที่กระจายออกไปอย่างกว้างขวาง  สื่อประเภทนี้ผู้ใช้มักไม่มีวิชาชีพและไม่ตระหนักถึงความรับผิดชอบ
ต่อสังคม ภาคประชาชนเองจึงต้องเฝ้าระวังในแง่ของการประพฤติผิดกฎหมาย มาตรการที่กระท าได้ในการก ากับ
ดูแลสื่อโดยประชาชน ได้แก่การรวมตัวกันคว่ าบาตร  (Boycott) สื่อเว็บไซต์ หรือรายการที่ไม่เหมาะสม  
การประณามต่อสาธารณะ และการช่วยเป็นช่องทางในการน าเสนอปัญหาต่อศาลสถิตยุติธรรม 
 ๒) จัดให้มีระบบส ารวจความเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของสื่ อ  
เพ่ือช่วยสะท้อนผลการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชนและการก ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชน 
 ๓) กลไกก ากับดูแลที่ประสานสัมพันธ์ระหว่างภาควิชาชีพ ภาครัฐและภาคประชาชน 
 ระบบและกลไกการก ากับดูแลสื่อดังกล่าวข้างต้นจะต้องด าเนินการอย่างประสานสัมพันธ์
ระหว่างองค์กรภาครัฐ ภาควิชาชีพและภาคประชาชน เพ่ือการก ากับดูแลสื่อที่มีประสิทธิภาพ โดยที่สภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติจะต้องมีกลไกประสานสัมพันธ์กับกลไกก ากับดูแลสื่อโดยประชาชนและองค์กรก ากับดูแลสื่อ
ภาครัฐ เช่น กสทช. ด้วย เพ่ือการบูรณาการความร่วมมือในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพสื่อมวลชนและการคุ้มครอง
ผู้บริโภคในกิจการสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศส่วนองค์กรก ากับดูแลสื่อภาครัฐก็จ าเป็นที่จะต้องดึงองค์กร
ประชาชนเข้ามาร่วมเป็นหูเป็นตา ร่วมก ากับ และส่งเสริมให้ประชาชนเข้มแข็ง รวมถึงการส่งเสริมภาควิชาชีพใน
การยกมาตรฐาน สร้างความเข้มแข็ง และให้มีการก ากับกันเองที่ได้ผล 
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 ทั้งนี้ ต้องจัดให้มีกองทุนจัดสรรเพ่ือการสนับสนุนการบริหารงานและการจัดการอ่ืน ๆ ของ
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติและองค์กรภาคประชาชนที่จะจัดตั้งขึ้น จากเงินคืนคลังขององค์การกระจายเสียง
และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย และ/หรือ กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม หรือเงินบริจาค หรืออ่ืน ๆ ในอัตราส่วนที่เหมาะสม 

 ระยะเวลาด าเนินการ  ภายใน ๔ ปีนับจากเริ่มกระบวนการปฏิรูปตามแผนปฏิรูปที่เสนอนี้ 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๒) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 ๓) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ และสมาคมวิชาชีพสื่อทุกองค์กร 
 ๔) องค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระเพ่ือการก ากับดูแลสื่อมวลชน โทรคมนาคม 
 และสารสนเทศ 
 ๕) องค์กรภาคประชาชน 

 ๕.๓.๔ การปฏิรูปด้านการก ากับกิจการกระจายเสียง โทรทัศน์ โทรคมนาคมและสารสนเทศ 
โดยองค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระซึ่งได้รับอ านาจตามกฎหมาย 
 มาตรการ 
 ๑) ปรับปรุงองค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระเพ่ือการก ากับดูแลสื่อมวลชน โทรคมนาคมและ
สารสนเทศในเชิงโครงสร้างและวิธีการท างานโดย 
 ๑.๑) ก าหนดรูปแบบองค์กรให้เป็นองค์กรอิสระตามกฎหมายที่จัดขึ้นโดยอาศัยอ านาจ 
ที่ให้ไว้โดยรัฐธรรมนูญ  
 ๑.๒) มีรูปแบบเป็นองค์กรก ากับดูแลรวม (Converged Regulator) ท าหน้าที่จัดสรรคลื่น
ความถี่และก ากับดูแลกิจการสื่อสารมวลชน โทรคมนาคม และให้รวมกิจการสารสนเทศด้วยทั้งนี้เพ่ือให้สอดคล้อง
กับภาวะสื่อหลอมรวม อีกทั้งยังเป็นแนวทางที่ค านึงถึงการแยกอ านาจหน้าที่ของผู้ก ากับดูแล (Regulator) และ
ผู้ประกอบการ (Operator) โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีการก ากับดูแลการประกอบกิจการสารสนเทศของไทย 
ในปัจจุบัน 
 ๑.๓) องค์กรก ากับดูแลจะต้องค านึงถึงการก ากับดูแลในมิติเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี
คุณภาพและความปลอดภัย ต้องก ากับดูแลการประกอบกิจการให้โครงข่ายการสื่อสารโทรคมนาคมของชาติ  
ที่ เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญให้มีความมั่นคง ทันสมัย มีเสถียรภาพ มีประสิทธิภาพ และเพียงพอต่อ 
ความต้องการของประเทศ ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐานการสื่อสารได้อย่างทั่วถึงในราคาที่สามารถ
ยอมรับได้ ด้านสื่อสารมวลชนต้องค านึงถึงรวมถึง ค านึงถึงการจัดสรรและแบ่งปันทรัพยากรการสื่อสาร 
เพ่ือให้โอกาสแก่ประชาชนได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์กันทั่วถ้วนอาทิ การส่งเสริมให้มีสื่อทางเลือก สื่อชุมชน/ท้องถิ่น 
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และเพ่ิมพ้ืนที่สาธารณะบนสื่อมวลชนการส่งเสริมความหลากหลายในสื่อทั้งด้านเนื้อหา ช่องทางการสื่อสารและ  
ความเป็นเจ้าของ 
 ๑.๔) ปฏิรูปโครงสร้างองค์กรที่เป็นอิสระ ให้มีส านักงานเป็นของตนเอง ใช้ระเบียบ 
การบริหารงานบุคคลของตนเอง ต้องจัดให้มีกลไกการควบคุมภายใน ( Internal Audit Unit) ขององค์กรด้าน 
การตรวจสอบด้านการเงินและการบัญชีและด้านการติดตามและประเมินนโยบาย โดยทั้งสองหน่วยจะต้องเป็นส่วน
งานที่ขึ้นตรงกับคณะกรรมการและไม่อยู่ภายใต้ส่วนงานหรือการบังคับบัญชาของของส านักงานและต้องจัดให้มี
กลไกการติดตามประเมินผลภายนอกโดยคณะกรรมการติดตามประเมินผลที่เป็นอิสระจากองค์กรก ากับดูแล 
ที่เป็นผู้รับตรวจ และต้องจัดให้มีกองทุนด้านการให้บริการทั่วถึงและกองทุนส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาฯ  
มีการบริหารงานที่เป็นอิสระจากองค์กรก ากับดูแลอีกด้วย 
 ๒) ปฏิรูปองค์กรก ากับดูแลสื่อมวลชน โทรคมนาคมและสารสนเทศ ในเชิงโครงสร้างให้ทันกับ
การเปลี่ยนแปลงของสังคม และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและประเทศ การใช้อ านาจ 
โดยองค์กรก ากับดูแลต้องใช้อ านาจอย่างเหมาะสมมุ่งเน้นที่ประโยชน์สาธารณะสูงสุด ทั้งอ านาจในการบริหาร
จัดการ อ านาจบังคับและอ านาจจูงใจ  
 ๓) ปฏิรูปการบริหารจัดการให้มีธรรมาภิบาลและตรวจสอบได้ 
 ๔) ปรับปรุงคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นกรรมการ กสทช. ให้เป็นที่ประจักษ์ทั้งความรู้โดยตรง 
ความเชี่ยวชาญ มีผลงานเป็นที่ยอมรับทั้งในระดับวิชาชีพ องค์กรของรัฐหรือองค์กรระดับชาติ โดยไม่จ ากัดว่าจะ
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมนี้ก่อนวันสมัครหรือไม่ และเมื่อได้รับการโปรดเกล้าฯ แล้วต้องท าหน้าที่ตามคุณสมบัติที่
สมัครเข้ามา หากมีความจ าเป็นที่ต้องแต่งตั้งอนุกรรมการให้แต่งตั้งเฉพาะผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญตรงตามหน้าที่
ของอนุกรรมการที่ได้รับมอบหมาย 

 ระยะเวลาด าเนินการ ภายใน ๔ ปีนับจากเริ่มกระบวนการปฏิรูปตามแผนปฏิรูปที่เสนอนี้ 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๒) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 ๓) องค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระเพ่ือการก ากับดูแลสื่อมวลชน โทรคมนาคม 
 และสารสนเทศ 
 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้ 

 จากข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด าเนินงานดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการฯ ได้ศึกษาและ
พิจารณาเกี่ยวกับวิธีและกระบวนการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยได้แบ่งออกเป็น  
๔ ระยะ รวมทั้งสิ้นเป็นเวลา ๑๐ ปี โดยแบ่งระยะเวลาออกได้ดังนี้ 
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 ระยะที่ ๑ ภายใน ๑ ปีนับจากเริ่มกระบวนการปฏิรูปตามแผนปฏิรูปที่เสนอนี้ 
 ระยะที่ ๒ ภายใน ๓ ปี นับจากสิ้นสุดระยะที่ ๑ 
 ระยะท่ี ๓ ภายใน ๕ ปี นับจากสิ้นสุดระยะที่ ๒ 
 ระยะที่ ๔ ภายใน ๑ ปี นับจากสิ้นสุดระยะที่ ๓ 
 ภายใต้ช่วงเวลา ๑ ทศวรรษแห่งการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศคาดว่าจะ
เกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมและผลกระทบดังต่อไปนี้ 
 ผลลัพธ์ 
 ระยะที่ ๑  
 ๑. กฎหมายแก้ไข/ร่างเสร็จและประกาศใช้ อาทิ กฎหมายเกี่ยวกับโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐ 
กฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารสาธารณะ กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ และ  
กฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และ  
กิจการโทรคมนาคม 
 ๒. ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม กิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการสารสนเทศ 
 ๓. สื่อวิชาชีพทุกแขนงเริ่มรวมกลุ่มกัน 
 ๔. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรู้ถึงบทบาทหน้าที่ในการด าเนินการตามขั้นตอนการปฏิรูป 

 ระยะที่ ๒ 
 ๑. เกิดสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติและกลไกการก ากับดูแลสื่อโดยประชาชน 
 ๒. มีประมวลจริยธรรมสื่อที่เป็นมาตรฐาน 
 ๓. เกิดหลักสูตรพัฒนาศักยภาพสื่อและการเรียนรู้เท่าทันสื่อทั้งในระบบการศึกษาและนอกระบบ 
 ๔. มีกองทุนสวัสดิภาพสวัสดิการสื่อ 
 ๕. เกิดระบบสารสนเทศเรื่องร้องเรียนสื่อและข้อมูลวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๖. จัดตั้งสถาบันวิจัยนโยบายสาธารณะและการก ากับกิจการโทรคมนาคม สื่อสารมวลชน และ
สารสนเทศ (Telecommunication Academy) 
 ๗. แยกกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม  
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) และจัดตั้งให้เป็นกองทุนที่บริหารโดยอิสระจากองค์กรก ากับดูแล 

 ระยะที่ ๓ 
 ๑. การก ากับกันเองด้านจริยธรรมของสภาวิชาชีพสื่อฯ และองค์กรวิชาชีพสื่อ รวมถึงและ 
การก ากับดูแลสื่อโดยประชาชนด าเนินตามกลไก 
 ๒. มีผู้ได้รับการอบรมในหลักสูตรพัฒนาศักยภาพสื่อและการเรียนรู้เท่าทันสื่อจ านวนมาก 
 ๓. ทรัพยากรสื่อเป็นของประชาชน โดยประชาชนเข้าถึงและรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างท่ัวถ้วน 
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 ๔. องค์กรก ากับดูแลมีองค์ความรู้ในการก ากับดูแลสมัยใหม่และองค์ความรู้ด้านนโยบายสาธารณะ
ด้านโทรคมนาคม สื่อสารมวลชน และสารสนเทศ การก าหนดนโยบายต่าง ๆ อยู่บนพ้ืนฐานการศึกษาทางนโยบาย
และหลักการที่ด ี
 ๕. กองทุนที่จัดตั้งข้ึน สามารถพัฒนา ส่งเสริมวิชาชีพ สร้างความทั่วถึงในการให้บริการ เป็นแหล่ง
สนับสนุนการผลิตสื่อสร้างสรรค์และสนับสนุนอุตสาหกรรมด้านเทคโนโลยีโทรคมนาคมและอุตสาหกรรมผลิต
เนื้อหาสื่อ ตลอดถึงสนับสนุนงานวิจัยและงานคุ้มครองผู้บริโภค 

 ระยะที่ ๔ 
 ๑. มีการประเมินผลการด าเนินงาน 
 ๒. ปรับปรุงกลไกการปฏิรูปให้มีประสิทธิภาพที่เห็นชัดเจนและยั่งยืน 

 ผลกระทบ 

 ๑. ผลกระทบเชิงบวก ต่อประชาชนและสื่อมวลชนวิชาชีพ โดยประชาชนจะได้รับประโยชน์  
จากทรัพยากรสื่อ เกิดความเท่าเทียมทางการรับรู้และเข้าถึงข่าวสาร ส่วนสื่อมวลชนวิชาชีพนั้นจะได้รับความเชื่อถือ
จากสังคมเกี่ยวกับความรับผิดชอบของสื่อ 
 ๒. ผลกระทบเชิงลบ อาจเกิดต่อกลุ่มอ านาจและกลุ่มธุรกิจที่มุ่ งประโยชน์ทางการค้า  
เพราะการปฏิรูปตามแผนนี้เป็นการรื้อปรับระบบกฎหมายให้สื่อเข้าถึงประชาชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
ปรับระบบก ากับกันเองของสื่อ ปรับหน้าที่สื่อให้เป็นโรงเรียนของสังคม รวมถึงเพ่ิมระบบให้ประชาชนรับรู้และ 
มีส่วนร่วมในการก ากับสื่อและสื่อสารอย่างรู้เท่าทัน ดังนั้น กลุ่มดังกล่าวต้องเสียประโยชน์ที่เคยได้ อย่างไรก็ดี 
ภายใต้แผนปฏิรูปดังกล่าว คาดว่าจะส่งธุรกิจสื่อท าเดินไปได้ในระบบที่มีธรรมาภิบาลซึ่งจะเป็นการชดเชย 
ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบจากการปฏิรูป 
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๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
 จากการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปดังปรากฏในภาพที่ ๒ นั้น ตัวชี้วัดความส าเร็จของผลลัพธ์ 
ประกอบด้วย 

ภาพที่ ๒ ขั้นตอนการปฏิบัติการตามกรอบวิสัยทัศน์การปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

 Input Practice Output Evaluation  
    and Planning 
  
 ตัวชี้วัดความส าเร็จในระยะที่ ๑ 
 มีกฎหมายด้านการคุ้มครองเสรีภาพและป้องกันการแทรกแซงสื่อ และการจัดตั้งสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติและกลไกก ากับดูแลสื่อโดยประชาชน 
 ตัวชี้วัดความส าเร็จในระยะที่ ๒ 
 ๑. มีโครงการพัฒนาศักยภาพและจริยธรรมสื่อและการรู้เท่าทันสื่อที่มีประสิทธิผล 
 ๒. มีประมวลจริยธรรมสื่อที่เป็นมาตรฐาน 
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 ๓. เผยแพร่รายงานผลการวินิจฉัยเรื่องร้องเรียน/การแก้ไขเยียวยา 
 ๔. องค์กรรัฐที่เป็นอิสระซึ่งมีหน้าที่ก ากับดูแลสื่อมวลชน โทรคมนาคมและสารสนเทศ ผ่านการ
ประเมินตามค่ามาตรฐานที่ก าหนด 
 ๕. มีสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติและสมาคมผู้ประกอบธุรกิจสื่อ 
 ๖. ประชาชนพึงพอใจต่อการก ากับสื่อแต่ละภาคส่วนในระดับสูง 
 ๗. มีผลงานวิจัยชี้ชัดถึงสื่อที่เป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซง 
 ๘. ผู้ได้รับประโยชน์จากกองทุนสวัสดิภาพสวัสดิการสื่อมีความพึงพอใจในระดับดี 
 ตัวชี้วัดความส าเร็จในระยะที่ ๓ 
 ๑. มีเนื้อหา/รายการเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะมากขึ้น 
 ๒. มีงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเสรีภาพและจริยธรรมสื่อมากขึ้น 
 ๓. มีหลักสูตรจริยธรรมสื่อในทุกระดับการศึกษา 
 ๔. มีรายการและบุคลากรสื่อผลิตสื่อสร้างสรรค์และสื่อสันติภาพเพ่ิมมากข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ 
 ตัวชี้วัดความส าเร็จในระยะที่ ๔ 
 มีการประเมินผลการด าเนินงานตามข้ันตอนน าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบท
ของสังคม สื่อและประชาชน 

 
๘. บทสรุป 
 แผนการปฏิรูประบบการสื่อสารเพื่อประชาชน โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแห่งชาติ ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ส าคัญ ๓ ประการ โดยสรุปได้ดังนี้ 
 ๑) ประเด็นปฏิรูปเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ : มุ่งเน้นให้มีโครงสร้างการคุ้มครองเสรีภาพและ
ส่งเสริมจริยธรรมทั้งด้านกฎหมาย ด้านการศึกษา ด้านมาตรฐานวิชาชีพสื่อที่เน้นการมีพันธะสัญญาและจิตส านึกใน
การปฏิบัติหน้าที่โดยมีเสรีภาพบนความรับผิดชอบ รวมถึง การมีระบบที่ส่ง เสริมสื่อให้มีบทบาทเป็นสื่อสันติภาพ 
และเป็นโรงเรียนของสังคม  
 ๒) ประเด็นปฏิรูปเพ่ือป้องกันการแทรกแซงและครอบง าสื่อ: มุ่งเน้นการสร้างกลไกด้านกฎหมาย 
ที่เป็นหลักประกันป้องกันการแทรกแซงสื่อจากอ านาจรัฐและทุน ทั้งองค์กรสื่อภาครัฐและภาคเอกชน การส่งเสริม
การจัดตั้งสมาคมผู้ประกอบธุรกิจสื่อ และส่งเสริมกลไกการเฝ้าระวังจากภาคประชาชน รวมถึง การคุ้มครองสวัสดิ
ภาพและสวัสดิการผู้ปฏิบัติงานสื่ออย่างเหมาะสมเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและพ่ึงพาตัวเองได้ 
 ๓) ประเด็นปฏิรูปเพ่ือการก ากับดูแลสื่อที่มีประสิทธิภาพ: มุ่งเน้นการสร้างกลไกการก ากับดูแล 
ที่มีประสิทธิภาพทั้งภาควิชาชีพ ภาครัฐและภาคประชาชน โดยการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนและก าหนด 
ให้องค์กรวิชาชีพต้องเป็นสมาชิก การจัดตั้งกลไกภาคประชาชนเพ่ือการมีส่วนร่วมก ากับดูแลและส่งเสริม  
การรู้เท่าทันสื่อ และการปรับปรุงองค์กรก ากับดูแลภาครัฐในเชิงโครงสร้าง วิธีการท างานและการใช้อ านาจ 
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เพ่ือประโยชน์สาธารณะสูงสุด อีกทั้ง ยังมุ่งเน้นการสร้างกลไกประสานสัมพันธ์ระหว่าง ๓ ภาคส่วนในการเสริมหนุน
เพ่ือให้ได้การก ากับดูแลสื่อที่มีรับมือกับภูมิทัศน์สื่อที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว จะท าให้เกิดระบบที่เอ้ือให้สื่อมวลชนสามารถท าหน้าที่
แสวงหาข้อมูลข่าวสารเพื่อสนองตอบสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเข้าถึงและรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถ้วน
และเท่าเทียม รวมถึงสามารถท าหน้าที่ได้อย่างเป็นอิสระเสรีและรับผิดชอบ ปราศจากการถูกแทรกแซงและ 
รบกวนทั้งทางเนื้อหาและเทคโนโลยี ในขณะเดียวกัน  ประชาชนก็สามารถรับสื่อและใช้สื่ออย่างรู้เท่าทัน ตลอดจน
การมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลสื่อให้มีเสรีภาพควบคู่ความรับผิดชอบต่อสังคมด้วย กล่าวได้ว่า การขับเคลื่อนกลไก
ภายในแผนปฏิรูปนี้ จะน าไปสู่การพัฒนาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย และเป็น “การปฏิรูประบบการสื่อสาร
เพ่ือประชาชน” อย่างเป็นระบบ  

 
 
 

รายการอ้างอิง 

Price, Monroe E., Beate Rozumilowicz, and Stefaan G. Verhulst, Ed.  Media Reform.  London: Routledge, 
2002 
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รายงานข้อเสนอการปฏิรูประบบการสื่อสารเพื่อประชาชน 
 

๑. บทน า 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศได้สังเคราะห์กรอบความคิด
รวบยอด (conceptual design) ในการปฏิรูประบบสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยได้ก าหนด 
ให้มีกลไกขับเคลื่อนระบบการสื่อสารของประเทศให้เคลื่อนที่และก้าวหน้าไปตามพันธกิจทั้ง ๑๑ ประการ 
ในการปฏิรูปสื่อมวลชนและสารสนเทศ และมีลักษณะปรับตัวได้ตามภูมิทัศน์สื่อที่มีความเป็นพลวัต ทั้งใน 
มิติการจัดการเทคโนโลยีและมิติการจัดสรรทรัพยากรสื่อและคลื่นความถี่  
 การขับเคลื่อนกลไกดังกล่าวมีเป้าหมายสูงสุดเพ่ือประโยชน์ในการเข้าถึงและรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารตามสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนอย่างทั่วถ้วน และเท่าเทียม ตามหลักสากล ดังนั้น เพ่ือให้
ประชาชนรับรู้ข่าวสารอย่างกว้างขวาง ถูกต้อง ครบถ้วน รอบด้าน สื่อมวลชนจึงมีหน้าที่แสวงหาข้อมูลข่าวสาร  
เพ่ือสนองตอบสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนดังกล่าว อย่างเป็นอิสระเสรีและรับผิดชอบ ปราศจากการถูก
แทรกแซงและรบกวนทั้งทางเนื้อหาและเทคโนโลยี  และประชาชนสามารถรับสื่อและใช้สื่ออย่างรู้เท่าทัน 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลสื่อให้มีเสรีภาพควบคู่ความรับผิดชอบต่อสังคม หรือที่เรียกว่าเป็น 
“การปฏิรูประบบการสื่อสารเพื่อประชาชน” อย่างเป็นระบบ โดยด าเนินการภายใต้ ๓ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันการแทรกแซงและครอบง าสื่อ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การก ากับดูแลสื่อที่มีประสิทธิภาพ 
 จากนั้น คณะกรรมาธิการฯ ได้ประชุมศึกษาและพิจารณาเกี่ยวกับระบบและกลไกในระดับ
ปฏิบัติการ รวมถึงวิธีและกระบวนการในการปฏิรูปสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ อีกทั้ง 
คณะกรรมาธิการฯ ยังได้รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปสื่อสารมวลชน
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ประกอบด้วย 
 ๑) การรับฟังความคิดเห็นโดยการสนทนากลุ่ม ( focus group) จ านวน ๓ ครั้ง ได้แก่  
การสัมมนารับฟังความเห็นเรื่อง “การปฏิรูปสื่อ : เพ่ือพัฒนากลไกก ากับดูแลด้านจริยธรรม การยกระดับ
มาตรฐาน และระบบสวัสดิการของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อ” ณ จังหวัดอุบลราชธานี ระหว่างวันที่ ๗ - ๘ มีนาคม 
พ.ศ .  ๒๕๕๘ การสัมมนาเรื่ อง  “แนวทางการปฏิรูปสื่ อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ณ จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างวันที่ ๑๗ - ๑๘ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๘ และการสัมมนารับฟังความคิดเห็น เรื่อง 
“การปฏิรูปสื่อ : เพ่ือพัฒนากลไกก ากับดูแลด้านจริยธรรม การยกระดับมาตรฐาน และระบบสวัสดิการของ 
ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อ” ณ จังหวัดสงขลา ระหว่างวันที่ ๒๘ - ๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘  
  

                                                           
รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยได้รับความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันอังคารที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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 ๒) การรับฟังความคิดเห็นโดยให้เข้ารายงานต่อที่ประชุมประกอบการซักถาม ได้แก่ คณะท างาน
สื่อเพ่ือการปฏิรูปสื่อ เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบด้วย ประธานและรองประธานคณะท างาน 
สื่อเพ่ือการปฏิรูปสื่อ และผู้แทนจากสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย  
สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย  
 
๒. ระบบและกลไกในระดับปฏิบัติการ 

 คณะกรรมาธิการฯ ได้ศึกษาและพิจารณาพบว่าช่องว่างของการปฏิรูปสื่อสารมวลชนและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (Reform Gap) นั้นเป็นช่องว่างระหว่างสื่อกับประชาชนซึ่งอยู่ระหว่างสิ่งที่เป็นอยู่ 
(Undesired State) กับสิ่ งที่ ควรจะเป็น (Desired State) โดยสิ่ งที่ เป็นอยู่ปั จจุบันของสถานการณ์ 
การสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ การที่ สื่อมวลชนละเมิดจริยธรรมและขาดคุณภาพ 
ในการประกอบวิชาชีพ อิทธิพลของผลประโยชน์ทางธุรกิจในยุคทุนนิยมต่อการประกอบวิชาชีพ การถูก
แทรกแซงโดยอ านาจรัฐและทุน รวมถึงประชาชนที่ไม่รู้เท่าทันสื่อและขาดการมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลและ
ตรวจสอบสื่อ ดังนั้น การจะด าเนินการปฏิรูปเพ่ือมุ่งเป้าไปสู่สิ่งที่ควรจะเป็น อันได้แก่ การที่สื่อมวลชนท าหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือประโยชน์สาธารณะ รวมถึง การก ากับดูแลสื่อที่มีประสิทธิภาพทั้งการก ากับกันเอง 
โดยองค์กรสื่อ การก ากับโดยประชาชนและการก ากับดูแลโดยองค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระซึ่งได้รับอ านาจ 
ตามกฎหมาย จึงน าไปสู่แผนการปฏิรูป (Reform plan) ในระดับปฏิบัติการของ ยุทธศาสตร์ ๓ ประการ
ดังกล่าวข้างต้น ดังรายละเอียดปรากฏตามภาพท่ี ๑ 

ภาพที่ ๑ เป้าหมายและแผนการปฏิรูปสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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 จากแผนการปฏิรูป (reform plan) ๓ ยุทธศาสตร์นั้น แต่ละยุทธศาสตร์มีระบบและกลไก 
ในระดับปฏิบัติการที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างดังรายละเอียดต่อไปนี้  
 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การปฏิรูปด้านเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ 

 การขับเคลื่อนภายใต้ยุทธศาสตร์เสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบมีระบบและกลไกที่น าไป 
สู่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง ดังต่อไปนี้ 
 ๑.๑) ระบบและกลไกด้านกฎหมาย 
 สถานการณ ์
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้หลักประกันในการคุ้มครองเสรีภาพในการแสดง
ความเห็นและความเป็นอิสระของสื่อมวลชนทั้งในฉบับ พ.ศ.  ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
มาตรา ๔๖ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ เป็นบทบัญญัติในการให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแก่ 
ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน อย่างไรก็ดีที่ผ่านมายังไม่ได้มีการร่างกฎหมายเพ่ือเป็นกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญในมาตรา ๔๖ ดังกล่าว จึงยังท าให้เกิดปัญหาสื่อมวลชนขาดหลักประกันเสรีภาพในการน า เสนอ
ข้อมูลข่าวสาร ทั้งกรณีสื่อมวลชนที่เป็นพนักงานของรัฐและสื่อมวลชนที่ท างานในองค์กรเอกชน๒ มาอย่าง

ต่อเนื่อง 
 นอกจากนี้ กิจการสื่อสารมวลชนของไทยยังพบปัญหาจากการก ากับดูแลกันเองภายใต้  
ความสมัครใจ และการละเมิดต่อมาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพและปัญหาการบังคับใช้ให้เป็นไปตามมาตรฐาน
จริยธรรมวิชาชีพโดยองค์กรวิชาชีพ ซึ่งไม่มีอ านาจในการลงโทษ (Sanction) ผู้ประกอบวิชาชีพที่กระท า  
การขัดต่อมาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพที่ได้ร่วมกันก าหนดขึ้น เนื่องจากองค์กรเอกชนเหล่านี้มิใช่สภาวิชาชีพหรือ
คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพที่ได้รับอ านาจตามกฎหมาย๓ การก ากับดูแลกันเองโดยองค์กร

วิชาชีพจึงถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นเพียง “เสือกระดาษ” ไม่สามารถก ากับดูแลด้านจริยธรรมของสมาชิกได้
อย่างแท้จริง๔ 

 หลักการและสาระส าคัญ 
 ประเทศในระบอบประชาธิปไตยจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีหลักประกันเสรีภาพการแสดงออก
และพ้ืนที่สาธารณะในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน  อีกทั้งมีสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึง 
รอบด้าน และเท่าเทียม เพ่ือพัฒนาสู่ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่มีส่วนร่ว มและตัดสินใจ
ทางการเมืองได้บนพ้ืนฐานของเหตุและผล โดยปัจจัยส าคัญที่เอ้ือต่อเสรีภาพดังกล่าวของประชาชนก็คือ 
หลักประกันเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อมวลชนซึ่งถือเป็นทุนทางสังคมประการหนึ่งในระบอบ

                                                           
๒ วนิดา แสงสารพันธ์ และคณะ,รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัยเร่ืองขอบเขตการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนในการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร
ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: ๒๕๕๕), หน้า ๖. 
๓ เร่ืองเดียวกัน, หน้าเดียวกัน. 
๔ ประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์ ,“การก ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชนศึกษากรณี “สรยุทธ-ไร่ส้ม”,“วารสารอิศราปริทัศน์ ๒, ๔ (๒๕๕๖) :  
หน้า ๑๒๓-๑๓๑. 
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ประชาธิปไตย๕ นอกจากหลักประกันเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อมวลชนในรั ฐธรรมนูญแล้ว  

การตรากฎหมายขึ้นเป็นการเฉพาะเพ่ือเป็นเครื่องมือทางกฎหมายที่ มีสภาพบังคับในการป้องกันการแทรกแซง
หรือคุกคามเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อมวลชน อีกทั้งการสร้างเครื่องมือทางกฎหมายเพ่ือส่งเสริม 
ให้การก ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเป็นเรื่องจ าเป็น อันจะเป็นประโยชน์ในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารและการคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างทั่วถึง โดยการออกกฎหมายเพ่ือรับรองการจัดตั้งองค์กร 
เพ่ือท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการก ากับดูแลด้านจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนภายใต้
มาตรฐานเดียวกัน และเป็นหน่วยงานกลางประสานระหว่างองค์กรสื่อมวลชน ประชาชน และหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ กฎหมายดังกล่าวควรครอบคลุมถึงการวางกลไกการก ากับดูแลโดยประชาชน  
เพ่ือตรวจสอบการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนเพ่ือเสริมหนุนให้การก ากับดูแลด้านจริยธรรมของสื่อมวลชน 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 กล่าวโดยสรุปคือ กลไกกฎหมายที่ส าคัญและจ าเป็นในการปฏิรูปสื่อคือ กฎหมายที่ประกัน
เสรีภาพ ความเป็นอิสระและคุ้มครองสวัสดิภาพสวัสดิการของสื่อมวลชนควบคู่ไปกับความรับผิดชอบของ
สื่อมวลชนต่อสาธารณะทั้งด้านมาตรฐานและจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ ประกอบกับ การจัดให้มี กลไก
การก ากับดูแลโดยประชาชนด้วย 

 ข้อเสนอ 
 ให้มีกฎหมายประกันเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ โดยพิจารณาร่างกฎหมายหรือ 
แก้กฎหมายที่จ าเป็น อาทิ กฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารสาธารณะ กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์การ
วิชาชีพสื่อมวลชนเพ่ือปกป้องเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อมวลชน ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐาน 
แห่งวิชาชีพ และคุ้มครองสวัสดิภาพสวัสดิการของสื่อมวลชน รวมถึง ให้มีการศึกษากฎหมายที่มีอยู่แล้ว  
ที่อาจจะมผีลกระทบต่อเสรีภาพของสื่อด้วย  
 ทั้งนี้ กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนฯ ดังกล่าว มีโครงร่างที่ครอบคลุม
องค์ประกอบ ภาระหน้าที่ขององค์การวิชาชีพซึ่งเรียกว่าสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ตลอดจนการมีกลไก
การก ากับดูแลสื่อโดยประชาชน มีหลักธรรมาภิบาลในการด าเนินงาน และเปิดทางในแง่ความสัมพันธ์กับองค์กร
ภายนอกเช่น กสทช. สมาคมผู้บริโภค และสมาคมโฆษณา เป็นต้น รวมถึงการก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อ
สังกัดเป็นสมาชิกองค์กรสื่อที่มีมาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดโดยสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติ  

 ช่วงเวลาปฏิบัติการ  ๑  ปี 

 ผู้รับผิดชอบ  คณะกรรมาธิการปฎิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  

                                                           
๕Price, Monroe E., Beate Rozumilowicz, and Stefaan G. Verhulst, Ed.  Media Reform.  (London: Routledge, ๒๐๐๒). 
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 ๑.๒) ระบบและกลไกด้านมาตรฐานวิชาชีพ 

 สถานการณ ์
 สถานการณ์ด้านจริยธรรมสื่อในประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา พบว่า ปัญหาทางจริยธรรม 
ที่ปรากฏในงานวิจัยด้านนิเทศศาสตร์ที่ เกี่ยวกับจริยธรรมวิชาชีพสื่อมวลชน ตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ – ๒๕๔๖  
ซึ่งพบบ่อยครั้ง ได้แก่ ปัญหาความไม่เป็นกลาง (impartiality) การน าเสนอเนื้อหาไม่ถูกต้อง การน าเสนอ
เนื้อหารุนแรง การละเมิดสิทธิส่วนบุคคลและการตัดสินผู้ตกเป็นข่าว และการรับอามิสสินจ้าง โดยปัจจัยที่ส่งผล
ต่อปัญหาทางจริยธรรม ประกอบด้วย บุคลากรสื่อ องค์กรธุรกิจ ข้อจ ากัดและแนวปฏิบัติในการท างาน  
ปัญหาของกลไกก ากับดูแล อ านาจภายนอก และความคลุมเครือของหลักการทางจริยธรรม ๖ ต่อมาใน 
ปีพ.ศ. ๒๕๕๖ พบว่าสื่อมวลชนมีปัญหาด้านจริยธรรมเพ่ิมมากขึ้น โดยการไม่ปฏิบัติตามหรือการละเมิด
จริยธรรมของสื่อมวลชนมีสาเหตุมาจากการไม่มีเกณฑ์ด้านจริยธรรมที่ชัดเจน รวมถึง การขาดความใส่ใจ  
ด้านจริยธรรมอย่างจริงจังขององค์กรสื่อและผู้ปฏิบัติงาน๗ นอกจากนี้ ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๗ สื่อมวลชนก็ถูก
วิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักว่าไม่สามารถท าหน้าที่อย่างสร้างสรรค์ในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารอย่างรอบด้าน 
หรือให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย ส่วนการแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อก็ไม่ได้อยู่บนพ้ืนฐานข้อเท็จจริงตามหลัก
จริยธรรมของวิชาชีพ แต่กลับกลายเป็นส่วนหนึ่งของความขัดแย้งและเติมเชื้อไฟลงไปในสถานการณ์ 
ที่เปราะบาง๘ 
 หลักการและสาระส าคัญ 
 จริยธรรมและความรับผิดชอบของสื่อมวลชนนั้นมีคุณค่าต่อระบบการสื่อสารมวลชนในหลาย
มิติ ได้แก่ ๑) เป็นหลักประกันความประพฤติปฏิบัติของสื่อมวลชนให้ถูกต้องด้วยจริยธรรม มีความรับผิดชอบ
ต่อตนเองและผู้อ่ืน ๒) เป็นเกราะคุ้มครองเสรีภาพของสื่อมวลชน ๓) เป็นหลักที่เกื้อหนุนสภาพสังคมที่เป็นสุข
๔) เป็นหลักเกื้อหนุนสังคมท่ีอุดมปัญญา และ ๕) เป็นเสมือนโรงเรียนของสังคม ที่สื่อสามารถเป็นตัวอย่างแสดง
ความรับผิดชอบในหน้าที่ของตนให้แก่ผู้รับสารได้เรียนรู้และรับรู้ความจ าเป็นของความรับผิดชอบต่อสังคม๙ 
 อย่างไรก็ดี การก ากับดูแลด้านจริยธรรมของสื่อมวลชนนั้น หากใช้การก ากับดูแลโดยรัฐถือว่า 
สุ่มเสี่ยงต่อการแทรกแซงเสรีภาพของสื่อมวลชน การก ากับดูแลตนเองของสื่อมวลชนจึงเป็นแนวทางการก ากับ
ดูแลที่ส าคัญที่จะประกันเสรีภาพของสื่อมวลชน ในขณะเดียวกันก็ได้ท าหน้าที่ของสื่ออันเป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะและรับผิดชอบต่อสังคมหากการก ากับดูแลตนเองของสื่อนั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 
มาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพ (code of ethics) และแนวปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพ (code of 
conducts) ก็เป็นองค์ประกอบส าคัญของการก ากับดูแลตนเองของสื่อมวลชน ซึ่งต้องมีมาตรฐานและ 
มีการทบทวนอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน รวมถึง จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ปฏิบัติงานใน
วิชาชีพสื่อมวลชนจะต้องเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญในการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพด้วย 
                                                           
๖ ดวงกมล ชาติประเสริฐ, สถานภาพการวิจัยด้านนิเทศศาสตร์ที่เกี่ยวกับจริยธรรมวิชาชีพสื่อมวลชน (กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๗) 
๗ ศิริวรรณ อนันต์โท, งานวิจัยเร่ือง จริยธรรมในวิชาชีพสื่อมวลชน [ออนไลน์], ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗.  
แหล่งที่มา https://drsiriwan.wordpress.com/๒๐๑๔/๑๒/๒๕/professional-media-ethics 
๘ สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย, รายงานสถานการณ์สื่อประจ าปี ๒๕๕๗ [ออนไลน์], ๑ มกราคม ๒๕๕๘.  
แหล่งที่มา www.tja.or.th  
๙สุกัญญา สุดบรรทัด, ๒๕๔๙ อ้างถึงใน บุปผา เมฆศรีทองค า และขจรจิต บุนนาค, ๒๕๕๕. หน้า ๑๙. 

http://www.tja.or.th/
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 เนื่องจากพัฒนาการของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่หลอมรวม ผู้ปฏิบัติงานใน
วิชาชีพ สื่อมวลชนต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับเทคโนโลยีและต้องมีทักษะหลากหลายในการใช้สื่อใหม่ในทุก
กระบวนการผลิตและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณะ อย่างไรก็ดี การน าเสนอที่รวดเร็วตามเทคโนโลยีกลับ 
ท าให้บางครั้งเกิดความผิดพลาด ความไม่ครบถ้วนของข้อมูลข่าวสาร อีกทั้ง การน าเสนอก็จะส่งผลกระทบต่อ
สังคมในวงกว้างมากขึ้น ดังนั้น การท างานของผู้ปฏิบัติงานในวิชาชีพสื่อมวลชนในปัจจุบันจึงยิ่งจ าเป็นต้องมี
จริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสาธารณะด้วย นอกจากนี้ จากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตได้
เอ้ืออ านวยให้ประชาชนสามารถท าหน้าที่เป็นนักข่าวมือสมัครเล่นท าหน้าที่รายงานข้อเท็จจริงที่ได้ประสบพบ
เห็นต่อสาธารณะผ่านสื่อสังคมออนไลน์ต่าง ๆ ได้ การปลูกฝังจิตวิญญาณวารสารศาสตร์แก่ประชาชนเพ่ือให้
เป็นพลเมืองที่สื่อสารได้อย่างมีจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมเช่นกัน 

 ข้อเสนอ 
 ๑) ก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมีพันธะสัญญากับองค์กรสื่อ/องค์กรวิชาชีพสื่อด้วย
จริยธรรมวิชาชีพโดยต้องมีสังกัดท่ีระบุโดยใบรับรองหรือบัตรประจ าตัว และมีพันธะสัญญาในการปฏิบัติตนตาม
ประมวลจรรยาบรรณที่เป็นมาตรฐานขององค์กรโดยมีองค์กรที่ตนสังกัดเป็นผู้ก ากับดูแล 
 ๒) สถาบันการศึกษาทุกระดับต้องปลูกฝังจิตวิญญาณวารสารศาสตร์ด้วยการให้ความส าคัญ
กับ การเรียนการสอนจริยธรรมสื่อ โดยเฉพาะในหลักสูตรนิเทศศาสตร์ทุกสถาบันการศึกษาต้องบรรจุวิชา
จริยธรรมสื่อเป็นวิชาหลักที่ไม่ได้แทรกอยู่กับวิชาอ่ืน มีการจัดเตรียมต าราและบทเรียนที่เหมาะสม และมีการ
เปิดอบรมผู้สอนอย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมและฝึกฝนการตัดสินใจเชิงจริยธรรมก่อน
จะเข้าสู่การท างานในวิชาชีพสื่อ 
 ๓) จัดให้มีกลไกส่งเสริมงานวิจัยทางด้านเสรีภาพและจริยธรรมสื่อ โดยมีทุนวิจัย ทุนเขียน
ต ารา ทุนฝึกอบรม ตลอดจนการมอบรางวัลวิทยานิพนธ์ดีเด่นทางด้านนี้ 

 ช่วงเวลาปฏิบัติการ  ๔ - ๙  ปี 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  
 ๒) องค์กร/สมาคมวิชาชีพสื่อมวลชนทุกแขนง   
 ๓) สมาคมผู้ประกอบธุรกิจสื่อ  
 ๔) กระทรวงศึกษาธิการ  
 ๕) สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

 ๑.๓) ระบบและกลไกด้านภารกิจเพื่อประชาชน 

 สถานการณ ์
 ในยุคปัจจุบันที่มีปริมาณของสื่อเพ่ิมขึ้นอย่างมากทั้งจากการพัฒนาด้านเทคโนโลยีที่ท าให้  
มีสื่อหลายประเภทเกิดขึ้นโดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลน์ที่ถึงแม้จะยังไม่เป็นสื่อกระแสหลักแต่ได้รับความนิยม
มากขึ้นและมีบทบาทอย่างมากต่อการบริโภคสื่อของประชาชน รวมถึง การเปลี่ยนผ่านระบบการรับส่งสัญญาณ
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วิทยุโทรทัศน์เป็นระบบดิจิตอล ซึ่งนับเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญในประวัติศาสตร์อุตสาหกรรม 
สื่อมวลชนของไทย  
 อย่างไรก็ตาม ปริมาณสื่อที่ เ พ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดดกลับไม่ได้ตอบโจทย์ประชาชน 
ด้านคุณภาพของสื่อในการน าเสนอเนื้อหาสาระอันจะเป็นประโยชน์และจรรโลงสังคม อีกทั้ง สื่อยังเผชิญกับ  
การแข่งขันที่ทวีความรุนแรงขึ้น ต้นทุนและสภาพคล่องทางการเงิน การกระจายฐานผู้ชมผู้ฟังในการแข่งขัน
ด้านความนิยม (rating) ที่เป็นหัวใจส าคัญเพ่ือช่วงชิงส่วนแบ่งทางการตลาด  
 นอกจากนี้ สื่อยังประสบปัญหาด้านการขาดแคลนและการพัฒนาบุคลากร ผู้เชี่ยวชาญที่มี
ความรู้ ความเข้าใจและประสบการณ์ เหล่านี้ล้วนส่งผลให้สื่อปัจจุบันไม่ได้ด ารงอยู่เพ่ือตอบสนองประโยชน์
สาธารณะ หากแต่ต้องแข่งขันเพ่ือความนิยม ผลประโยชน์และความอยู่รอด 

 หลักการและสาระส าคัญ 
 บทบาทและหน้าที่อันเป็นพันธกิจหลักของสื่อคือมุ่งเป็นองคาพยพในการพัฒนาสังคม  
เป็นศูนย์บูรณาการองค์ความรู้และการถ่ายทอดสู่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและ ตอบสนองประโยชน์
สาธารณะ (public interest) ในยุคโลกาภิวัฒน์สื่อกลายเป็นส่วนส าคัญในชีวิตประจ าวันและมีบทบาทอย่างยิ่ง
ในการพัฒนาและจรรโลงสังคม สื่อจึงต้องน าเสนอเพ่ือสาธารณะ (to serve) โดยค านึงถึงประโยชน์ประชาชน
ทุกกลุ่มเป็นที่ตั้งมากกว่าผลก าไรทางพาณิชย์ (to sell) โดยสื่อมวลชนควรตระหนักถึงผลกระทบและส่วนได้
ส่วนเสียที่จะตามมาจากการน าเสนอเป็นส าคัญ 
 ทั้งนี้หากสื่อได้ปลูกฝังจิตสาธารณะที่จะร่วมจรรโลงและสรรสร้างสังคมแล้ว การบูรณาการ
องค์ความรู้และข้อมูลในหลากหลายแขนงจะได้รับการคัดกรองอย่างระมัดระวังก่อนน าเสนอสู่สาธารณชนและ
การน าเสนอจะมุ่งเน้นและสะท้อนความหลากหลายของทั้งแหล่งที่มาของข้อมูล (source) เนื้อหา (content) 
รูปแบบสื่อ (medium) และกลุ่มผู้รับสาร (audience)  
 เนื่องจาก สื่อมวลชนทั้งสื่อสาธารณะ สื่อชุมชน หรือแม้แต่สื่อที่ประกอบกิจการเชิงพาณิชย์  
ต่างก็มีพันธกิจต่อสังคมทั้งสิ้น การด ารงอยู่ของสื่อมวลชนก็เพ่ือตอบสนองประโยชน์สาธารณะ (public 
interest) ซึ่งลักษณะของเนื้อหาที่สะท้อนประโยชน์สาธารณะประการหนึ่งคือ เนื้อหาควรมีความหลากหลาย 
(diversity) และมีคุณภาพในมิติของการพัฒนาซึ่งสอดคล้องกับประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศก าลังพัฒนา  
ไม่ว่าจะเป็นการให้ความสนใจแก่กลุ่มคนด้อยโอกาส การน าเสนอเนื้อหาที่ค านึงถึงความเหมาะสม ศีลธรรมและ
รสนิยมอันนี้ รวมถึง การมีบทบาททางการศึกษา เป็นต้น 

 ข้อเสนอ 
 ๑) ต้องมีการวางระบบและกลไกที่เข้มแข็งและยั่งยืนด้านการเสริมบทบาทหน้าที่ของสื่อ 
ให้เป็นสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ มีบทบาทการเป็นโรงเรียนของสังคมต้องมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพสื่อ  
ให้สามารถท าหน้าที่ให้ความรู้นอกระบบแก่ประชาชนได้ 
 ๒) ต้องมีระบบส่งเสริมและอุดหนุนการผลิตเนื้อหาสื่อที่มีประโยชน์ต่อสาธารณะ โดยด้านข่าวนั้น 
ให้เน้นการวิเคราะห์เจาะลึก และการให้ความหมายปรากฏการณ์ต่าง  ๆ รวมถึง การให้ข้อมูลอย่างรวดเร็ว 
ในเรื่องภัยพิบัติ โรคระบาด ฯลฯ แก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ  
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 ๓) ต้องมีการจัดสรรช่วงเวลาในสื่อแต่ละประเภทให้เสนอเนื้อหาสาระที่เป็นประโยชน์และ
ส่งเสริมทัศนคติที่ดี โดยค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนด้วย 
 ๔) องค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระซึ่งได้รับอ านาจตามกฎหมายในการก ากับดูแลสื่อจะต้องส่งเสริม
เนื้อหาประเภทนี้ ทั้งในแง่งบประมาณ และการเปิดพื้นที่สาธารณะเท่าท่ีกฎหมายก าหนด  
 ๕) ควรมีกลไกส่งเสริมสื่อด้วยการให้รางวัล เช่น การให้รางวัลสื่อสันติภาพ สื่อสร้างสรรค์  
และโฆษณาที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ รางวัลบุคลากรสื่อที่ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีจริยธรรม รวมถึงสื่อมวลชนที่ประชาชนไว้วางใจมากที่สุด 

 ช่วงเวลาปฏิบัติการ  ๔ – ๙  ปี 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติและกลไกก ากับดูแลสื่อโดยประชาชน  
 ๒) องค์กร/เครือข่ายผู้บริโภคสื่อ  
 ๓) องค์กรสื่อทุกแขนง  
 ๔) หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม 
 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
 ๕) องค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระซึ่งได้รับอ านาจตามกฎหมายเพ่ือการก ากับดูแล 
 สื่อมวลชน โทรคมนาคมและสารสนเทศ 

 ๑.๔) ระบบกลไกด้านเสริมจิตส านึก 

 สถานการณ ์
 การน าเสนอของสื่อในช่วงเปลี่ยนผ่านทางการเมืองของไทยในทศวรรษที่ผ่านมาถูก
วิพากษ์วิจารณ์ถึงบทบาทและจริยธรรมที่มีการแบ่งแยกทางความคิด อันน าไปสู่ความแตกแยกระหว่าง
ประชาชนคนไทยโดยสื่อส่วนหนึ่งเสนอข้อมูลอย่างเลือกด้าน มีอคติ (Bias) หรือน าเสนอข้อมูลที่บิดเบือนให้
เข้าใจผิดในสาระส าคัญ จนน าไปสู่การสื่อสารที่สร้างความเกลียดชังหรือประทุษวาจา ( Hate Speech) 
โดยเฉพาะในสื่อออนไลน์ซึ่งยั่วยุให้เกิดความเกลียดชัง น าไปสู่การหมิ่นประมาท (Defamation) และยั่วยุ 
ให้เกิดความรุนแรง อย่างไรก็ตาม การก ากับดูแลการสื่อสารที่สร้างความเกลียดชังหรือประทุษวาจา ยังคงเป็น  
ที่ถกเถียงกันในสังคมไทยถึงความเหมาะสมของการควบคุมเสรีภาพในการแสดงออก (Freedom of Speech) 
ที่ไม่ควรละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 

 หลักการและสาระส าคัญ 
 การก ากับดูแลด้านจริยธรรมในการน าเสนอเนื้อหาของสื่อมวลชนโดยเฉพาะในยุคที่ทุกคน 
เป็นสื่อได้นั้น มาตรการที่ไม่ใช่การก ากับดูแล (Non-Regulatory Tools) มีบทบาทอย่างยิ่ง โดยเครื่องมือ 
ที่ส าคัญคือ การเรียนสื่อมวลชนศึกษา (Media Education) และการรู้เท่าทันสื่อ (Media Literacy) ซึ่งในส่วน
ของผู้ใช้สื่อจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการปลูกฝังจิตส านึกให้สามารถแยกแยะทั้งด้านข้อมูล เนื้อหา เทคนิค 
ธุรกิจ การเป็นผู้บริโภคและผู้ผลิตสื่อที่มีคุณภาพ มีอิสระในความคิด เป็นผู้ รู้จักสังเกตและตั้งค าถามมากขึ้น  
กล้าวิจารณ์ มีวิจารณญาณไม่หลงเชื่อหรือคล้อยตามอย่างง่ายดาย  



- ๒๘ - 

 

 ทั้งนี้ การรู้เท่าทันสื่อเป็นกระบวนการที่เริ่มจาก  
 ๑. การเข้าใจ (Understanding) อิทธิพลของสื่อและพิจารณาว่าจะควรเชื่อถือข้อมูลของสื่อ
ได้มากน้อยเพียงใด 
 ๒. การเข้าถึงสื่อ (Access) ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงสื่อได้ไม่เท่ากัน ผู้ที่สามารถเข้าถึงสื่อ 
ได้มากกว่าย่อมได้เปรียบ ดังนั้น ผู้รับสารควรเลือกรับสื่อหลากหลายประเภทเพ่ือเปรียบเทียบและไม่หลงเชื่อ
สื่อใดสื่อหนึ่งเพียงอย่างเดียว 
 ๓. ความสามารถในการวิเคราะห์ (Analyze) และตั้งค าถาม เช่น แยกแยะถึงการเลือก
ประเด็น (Topic) วิธีการน าเสนอ และจุดดึงความสนใจ (Hook) เป็นต้น 
 ๔. วิพากษ์วิจารณ์อย่างตรงไปตรงมา (Evaluate) เช่น ความเท่าเทียมของเนื้อหา แหล่งที่มา 
วิธีการน าเสนอ เป็นต้น 
 ๕. ตระหนักและเลือกรับสื่อ (Respond Actively) เข้าใจว่าสิ่งที่ถูกน าเสนอในสื่อไม่ได้เป็น
ความจริงทั้งหมด และเลือกรับและใช้สื่ออย่างมีสติและสร้างสรรค์  
 การรู้เท่าทันสื่อจึงมีบทบาทอย่างสูงในการพัฒนาคุณภาพประชาชนเพ่ืออนาคตที่ดีของ
ประเทศ การเรียนรู้เพ่ือไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของสื่อและการเลือกใช้สื่ออย่างรอบคอบและมีประสิทธิภาพจะ
สามารถสร้างความปรองดอง สมานฉันท์เพ่ือสังคมไทยที่ยั่งยืนต่อไป 
 ข้อเสนอ 
 ๑) ให้มีกลไกที่พัฒนาศักยภาพและส่งเสริมจิตส านึกเสรีภาพบนความรับผิดชอบแก่บุคลากร
ในวิชาชีพสื่อทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ 
 ๒) จัดให้มีระบบการเรียนการสอนรู้เท่าทันสื่อแก่ประชาชนทั้งในสถาบันการศึกษาและ
สถาบันสื่อ 
 ๓) ให้มีระบบการศึกษาที่ปลูกฝังคุณธรรมประชาธิปไตย การรักในเสรีภาพ การคิดและ 
การวิพากษ์เชิงสร้างสรรค์ การยอมรับฟังความเห็นที่แตกต่าง และจิตส านึกสาธารณะปลูกฝังทักษะ 
ในการแก้ปัญหาอย่างมีเหตุผลและมีจริยธรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
นอกจากนี้ จะต้องประสานกับกระทรวงศึกษาธิการในการจัดให้มีระบบการศึกษาทั้งในและนอกโรงเรียน 
ที่จะสร้างวิธีคิดอย่างใหม่ เสริมสร้างทักษะใหม่ (New Mindset & New Skillset) ที่จะพัฒนาสังคมไทย 
ไปสู่สังคมที่ให้ความส าคัญกับมนุษยภาพที่เต็มไปด้วยไมตรีจิตและมิตรภาพต่อกัน (Humanized Society 
Caring & Sharing) 

 ช่วงเวลาปฏิบัติการ ๔ - ๙ ปี 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ และกลไกการก ากับดูแลสื่อโดย 
 ประชาชน  
 ๒) องค์กร/เครือข่ายผู้บริโภคสื่อ  
 ๓) สมาคมผู้ประกอบธุรกิจสื่อ  
 ๔) กระทรวงศึกษาธิการ  



- ๒๙ - 

 

 ๕) กระทรวงวัฒนธรรม  
 ๖) องค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระซึ่งได้รับอ านาจตามกฎหมายเพ่ือการก ากับดูแล 
 สื่อมวลชน โทรคมนาคมและสารสนเทศ 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การปฏิรูปด้านการป้องกันการแทรกแซงและครอบง าสื่อ 

 ๒.๑) ระบบและกลไกหลักประกันการแทรกแซงและครอบง าจากอ านาจรัฐ 
 สถานการณ์ 
 จากผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) พบว่า ช่องทางของรัฐ 
ในการแทรกแซงสื่อมี ๓ ช่องทาง ได้แก่ ๑) เป็นเจ้าของสื่อเองโดยตรงอย่างกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ 
ท าให้การครอบง าสื่อของรัฐเป็นไปค่อนข้างง่าย ๒) เป็นผู้ให้สัมปทานสื่อในช่องโทรทัศน์และวิทยุ แต่ปัจจุบัน  
มีการประมูลโทรทัศน์ ส่งผลให้อ านาจของรัฐในการครอบง าสื่อลดน้อยลง และ ๓) ซื้อสื่อ โดยเฉพาะสื่อสิ่งพิมพ์  
ซึ่งเป็นสื่อที่น่าห่วงที่สุดที่จะถูกครอบง าโดยรัฐ เพราะเป็นธุรกิจเสรีมีการแข่งขันสูงและอาจถูกซื้อได้มากกว่าสื่อ
อ่ืนๆ๑๐ ทั้งนี้ จากการส ารวจ ผลประกอบการระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๖ ของบริษัทหนังสือพิมพ์ รายวันที่

มีผู้ อ่านมากที่สุด ๕ ฉบับแรก โดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) พบว่า หนังสือพิมพ์ 
มีการพ่ึงพางบจากรัฐประมาณ ร้อยละ ๑๒ ของรายได้จากการขายพ้ืนที่โฆษณาโดยรวม ปรากฏในลักษณะ 
การโฆษณาที่เน้นนักการเมือง ข้าราชการและหากพิจารณาการใช้งบของภาครัฐแล้วพบว่ารัฐใช้เงินประมาณ  
๘ พันล้านในการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ๑๑  ทั้งนี้ อาจเป็นการเปิดโอกาสให้อ านาจการเมืองเข้าไปมีอิทธิพลใน

การท าหน้าที่หลักของสื่อได้ 
 หลักการและสาระส าคัญ 
 เสรีภาพของสื่อมวลชนเป็นเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของระบบประชาธิปไตย ถ้าสื่อมวลชนถูก
ครอบง าและรบกวนโดยอ านาจรัฐ สื่อมวลชนก็จะกลายเป็นกระบอกเสียงในการโฆษณาชวนเชื่อของผู้มีอ านาจ
รัฐ ประชาชนก็จะรับรู้ได้เฉพาะในเรื่องที่ผู้มีอ านาจต้องการให้ประชาชนรับรู้และรู้เท่าทันและในแบบที่ผู้มี
อ านาจอยากให้รู้ การปิดปากสื่อมวลชนจึงเป็นการปิดหูปิดตาประชาชน และหากรัฐครอบง าสื่อได้ก็ย่อม
สามารถชักจูงประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่มีการศึกษาน้อยไปในทางท่ีผู้มีอ านาจรัฐต้องการได้ 
 ข้อเสนอ 
 จัดให้มีกฎหมายประกันเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ คุ้มครองความเป็นอิสระขององค์กรสื่อ
ภาครัฐรวมถึงการพิจารณาร่างกฎหมายหรือแก้กฎหมายที่จ าเป็น อาทิ การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อ
ภาครัฐ กฎหมายเกี่ยวกับการโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐ  

  

                                                           
๑๐สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ), ทีดีอาร์ไอหนุนกฎหมายควบคุมโฆษณาภาครัฐ ลดคอร์รัปชัน [ออนไลน์].  
๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. แหล่งที่มา http://tdri.or.th/tdri-insight/government-pr-law 
๑๑เดือนเด่น นิคมบริรักษ์และธิปไตร แสละวงศ์, การซื้อสื่อของภาครัฐ [ออนไลน์], ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘.  
แหล่งที่มา  http://tdri.or.th/research/government-advertise 



- ๓๐ - 

 

 ช่วงเวลาปฏิบัติการ  ๑  ปี 

 ผู้รับผิดชอบ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ๒.๒) ระบบและกลไกหลักประกันการแทรกแซงและครอบง าจากอ านาจทุน 
 สถานการณ์ 
 สังคมข้อมูลข่าวสารภายใต้สังคมประชาธิปไตยที่รัฐก าหนดแนวนโยบายแห่งรัฐในการบริหาร
ประเทศเป็นระบบเศรษฐกิจทุนนิยม สื่อมวลชนยิ่งมีความส าคัญในการเป็นปากเสียง เพ่ือรักษาผลประโยชน์
ให้กับประชาชน เปรียบเสมือนสุนัขเฝ้าบ้าน (Watch Dog) แต่ในอีกด้านหนึ่งสื่อมวลชนก็กลายเป็นสินค้าที่มี
การซื้อขายเหมือนกับสินค้าอ่ืนทั่วไป อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการเข้ามาของระบบทุน ซึ่งลักษณะเช่นนี้  
ท าให้สื่อถูกครอบง าจากทุนมากขึ้น ท าให้เกิดการแทรกแซงกองบรรณาธิการโดยเจ้าของทุนกิจการสื่อ และยิ่งมี
การผนวกอ านาจการเมืองเข้ากับอ านาจทุนท าให้สื่อมวลชนไทยถูกแทรกแซงในลักษณะที่แนบเนียนมากข้ึน๑๒ 

 หลักการและสาระส าคัญ 
 การป้องกันการแทรกแซงและครอบง าสื่อจากอ านาจทุนนั้นก็เพ่ือเป็นหลักประกันให้
สื่อมวลชนมีเสรีภาพและความเป็นกลาง (impartiality) ในการน าเสนอข่าวสารสู่สาธารณะ และมีความเป็น
อิสระในกองบรรณาธิการ (Editorial independence) หากเกิดการผูกขาดควบรวมในกิจการด้านการสื่อสาร
และเทคโนโลยีสารสนเทศ อันอาจน าไปสู่การครอบง า การแทรกแซงและรบกวนการท างานของสื่อให้มีเนื้อหา
ที่เอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มของตัวเอง ทั้งทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ ย่อมไม่ส่งผลดีแก่สังคมและกระทบต่อ
สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายของประชาชน  
 ข้อเสนอ 
 ๑) จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการสร้างกลไกเพ่ือป้องกันและจ ากัดไม่ให้มีการผูกขาด ควบรวม 
แทรกแซงและรบกวนสื่อ ที่จะเป็นการครอบง าหรือกระทบต่อสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายของ
ประชาชน 
 ๒) จัดให้มีกลไกส่งเสริมการจัดตั้งสมาคมผู้ประกอบธุรกิจสื่อเพ่ือให้ผู้ประกอบการหรือ 
เจ้าของทุนสื่อได้แสดงความรับผิดชอบในการด าเนินธุรกิจสื่อมวลชนโดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ตามหลัก
ธรรมาภิบาลที่เป็นมาตรฐานของตนเองและสอดคล้องกับหลักการของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ รวมถึง 
ประกาศหลักประกันความเป็นอิสระของกองบรรณาธิการแก่สาธารณชน ตลอดจน แนวทางการพัฒนา
บุคลากร และการคุ้มครองด้านสวัสดิการที่เหมาะสม 
 ๓) จัดให้มีกลไกที่ เหมาะสมในการคุ้มครองคว ามเป็นอิสระของกองบรรณาธิการ 
ผ่านคณะกรรมการจรรยาบรรณสื่อที่ต้องคุ้มครองให้สื่อมีเสรีภาพในการท างานและไม่ถูกแทรกแซงและ
ครอบง าจากภายนอก 

  

                                                           
๑๒กลุ่มงานบริการวิชาการ ๓ ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ปฏิรูปสื่อ : เสรีภาพของสื่อมวลชน, (ม.ป.ป). หน้า ๑. 



- ๓๑ - 

 

 ช่วงเวลาปฏิบัติการ  ๑ - ๔ ปี 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 ๒) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติและกลไกการก ากับดูแลสื่อโดยประชาชน 
 ๓) สมาคมผู้ประกอบธุรกิจสื่อ  
 ๔) องค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระซึ่งได้รับอ านาจตามกฎหมายเพ่ือการก ากับดูแล 
 สื่อมวลชน โทรคมนาคมและสารสนเทศ 

 ๒.๓) ระบบและกลไกการดูแลสื่อด้านสวัสดิภาพและสวัสดิการ 
 สถานการณ์ 
 การคุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนมีความส าคัญที่น าไปสู่
ระบบสื่อที่เข้มแข็งและพ่ึงพาตัวเองได้ เป็นการลดปัจจัยเสี่ยงที่จะถูกแทรกแซงและครอบง าโดยอ านาจรัฐและ
ทุน อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมาผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนของไทยยังไม่ได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการ
เท่าที่ควร โดยเฉพาะ บุคลากรวิชาชีพสื่อบุคลากรที่ท างานเบื้องหลัง คนที่ท างานอยู่ในพ้ืนที่อันตราย เช่น 
เหตุการณ์จราจล หรือเหตุการณ์ ๓จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนองค์กรวิชาชีพในกิจการกระจายเสียง โทรทัศน์
และหนังสือพิมพ์ยังมีบทบาทน้อยในด้านการให้ความคุ้มครองแก่สมาชิกในเรื่องของสวัสดิภาพและสวัสดิการ๑๓ 

นอกจากนี้ ปัจจุบันนักข่าวหลายคนเริ่มต้องปฏิบัติงานหลายด้าน (Multi - tasks) ผ่านสื่อหลากหลายประเภท 
สวัสดิการและผลตอบแทนก็ควรได้รับการพิจารณาอย่างสมเหตุสมผลควบคู่ไปด้วย ๑๔ ดังนั้น การปรับปรุง 

ให้มีการคุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนที่เพียงพอจะเป็นหลักประกันให้สื่อ
เข้มแข็งและพ่ึงตัวเองได ้
 หลักการและสาระส าคัญ 
 การข่มขู่ คุกคามหรือการกระท ารุนแรงต่อผู้ปฏิบัติวิชาชีพสื่อมวลชน รวมถึง ผู้สื่อข่าวพลเมือง
เป็นตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดระดับเสรีภาพสื่อมวลชนขององค์กรระหว่างประเทศ อาทิ มูลนิธิฟรีดอมเฮ้าส์ 
( Freedom House) องค์ กรนั กข่ า ว ไร้ พ รมแดน ( Reporters without borders) ดั งนั้ น  ม าตรการ 
ในการคุ้มครอง สวัสดิภาพแก่บุคลากรสื่อในปัจจุบันเป็นวาระส าคัญที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตของบุคลากรสื่อ 
ให้ได้รับการปกป้องไม่ให้ถูกข่มขู่ คุกคาม ทั้งต่อร่างกายและจิตใจ เพ่ือให้มีแรงจูงในให้แก่นักข่าวในการน าเสนอ
ข่าวเชิงลึก วิเคราะห์วิจารณ์ และสะท้อนความไม่เป็นธรรมต่าง ๆ ในสังคม รวมถึงยังเป็นการยกระดับเสรีภาพ
สื่ อมวลชนของไทยอีกด้วย  นอกจากนี้  การจัดตั้ งกองทุนเ พ่ือยกระดับมาตรฐานวิชาชีพรวมถึ ง 
การจัดสรรสวัสดิการแก่สมาชิกอย่างเหมาะสม อาทิ การให้สวัสดิการรักษาพยาบาล ประกันชีวิต คลอดบุตร 
ทุนการศึกษาบุตร สวัสดิการมรณกรรม และดูแลนักข่าวอาวุโส ก็เป็นกิจกรรมส าคัญในการให้หลักประกันใน
การด าเนินชีวิตและลดปัจจัยเสี่ยงที่จะถูกแทรกแซงและครอบง าโดยอ านาจรัฐและทุน อย่างไรก็ดี  

                                                           
๑๓พิรงรอง รามสูต และยุบล เบ็ญจรงค์กิจ, รายงานผลการวิจัย บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพสื่อและมุมมอง/ 
ความคิดเห็นต่อการปฏิรูปสื่อ, หน้า ๖๔. 
๑๔แผนยุทธศาสตร์ สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ [ออนไลน์] ที่มา www.tja.or.th  

http://www.tja.or.th/
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แนวคิดในการคุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการแก่บุคลากรสื่อนั้นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการท าหน้าที่ของสื่อ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะสูงสุด มิใช่เพื่อการสถาปนาให้สื่อมวลชนเป็นชนชั้นพิเศษแต่อย่างใด 
 ข้อเสนอ 
 ๑) จัดให้มีระบบอุดหนุนสวัสดิภาพและสวัสดิการแก่บุคลากรสื่อ โดยเฉพาะในการสื่อข่าวและ
รายงานข่าวในพ้ืนที่เสี่ยงอันตราย โดยให้มีกองทุนจัดสรรเพ่ือการนี้โดยเฉพาะ ในด้านสวัสดิภาพต้องจัดระบบ
การร้องเรียนที่เอ้ืออ านวยให้สื่อที่ถูกคุกคามเพราะเหตุของการปฏิบัติหน้าที่สามารถร้องเรียนต่อองค์กรวิชาชีพ
ที่ตนสังกัดหรือต่อสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเพ่ือเป็นการดูแลอย่างเหมาะสมต่อไป ส่วนด้านการอุดหนุน
สวัสดิการนั้น ต้องไม่เป็นการเอ้ือให้เกิดการแทรกแซงเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อ 
 ๒) จัดให้มีกองทุนพัฒนากิจการสื่อสาธารณะเพ่ือชุมชน เพ่ือช่วยให้สื่อขนาดเล็กอยู่รอดได้ 
และผลิตเนื้อหาที่มีคุณภาพ ปลอดภัยและสร้างสรรค์ โดยหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับกิจการสื่อสารมวลชนและ
เทคโนโลยีสารสนเทศมีหน้าที่ให้การสนับสนุนทุน รวมถึงมีการระดมทุนจากภาคเอกชน สื่อมวลชน ประชาชน 
โดยระบุเกณฑ์ในการสนับสนุนทุนด้วยการที่สื่อมีข้อก าหนดทางจริยธรรม  

 ช่วงเวลาปฏิบัติการ  ๔  ปี 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  
 ๒) องค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระซึ่งได้รับอ านาจตามกฎหมายเพ่ือการก ากับดูแล 
 สื่อมวลชน โทรคมนาคมและสารสนเทศ  
 ๓) สมาคมผู้ประกอบธุรกิจสื่อ  
 ๔) องค์กรวิชาชีพสื่อ 

 ๒.๔) ระบบและกลไกด้านการเฝ้าระวังจากภาคประชาชน 
 สถานการณ์ 
 สภาพของสื่อมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจาก
เทคโนโลยีที่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ท าให้สภาพแวดล้อมทางการสื่อสารของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไป รวมถึง 
ประชาชนผู้รับสารซึ่งไม่เพียงจะรับเนื้อหาข่าวสารเท่านั้น หากยังเป็นผู้ผลิตเนื้อหาข่าวสารได้เองด้วย  
ท าให้ลักษณะของการก ากับดูแลสื่อต้องมีการปรับตัวให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว นอกเหนือจากกลไก
การก ากับดูแลตามกฎหมายจากองค์กรภาครัฐ การก ากับดูแลตนของสื่อแล้ว กลไกการตรวจสอบสื่อโดยภาค
ผู้ใช้สื่อก็เป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะท าให้เกิดการปฏิรูประบบสื่อสารมวลชนขึ้นได้ ในช่วงที่ผ่านมากลไก 
การตรวจสอบสื่อโดยภาคผู้ใช้สื่อของประเทศไทยนั้น ประชาชนยังไม่สามารถมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลสื่อได้
อย่างมีประสิทธิภาพ จนท าให้เกิดปัญหาระหว่างสื่อกับประชาชน รวมถึง การไม่ตื่นตัวในการเฝ้าระวังสื่อของ
ประชาชนด้วย 
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 หลักการและสาระส าคัญ 
 การตรวจสอบสื่อโดยผู้ใช้สื่อโดยภาพรวมมีสามลักษณะ ได้แก่ การตรวจสอบเชิงรับตาม
ประเด็น หรือสถานการณ์ที่อยู่ในความสนใจของกลุ่มผู้ใช้สื่อนั้น ๆ การตรวจสอบอย่างประจ าและต่อเนื่องโดย
กลุ่มองค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบสื่อโดยเฉพาะ และ การตรวจสอบผ่านการให้ความรู้เรื่องสื่อแก่ประชาชนและ
พัฒนาความสามารถของประชาชนในการใช้ประโยชน์จากสื่อ 
 การตรวจสอบสื่อโดยประชาชนโดยเฉพาะการเฝ้าระวังการแทรกแซงสื่อจากอ านาจรัฐและทุน 
จะเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยให้สามารถจัดการหรือป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นและกระทบต่อสิทธิในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารของประชาชนในทันท่วงทีและมีประสิทธิผล  
 ข้อเสนอ 
 สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนโดยส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวเป็นเครือข่าย 
เพ่ือเฝ้าระวัง (Media Watch) การถูกครอบง าหรือแทรกแซงสื่อโดยอ านาจจากภายนอก และรายงานต่อกลไก
รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับสื่อมวลชนที่มีทั้งในระดับองค์กรสื่อ องค์กรวิชาชีพสื่อและสภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาติด้วย  
 ช่วงเวลาปฏิบัติการ  ๔  ปี 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  
  ๒) องค์กร/เครือข่ายภาคประชาชน  
 ๓) องค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระซึ่งได้รับอ านาจตามกฎหมายเพ่ือการก ากับดูแล 
 สื่อมวลชน โทรคมนาคมและสารสนเทศ  
 ๔) สมาคมผู้ประกอบธุรกิจสื่อ 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การปฏิรูปด้านการก ากับดูแลสื่อ 
 ยุทธศาสตร์การก ากับดูแลสื่อที่มีประสิทธิภาพมีระบบและกลไกที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้าง ดังต่อไปนี้ 

 ๓.๑) ระบบและกลไกด้านกฎหมายและวิชาการ 
 สถานการณ์ 
 การก ากับดูแลโดยกฎหมายหรือการก ากับดูแลโดยการออกค าสั่งและควบคุม (command 
and control) แม้ว่าจะมีจุดแข็งที่ส าคัญคือ มีความสามารถในการบังคับใช้ได้เนื่องจากมีบทลงโทษตามอ านาจ
ทางกฎหมาย๑๕ แต่ก็มีจุดอ่อนเช่นกันคือ การขาดความยืดหยุ่นที่จะปรับตัวให้ทันความเปลี่ยนแปลง 
ตามเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว๑๖ เรามักจะได้ยินอยู่เสมอว่า กฎหมายตามไม่ทันเทคโนโลยี ซึ่งท าให้

เกิดปัญหาด้านกฎหมายที่ซับซ้อนขึ้นเพราะกว่าที่ร่างกฎหมายนั้นจะผ่านการพิจารณาของรัฐสภาและ

                                                           
๑๕Doyle, Chris, Self-regulation and Statutory Regulation. Business Strategy Review, ๘(๓), ๑๙๙๗: ๓๖. 
๑๖The Australian Government Department of Broadband, Communications and the Digital Economy, Report of the 
Independent Inquiry into the Media and Media Regulation, ๒๐๑๒: ๒๗๔. 
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ประกาศใช้บังคับ ปัญหาก็เปลี่ยนไปแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากเป็นเรื่องเกี่ยวกับเทคโนโลยี  ซึ่งมี 
การเปลี่ยนแปลง เช่น กรณีของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๖ ซึ่งก าหนดให้สิทธิการใช้ 
คลื่นความถี่เป็นสิทธิเฉพาะตัวไม่สามารถโอนให้ผู้อื่นจัดการแทนได้ ซึ่งหลักการดังกล่าวเกิดจากประสบการณ์ที่
ผ่านมาของการประกอบกิจการโทรทัศน์และกิจการกระจายเสียงของหน่วยงานที่มีคลื่นความถี่จ านวนมาก  
แต่ไม่ได้น าไปประกอบกิจการแต่กลับน าคลื่นความถี่ไปให้บุคคลอ่ืนเช่ากิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการ  
วิทยุโทรทัศน์ เมื่อน าแนวคิดดังกล่าวมาใช้กับกิจการโทรคมนาคมกลับเกิดปัญหาในการตีความและบังคับใช้
กฎหมาย เนื่องจาก คลื่นความถี่ในกิจการโทรคมนาคมมีจ านวนจ ากัดท าให้ผู้ประกอบกิจการรายใหญ่มีจ านวน
น้อยรายดังนั้น สิ่งที่ต้องท า คือ ให้ใบอนุญาตผู้ประกอบกิจการรายใหญ่ และให้ผู้ประกอบกิจการรายใหญ่  
เป็นคนขายส่งให้แก่ผู้ประกอบกิจการรายย่อย๑๗ 

 นอกจากนี้ การพัฒนานโยบายและระบบการก ากับดูแลกิจการสื่ อสารมวลชนนั้น จ าเป็น 
อย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยข้อมูลทางวิชาการ ข้อมูลจากผู้มีส่วนได้เสียและข้อมูลจากการร้องเรียนของผู้บริโภค
เกี่ยวกับสื่อแต่ที่ผ่านมาประเทศไทยยังขาดกลไกจัดการความรู้ ในภาควิชาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายด้านสื่อสารมวลชน อาทิ ด้านการคุ้มครองเด็กและเยาวชน ด้านการสร้างความรู้เท่าทันสื่อ  
 หลักการและสาระส าคัญ 
 การปฏิรูประบบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อมวลชนเป็นสิ่งที่จ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีการสื่อสารอย่างรวดเร็วในโลกของการหลอมรวมสื่อ 
ในปัจจุบัน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความและบังคับใช้กฎหมายในอนาคต อีกทั้ง การพัฒนา
จัดระบบข้อมูลทางวิชาการและการร้องเรียนเกี่ยวกับสื่อมวลชนเพ่ือน าไปสู่การพัฒนานโยบายและกลไก 
การก ากับดูแลสื่อสารมวลชนแบบใช้การวิจัยเป็นพ้ืนฐาน (Research - based) หรือการใช้หลักฐานที่ค้นพบ
เป็นพ้ืนฐาน (Evidence-based) ซึ่ งจะท าให้การตัดสินใจเชิงนโยบายต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับกิจการ
สื่อสารมวลชนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ข้อเสนอ 
 จัดให้มีการรวบรวมกฎหมาย กฎระเบียบ เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลสื่อ รวมถึง 
การพิจารณาร่างกฎหมาย หรือแก้กฎหมายที่จ าเป็น อาทิ กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน
เพ่ือปกป้องเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อมวลชน ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานแห่งวิชาชีพ  
และคุ้มครองสวัสดิภาพสวัสดิการของสื่อมวลชน กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคสื่อ กฎหมายเกี่ยวกับ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน์  และ 
กิจการโทรคมนาคม เป็นต้น 
 มีการรวบรวมข้อมูลทางวิชาการและข้อมูลเกี่ยวกับการร้องเรียนสื่ออย่างเป็นระบบ 
เพ่ือประโยชน์ในการค้นคว้าวิจัยและวางรากฐานเกี่ยวกับการก ากับดูแลสื่อในอนาคต 
 ช่วงเวลาปฏิบัติการ  ๑ – ๔  ปี 
                                                           
๑๗ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, กฎหมาย กสทช. ฉบับใหม่กับการจัดสรรคลื่นความถี่เพ่ือประโยชน์สาธารณะ, จุลนิติ, มี.ค. - เม.ย. ๒๕๕๔: 
หน้า ๑๓, ๑๘) 
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 ผู้รับผิดชอบ  ๑) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 ๒) สถาบันอุดมศึกษา  
 ๓) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติและกลไกการก ากับดูแลสื่อโดยประชาชน  
 ๔) องค์กร/เครือข่ายผู้บริโภค  
 ๕) องค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระซึ่งได้รับอ านาจตามกฎหมายเพ่ือการก ากับดูแล 
 สื่อมวลชน โทรคมนาคมและสารสนเทศ 

 ๓.๒) ระบบและกลไกด้านการก ากับกันเองโดยวิชาชีพ 
 สถานการณ ์
 ในช่วงที่ผ่านมาการก ากับดูแลกันเองทางจริยธรรมในวิชาชีพสื่อมวลชนของไทย พบว่า มีเฉพาะ
องค์กรสื่อฟรีทีวีในระบบแอนะล็อกที่ร่วมกันดูแลกันเองด้านโฆษณาอย่างมีประสิทธิภาพ นอกนั้นยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร จนน าพาให้เกิดปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสื่อตามมาอย่างมากมายที่กระทบต่อการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารของประชาชน เช่น ในกรณีสื่อหลักได้แก่ วิทยุ โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์ พบปัญหาการก ากับดูแลกันเอง
ภายใต้ความสมัครใจ การละเมิดต่อมาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพและการปัญหาการบังคับใช้ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพโดยองค์กรวิชาชีพซึ่งมีสถานะเป็นเพียงสถาบันวิชาชีพที่อยู่ในรูปของสมาคมชมรม
หรือมูลนิธิและหลายองค์กรมิได้มีสถานะใดๆ ทางกฎหมายหากเป็นเพียงการรวมตัวกันของผู้ประกอบวิชาชีพ
ภายใต้ความสมัครใจเท่านั้น จึงเกิดหลายกรณีที่เมื่อผู้ประกอบวิชาชีพสื่อถูกตัดสินจากองค์กรวิชาชีพว่าละเมิด
มาตรฐานจริยธรรม จึงตัดสินใจลาออกจากองค์กรวิชาชีพและไม่ปฏิบัติตามค าตัดสินขององค์กรวิชาชีพ 
แต่อย่างใด ทั้งนี้เพราะบทลงโทษจากการตัดสินขององค์กรวิชาชีพก็ไม่มีผลต่อการประกอบวิชาชีพของสมาชิก 
ที่กระท าผิด 
 นอกจากนี้ การรวมกลุ่มกันของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนของไทยมีเป็นจ านวนมาก  
และในบางภูมิภาคก็ได้มีการแตกตัวเป็นองค์กรวิชาชีพย่อย ๆ ซึ่งมาจากเหตุหลายประการ อาทิ มีเป้าหมายใน
การรวมกลุ่มและท างานที่ต่างกัน ขัดแย้งผลประโยชน์ หรือไม่พอใจกับมาตรฐานจริยธรรมที่องค์กรนั้นก าหนด 
จึงท าให้สมาชิกลาออกและไปจัดตั้งองค์กรใหม่ซึ่งจัดท ามาตรฐานจริยธรรมที่มีมาตรฐานต่ าลงเพ่ือดึงดูดให้มี
สมาชิกเพ่ิมมากข้ึน กลายเป็นสถานการณ์ “การแข่งกันฉุดรั้งมาตรฐานให้ต่ าลง (a race to the bottom)” 
 สถานการณ์การก ากับดูแลกันเองด้านจริยธรรมของสื่อมวลชนที่ขาดประสิทธิภาพดังกล่าว
ข้างต้น ส่งผลให้วงการสื่อมวลชนก าลังเผชิญกับปัญหาวิกฤติศรัทธาและสังคมขาดความเชื่อมั่นในวิชาชีพ
สื่อมวลชนมากขึ้นเรื่อย ๆ และยิ่งในปัจจุบันที่ผู้ใช้สื่อสามารถมีส่วนร่วมในผลิตเนื้อหาและเผยแพร่สู่สาธารณะ
ได้เองนั้น ทั้งที่เป็นนักข่าวภาคประชาชน หรือแค่ถ่ายวิดีโอส่วนตัวเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์และได้รับความนิยม 
ก็ตาม ความท้าทายในการก ากับดูแลด้านจริยธรรมของสื่อมวลชนแบบดั้งเดิมและแบบใหม่ยิ่งทวีคูณมากขึ้น 
 หลักการและสาระส าคัญ 
 การพัฒนาระบบและกลไกการก ากับดูแลกันเองของสื่อวิชาชีพไทยในปัจจุบันควรพัฒนาไปสู่
ระบบการก ากับดูแลกันเอง ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับองค์กรสื่อ (Media Organization) ระดับองค์กรวิชาชีพสื่อ 
ที่รวมตัวกันตามประเภทของสื่อ หรือตามพ้ืนที่ เพ่ือก ากับดูแลด้านจริยธรรม (Self-regulatory Organization) และ
ระดับสภาวิชาชีพ เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพขององค์กรสื่อและองค์กรวิชาชีพสื่อของประเทศไทย 
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ที่มีความหลากหลายและมีจ านวนมาก รวมถึงยังต้องมีการพัฒนามาตรฐานในการก ากับดูแลกันเอง 
ด้านจริยธรรมเพ่ือฟ้ืนฟูศรัทธาจากสังคมและประชาชนที่มีต่อนักวิชาชีพสื่อมวลชนรวมถึงเพ่ือการก ากับดูแล
กันเองด้านจริยธรรมครอบคลุมสื่อมวลชนทุกแขนงภายใต้มาตรฐานเดียวกัน 
 กลไกส าคัญประการหนึ่ งในการก ากับดูแลกันเองด้านจริยธรรม ในระดับองค์กรสื่อ 
นอกเหนือจากการมีมาตรฐานจริยธรรมที่เป็นที่ยอมรับและได้มาตรฐาน ก็คือ การมีกลไกรับและจัดการ 
เรื่องร้องเรียน ที่ท าหน้าที่๑๘ 
 - เป็นจุดเชื่อมโยงส าหรับผู้ใช้สื่อที่จะส่งข้อคิดเห็นข้อร้องเรียนมายังองค์กรสื่อ 
 - ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนพูดคุย พยายามแก้ไขความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้สื่อกับ 
 ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรสื่อ 
 - เป็นหน่วยส่งเสริมคุณภาพภายใน เพ่ือให้องค์กรสื่อ/ผู้ปฏิบัติงานสื่อปฏิบัติงาน 
 ตามมาตรฐานวิชาชีพ  
 ข้อเสนอ 
 ๓.๒.๑) วางโครงสร้าง ระบบและกลไกด้านองค์กรที่เข้มแข็งและยั่งยืน โดยให้มีกฎหมาย
ก าหนดการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเป็นองค์กรกลางในการก ากับกันเองที่ครอบคลุมสื่อทั้งหมด 
เป็นอิสระจากรัฐและทุน มีกรรมการจากท้ังบุคคลในวิชาชีพสื่อมวลชน ผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่รัฐ รวมถึง 
ผู้แทนองค์การเอกชนและผู้บริโภคสื่อ มีธรรมนูญของตนเอง มีฝ่ายก ากับนโยบาย ฝ่ายบริหารกองทุน  
ฝ่ายรับเรื่องร้องเรียนที่มีระบบการพิจารณาที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม โดยรับเรื่องร้องเรียนใน
ระดับสูง ซึ่งอาจส่งต่อมาจากองค์กรวิชาชีพสื่อหรือองค์กรภาคประชาชนที่ไม่สามารถจัดการกับกรณีนั้นได้ 
 สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติดังกล่าวนี้ จะต้องถูกสร้างสรรค์ขึ้นมาอย่างรอบคอบจาก 
การรวมตัวของสื่อทุกแขนง มีกฎหมายรองรับการคัดสรรกรรมการสภาฯ ต้องมีการวางระบบและกลไก 
ในการบริหารจัดการและการเชื่อมร้อยความสัมพันธ์กับองค์กรต่างๆเป็นอย่างดี ทั้งนี้เพ่ือรองรับบทบาทของ
องค์กรในฐานะท่ีพ่ึงพาของสื่อมวลชนและประชาชน  
 ภารกิจของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ อาทิ 
 ก. พิจารณาค าร้องขอความเป็นธรรมของผู้ได้รับผลกระทบ กรณีที่สื่อละเมิดผู้อ่ืนหรือผู้อ่ืน
ละเมิดสื่อ ไม่ว่าจากรัฐ นายทุน หรือสื่อด้วยกันเอง 
 ข. ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ รวมถึง ก าหนดมาตรฐานกลางด้านจริยธรรม 
 ค. คุ้มครองสวัสดิภาพ สวัสดิการของสื่อ 
 ง. ปกป้องสิทธิเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อ รวมถึง ความเป็นอิสระของกองบรรณาธิการ 
 จ. ส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับสื่อ และการรู้เท่าทันสื่อ  
 ฉ. จัดท ารายงานประจ าปีเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะ 
 การด าเนินงานของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติฯ ให้มีกองทุนด าเนินงานที่มาจากหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องกับการก ากับและพัฒนาสื่อมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ เงินเฉลี่ย 
คืนคลังของ TPBS ร้อยละ ๑๐ กองทุนของ กสทช. ร้อยละ ๕ ค่าธรรมเนียมจากสมาชิกเป็นรายปีและอ่ืน ๆ  
  

                                                           
๑๘OSCE (๒๐๐๘). The Media Self-Regulation Guidebook: All questions and answers. pp. ๖๗-๘๔. 
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 ๓.๒.๒) สร้างกลไกพัฒนามาตรฐานจริยธรรมในการก ากับดูแลตนเองด้านจริยธรรมขององค์กร
สื่อและองค์กรวิชาชีพสื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ โดยค านึงถึงความแตกต่าง
ทั้งมิติประเภทหรือรูปแบบของเนื้อหา มิติประเภทของสื่อ และมิติระดับหรือความครอบคลุมของ 
การประกอบการ อีกทั้ง มีกลไกส่งเสริมการก ากับดูแลตนเองด้านจริยธรรมขององค์กรสื่อและองค์กรวิชาชีพสื่อ
ทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัดให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติต้องเริ่มสร้างประมวลจริยธรรมวิชาชีพที่เป็นมาตรฐานโดยเร็ว 
และเผยแพร่เป็นแนวทางให้แก่สมาคมวิชาชีพสื่อทุกองค์กร เพ่ือจะได้น าไปปรับใช้อย่างเหมาะสมกับประเภท
และขนาดของสื่อ ตลอดจนสภาพแวดล้อมของจังหวัด นอกจากนั้น ยังต้องมีการผลิตต าราหรือคู่มือจริยธรรม
เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของสื่อด้วย 
 ทั้งนี้ สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมุ่งเน้นการก ากับดูแล องค์กรวิชาชีพเป็นหลัก อันได้แก่
สมาคมวิชาชีพด้านสื่อมวลชนทุกแขนง ซึ่งสมาคมวิชาชีพสื่อหลายแขนงเหล่านี้จะก ากับดูแล ผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อหรือองค์กรสื่อที่เป็นสมาชิก โดยที่กลไกหรือกระบวนการเดิมของสภาการหนังสือพิมพ์ และองค์กร
วิชาชีพสื่อต่าง ๆ ยังคงเป็นไปตามเดิม เพ่ือให้ช่องทางการร้องเรียนเปิดกว้างมากขึ้น โดยองค์กรวิชาชีพสื่อนั้น
จะต้องมีหลักจรรยาบรรณของตนเองที่เป็นมาตรฐาน และมีคณะกรรมการจริยธรรม เพ่ือท าหน้าที่รับและ
จัดการเรื่องร้องเรียน รวมถึง อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการร้องเรียนสื่อ ทั้งนี้  องค์กรวิชาชีพสื่อใน
ต่างจังหวัดอาจรวมตัวกันในระดับท้องถิ่นหรือภูมภิาคเพ่ือการท างานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ช่วงเวลาปฏิบัติการ  ๔  ปี 

 ผู้รับผิดชอบ  ๑) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 ๒) องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนทุกองค์กรที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน  
 ๓) องค์กรสื่อทุกแขนง  
 ๔) สมาคมผู้ประกอบธุรกิจ  
 ๕) องค์กร/เครือข่ายภาคประชาชน  
 ๖) องค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระซึ่งได้รับอ านาจตามกฎหมายเพ่ือการก ากับดูแล 
 สื่อมวลชน โทรคมนาคมและสารสนเทศ 

 ๓.๓) ระบบและกลไกด้านการก ากับโดยประชาชน 
 สถานการณ์ 
 ในขณะที่อุตสาหกรรมสื่อเติบโตและเข้าถึงประชาชนอย่างรวดเร็วโดยที่ประชาชนยังไม่ได้รับ
การเตรียมพร้อมให้มีความรู้เท่าทันสื่อ รวมถึงประชาชนบางส่วนที่ยังไม่มีโอกาสเข้าถึงสื่ออย่างหลากหลาย  
ด้วยหลายปัจจัย ทั้งความเหลื่อมล้ า (Disparity) ความแตกต่างทางสังคมและวัฒนธรรม (Socio-Cultural 
Differences) ความแตกต่างระหว่างชุมชนเมืองและชนบท (Urban and Rural Dichotomy) ความสามารถ 
ในการใช้เทคโนโลยี (Technological Incompatibility) โอกาสในการเข้าถึงสื่อ (Media Access) รวมทั้งการไม่มี
ส่วนร่วมในการก ากับดูแลสื่อขาดช่องทางเข้ามามีส่วนร่วมก าหนดทิศทางของข่าวสารข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 
ต่อการด าเนินชีวิต และแม้ว่าที่ผ่านมาจะมีองค์กรที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เท่าทันสื่อเป็นจ านวนหลายองค์กร 



- ๓๘ - 

 

แต่ก็ยังไม่สามารถด าเนินงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพนัก ด้วยเงื่อนไขข้อจ ากัดหลายประการ ทั้งการติดขัด
ด้านขอบเขตของอ านาจหน้าที่ ระบบการบริหารงาน งบประมาณ ตลอดจนถึงการเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์สื่อ
ในปัจจุบัน 
 หลักการและสาระส าคัญ 
 ประชาชนเป็นพลังส าคัญในการก ากับดูแลและตรวจตราสอดส่องการท างานของสื่อ เนื่องจาก
ประชาชนนั่นเองที่เป็นผู้บริโภคสื่อและมีแรงจูงใจแตกต่างกันจึงแสวงหาความพึงพอใจ ( Uses and 
Gratification) ไม่เหมือนกัน อาทิ ชอบหรือไม่ชอบสื่อใดบ้าง เชื่อหรือไม่เชื่อ เป็นต้น  
 การร่วมกันตรวจสอบการท างานของสื่อทั้งด้านนโยบายที่ควรสอดคล้องกันกับภาคปฏิบัติ  
การจัดให้มีกลไกที่ให้ประชาชนร่วมก ากับดูแลสื่ออาจส่งผลให้ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของ และต้องการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพสื่อมากขึ้น ดังนั้น การสร้างช่องทางในการสื่อสารที่หลากหลายเพ่ือส่งเสริม 
การเชื่อมประสานกันระหว่าง ประชาชน สื่อ และรัฐจึงเป็นนโยบายที่ ควรร่วมผลักดันอย่างเร่งด่วน ทั้งนี้  
การช่วยกันก ากับดูแลสื่อควรจะท าร่วมกันในทุกภาคส่วน โดยผู้ส่ งสาร เช่น ผู้สื่อข่าวต้องเป็นสื่อ  
ที่มีจรรยาบรรณ มีจริยธรรมและไม่ถูกครอบง า ขณะที่การตรวจสอบและกระแสภาคประชาชนจะเป็นแรง
กดดันและพลังส าคัญให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของทั้งเนื้อหาและรูปแบบการน าเสนอที่นายทุนจ าต้องปรับตาม 
ความต้องการของประชาชน เช่นเดียวกับภาครัฐ เพื่อสอดประสานให้เกิดประโยชน์สาธารณะมากที่สุด 
 ข้อเสนอ 
 ๓.๓.๑) ให้มีกลไกการก ากับดูแลสื่อโดยประชาชนและส่งเสริมการรู้เท่าทันสื่อ เพ่ือเป็นกลไก 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบและก ากับดูแลสื่อและการรู้เท่าทันสื่อ โดยให้เป็นกลไก 
ที่เป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐ และเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลสื่อ รวมทั้งเป็น
ตัวกลางระหว่างประชาชนกับสื่อในกรณีที่เกิดปัญหาตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เท่าทันสื่อ และให้
ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์โดยกลไกนี้จะเชื่อมต่อไปยังองค์กร
คุ้มครองผู้บริโภคและสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติในลักษณะของการท างานร่วมกันเพ่ือเป้าหมายหลักคือ
ประโยชน์สาธารณะ 
 นอกจากนี้ กลไกดังกล่าวควรเสริมหนุนการก ากับดูแลเนื้อหาของสื่อมวลชนร้องเรียนไปยัง 
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติถึงรายการหรือเนื้อหาสื่อสิ่งพิมพ์ที่น าเสนออย่างไม่เหมาะสม กระทบกระเทือน
ต่อศีลธรรมอันดีงามและความม่ันคงของชาติ ยุยงให้เกิดความเกลียดชังแตกแยก และระดับนอกวิชาชีพยังช่วย
ก ากับสื่อออนไลน์ที่กระจายออกไปอย่างกว้างขวาง  สื่อประเภทนี้ผู้ใช้มักไม่มีวิชาชีพและไม่ตระหนักถึง  
ความรับผิดชอบต่อสังคม ภาคประชาชนเองจึงต้องเฝ้าระวังในแง่ของการประพฤติผิดกฎหมาย  
 มาตรการที่กระท าได้ในการก ากับดูแลสื่อโดยประชาชน ได้แก่การรวมตัวกันคว่ าบาตร
(boycott) สื่อเว็บไซต์ หรือรายการที่ไม่เหมาะสม การประณามต่อสาธารณะ และการช่วยเป็นช่องทาง 
ในการน าเสนอปัญหาต่อศาลสถิตยุติธรรม  
 ๓.๓.๒) จัดให้มีระบบส ารวจความเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อ  
เพ่ือช่วยสะท้อนผลการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชนและการก ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชน 
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 ๓.๓.๓) ความสัมพันธ์ระหว่างภาควิชาชีพ ภาครัฐและภาคประชาชน  
 ระบบและกลไกการก ากับดูแลสื่อดังกล่าวข้างต้นจะต้องด าเนินการอย่างประสานสัมพันธ์ระหว่าง
องค์กรภาครัฐ ภาควิชาชีพและภาคประชาชน เพ่ือการก ากับดูแลสื่อที่มีประสิทธิภาพ โดยที่สภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติจะต้องมีกลไกประสานสัมพันธ์กับกลไกก ากับดูแลสื่อโดยประชาชนและองค์กรก ากับดูแลสื่อ
ภาครัฐ เช่น กสทช. ด้วย เพ่ือการบูรณาการความร่วมมือในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพสื่อมวลชนและ 
การคุ้มครองผู้บริโภคในกิจการสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศส่วนองค์กรก ากับดูแลสื่อภาครัฐก็จ าเป็น 
ที่จะต้องดึงองค์กรประชาชนเข้ามาร่วมเป็นหูเป็นตา ร่วมก ากับ และส่งเสริมให้ประชาชนเข้มแข็ง รวมถึง  
การส่งเสริมภาควิชาชีพในการยกมาตรฐาน สร้างความเข้มแข็ง และให้มีการก ากับกันเองที่ได้ผล  
 ทั้งนี้ ต้องจัดให้มีกองทุนจัดสรรเพ่ือการสนับสนุนการบริหารงานและการจัดการอ่ืน ๆ ของ
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติและองค์กรภาคประชาชนที่จะจัดตั้งขึ้น จากเงินคืนคลังขององค์การกระจาย
เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย และ/หรือ กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม หรือเงินบริจาค หรืออ่ืน ๆ ในอัตราส่วนที่เหมาะสม 

 ช่วงเวลาปฏิบัติการ  ๔  ปี 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  
 ๒) องค์กร/เครือข่ายภาคประชาชน  
 ๓) องค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระเพ่ือการก ากับดูแลสื่อมวลชน โทรคมนาคมและ 
 สารสนเทศ 

 ๓.๔ การปฏิรูปด้านการก ากับกิจการกระจายเสียง โทรทัศน์ โทรคมนาคมและสารสนเทศ 
โดยองค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระซึ่งได้รับอ านาจตามกฎหมาย 
 สถานการณ์ 
 จากการศึกษาและรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาในการก ากับดูแลกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมของ กสทช. คณะกรรมาธิการฯ พบว่ามีปัญหาในหลายด้าน อาทิ 
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่รวดเร็ว ประกอบกับปริมาณเนื้อหาสารที่ส่งและรับกันในระบบสื่อสาร
มวลชนและสารสนเทศมีจ านวนมากเป็นเท่าทวี แต่การก ากับดูแลตรวจสอบไม่สามารถปรับรับได้ทัน รวมถึง
การวางแผนและการก ากับดูแลอย่างเดิมไม่สามารถรับมือได้ 
 นอกจากนี้ ยังพบปัญหาในเชิงโครงสร้างและการบริหารงานขององค์กร ที่ไม่สอดคล้องกับ 
การก ากับดูแลในยุคของการหลอมรวมสื่อ ผิดเจตนารมณ์ดั้งเดิมของการจัดตั้งองค์กร มีการแยกส่วนของ
โทรคมนาคมและสื่อออกจากกัน ผิดหลักการของการก ากับดูแล เป็นที่มาของความขัดแย้งในการด าเนินงานอีก
ทั้ง การบริหารองค์กรซับซ้อน มีคอขวดทางการบริหาร ท าให้การท างานช้า จุกจิกและบ่อยครั้งต้องรอ 
การวินิจฉัยความเห็นทางกฎหมายที่ใช้เวลานาน การใช้งบประมาณไม่มีประสิทธิภาพ ข้อมูลการด าเนินงานและ
การใช้จ่ายไม่ได้เผยแพร่ให้ทันเวลาและให้ครบถ้วนตามกฎหมาย สังคมเกิดความคลางแคลงใจกลายเป็นข่าว
ตามหน้าสื่อต่าง ๆ  



- ๔๐ - 

 

 วิธีการสรรหาองค์อ านาจตาม พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ เปิดกว้าง 
ไม่พอ มีวิธีการที่ซับซ้อนลักลั่น ในวิธีการสรรหาที่มีรูปแบบไม่เหมือนกัน ไม่สามารถหาบุคคลที่เหมาะสม  
มีความรู้ ความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ในด้านการก ากับเพียงพอ น าไปสู่ความแตกต่างของความคิดเห็น 
ในการบริหารที่มิได้อยู่บนพ้ืนฐานของ หลักการ วิชาการและความเป็นเหตุเป็นผล และยังน าไปสู่การสร้าง
กระแสและตัดสินใจตามกระแส ประเด็นที่ควรตัดสินด้วยความเชี่ยวชาญกลายเป็นการตัดสินโดยอิงแนวทาง  
ทางการเมือง (Politicized) 
 นอกจากนี้ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามกฎหมายไม่เป็นอิสระ  
ไม่ได้รับการสนับสนุนจากคณะกรรมการ กสทช. และผู้บริหารส านักงาน กสทช. คณะกรรมการตรวจสอบไม่มี
ส านักงานของตนเอง ต้องพ่ึงเจ้าหน้าที่ของส านักงานที่ผู้ถูกตรวจสอบส่งให้ ตั้งอนุกรรมการเองไม่ได้ต้องอาศัย
อ านาจขององค์กรผู้ถูกตรวจสอบ จึงถูกจ ากัด และล่าช้า งบประมาณและค่าตอบแทนของผู้ตรวจสอบขึ้นอยู่กับ
ความเห็นขององค์กรผู้ถูกตรวจสอบ ผิดหลักการของการตรวจสอบสากล 
 เช่นเดียวกับ กองทุนตามกฎหมายใน พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่ไม่เป็นอิสระ  
ประสบปัญหาไม่ต่างจากคณะกรรมการตรวจสอบ ไม่สามารถมีเจ้าหน้าที่ของตัวเอง ไม่สามารถตั้งอนุกรรมการ
ได้เอง การด าเนินงานและการพิจารณาเงินทุนตกไปอยู่ใต้อ านาจขององค์กรก ากับดูแลที่ใช้อ านาจพิจารณา
อนุมัติการใช้เงินเสียเองทั้งที่กฎหมายให้อ านาจเพียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบตามที่กองทุนเสนอ การคานดุล
การใช้เงินจึงเสียไป นอกจากนี้ การให้ทุนวิจัยและพัฒนาแก่ผู้ขอต้องท าผ่านกระบวนการจัดซื้ อจัดจ้าง 
ของส านักงาน ท าให้กระบวนการล่าช้า ซับซ้อน ไม่โปร่งใส สังคมไม่ได้รับประโยชน์จากกองทุนเท่าท่ีควร 
 อีกปัญหาส าคัญคือ การคุ้มครองผู้บริโภคไม่ได้ผลดี องค์กรก ากับดูแล ไม่ตอบสนองต่อปัญหา 
ที่เกิดกับผู้บริโภค การแก้ปัญหาของประชาชนช้าและไม่ได้ผล มีการร้องเรี ยนอยู่ทั่วไป สร้างความไม่พอใจ 
ให้กับประชาชน 
 หลักการและสาระส าคัญ 
 ในยุคหลอมรวมสื่อ การก ากับดูแลกิจการสื่อสารโทรคมนาคม สื่อสารมวลชน และสารสนเทศ 
ในลักษณะแยกส่วนออกจากกันท าให้ไม่สามารถก ากับดูแลกิจการที่หลอมรวมเหล่านี้ได้อย่างมีผล วันนี้เป็นเรื่อง
ยากหรือแทบเป็นไปไม่ได้ที่จะแยกว่ากิจการอะไรเป็นวิทยุโทรทัศน์ เป็นโทรคมนาคมหรือเป็นสารสนเทศ  
โครงข่ายสื่อสารใยแก้วหรือโทรศัพท์มือถือสามารถรับส่งโทรทัศน์ได้ รายการโทรทัศน์หรือคลิปรายการสามารถ
แสดงอยู่บนเว็บไซต์ หรือผู้ชมสามารถซื้อขายรายการโทรทัศน์ผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต และประชาชน
สามารถรับโทรศัพท์ และใช้อินเทอร์เน็ตผ่านระบบโทรทัศน์เคเบิลทีวี 
 การก ากับแบบก ากับรวมที่ใช้องค์กรก ากับเดียวดูแลกิจการต่าง  ๆ เหล่านี้จึงเป็นทางออก 
ที่ประเทศส่วนใหญ่ในโลกนี้ปรับใช้กัน ซึ่งก็สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของสหพันธ์โทรคมนาคมระหว่างประเทศ 
(ITU) ดังนั้น องค์กรจัดสรรคลื่นและก ากับการประกอบกิจการสื่อสารมวลชน โทรคมนาคม และสารสนเทศ 
ควรมีรูปแบบเป็นองค์กรก ากับดูแลรวม (Convergence) เพ่ือให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 
อย่างรวดเร็ว ใช้วิธีการก ากับดูแลซึ่งต้องกระท าภายใต้กฎหมาย หากผู้ประกอบการมิได้ละเมิดกฎหมาย 
เจ้าหน้าที่จะไปเที่ยวสั่งหรือลงโทษไม่ได้ การจะสั่งจะให้แก้ไขการด าเนินงานจะต้องมีกฎเกณฑ์ที่วางไว้ก่อน
อย่างชัดเจน และนอกเหนือจากอ านาจในการลงโทษ องค์กรก ากับยังใช้อ านาจในการจูงใจ และอ านาจใน 
การจัดสรรทรัพยากร ที่ส าคัญคือการปรับเปลี่ยนในเชิงโครงสร้างและวิธีการท างานให้มีความโปร่งใสและ 
มีธรรมาภิบาลมากยิ่งข้ึน 



- ๔๑ - 

 

 ข้อเสนอ 
 ๓.๔.๑) ปรับปรุงองค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระเพ่ือการก ากับดูแลสื่อมวลชน โทรคมนาคมและ
สารสนเทศในเชิงโครงสร้างและวิธีการท างานโดย 
 (๑) ก าหนดรูปแบบองค์กรให้เป็นองค์กรอิสระตามกฎหมายที่จัดขึ้นโดยอาศัยอ านาจ
ที่ให้ไว้โดยรัฐธรรมนูญ  
 (๒) มีรูปแบบเป็นองค์กรก ากับดูแลรวม (Converged regulator) ท าหน้าที่จัดสรร
คลื่นความถี่และก ากับดูแลกิจการสื่อสารมวลชน โทรคมนาคม และให้รวมกิจการสารสนเทศด้วย  ทั้งนี้ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะสื่อหลอมรวม อีกทั้งยังเป็นแนวทางที่ค านึงถึงการแยกอ านาจหน้าที่ของผู้ก ากับดูแล 
(Regulator) และผู้ประกอบการ (Operator) โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีการก ากับดูแลการประกอบกิจการ
สารสนเทศของไทยในปัจจุบัน 
 (๓) องค์กรก ากับดูแลจะต้องค านึงถึงการก ากับดูแลในมิติเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี
คุณภาพและความปลอดภัย ต้องก ากับดูแลการประกอบกิจการให้โครงข่ายการสื่อสารโทรคมนาคมของชาติที่
เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญให้มีความมั่นคง ทันสมัย มีเสถียรภาพ มีประสิทธิภาพ และเพียงพอต่อ 
ความต้องการของประเทศ ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐานการสื่อสารได้อย่างทั่วถึงในราคาที่สามารถ
ยอมรับได้ ด้านสื่อสารมวลชนต้องค านึงถึงรวมถึง ค านึงถึงการจัดสรรและแบ่งปันทรัพยากร การสื่อสาร 
เพ่ือให้โอกาสแก่ประชาชนได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์กันทั่วถ้วนอาทิ การส่งเสริมให้มีสื่อทางเลือก  สื่อชุมชน/
ท้องถิ่น และเพ่ิมพ้ืนที่สาธารณะบนสื่อมวลชนการส่งเสริมความหลากหลายในสื่อทั้งด้านเนื้อหา ช่องทาง 
การสื่อสารและความเป็นเจ้าของ 
 (๔) ปฏิรูปโครงสร้างองค์กรที่เป็นอิสระ ให้มีส านักงานเป็นของตนเอง ใช้ระเบียบ 
การบริหารงานบุคคลของตนเอง ต้องจัดให้มีกลไกการควบคุมภายใน (Internal Audit Unit) ขององค์กร 
ด้านการตรวจสอบด้านการเงินและการบัญชีและด้านการติดตามและประเมินนโยบาย โดยทั้งสองหน่วยจะต้อง
เป็นส่วนงานที่ขึ้นตรงกับคณะกรรมการและไม่อยู่ภายใต้ส่วนงานหรือการบังคับบัญชาของของส านักงานและ
ต้องจัดให้มีกลไกการติดตามประเมินผลภายนอกโดยคณะกรรมการติดตามประเมินผลที่เป็นอิสระจากองค์กร
ก ากับดูแลที่เป็นผู้รับตรวจ และต้องจัดให้มีกองทุนด้านการให้บริการทั่วถึงและกองทุนส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาฯ มีการบริหารงานที่เป็นอิสระจากองค์กรก ากับดูแลอีกด้วย 
 ๓.๔.๒) ปฏิรูปองค์กรก ากับดูแลสื่อมวลชน โทรคมนาคมและสารสนเทศ ในเชิงโครงสร้างให้
ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและประเทศ การใช้อ านาจ
โดยองค์กรก ากับดูแลต้องใช้อ านาจอย่างเหมาะสมมุ่งเน้นที่ประโยชน์สาธารณะสูงสุด ทั้งอ านาจในการบริหาร
จัดการ อ านาจบังคับและอ านาจจูงใจ  
 ๓.๔.๓) ปฏิรูปการบริหารจัดการให้มีธรรมาภิบาลและตรวจสอบได้ 
 ๓.๔.๔) ปรับปรุงคุณสมบัติของผู้ที่ จะเป็นกรรมการ กสทช. ให้ เป็นที่ประจักษ์ทั้ ง 
ความรู้โดยตรง ความเชี่ยวชาญ มีผลงานเป็นที่ยอมรับทั้งในระดับวิชาชีพ องค์กรของรัฐหรือองค์กรระดับชาติ  
โดยไม่จ ากัดว่าจะเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมนี้ก่อนวันสมัครหรือไม่ และเมื่อได้รับการโปรดเกล้าฯ แล้วต้อง 
ท าหน้าที่ตามคุณสมบัติที่สมัครเข้ามา หากมีความจ าเป็นที่ต้องแต่งตั้งอนุกรรมการให้แต่งตั้งเฉพาะผู้ที่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญตรงตามหน้าที่ของอนุกรรมการที่ได้รับมอบหมาย 



- ๔๒ - 

 

 ช่วงเวลาปฏิบัติการ :  ๔ ปี 

 ผู้รับผิดชอบ ๑) คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปตามที่รัฐธรรมนูญจะบัญญัติ  
 ๒) องค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระซึ่งได้รับอ านาจตามกฎหมายเพ่ือการก ากับดูแล 
 สื่อมวลชน โทรคมนาคมและสารสนเทศ 
 ๓) องค์กรตรวจสอบตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 

๓. วิธีและกระบวนการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 จากระบบและกลไกในการปฏิรูปดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการฯ ได้ศึกษาและพิจารณา
เกี่ยวกับวิธีและกระบวนการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยได้แบ่งออกเป็น 
๔ ระยะ รวมทั้งสิ้นเป็นเวลา ๑๐ ปี โดยแบ่งระยะเวลาออกได้ดังนี้ 
 ระยะที่ ๑ ภายใน ๑ ปีนับจากเริ่มกระบวนการปฏิรูปตามแผนปฏิรูปที่เสนอนี้ 
 ระยะที่ ๒ ภายใน ๓ ปี นับจากสิ้นสุดระยะที่ ๑ 
 ระยะที่ ๓ ภายใน ๕ ปี นับจากสิ้นสุดระยะที่ ๒ 
 ระยะที่ ๔ ภายใน ๑ ปี นับจากสิ้นสุดระยะที่ ๓ 
 ภายใต้ช่วงเวลา ๑ ทศวรรษแห่งการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศตาม
แผนระดับปฏิบัติการ มีข้ันตอนการปฏิรูปในแต่ละระยะดังภาพที่ ๒ 

ภาพที่ ๒ ขั้นตอนการปฏิบัติการตามกรอบวิสัยทัศน์การปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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เอกสารอ้างอิง 

กลุ่มงานบริการวิชาการ ๓ ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. ปฏิรูปสือ่ : เสรีภาพของ
สื่อมวลชน, [ม.ป.ป.] 

ดวงกมล ชาติประเสริฐ. สถานภาพการวิจัยด้านนิเทศศาสตร์ที่เกี่ยวกับจริยธรรมวิชาชีพสื่อมวลชน. 
กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๗. 
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รายงานการปฏิรูปสื่อเพื่อเป็นโรงเรียนของสังคม  
 
๑. ประเด็นการปฏิรูป 

 สื่อที่เป็นโรงเรียนของสังคม ซึ่งอาจจะเป็นสื่อมวลชน หรือสื่อทางเลือก ก็คือสื่อที่ท าหน้าที่  
ในการให้การศึกษาในรูปแบบพิเศษที่แตกต่างจากการศึกษาในระบบ ความพิเศษนั้นอยู่ที่พ้ืนที่อันกว้างขวาง
ครอบคลุมทั่วประเทศ อยู่ที่ผู้สอนและผู้เรียนที่อาจจะเป็นคนเดียวกันเนื่องจากทุกคนอาจเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการเรียนรู้นี้ อยู่ที่เนื้อหาอันหลากหลายและเข้าถึงประชาชนอย่างทั่วถ้วน และอยู่ที่คุณประโยชน์อัน
ส าคัญของสื่อประเภทนี้คือการสร้างสังคมที่ดีกว่า เป็นสื่อเพื่อปัญญาและสันติภาพ ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญใน
การปฏิรูปสื่อครั้งนี้ 
 ประเด็นสื่อเพ่ือปัญญานั้น หมายถึง การน าสื่อมาใช้เพื่อการสร้างสังคมอุดมปัญญา 
 ประเด็นสื่อสันติภาพ หมายถึง การน าสื่อมาใช้เพ่ือลดความขัดแข้ง และอยู่ร่วมกันได้ใน 
ความแตกต่าง 
 
๒. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้ท าการศึกษาในเรื่องนี้
เนื่องจากเป็นกรอบคิดที่ส าคัญในการปฏิรูปสื่อ ด้วยวิธีการค้นคว้าในเชิงวิชาการจากหนังสือ งานวิจัย และ 
การลงพ้ืนที่ทั้งในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัดเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากสื่อมวลชน ดังนี้ 
 ๑. การสัมมนารับฟังความเห็นเรื่อง “การปฏิรูปสื่อ  :  เ พ่ือพัฒนากลไกก ากับดูแล 
ด้านจริยธรรม การยกระดับมาตรฐาน และระบบสวัสดิการของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อ” ณ จังหวัดอุบลราชธานี 
ระหว่างวันที่ ๗ – ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ๒. การสัมมนาเรื่อง “แนวทางการปฏิรูปสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ”  
ณ จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างวันที่ ๑๗ - ๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๓. การสัมมนารับฟังความคิดเห็นเรื่อง “การปฏิรูปสื่อ : เพ่ือพัฒนากลไกก ากับดูแล 
ด้านจริยธรรม การยกระดับมาตรฐาน และระบบสวัสดิการของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อ ” ณ จังหวัดสงขลา 
ระหว่างวันที่ ๒๘ - ๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๔. การสัมมนารับฟังความคิดเห็นเรื่อง “สื่อชายขอบ สื่อเพ่ือผู้ด้อยโอกาส สื่อทางเลือก และ
สื่อสันติภาพ” ณ จังหวัดเชียงราย ระหว่างวันที่ ๒๗ - ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  

                                                           
รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยได้รับความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันอังคารที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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๓. สถานการณ์ 

 ๓.๑ สื่อสังคม 

 สื่อมีบทบาทหน้าที่หลายประการ ที่ส าคัญคือบทบาทในการแจ้งข่าวสารและบันเทิงบทบาทใน
การเป็นกระจกสะท้อนเหตุการณ์ต่าง ๆ ในสังคม การให้การศึกษา และการเชื่อมร้อยส่วนต่าง ๆ ในสังคม 
เข้าด้วยกัน แต่ในยุคทุนนิยมสื่อมิได้ท าหน้าที่ในทางปัญญามากเท่ากับการตอบสนองทางอารมณ์และ 
ความอยากรู้อยากเห็นของมนุษย์ 
 ๓.๑.๑ สื่อมวลชน  
 ในด้านหนึ่งการด ารงอยู่ของสื่อมวลชนก็ เพื่อตอบสนองประโยชน์สาธารณะ (Public 
Inte res t )  ซึ่ งลั กษณะของเนื้ อหาที่ สะท้อนประโยชน์สาธารณะประการหนึ่ งคือ เนื้ อหาควรมี  
ความหลากหลาย (Diversity) ท าให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารรอบด้าน และมีส่วนร่วมในการผลักดันสังคม
ให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างมีคุณภาพ 
 แต่ปัจจุบันประชาชนกลับไม่ได้รับรู้ข้อเท็จจริงหรือปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตามความเป็นจริง
ทั้งหมด “ข่าวที่ไม่ควรจะเป็นข่าว กลายเป็นข่าวใหญ่หน้าแรกของสื่อ ส่วนข่าว “คนจน คนด้อยโอกาส 
เกษตรกร แรงงาน ฯลฯ รวมทั้งเรื่องทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่เป็นสมบัติของแผ่นดิน” ซึ่งคนส่วนใหญ่ 
ที่เป็นเจ้าของตัวจริงกลับไม่เป็นข่าว หรือเป็นข่าวเล็ก ๆ และบางทีก็ถูกบิดเบือน ที่ผ่านมา “ข่าวที่เป็นข่าว”  
ในการน าเสนอข่าวของสื่อมวลชนกระแสหลักจะถูกก าหนดจากกรอบของคุณค่าข่าวที่ เรียกกันในวง 
นักวารสารศาสตร์ว่า “บัญญัติ ๑๐ ประการ” ซึ่งเน้นเหตุการณ์ที่มีองค์ประกอบของความสดใหม่ ตื่นเต้น  
หวือหวา เร้าอารมณ์ ความรุนแรง ฯลฯ มากกว่าการรายงานเหตุการณ์ที่เน้นการใช้หลักเหตุผล ให้ข้อมูลเชิงลึก 
และน าเสนอประเด็นที่ท้าทาย ในขณะที่ข่าวสารอีกจ านวนหนึ่งที่มีผลกระทบกับคนส่วนใหญ่ แต่ไม่ได้เผยแพร่  
สู่คนในสังคมอย่างถูกต้องครบถ้วน ซึ่งอาจน าไปสู่ความขัดแย้งหรือการแก้ปัญหาไม่เหมาะสมนั้น หรือข่าวสาร 
ที่เกี่ยวข้องกับคนกลุ่มน้อยหรือด้อยโอกาส อย่างเด็ก เยาวชน สตรี คนต่างชาติพันธุ์ ฯลฯ กลับสูญหายไปจาก
หน้าสื่อมวลชน ด้วยเหตุผลทางการเมือง ธุรกิจ ค่านิยม หรือตัวองค์กรเอง หรือข่ าวสารเหล่านั้นหากถูก
น าเสนอก็จะเสนอด้วยกรอบคุณค่าข่าวเดิม ที่อาจน าไปสู่อคติหรือความขัดแย้ง หรือไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
การสร้างสรรค์สังคม พันธกิจของสื่อตอบสนองประโยชน์สาธารณะจึงขาดหายเพราะเสียงของคนชายขอบ 
ที่ไม่มีสื่อ หรือไม่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสื่อได้  
 งานวิจัยพบว่าเนื้อหาข่าวสารในสื่อกระแสหลักเน้นบันเทิงมากกว่าสาระ งานวิจัยของ 
โครงการมีเดียมอนิเตอร์ มูลนิธิสื่อมวลชนศึกษา (Media monitor) ได้ศึกษาผังและเนื้อหารายการทีวีดิจิตอล 
ช่องเด็ก เยาวชน และครอบครัว ๓ สถานี ระหว่างวันที่ ๕ - ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๗ พบรายการส าหรับ 
กลุ่มผู้ชมทั่วไปมากถึงร้อยละ ๖๕ รายการส าหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัว พบเพียงร้อยละ ๓๕ และไม่พบ
รายการเรตติ้ง “ป” ในทุกช่องสถานี (“ป” เนื้อหาเหมาะสมส าหรับเด็กปฐมวัย ๓ - ๕ ปี) ส่วนเรตติ้ง “ด”  
พบน้อยมาก (“ด” เนื้อหาเหมาะสมส าหรับเด็กวัย ๖ - ๑๒ ปี) ผลการศึกษาครั้งนี้ ไม่ต่างจากผลการศึกษาเมื่อ
ปี  ๒๕๕๐ ส่วนเนื้อหาที่ส่ ง เสริมพัฒนาการตามช่วงวัย ๔ ด้าน คือ สั งคม สติปัญญา จิตใจ และ 
อารมณ ์- ร่างกายนั้น ยังขาดเนื้อหาที่ส่งเสริมพัฒนาการด้านร่างกาย  
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 บทบาทของสื่อในการให้การศึกษาหรือติดอาวุธทางปัญญาแก่สาธารณชนนั้น ตามแนวคิด 
การเรียนรู้ของทฤษฎีปัญญาทางสังคม๑๙ กล่าวว่า พฤติกรรมส่วนใหญ่ของมนุษย์เป็นการเรียนรู้จากการสังเกต
จากผู้อ่ืนหรือตัวต้นแบบ สื่อมวลชนจึงถือเป็นแหล่งการเรียนรู้ทางสังคมที่ส าคัญ และมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้
และพฤติกรรมของคนในสังคม โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน งานวิจัยพบว่าสื่อมวลชนไทยมีการน าเสนอ
พฤติกรรมที่ส่อความรุนแรงซ้ าซาก การตีพิมพ์ภาพข่าวเน้นองค์ประกอบความรุนแรง การตบตีอย่างเมามันของ
ตัวละคร การเล่นตลกบนความอ่อนด้อยทางกายภาพของผู้ร่วมรายการ การใช้วาจาเสียดสี แสดงกริยาอาการที่
ไม่ควรปฏิบัติในที่สาธารณะ ฯลฯ ทั้ง ๆ ที่กิริยาหลายอย่างถือว่าไม่สุภาพ ก้าวร้าว และหยาบคายในสังคมไทย 
มีเดียมอนิเตอร์ (๒๕๕๗) ชี้ว่าแม้ในช่องทีวี “ส าหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัว” ก็พบเนื้อหาที่อาจ 
ไม่เหมาะสม ในเรื่องเพศ ภาษา ความรุนแรง การพนัน และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จึงสรุปได้ว่า แม้จะมีการจัด
ให้มีช่องทีวี “ส าหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัว” แต่ช่องทีวีเหล่านี้ไม่ได้ท าตามพันธกิจในการน าเสนอ 
เนื้อหาที่เหมาะสม ส าหรับเด็กโดยเฉพาะวัยปฐมวัย (๓ - ๕ ปี) และให้ความส าคัญน้อยมากในการน าเสนอ
เนื้อหาที่เหมาะสมส าหรับเด็กวัย ๖ - ๑๒ ปี ส่วนงานวิจัยล่าสุดในปี ๒๕๕๘ ในรายการโทรทัศน์ของ
สถานีโทรทัศน์ ๖ ช่อง ได้รับความนิยมสูงสุดช่วง ตุลาคม ๒๕๕๗ และมกราคม ๒๕๕๘ ในช่วงเวลาส าหรับเด็ก 
(วันจันทร์ - ศุกร์ เวลา ๑๖.๐๐ - ๑๘.๐๐ น. และวันเสาร์ - อาทิตย์ เวลา ๗.๐๐ - ๙.๐๐ น. และ ๑๖.๐๐ - 
๑๘.๐๐ น.) และช่วงเวลาที่ต้องระมัดระวัง (๑๘.๐๐ - ๒๐.๐๐ น. ของทุกวัน) พบว่าจาก ๗๒ รายการ  
มีรายการที่ปรากฏเนื้อหาความรุนแรง ๔๑ รายการ รายการที่มีการใช้ภาษาส่อทางเพศและภาษาหยาบคาย 
๒๔ รายการ รายการที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับเพศ ๑๔ รายการ และรายการอคติ/การเลือกปฏิบัติผ่านภาพตัวแทน 
๑๔ รายการ ซึ่งจะเห็นได้ว่าเด็กและเยาวชนในประเทศไทยยังไม่ได้รับผลิตผลที่สร้างสรรค์จากสื่อที่มีในปัจจุบัน 
 ในสังคมที่ทวีความสลับซับซ้อนหากสื่อไม่ได้เสาะหาข้อมูลอย่างรอบด้านก็จะไม่สามารถ 
ท าความเข้าใจกับเรื่องราวหลายมิติที่ซ้อนกันอยู่ของเหตุการณ์ได้ การน าเสนอทั้งข่าวสารและบันเทิงของสื่อก็
จะสะท้อนความไม่รอบด้านนั้น ส่งผลให้ผู้รับสารรับรู้แต่เรื่องราวที่ผิวเผิน ฉาบฉวย และไม่ต่อเนื่องกัน 
การรีบด่วนสรุปแบบเหมารวมนอกจากท าให้ประชาชนไม่สามารถเข้าถึง “ความจริง” แล้ว ยังอาจสร้าง 
ความเข้าใจผิดและบานปลายไปสู่การตัดสินใจของรัฐที่ผิดพลาด ยิ่งไปกว่านั้น จากการลงพ้ืนที่ ของ
คณะกรรมาธิการปฏิรูปสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือรับฟังความเห็นของสื่อมวลชนใน
ต่างจังหวัดพบว่าปัญหาที่สื่อหลายคนกังวลได้แก่ความไม่มีจรรยาบรรณของ “สื่อนอกแถว” การขยายตัวของ
สื่อทั้งออนไลน์ ออฟไลน์ มีมากจนไม่รู้ว่าใครเป็นสื่อแท้หรือสื่อเทียม พวกสื่อเทียมที่แฝงตัวเข้ามาและ 
เรียกตัวเองว่าเป็นสื่อไม่มีองค์กรควบคุมที่ชัดเจน ไม่มีวิชาชีพ มักสร้างข่าวบิดเบือนข่าว สร้างสังคมที่ “ไม่รู้” 
และมักน าไปสู่การปลุกเร้าอารมณ์หรือสร้างกระแสเพ่ือขายข่าว 

 ๓.๑.๒ สื่อทางเลือก 
 สื่ อทางเลื อกมีมุมมองที่ ส าคัญคือ การเปลี่ ยนการสื่ อสารทางเดียว  (One – Way 
Communication) จากบนลงล่าง (Top - Down) ไปเป็น “กระบวนทัศน์ทางเลือกของการสื่อสาร 
เพ่ือเปลี่ยนแปลงสังคม” (The Alternative Paradigms Communication for Social Change) ที่มุ่งเน้น

                                                           
๑๙  social cognitive theory: Bandura,๑๙๘๖ 
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กระบวนการสื่อสารสองทางแบบต่อเนื่อง (Two – Way Interactive Communication) ในแนวระนาบ 
(Horizontal Communication) ในหมู่สมาชิกของสังคมโดยอาจใช้วิธีการการสื่อสารหลากหลายกันไป เช่น 
การสื่อสารของกลุ่มบุคคล การสื่อสารผ่านสื่อพ้ืนบ้าน ตลอดจนการสื่อมวลชน หรือสื่อทางเลือกซึ่งเป็นสื่อ
สมัยใหม่รูปแบบต่าง ๆ อย่าง เว็บไซต์ หรือสื่อสังคมออนไลน์ ตามแนวทางนี้ประชาชนจะเป็นศูนย์กลางของ
การเปลี่ยนแปลง และแสวงหาหนทางที่จะท าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระดับชุมชน สังคมประเทศหรือ
ระดับโลกตอ่ไป  
 ในเมื่อสื่อมวลชนมักให้ความส าคัญแต่กับกลุ่มคนที่ศูนย์อ านาจ จึงเกิดความพยายามของภาค
ประชาชนกลุ่มย่อย ๆ ที่จะผลิตเนื้อหาหรือสร้างสื่อเพ่ือสะท้อนปัญหาของกลุ่ม และมุ่งประโยชน์ของสังคมที่
ไม่ได้รับการถ่ายทอดจากสื่อกระแสหลัก เช่น วิทยุมีเดียสลาตันในพ้ืนที่ภาคใต้ กลุ่มผู้ผลิตรายการวิทยุเสียงจาก
ผู้หญิงชายแดนใต้ ขบวนการตาสัปปะรดของเยาวชนที่มุ่งรักษาภาพแวดล้อม เยาวชนกลุ่มดินน้ ามันที่ท า
โครงการสร้างสื่อสร้างสรรค์ร่วมกันดูแลสิ่งแวดล้อม ฯลฯ ดังนั้นการส่งเสริมทักษะด้านสื่อและเปิดพ้ืนที่สื่อให้แก่
ประชาชนจึงมีความส าคัญ และควรสนับสนุนควบคู่ไปกับการส่งเสริมมาตรฐานการท างานของสื่อมวลชนบน
ความรับผิดชอบต่อสังคม 
 จากสถานการณ์สื่อดังกล่าวจึงน าไปสู่เป้าหมายของการปฏิรูปสื่อคือ การยกระดับการท างาน
ของสื่อท าให้สื่อกลายเป็นโรงเรียนของสังคมที่มีส่วนในการสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพ การเสริมบทบาทหน้าที่
ของสื่อให้เป็นสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ มีบทบาทการเป็นโรงเรียนของสังคมต้องมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพ
สื่อให้สามารถท าหน้าที่ให้ความรู้นอกระบบแก่ประชาชนได้ สื่อไม่ใช่ท าหน้าที่แค่ให้ข้อมูล แต่สื่อต้องท าหน้าที่
ให้การศึกษา ให้การเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาในทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการสร้างพลเมืองแห่งอนาคตที่ต้องมี
ความคิดสร้างสรรค์ การคิดวิเคราะห์ เป็นผู้น า เป็นนักประดิษฐ์ นักสร้างสรรค์ในสังคมอุดมปัญญาได้ 
 การปฏิรูปเพื่อสร้างสื่อสร้างสรรค์สังคม จึงหมายถึงการพลิกบทบาทของสื่อมวลชน 
มาสู่แนวราบเพื่อการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมโดยประชาชนที่รู้เท่าทันสื่อ ประสานกับสื่อทางเลือกเพื่อน า
ประโยชน์มาสู่ประชาชนอย่างแท้จริง 

 ๓.๒ สื่อเพื่อสันติภาพ 

 ๓.๒.๑ ความหมาย 
 กระบวนการสันติภาพคือแนวทางการแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง (Conflict Transformation)  
ด้วยสันติวิธี ด้วยความยุติธรรมและยั่งยืนกว่าหรือที่เรียกว่า “สันติภาพเชิงบวก” (Positive Peace) (สมัชชา 
นิลปัทม์, ๒๕๕๘) 
 ค าว่า Peace Communication เกี่ยวเนื่องกับวัฒนธรรมสันติภาพ (Peace Culture) 
วัฒนธรรมการไม่ยึดความรุนแรง  (Non – violence Culture) ทางออกจากความขัดแย้งอย่างสันติ  
(Non –violence Solution) วัฒนธรรมประชาธิปไตย ความเป็นธรรมและทางออกของปัญหาความไม่เป็น
ธรรมในสังคม ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและสังคม การเคารพความหลากหลายเหล่านั้น ส่วน  
การสื่อสารเพื่อสันติภาพ (Communication for Peace) นั้น เน้นไปที่เป้าหมายของสื่อสาร เช่นเดียวกับใน
ยุคหนึ่งที่นักวิชาการน าเสนอแนวคิดการสื่อสารเพ่ือการพัฒนา การสื่อสารเพ่ือการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  
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เป็นการใช้บทบาทของการสื่อสารเพ่ือเป็นเครื่องมือในการบรรลุเป้าหมายอะไรบางอย่าง  ในที่นี้คือการใช้
กระบวนการสื่อสารเพ่ือน าไปสู่ เป้าหมายที่ เรียกว่า  “สันติภาพ” การสื่อสารสันติภาพ หรือ Peace 
Communication จึงมีลักษณะของการหลอมรวมและหลากหลายในแง่องค์ประกอบของภาคประชาชนและ
ประชาสังคม หลากหลายในแง่ของผู้แสดง (ภาคองค์กรสื่อ ภาควิชาการ ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม 
ภาครัฐ) และหลากหลายในแง่ช่องทางการสื่อสาร (สื่อชุมชน สื่อทางเลือก สื่อมวลชน สื่อใหม ่สื่อบุคคล ฯลฯ)  

 ๓.๒.๒ สถานการณ์ 
 ในสภาวะเหตุการณ์ความขัดแย้ง การสื่อสารถูกหยิบยกขึ้นมาน าเสนอว่าเป็นส่วนส าคัญ
ประการหนึ่งที่จะช่วยคลี่คลายความขัดแย้งที่เกิดขึ้นให้เบาบางลง การสื่อสารในสภาวะขัดแย้งที่ปรากฏชัดใน
ประเทศไทยคือ สถานการณ์ความขัดแย้งของของการเมืองฝ่ายสีต่าง  ๆ และสถานการณ์ความไม่สงบ 
ที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยที่เป็นปัญหาความขัดแย้งที่ต่อเนื่องยาวนาน การสื่อข่าวใน
ประเด็นที่ขัดแย้งหรือ “วิกฤต” จึงต้องมีความละเอียดอ่อนในการสื่อสารเป็นพิเศษ เพราะเป็นภาวะ 
ที่สังคมมีความอ่อนไหวสูง นอกจากนี้ จากการปฏิบัติงานของสื่อในสภาวะความขัดแย้งยังพบว่าหลายครั้ง 
ที่สื่อกลายเป็นผู้สร้างความขัดแย้งเสียเอง สื่อกลายเป็นเครื่องมือในการตอกย้ าอ านาจและอิทธิพลของ 
คู่ขัดแย้งและเป็นผู้ขยายจุดยืนความขัดแย้งของทั้งสองฝ่าย การรายงานข่าวที่ไม่รอบด้านที่อาจยังผลให้ความ
ขัดแย้งทวีความรุนแรงมากขึ้น อย่างในกรณีสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น 
ความพยายามที่จะยุติความรุนแรงในสถานการณ์ความขัดแย้งโดยมุ่งให้เกิดสันติภาพกลับกลายเป็นสันติภาพ
ของรัฐมากกว่าเป็นเรื่องในระดับประชาชนทั่วไป  
 ในช่วงที่ผ่านมา นักวิชาการและภาคประชาสังคมได้รวบรวมปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการท างาน
ของสื่อมวลชนในสภาวะขัดแย้ง โดยเฉพาะพ้ืนที่ภาคใต้เอาไว้หลายด้าน ได้แก่ ๒๐ 

 - การน าเสนอโดยอาศัยกรอบคุณค่าข่าวเดิม (รวดเร็ว เน้นเรื่องราวของความขัดแย้ง  
ความผิดปกติ ความเร้าอารมณ์ ฯลฯ) หรือการก าหนดกรอบจากบรรณาธิการส่วนกลาง โดยรายงานข่าว 
ในรูปแบบสถานการณ์รายวัน หรือข่าวอาชญากรรม ที่เน้นการขายข่าว มากกว่าการสื่อข่าวเชิงสืบสวน 
(Investigative Reporting) โดยไม่มีความเข้าใจที่ลึกซึ้งถูกต้องต่อเหตุการณ์ ในเรื่องนี้ คณะกรรมาธิการฯ 
ได้พบว่าการเสนอข่าวแบบเก่าที่อาจเหมาะสมกับยุคเดิมที่สังคมไม่มีความซับซ้อนมากนักได้กลายเป็น 
ธรรมเนียมปฏิบัติมาจนถึงปัจจุบันที่นับวันข้อด้อยของมันก็ยิ่งปรากฏอย่างเห็นได้ชัด 
 - รูปแบบการท างานของนักข่าวที่ต้องพ่ึงแหล่งข่าวสายรัฐและเจ้าหน้าที่ควา มมั่นคง 
ท าให้สื่อมีทัศนคติและการแก้ปัญหาแบบมิติเดียวคือแบบเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องถูกเสมอไป ในขณะ
ที่แหล่งข่าวจากประชาชน และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่กลับขาดหายไป  
 - สื่อน าเอาตัวเองไปยึดโยงเข้ากับเหตุการณ์ความขัดแย้ง อาจด้วยความรู้สึกโกรธแค้น  
เกลียดชัง หรืออยากช่วยสังคม แต่การก าหนดจุดยืนและบทบาทผิด ท าให้ข่าวสารที่น าเสนอไม่ได้น าไปสู่  
การสลายความขัดแย้ง 
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 - การขาดทักษะในการเสนอข่าวในลักษณะของการสื่อข่าวเ พ่ือสันติภาพ ( Peace 
Journalism) สื่อมวลชนไทยไม่มีองค์ความรู้เพียงพอต่อการท างานข่าวความขัดแย้ง 
 - สถานะของนักข่าวในพ้ืนที่มีข้อจ ากัด เช่น โครงสร้างกดทับที่ไม่เท่าเทียมของนักข่าวในพ้ืนที่
กับนักข่าวส่วนกลาง หรือนักข่าวกระแสหลักในกรุงเทพฯ ด้านสวัสดิภาพวิชาชีพ ความปลอดภัย ฯลฯ  

 ๓.๒.๓ ปัญหาของการสร้างสื่อสันติภาพ 
 รายงานการวิจัยโครงการเทคโนโลยีสารสนเทศและนิเทศศาสตร์เพ่ือสันติสุขของชาติ  
เรื่อง สื่อเพ่ือสันติภาพ : จริยธรรม การจัดการ และข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา โดย วลักษณ์กมล จ่างกมล 
และคณะ คณะวิทยาการสื่อสาร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  (ม.อ.) วิทยาเขตปัตตานี เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
พบว่า งานวิชาการที่ศึกษาเรื่องการเสนอข่าวความขัดแย้งในต่างประเทศ ซึ่งใช้วิธีการศึกษาเนื้อหาของ
หนังสือพิมพ์ จ านวน ๑๐ ฉบับในเอเชีย ๔ ประเทศ ที่น าเสนอผ่านเว็บไซต์ คือ อินเดีย ปากีสถาน ศรีลังกา 
และอินโดนีเซีย ผู้วิจัยก าหนดประเด็นข่าวความขัดแย้งที่ใช้ในการศึกษา ๔ เหตุการณ์ คือ เหตุการณ์ 
ความขัดแย้งในแคชเมียร์ระหว่างปากีสถานและอินเดีย เหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มปลดปล่อย 
พยัคฆ์ทมิฬอีแลม กับรัฐบาลศรีลังกา เหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างอาเจะห์และมาลุกุ กับรัฐบาลอินโดนีเซีย 
และเหตุการณ์ในเกาะมินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์นั้น การน าเสนอข่าวเหล่านี้โน้มเอียงไปในทางการสื่อข่าว
เพ่ือขยายความขัดแย้ง หรือ War Journalism มากกว่า โดยเฉพาะเหตุการณ์ในแคชเมียร์ที่หนังสือพิมพ์
น าเสนอข่าวในทาง การรายงานข่าวสงคราม (War Journalism) อย่างเข้มข้น คือ น าเสนอแต่เหตุการณ์เฉพาะ
หน้า ขาดการสืบค้นหาที่มาท่ีไปของเหตุการณ ์ไม่น าเสนอหนทางการแก้ปัญหาในระยะยาว และให้ความส าคัญ
กับผู้น าทางการเมืองและการทหาร ซึ่งจัดเป็นคุณลักษณะของ War Journalism อย่างชัดเจน 
 “หนังสือพิมพ์ละเลยที่จะน าเสนอข้อมูลของกองก าลังที่ต้องบาดเจ็บในสนามรบ หรือ 
 ประชาชนที่ ได้ รับผลกระทบจากสั งคม ขณะเดียวกันก็มักน า เสนอข่าวโดยแสดง 
 การแบ่งแยกและชี้ชัดฝ่ายดีกับฝ่ายร้าย ซึ่งเป็นการสะท้อนถึงอคติส่วนตัวในการด่วนตัดสิน
 ว่าใครเป็นต้นเหตุของความขัดแย้งที่เกิดขึ้น” 

 ผู้วิจัยชี้ว่าการรายงานข่าวเพ่ือสันติภาพจึงไม่ใช่การตอบค าถาม 5W 1H (What, Where, 
Who, When, Why, How) ตามหลักวารสารศาสตร์แบบเดิม แต่ต้องเพ่ิมเติม “S” Solution คือการแก้ปัญหา 
และ “C” Common Ground คือ การน าเสนอเบื้องลึกความขัดแย้งผนวกเข้าไปด้วย ๒๑ ซึ่งในหลักการนี้
สามารถน าไปใช้กับการเสนอข่าวสารในแบบอ่ืน ๆ ด้วย 
 นอกจากนี้ ในงานวิจัยยังได้ศึกษาทิศทางการน าเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ในประเทศไทย 
จ านวน ๓ ฉบับ ในการรายงานข่าวเหตุการณ์ปล้นปืนเมื่อวันที่  ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ที่จังหวัดนราธิวาส 
เหตุการณ์ที่มัสยิดกรือเซะ เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๗ ที่ จังหวัดปัตตานี และเหตุการณ์ที่สถานีต ารวจภูธร
อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ จ านวน ๒๓๒ ชิ้นข่าว โดยพิจารณาจาก ๓  
ตัวบ่งชี้ที่ เกี่ยวข้องกับภาษาคือการใช้ภาษาแสดงอารมณ์ความรู้สึกเกินจริง การใช้ภาษาที่แสดงถึง  
ความเป็นผู้ร้าย และการใช้ภาษาที่แสดงถึงการตกเป็นเหยื่อท าให้รู้สึกน่าเวทนา ผลพบว่ามีเพียง ๔๓ ชิ้นข่าว 
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หรือร้อยละ ๑๘.๕๓ จัดอยู่ในการายงานข่าวเพื่อสันติภาพ ขณะที่อีก ๑๖๙ ชิ้นข่าว หรือร้อยละ ๗๒.๘๕ จัดอยู่
ในการรายงานข่าวเพ่ือขยายความขัดแย้ง และจ านวน ๒๐ ชิ้นข่าวหรือร้อยละ ๘.๖๒ จัดอยู่ในประเภทของ
เนื้อหาที่เป็นกลาง นอกจากนี้ยังพบว่าสื่อมวลชนเปิดพ้ืนที่ให้กับแหล่งข่าวที่เป็นผู้น าผู้มีอ านาจ และผู้มีชื่อเสียง 
และใช้เป็นแหล่งข่าวส าคัญในการอ้างอิง 
 ผลกระทบของการน าเสนอข่าวสถานการณ์ความไม่สงบนั้น พบว่า สื่อหนังสือพิมพ์ระดับชาติ
มุ่งน าเสนอเหตุการณ์ในเชิงลบ กล่าวคือเน้นความรุนแรงเป็นกรอบคิดส าคัญในการน าเสนอข่าว นอกจากนั้นยัง
มีปริมาณเพ่ิมข้ึนและต าแหน่งของข่าวปรากฏในหน้า ๑ มากขึ้นด้วย  
 จากการศึกษาผลกระทบจากสื่อในมุมมองของผู้รับสารในพ้ืนที่พบว่า สื่อมวลชนท าหน้าที่
บกพร่องในการน าเสนอข่าวความไม่สงบ โดยการใช้ภาษาและค าที่รุนแรง เกินจริง บิดเบือนความจริง  
ขาดความสมดุลและเที่ยงธรรม ปราศจากการวิเคราะห์ ขาดความรู้ และความเข้าใจ ถูกครอบง าทางการเมือง
หรือธุรกิจ และไร้จรรยาบรรณ ซึ่งส่งผลให้เกิดผลกระทบทั้งในระดับปัจเจกและระดับสังคมหลายประเด็นส่วน
ในมุมมองเชิงวาทกรรมพบว่า สื่อมวลชนเลือกให้ความส าคัญกับมุมมองของฝ่ายรัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ในการนิยามความหมายหรือสาเหตุของปัญหา รวมไปถึงสถานการณ์โดยทั่วไปของจังหวัดชายแดนภาคใต้   
เป็นการรายงานข่าวแบบ Peace Journalism มีสัดส่วนที่น้อยกว่า War Journalism 
 ส่ วนหน่วยงานด้านการสื่ อสารของรัฐ ใน พ้ืนที่ สามจั งหวัดชายแดนภาคใต้  ได้แก่  
กองอ านวยการเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กอ.สสส.จชต.) และส านักงานประชาสัมพันธ์  
ทั้งสามจังหวัดนั้น ผู้วิจัยพบว่ายังไม่สามารถมีบทบาทในการมีส่วนร่วมคลี่คลายปัญหาสถานการณ์ เนื่องจาก
ขาดความไว้วางใจจากภาคประชาชน รวมทั้งการมีรูปแบบการสื่อสารในแนวดิ่งและมีโครงสร้างแบบระบบ
ราชการ ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนและองค์กรอิสระอ่ืน ๆ มีส่วนร่วมในการสื่อสาร ซึ่งแนวทางดังกล่าวขัดแย้ง
โดยสิ้นเชิงกับหลักการของการสื่อสารเพ่ือสันติภาพ  
 บทบาทของสื่อกับการสร้างสันติภาพไม่ได้เป็นเรื่องเฉพาะของประเทศไทย จากการประชุม
พลังแห่งสันติภาพขององค์การยูเนสโก ที่เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๕๐  
เพ่ือก าหนดกรอบแนวทางการสร้างสันติภาพโลก ผ่านพลังแห่งสื่อ และเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่ประชุมดังกล่าว
เห็นพ้องต้องกันว่า สื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศสามารถน าสันติภาพกลับมาสู่โลกได้ แต่สื่อมีหน้าที่ต้องช่วยกัน
น าเสนอเนื้อหาเพ่ือยุติความรุนแรง ด้วยการสร้างความเข้าใจในความแตกต่างทางความคิดและวัฒนธรรมของ
ผู้คนในโลก รวมทั้งไม่ขยายผลของปัญหา และช่วยกันปิดช่องว่างของความแตกแยก เพราะสงครามเริ่มก่อตัว
ขึ้นจากภายในจิตใจมนุษย์ ดังนั้นโลกจะต้องสร้างระบบการปกป้องสันติภาพกลับคืนสู่จิตใจมนุษย์เช่นกัน 
 ดังนั้น กระบวนการสื่อสารที่เป็นเป้าหมายเพ่ือให้เกิดสันติภาพจึงเป็นวาระส าคัญของประเทศ
อีกหนึ่งเรื่องที่ต้องได้รับการปฏิรูป “สื่อสันติภาพ” เป็นแนวคิดที่นักวิชาการด้านสื่อสันติภาพน าเสนอโดยหวังที่
จะกระตุ้นและสนับสนุนให้สื่อมวลชนซึ่งเป็นตัวแปรหนึ่งของการขยายตัวของความขัดแย้งและสันติภาพได้เห็น
ความส าคัญของกระบวนการสันติภาพ 
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๔. หลักการและเหตุผล 

 ในการปฏิรูปสื่อเพื่อการเปลี่ยนแปลงสังคม และเพื่อการสร้างสันติภาพและความปรองดอง 
มีหลักการและเหตุผลควรพิจารณาดังนี้ 

 ๔.๑ สื่อเพื่อการเปลี่ยนแปลงสังคม 
 ๔.๑.๑ แนวคิด  
 กระบวนทัศน์การสื่อสารเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสังคมเริ่มก่อตัวขึ้นปลายทศวรรษที่ ๑๙๗๐  
เป็นแนวคิดเชิงปรัชญาด้านการสื่อสารในสังคม ซึ่งสอดคล้องและประสานกับแนวคิดด้านการเปลี่ยนแปลง
สังคมภายใต้กรอบของ “ประชาสังคม” ซึ่งก าลังได้รับความสนใจจากนานประเทศในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๙๐ 
และก้าวสู่ความเป็นแนวคิดหลักของการเปลี่ยนแปลงสังคมในศตวรรษที่ ๒๑  
 แนวคิดประชาสังคม เข้ามาแทรกกระแสทุนนิยมที่ก าลังครอบง าสื่อมวลชนท าให้เกิดแนวคิด
สื่อในฐานะเป็นโรงเรียนของสังคม  ในฐานะที่สื่อมวลชนเป็นสื่อกระแสหลักจึงถูกเรียกร้องให้มีบทบาทเพ่ือ
สังคมมากข้ึน ในขณะเดียวกันก็เกิดสื่อทางเลือกเพ่ือเสริมมิติที่ยังขาดหายไปนี้ 
 ปาริชาติ สถาปิตานนท์ (๒๕๔๒) ได้อธิบายไว้ว่า กระบวนทัศน์แบบทางเลือกไม่เน้นสูตร
ส าเร็จรูป แต่มุ่งเน้นกระบวนการค้นหาเส้นทางที่เหมาะสมในการเปลี่ยนแปลงในระดับสังคม ระดับชุมชน  
และระดับบุคคล อย่างไม่จ ากัดทิศทาง ขอบเขต หรือเป้าหมายของการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน  
โดยการเปลี่ยนแปลงสังคมอาจมีความหลากหลายและแตกต่างกันไป (Pluralistic/Multiplicity in one world) 
ตามความเหมาะสมของสังคมท้องถิ่น และตามความต้องการของสมาชิกในสังคม ถือเป็นภารกิจร่วมของทุกฝ่าย  
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ท าให้กระบวนการสื่อสารแบบทางเลือกมุ่งเน้นกระบวนการสื่อสารสองทาง
แบบต่อเนื่อง (Two – way Interactive Communication) ในแนวระนาบ (Horizontal Communication) ในหมู่
สมาชิกของสังคม โดยมุ่งเน้นความส าคัญของไปที่ “เนื้อหา” ของสาร การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
(Information Exchange) การตีความสาร (Message Interpretation) ตลอดจนการวิเคราะห์บริบททาง 
การสื่อสารในเชิงวิพากษ์ ตลอดจนกระบวนการสนทนาโต้ตอบกัน (Dialectic Process) ของสมาชิกในสังคม 
บนพื้นฐานของความเท่าเทียบกัน (Equal Basis) เพ่ือค้นหาแนวทางในการเปลี่ยนแปลงสังคม และด าเนินการ
ร่วมกัน สมาชิกในสังคมตระหนักสถานะของตนในฐานะของพลเมืองที่มีสิทธิในมิติต่าง ๆ ในขณะที่มองบทบาท
ของภาครัฐบาลว่าเป็น ผู้ให้การสนับสนุน (Facilitator) การเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ  
 Everett M. Rogers (1988) ผู้บุกเบิกทฤษฎีการยอมรับนวัตกรรมชี้ถึงความส าคัญของสื่อใน
การก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อสังคม Rogers เชื่อว่าการเผยแพร่ความรู้ นวัตกรรม หรือเทคโนโลยีใหม่  ๆ 
ไปสู่ชุมชนและประชาชนจะน ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับปัจเจกและระดับสังคม อันน าไปสู่การพัฒนา
สังคมและประเทศ การเผยแพร่นวัตกรรมตามค านิยามของ Rogers เป็นการสื่อสารประเภทหนึ่งที่ความคิดใหม่ 
หรือวิธีปฏิบัติให้ถูกเผยแพร่ไปยังสมาชิกในระบบสังคม การเผยแพร่นวัตกรรมทุกประเภทจะมีองค์ประกอบ ๔ 
ประการ คือ ๑) ต้องมีนวัตกรรม ๒) ซึ่งถูกถ่ายทอดผ่านช่องสาร ๓) ในระยะเวลาหนึ่ง ๔) และไปยังสมาชิกใน
ระบบสังคม Rogers (1995) ได้อธิบายเพ่ิมเติมว่าการสื่อสารที่ เกิดขึ้นในการแพร่กระจายนวัตกรรม  
มิได้จ าเป็นต้องเป็นการสื่อสารทางเดียว และมิใช่แค่การแพร่กระจายข้อมูลจากหน่วยงานหนึ่ง (หรือผู้ส่งสาร)  
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ไปสู่ประชาชน (หรือผู้รับสาร) เท่านั้นเสมอไป แต่การแพร่กระจายนวัตกรรมยังสามารถอธิบายได้ในลักษณะ
ของการสื่อสาร ๒ ทาง ซึ่งเก่ียวข้องกับกระบวนการที่บุคคลได้ร่วมกันสร้างและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารซึ่งกัน
และกัน โดยมีเป้าหมายเพื่อน าไปสู่ความเข้าใจร่วมกันในท้ายที่สุด 
 การสื่อสารเชิงทางเลือกยังให้ความส าคัญกับการกระตุ้นประชาชนระดับพ้ืนฐาน (Grassroots) 
ให้ตระหนักถึงการพัฒนาด้วยตนเอง (Self – Development) โดยเฉพาะในด้านการสร้างจิตส านึกให้
ประชาชนตระหนักในสิทธิและหน้าที่ของตนในการพัฒนาชุมชนที่ตนอยู่อาศัย โดยการสื่อสารจะท าหน้าที่เป็น
เสมือนเครื่องมือในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของประชาชน โดยเฉพาะในการศึกษาปัญหา การวิเคราะห์
ปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน และการค้นหาวิธีการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ตลอดจนการกระตุ้นให้ประชาชนรู้สึก
เป็นเจ้าของโครงการพัฒนาในพ้ืนที่ตนกระตือรือร้นที่จะอาสาเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ ตลอดจนเอาใจใส่
ดูแลโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที่ตน หรือหากเรากล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ การสื่อสารภายใต้กระบวนทัศน์เชิง
ทางเลือกเป็นกระบวนการที่เน้นการสร้างพลังประชาชน หรือการถ่ายโอนอ านาจต่าง  ๆ ไปสู่ประชาชน 
(Empowerment) นั่นเอง ๒๒ 

 ๔.๑.๒ สื่อมวลชนกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ในสังคมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนั้น จ าเป็นต้องมีองค์ประกอบใหญ่ในด้านสิทธิเสรีภาพ
อย่างน้อย ๓ ส่วน คือ ประการแรก ทุกคนพึงมีสิทธิและโอกาสในการที่จะเป็นพลเมืองที่ได้รับข้อมูลข่าวสาร
อย่างเท่าเทียมกันคือมีสิทธิที่จะรู้ ประการที่สองมีสิทธิที่จะเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มและชุมชนในการด ารงอยู่และ
จัดการปกครองตนเองร่วมกัน ซึ่งน าไปสู่ประการที่สามที่ว่าประชาชนพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยพึงมีส่วน
ร่วมในการทางการเมืองเพ่ือก าหนดนโยบายและชะตากรรมของสังคมร่วมกัน ทั้งนี้ สังคมและประชาคม 
ต้องมีระบบการสื่อสารที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะ (Public Sphere) เปิดกว้างส าหรับให้ประชาชนพลเมืองเข้าถึงได้
อย่างเสมอหน้ากัน เป็นเวทีส าหรับการรับรู้และแลกเลี่ยนข้อมูลข่าวสารการแสดงความคิดเห็นและอภิปราย
โต้แย้งกันเพื่อแสวงหาความคิดเห็นร่วมกันในเรื่องต่าง ๆ ที่เป็นประเด็นสาธารณะของสังคม๒๓   
 เมื่อเข้าสู่ยุคแห่งการปฏิรูปสื่อ ความหวังต่อโอกาสในการใช้สื่อของประชาชนน่าจะ 
มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น คือ เป็นการใช้สื่อที่ไม่ใช่การใช้สื่อในเชิงรับ แต่เป็นการใช้สื่อในเชิงรุกและ 
มีส่วนร่วมตามแนวคิดของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซึ่งการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการใช้สื่อสามารถท าได้หลายระดับ๒๔ 
 ก. การมีส่วนร่วมในฐานะผู้รับสาร/ผู้ผลิต โดยการกระตุ้นให้ภาคประชาชนได้ตระหนักถึงสิทธิ
ที่จะรู้ (Right to Know) สิทธิที่จะได้รับแจ้งข่าวสารและสิทธิที่จะบอกกล่าวข่าวสาร (Right to Inform) ต้องมี
การสร้างหลักประกันการมีส่วนร่วมในการสื่อสารโดยภาคประชาชนมีโอกาสรับรู้และควบคุมการไหลเข้าและ
การรับทรายข่าวสาร เช่น ภาคประชาชนได้มีโอกาสเป็นเจ้าของคลื่นความถี่วิทยุ เป็นต้น  
 ข. การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ส่งสาร/ผู้ผลิต ในระดับนี้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การผลิตงาน ๓ ขั้นตอน คือ ขั้นก่อนการผลิต ประชาชนได้มีโอกาสเป็นผู้คัดเลือกประเด็น รวบรวมข้อมูล และ
                                                           
๒๒ ปาริชาติ สถาปิตานนท,์ ๒๕๔๒ 
๒๓ อุบลรัตน์ ศิริยุวศักดิ์  ,๒๕๔๔  
๒๔ กาญจนา แก้วเทพ และคณะ, ๒๕๔๓ 
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ประสานงาน ขั้นการผลิต ภาคประชาชนท าหน้าที่เป็นผู้ผลิตรายการ ขั้นสุดท้าย คือขั้นตอนหลังผลิต  
คือการตัดต่อก่อนน าออกรายการ เป็นขั้นอ านาจตัดสินใจให้เนื้อหาใดได้น าเสนอออกอากาศ กระบวนการ
ตรวจสอบ (Censorship) ก็อยู่ในขั้นตอนนี้  
 ค. การมีส่วนร่วมในฐานะผู้วางแผนหรือก าหนดนโยบาย โดยแบ่งเป็นระดับกว้างคือ  
การมีส่วนร่วมในการวางแผน วางนโยบายสื่อระดับท้องถิ่นและระดับชาติ และในระดับแคบ คือ การมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการบริหารสื่อในลักษณะตัวแทนชุมชน มีการสร้างความรู้สึกเป็นส่วนรวม (Sense of Public) 
และผลประโยชน์ของส่วนรวม  
 ในการสร้างพ้ืนที่สาธารณะในมีความเข้มแข็ง เคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง และเปิดกว้าง สังคม
จ าเป็นจะต้องมีองค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ McNair (2007) 
 ก. เสรีภาพในการพูดในฐานะท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 ข. สื่อที่มีลักษณะพหุนิยมและความเป็นอิสระทางการเมือง ที่สามารถเข้าถึงได้ 
 ค. ระดับการรู้หนังสือที่สูง (literacy) รวมถึงทักษะทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ง. การเข้าถึงที่เปิดกว้างต่อเอกสารของภาครัฐ 
 แต่สถานการณ์ในประเทศไทยที่ผ่านมาสื่อมวลชนเห็นว่ารัฐและทุนมักเข้าแทรกแซงสื่อ  
มีสิ่งที่สื่อต้องระมัดระวังมากมาย สื่อต้องท างานเพ่ือสัมฤทธิ์ผลทางด้านธุรกิจ และในขณะเดียวกันก็ต้องพะวง
ถึงข้อกฎหมายด้วย ความใหญ่โตเทอะทะขององค์กรสื่อมวลชนและขั้นตอนล าดับชั้นท าให้ยากที่ประชาชนจะ
เข้าถึง การสื่อสารระหว่างสื่อกับมวลชนขนาดใหญ่จึงมักเป็นการสื่อสารทางเดียว จึงต้องมีสื่อทางเลือก ใน
รายงานนี้จะกล่าวถึงสื่อทางเลือกท่ีส าคัญคือ สื่อเพ่ือคนชายขอบ และสื่อเพ่ือสันติภาพ 

 ๔.๑.๓ สื่อทางเลือก  
 ๔.๑.๓.๑ แนวคิดเกี่ยวกับสื่อทางเลือก 
 เมื่อสื่อมวลชนที่มีอยู่ไม่สามารถเป็นพ้ืนที่สาธารณะ (Public Sphere) ที่ เป็นอิสระจาก 
การครอบง าของกลุ่มต่าง ๆ ไม่สามารถเป็นตลาดความคิดเห็น (The Marketplace of Idea) ที่หลากหลาย
จากทุกกลุ่มได้ สื่อมวลชนจึงมีสภาพปิดกั้นไม่ให้คนทั่ว ๆ ไป เข้าไปใช้ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งทางสังคม 
วัฒนธรรม และการเมือง ท าให้กลุ่มคนที่มีความต้องการดังกล่าวสร้างสื่อของตนเอง ที่เรียกว่าเป็นสื่อทางเลือก 
(Alternative Media) 
 “สื่อทางเลือก”๒๕ เหล่านี้ บางครั้งท้าทายและปฏิเสธอ านาจและสถาบันทางการเมือง 
อย่างเปิดเผย ท าหน้าที่รณรงค์และตรวจสอบค่านิยมเดิมของสังคมอย่างวิพากษ์  ทั้งยังสัมพันธ์กับอ านาจ
ทางการเมืองด้วยการเป็นตัวแทนของลัทธิทางการเมืองและสังคมที่อยู่นอกกรอบทางการเมืองของการแสดง
ฉันทามติและในระบบรัฐสภา ยิ่งไปกว่านั้น “สื่อทางเลือก”ยังอาจท าหน้าที่เป็นพื้นที่ทางการสื่อสารเพ่ือสะท้อน
ความคิด ความเห็นและปัญหาของกลุ่มที่ถูกมองข้าม มีพลังอ านาจต่อรองในทางการเมืองและผลประโยชน์น้อย 
มักถูกมองข้ามจากสื่อท้องถิ่นและสื่อระดับชาติอีกด้วย๒๖ 
                                                           
๒๕ Key Concept in Communication and Cultural Studies (๑๙๙๔) อ้างในหนังสือ สิทธิและการสื่อสารของประชาชนฟิลิปปินส์ ของ 
อุบลรัตน์ ศิริยุวศักดิ์ (๒๕๕๐)   
๒๖ สมชัชา นิลปัทม์, ๒๕๕๖ 
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 จากความหมายของสื่อทางเลือก จึงท าให้เราเห็นถึงกระบวนทัศน์ใหม่ของการสื่อสารที่มุ่งเน้น
การสื่อสารจากข้างล่างสู่บน (Bottom up) ที่เน้นการเพ่ิมเติมอ านาจให้มีสิทธิทางการสื่อสารเพ่ือสะท้อน
เรื่องราว จุดยืน ความต้องการของผู้คนธรรมดาสามัญได้มากข้ึน 
 นอกจากนี้สื่อทางเลือกยังเป็นการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Communication)  
ที่สามารถดึงผู้คนเข้ามีส่วนร่วมในการคิด แสดงความเห็น วิพากษ์ ร่วมผลิต ท าให้เกิดรูปแบบการเข้าถึงพ้ืนที่
สื่อได้โดยตรงและกว้างขวางมากขึ้น ซึ่งเป็น “ขนบ” ที่ไม่เคยมีมาก่อนในระบบสื่อมวลชนกระแสหลัก ที่มุ่งเน้น
การสื่อสารแบบทางเดียว ที่มีองค์กรสื่อเป็นผู้ส่งสารและผูกขาดพลังพลังอ านาจเอาไว้เพียงฝ่ายเดียว  
สื่อทางเลือกยังมีโลกทัศน์ในการมองผู้รับสารแบบใหม่ ๆ ด้วยมุมมองที่แตกต่างไปจากเดิม ที่ไม่ได้ “ผูกขาด” 
การสื่อสารไว้ในก ามือของพวก “มืออาชีพ” แต่ได้ผลิตวัตถุทางวาทกรรมใหม่ ๆ เพ่ือคัดง้างกับความคิดเก่า ๆ 
ขึ้นมาก เช่น “ใคร ๆ ก็เป็นสื่อได้”๒๗ 

 คุณสมบัติพิเศษของสื่อทางเลือก คือ๒๘ 
 - ไม่ต้องการผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับการศึกษามาโดยตรง หรือไม่ต้องการมืออาชีพทางด้าน
สื่อสารมวลชน 

 - บุคลากรผู้ท าสื่อทางเลือกสามารถทดแทนได้ด้วยการศึกษาด้วยตนเอง  ไม่ว่าจะเป็น 
คนรวย - จน วัยหนุ่ม วัยกลางคน หรือคนแก่ เชื้อชาติที่แตกต่างออกไป  
 - คนเหล่านี้ อุทิศตัวกันมาท าโดยจะอาศัยการเรียนรู้โดยลองผิดลองถูก เป้าหมายคือ 
ท าให้โลกดีขึ้น และไม่สนใจก าไรในการท าสื่อ 
 - เน้นให้ผู้อ่าน เข้ามามีส่วนร่วมมาก เช่น มีการตีพิมพ์บทความที่ผู้อ่านส่งมาอย่างบ่อยครั้ง หรือ
ได้มีส่วนร่วมกับกองบรรณาธิการในการตัดสินใจต่าง ๆ ได้ หรือกระทั่งเข้ามาร่วมกับกองบรรณาธิการเสียเอง 

 ๔.๑.๓.๒ ศักยภาพของสื่อทางเลือก  
 นอกจากจะเป็นการสื่อความหมายในกลุ่มของตนและแสดงความคิดของกลุ่มของตน 
สู่สาธารณะแล้ว สื่อทางเลือกยังท าหน้าที่  
 - เป็นเครื่องมือทางอ านาจที่ส าคัญในการประกาศมุมมอง ความคิดเห็นหรือเสียงของส่วนน้อย
ที่สวนกระแสสังคม  
 - สื่อทางเลือกสามารถที่จะให้ผู้อ่านรับรู้ประสบการณ์จริง ๆ ของผู้อ่านคนอ่ืน ๆ เข้าถึงข้อมูล
ที่ผู้อ่านคนอื่นมี  
 - ในบางโอกาสสื่อทางเลือกก็ท าหน้าที่เป็นส่วนหนึ่งของโครงข่ายทางสังคมวัฒนธรรมและ
สังคมทางการเมือง (ท่ีส่วนใหญ่จะเน้นไปท่ีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ไม่อาศัยวิธีการทางรัฐสภา) 
 ตัวอย่าง ในอเมริกาใต้มีการตีพิมพ์เรื่องเกี่ยวกับ US’s top Censored Stories โดย Project 
Censored ในปี ๑๙๙๙ โดยลงเนื้อหาข่าวว่า มีข่าว ๒๕ เรื่องที่ถูกเซ็นเซอร์ เรียกว่า เป็นข่าวที่ไม่เป็นข่าว และ
มีเพียง ๔ เรื่องจากจ านวนดังกล่าวที่ปรากฏในสื่อกระแสหลัก ซึ่ง  Project Censored ได้อนุมานว่า  
                                                           
๒๗ อ้างแล้ว 
๒๘ อริน เจียจันทร์พงษ์, ๒๕๕๐ 
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สื่อทางเลือกนั้นก็คือสิ่งที่มีเนื้อหาที่ไม่ได้ปรากฏอยู่ในสื่อกระแสหลัก (ไม่ว่าจะเป็นด้วยเหตุผลใดก็ตามเช่น 
อ านาจรัฐ แรงกดดันจากผู้โฆษณา รูปแบบการรายงานข่าวแบบดั้งเดิม เป็นต้น) 

 ๔.๑.๓.๓ สื่อทางเลือก : ส่ือชุมชน  
 สื่อทางเลือกที่ส าคัญได้แก่สื่อชุมชน ซึ่งหมายถึง สื่อทุกประเภทที่ตั้งอยู่ในชุมชน ท าให้มี  
ความใกล้ชิดและใช้งานได้อย่างสะดวก เช่น หอกระจายข่าว การประชุมหมู่บ้าน ป้ายประกาศ วิทยุชุมชน  
เป็นต้น และหมายรวมถึง สื่อบุคคล สื่อพ้ืนบ้าน สื่อวัตถุและสถานที่ สื่อเฉพาะ และสื่อกิจกรรม๒๙ 
 เกณฑ์ท่ีใช้พิจารณาความเป็น “สื่อชุมชน” ได้แก่ 
 ก. การมีเป้าหมายในการจัดหาข่าวสาร ความรู้ที่ตอบสนองความต้องการของชุมชน รวมทั้ง
เพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสื่อสารสาธารณะของ ชุมชน และท้ายที่สุดคือ  
เพ่ือเสริมพลังความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน  
 ข. การที่ชุมชนสามารถเป็นเจ้าของและควบคุมได้ เช่น สื่อพ้ืนบ้าน สื่อ ประเพณี ฯลฯ  
แต่ในกรณีของโทรทัศน์ท้องถิ่นหรือวิทยุ ชุมชนที่รัฐยังเป็นเจ้าของอ านาจในการควบคุมเพ่ือใช้ประโยชน์ของ
ชาวบ้านก็จะน้อยลงไป  
 ค. เนื้อหาสื่อชุมชน เป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชนและด าเนินการผลิตโดยชุมชน  
 ง. กระบวนการผลิตสื่อชุมชน ด าเนินงานโดยอาสาสมัครที่ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญและ
ไม่ใช่มือ อาชีพ เช่น เด็ก เยาวชน ชาวบ้านในชุมชน 
 จ. การแพร่กระจายสื่อชุมชน หลักการส าคัญที่สุดคือ ต้องให้ทุกคน ทุกกลุ่มสามารถ 
เข้าถึงสื่อได้ และ มิใช่เพียงแต่ในฐานะผู้รับสารเท่านั้น หากทว่าในฐานะผู้ร่วมผลิตหรือผู้มีส่วน ร่วมก าหนด
ทิศทางและนโยบายด้วย ซึ่งคือหลักการของการมีส่วนร่วมนั่นเอง  
 ฉ. การบริหารการเงินและงบประมาณ ต้องมีลักษณะที่ “มิใช่เชิงพาณิชย์” ถึงแม้ว่าอาจจะ 
มีรายได้ จากการโฆษณา ผู้สนับสนุนรายการ หรือการสนับสนุนจากรัฐ แต่การด าเนินการทางการเงิน  
ก็มีเป้าหมายเพียงเพ่ือรักษากิจการของการผลิตสื่อเท่านั้น ไม่ใช่เพื่อหวังผลก าไร 
 รูปแบบของสื่อชุมชนที่ได้รับการส่งเสริมผลักดันอย่างเด่นชัดคือ วิทยุชุมชน เพราะสื่อวิทยุ
เข้าถึงง่าย ลงทุนไม่มากเมื่อเทียบกับโทรทัศน์ ไม่ต้องอาศัยภาวการณ์อ่านออกเขียนได้ การจัดตั้งวิทยุชุมชนจะ
มาจากองค์กรชุมชน เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดบริหารจัดการและการด าเนินการจะท างานโดย
ใช้อาสาสมัครที่เป็นตัวแทนของชุมชนเป็นหลัก ส่วนการออกอากาศ เป็นการพูดให้ความรู้ในเรื่องต่าง ๆ  
แก่ประชาชน และเปิดโอกาสให้ชาวบ้านเข้าถึงสื่อได้อย่างใกล้ชิด สามารถเข้าไปจัดรายการได้แบบไม่ต้องซื้อ
เวลา แต่ละรายการไม่มีใครเป็นเจ้าของตายตัว แต่เป็นการช่วยกันทุกคน สลับสับเปลี่ยนให้มีส่วนร่วม 
เข้ามาท างานกันทุกคน  
 ที่มาของวิทยุชุมชนเน้นหลักการด าเนินงานโดยชุมชนท้องถิ่น ไม่แสวงหาผลก าไร  
มุ่งยกระดับคุณภาพชีวิตได้ในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นการท ามาหากิน สุขภาพอนามัย วัฒนธรรมศีลธรรม  
การปกครอง สิ่งแวดล้อม ซึ่งนับเป็นรูปแบบหนึ่งของสื่อเพ่ือสังคม ที่ท าหน้าที่ให้การศึกษา ให้การเรียนรู้แก่คน
ในสังคมได้  

                                                           
๒๙ กาญจนา แก้วเทพ, ๒๕๕๒ 
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 ๔.๑.๓.๔  สื่อในฐานะโรงเรียนส าหรับคนชายขอบ 
 การสั่งสมปัญญาให้แก่ประชาชนที่ถูกละเลย และสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นในสังคมคือพลัง
ขับเคลื่อนอันส าคัญในการมุ่งไปสู่เป้าหมายของการปฏิรูปสื่อ จะท าให้สื่อมีคุณภาพ และรับใช้ประชาชนอย่าง
แท้จริง ซึ่งประชาชนในที่นี้มิได้หมายถึงแต่กลุ่มคนที่สื่อมวลชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญและเกาะติดตลอดมา 
เช่นผู้บริหารประเทศ นักธุรกิจ ชนชั้นกลางในเมืองใหญ่ คนมีหน้ามีตาในสังคมและดารานักร้องเท่านั้น แต่ยัง
หมายถึงกลุ่มคนที่ด้อยโอกาสและมักถูกละเลย 
 กลุ่มคนที่มักถูกละเลย หรือให้ความส าคัญน้อยจากพ้ืนที่สื่อ มักถูกเรียกว่ากลุ่มคนชายขอบ 
(Minority Group) ซึ่งหมายถึงกลุ่มคนที่ถูกกีดกันให้ไปอยู่นอกระบบอ านาจ บางครั้งถูกเรียกว่า “กลุ่มคนด้อย
โอกาสทางสื่อ” หมายถึง ผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อน ถูกเลือกปฏิบัติและไม่ได้รับความเป็นธรรมเรื่องการ
จัดสรรทรัพยากร กลุ่มคนไร้บ้าน ไร้สัญชาติ เร่ร่อน ผู้พ้นโทษ เด็กกลุ่มต่าง ๆ กลุ่มแรงงาน ผู้สูงอายุ กลุ่มชาติ
พันธุ์และชนเผ่า กลุ่ม ๓ จังหวัดชายแดนใต้ กลุ่มผู้หญิง กลุ่มสิทธิทางเพศสภาพและเพศวิถี กลุ่มศาสนา เป็นต้น 
 หนังสือ “ข่าวที่ไม่เป็นข่าว” (๒๕๔๔) เสนอกรณีศึกษาหนึ่งที่ชี้ว่าสื่อได้ละเลยการน าเสนอ
เหตุการณ์จ านวนหนึ่งที่ เกี่ยวข้องคนชายขอบหรือคนด้อยโอกาส อย่างเช่นคนจน เกษตรกร แรงงาน  
ชนกลุ่มน้อย หรือน าเสนอข้อมูลเพียงบางด้านที่ไม่สมดุล หรือน าเสนอประเด็นที่ไม่ใช่สาระใหญ่ในชี้ปัญหาหรือ
การน าไปสู่การแก้ปัญหา ตัวอย่างเช่น กรณีโครงการท่อก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย - มาเลเซีย ผลกระทบจาก
การสร้างเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ การน าเสนอข่าวเกี่ยวกับเขื่อนราษีไศล  
 นัยยะกลุ่มคนชายขอบ ไม่ได้หมายถึงเพียงคนที่อยู่พ้ืนที่ห่างไกลเมืองเท่านั้น แต่ยังรวมถึงคน
ในเมืองที่ไร้บ้านหรือเร่ร่อน ที่เรื่องราวที่น าเสนอให้ได้รับรู้กันเพียงในวงแคบและไม่ใช่ในสื่อกระแสหลัก 
 ส่วนคนพิการ คนสูงอายุ ในสังคมไทยก็ถูกละเลยและกีดกันออกไปจากการเข้าถึงการรับรู้ และใช้
ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารมาเป็นเวลานาน ซึ่งท าให้เกิดช่องว่างและความไม่เท่าเทียมกับประชาชนทั่วไป สื่อวิทยุ-
โทรทัศน์ที่ไม่มีบริการส าหรับคนที่มีข้อจ ากัดด้านการสื่อสาร เช่น คนตาบอดอ่านข้อความบนจอไม่ได้ ถ้าไม่พูดหรือ
อธิบายก็จะไม่เข้าใจ ไม่เห็นภาพ หรือกลุ่มคนหูหนวกถูกละเลยเพราะเห็นแต่ภาพ ถ้าไม่มีบริการภาษามือหรือ 
ค าบรรยายแทนเสียงก็จะไม่เข้าใจเช่นกันเพราะภาพอย่างเดียวไม่ได้บอกเรื่องราวได้ทั้งหมด๓๐ 
 ในส่วนของกลุ่มสตรีนิยมมีความเห็นว่า ภาพของสตรีในสื่อมีปริมาณน้อยกว่าจ านวนผู้หญิงที่มี
อยู่ในโลกความเป็นจริง (Underrepresented) นั้น สะท้อนให้เห็นถึง “การไม่เห็นความส าคัญของผู้หญิง” 
และภาพผู้หญิงที่ปรากฏในสื่อก็จะเป็นผู้หญิงที่เป็นแบบฉบับตายตัว (Stereotype) อยู่เพียงไม่กี่ประเภท 
นอกจากนี้ในด้านของเด็กก็มีสถานะไม่ต่างกัน โดยอยู่ในสถานะกลุ่มคนที่มีอ านาจน้อย  
 อิทธิพลของสื่อต่อเด็กและเยาวชน 
 สุวัฒนา ศรีพ้ืนผล นักจิตวิทยาคลินิกช านาญการ (๒๕๕๘) ระบุถึงอิทธิพลจากการรับชม
รายการที่มีเนื้อหารุนแรงว่า การที่เด็กดูรายการทีวีที่มีเนื้อหารุนแรงบ่อยครั้ง อาจท าให้เด็กมีพฤติกรรมก้าวร้าว
เพ่ิมขึ้น แต่ก็มีโอกาสพบได้เช่นกันว่าการดูรายการที่แสดงความรุนแรงแม้เพียงครั้งเดียวก็อาจท า ให้เด็กแสดง
พฤติกรรมก้าวร้าวเพ่ิมขึ้นเช่นกัน เด็กที่เห็นภาพการแสดงความรุนแรงที่สมจริงสมจังแสดงซ้ า ๆ หรือไม่เห็นว่า

                                                           
๓๐ กสทช. เพ่ือผู้บริโภคสื่อและโทรทัศน์, ๒๕๕๖ 
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ผู้กระท าได้รับลงโทษ เด็กก็จะมีแนวโน้มที่จะเลียนแบบการกระท าที่เห็น เด็กที่มีปัญหาบางอย่างอยู่แล้ว เช่น  
มีปัญหาอารมณ์หรือปัญหาพฤติกรรม ปัญหาการเรียนรู้ หรือปัญหาการควบคุมตนเองก็จะเป็นเด็กที่ยิ่งเสี่ยงที่
จะได้รับอิทธิพลจากทีวีได้สูง ผลกระทบอาจเกิดขึ้นทันที หรือใช้เวลานานนับปีกว่าจะแสดงออก แม้ว่า
บรรยากาศในครอบครัวของเด็กคนนั้นจะไม่ได้มีปัญหาความรุนแรงก็ตาม 
 อย่างไรก็ตาม สิ่งส าคัญอย่างหนึ่งที่ต้องยอมรับกันในสังคมไทยคือ “ผู้ผลิตรายการเด็ก 
นั้นหายาก” รายการเด็กในที่นี้หมายถึง รายการที่มุ่งจัดให้เด็กดูเข้าใจได้สนุกสนานและได้ความรู้ได้ประโยชน์
จากรายการนั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นทางร่างกายหรือจิตใจ ในยุคของทีวีดิจิตอล แม้จะมีการให้ความส าคัญ 
โดยจัดให้มีช่องรายการประเภทช่องเด็ก เยาวชน และครอบครัว แต่เมื่อศึกษาลงไปในการน าเสนอกลับพบว่ามี
เนื้อหาไม่เหมาะสม ในเรื่องเพศ ภาษา ความรุนแรง การพนัน และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปะปนอยู่ในรายการ
ของช่องสถานีดังกล่าว ซึ่งไม่ได้เป็นไปตามพันธกิจที่ต้องสร้างเนื้อหาที่เหมาะสมกับช่วงวัยต่าง ๆ ของเด็กให้เกิด
การพัฒนาและเรียนรู้ 

 ๔.๑.๓.๕ สื่อใหม่กับการเป็นสื่อทางเลือก 
 การพัฒนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ท าให้เกิดสื่อใหม่ที่ เข้ามาเปลี่ยน 
ภูมิทัศน์ของการสื่อ ซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของผลกระทบต่อ “ภูมิทัศน์ทางการเมืองและสังคม”  
ขึ้นมาใหม่ สื่อมวลชนที่เคยเป็นตัวกรองหรือ “นายประตูข้อมูลข่าวสาร” (Gatekeeper) ซึ่งเป็นบทบาทส าคัญ
ในสื่อกระแสหลัก ถูกเปลี่ยนมาสู่คนทั่วไป ท าให้คนทั่วไปสามารถเป็นผู้ควบคุมการสื่อสารได้เอง ทั้งใน 
ด้านเนื้อหา และทิศทางการสื่อสาร 
 สื่อใหม่หรือในที่นี้หมายความถึงอินเทอร์ เน็ตมีลักษณะที่ เ อ้ือต่อการเป็นเครื่องมือ 
ในการรณรงค์สังคม โดยมีแตกต่างจากสื่อกระแสหลักเดิมคือ ประการแรกเป็นสื่อที่สามารถใช้สื่อสารสองทาง
ได้อย่างรวดเร็ว ประการที่สองสื่อที่เปลี่ยนมุมมองการส่งสารเดิมโดยผู้รับสารสามารถเป็นทั้งผู้ผลิตสารและ 
ผู้รับสารได้ และสามารถน าเสนอได้หลากหลายรูปแบบ ทั้งภาพ และเสียง ประการที่สาม การเชื่อมต่อข้อมูล  
เป็นเครือข่าย ท าให้เกิดการแบ่งปันข้อมูล และการรวมตัวกันเป็นกลุ่มเพ่ือแสดงความเคลื่อนไหวในประเด็น  
ทางสังคมต่าง ๆ ได้  
 อินเทอร์เน็ตจึงกลายเป็นสื่อทางเลือกหนึ่งในสังคมยุคปัจจุบันที่เป็นช่องทางที่นักกิจกรรมทาง
สังคม และคนทั่วไปใช้เป็นเครื่องมือในการติดต่อสื่อสาร เผยแพร่และแลกเปลี่ยน แนวคิด ข้อมูลข่าวสารให้กับ
สาธารณชน ในรูปแบบของกิจกรรมการต่าง ๆ เช่น เว็บเพจ กระดานข่าว ฯลฯ จนปัจจุบันเกิดรูปแบบ 
การสื่อสารใหม่ที่เรียกว่าสื่อสังคมออนไลน์ขึ้น ซึ่งมีลักษณะเป็นสื่อที่ผู้สื่อสารสามารถแบ่งปันสารซึ่งอยู่ใน
รูปแบบต่าง ๆ ไปยังผู้สื่อสารคนอ่ืน ๆ ผ่านเครือข่ายออนไลน์ โดยสามารถโต้ตอบกันระหว่างผู้ส่งสารและ 
ผู้รับสาร และมีลักษณะการเชื่อมโยงผู้สื่อสารต่างๆ เป็นเครือข่าย ตัวอย่างเช่น บล็อก (Blogging) ทวิตเตอร์ และ 
ไมโครบล็อก (Twitter/Microblogging) เครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social Networking Sites) 
 ตัวอย่างสื่อทางเลือกที่ประสบความส าเร็จ และยังคงท าหน้าที่ต่อไป เช่น ส านักข่าวออนไลน์
ไทยพับลิก้า ที่เกิดจากการรวมตัวของนักข่าวอาชีพ โดยน าเสนอข่าวสืบสวนสอบสวน เน้นประเด็นตรวจสอบ
ความโปร่งใสภาครัฐ ซึ่งการท างานในบริบทของสื่ออินเทอร์เน็ตจะเป็นทั้งพ้ืนที่และเครื่องมือที่เป็นอิสระ 
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ของกองบรรณธิการ หรือการท างานของภาคประชาสังคมในรูปวิทยุชุมชน “สถานีวิทยุสลาตัน” ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เพ่ือเป็นสื่อทางเลือกในกระบวนการสื่อสารเพ่ือสันติภาพ ควบคู่ไปกับการใช้สื่อสังคมออนไลน์ 
ในการน าเสนอความคิดเห็น ของผู้เกี่ยวข้องในความขัดแย้ง ตลอดจนเหตุแห่งปัญหา ที่แตกต่างหลากหลาย 
กว่าสื่อมวลชนหลักเดิม 
 โดยสรุปนั้น แม้สื่อทางเลือกจะเป็นการเปิดโลกการรับรู้การท าสื่อและอ านาจของสื่อ  (ใหม่)  
ที่ก าลังขยายพ้ืนที่มากขึ้น แต่ผู้ใช้สื่อใหม่ (บทเรียน) ต้องค านึงถึงด้านกลับของการท าสื่อ คือต้องรู้เท่าทัน 
สื่อใหม่ อ่านสื่อได้ ใช้สื่อเป็น และท าสื่อได้เอง 

 ๔.๒ สื่อเพื่อสันติภาพ (Media for Peace) 

 ๔.๒.๑ หลักการและเหตุผลในการปฏิรูปสื่อเพื่อสันติภาพมีดังนี้ 
 การสื่อสารเพ่ือสันติภาพเป็นองค์ประกอบส าคัญประการหนึ่งของการเป็นพาหะน าความรู้  
ความคิด อีกทั้งเป็นเครื่องมือในการรับฟัง และยืนยันความมีตัวตน ด้วยวิธีการและกระบวนการที่เป็น
ปฏิสัมพันธ์  นั่นคือการมีส่วนร่วมแลกเปลี่ยนของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องภาคส่วนต่าง  ๆ อย่างเป็นธรรม  
ซึ่งกระบวนการการสื่อข่าวเพ่ือสันติภาพเป็นแนวคิดการปฏิรูปการสื่อข่าวของผู้สื่อข่าวในสถานการณ์ความ
ขัดแย้ง ที่ไม่ใช่เพียงแต่การรายงานข้อเท็จจริง แต่เป็นการเลือกว่าจะรายงานอะไร อย่างไร ด้วยความ
รับผิดชอบและจริยธรรมของสื่อในเป็นเครื่องมือในการลดความขัดแย้งและการน าสังคมไปสู่เป้าหมายที่เป็น
สันติภาพ แทนที่จะเป็นผู้จุดไฟและขยายขอบเขตของความขัดแย้งเสียเอง  โดยการใช้ชื่อการสื่อข่าว 
เพ่ือสันติภาพ และแนวปฏิบัติที่เน้นไปที่กระบวนการคัดเลือก กลั่นกรอง ออกแบบ และการน าเสนอข้อมูล 
สู่สาธารณะ เป้าหมายของการสื่อสารเกี่ยวกับแนวคิดจึงถูกจ ากัดไปที่ผู้ประกอบวิชาชีพข่าวเป็นหลัก 

 ๔.๒.๒ การสื่อข่าวเพื่อสันติภาพ 
 ค าว่า “การสื่อข่าวเพ่ือสันติภาพ” (Peace Journalism) เริ่มใช้ในช่วงทศวรรษ ๑๙๗๐  
โดย Johan Galtung นักวิชาการด้านสันติศึกษาและผู้อ านวยการ ของ  The TRANSCEND Peace and 
Development Network เพ่ือเป็นแนวทางใหม่ในการท างานของวิชาชีพข่าวและสื่อมวลชน “การสื่อข่าว 
เพ่ือสันติภาพ” คือ การแสวงหาองค์ความรู้ใหม่ ๆ ในทางวารสารศาสตร์ ที่จะเปิดกรอบความคิดของนักวิชาการ
และนักวิชาชีพสื่อมวลชน เพ่ือให้การสื่อข่าวเป็นส่วนหนึ่งของความหวังในการคลี่คลายความขัดแย้ง๓๑ 
 Galtung ชี้ว่า สงครามการรายงานข่าวความขัดแย้งของสื่อมวลชนคล้ายคลึงกับการรายงาน
ข่าวกีฬา ที่มุ่งหาผู้แพ้ผู้ชนะ แทนที่จะรายงานข่าวในสถานการณ์ความขัดแย้งเช่นเดียวกับการรายงานข่าว
สุขภาพ ที่ผู้สื่อข่าวจะต้องอธิบายให้ผู้ป่วยทราบว่าก าลังเผชิญกับโรคอะไร และสาเหตุของโรคคืออะไร  
ซึ่งขณะเดียวกันก็ต้องน าเสนอด้วยว่า จะมีทางเลือกอะไรบ้างที่จะป้องกันและรักษาโรคร้ายนี้  ดังนั้นการสื่อข่าว
เพ่ือสันติภาพต้องค านึงถึงความครอบคลุม เป็นธรรมและถูกต้องให้มากขึ้น เพ่ือน าเสนอเหตุการณ์และมองลึก
ไปถึงการวิเคราะห์ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนรวมถึงหนทางที่จะก้าวพ้นความขัดแย้งไปได้  

                                                           
๓๑ภีรกาญจน์ ไค่นุ่นนา, ๒๕๕๐  
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 ตามความคิดของเขา “สันติสุข” จะเกิดขึ้นได้เมื่อมีการผสมผสานระหว่างการไม่ใช้ 
ความรุนแรงกับความสร้างสรรค์ (Peace = Non-Violence + Creativity) หมายความถึง การกระท าต่าง ๆ 
โดยใช้กระบวนการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์เพ่ือมุ่งลดความขัดแย้งหรือสงครามจนเข้าสู่สภาวะที่ไม่มีความ
รุนแรงโดยสิ้นเชิง  ส าหรับในส่วนของสื่อมวลชน ความสร้างสรรค์นี้ควรอยู่ในกระบวนการรวบรวมข้อมูลและ
รายงานข่าวในทิศทางท่ีมุ่งสู่ภาวะสันติสุขมากกว่ามุ่งสร้างและสานต่อความขัดแย้ง 
 แนวคิดของ Galtung ได้รับการตอบรับจากนักวิชาการและผู้ประกอบวิชาชีพสื่อบางส่วน 
จนกระท่ังได้รับการพัฒนาเป็นสาขาวิชาที่เก่ียวกับสันติศึกษา โดยในส่วนของแวดวงวิชาการด้านวารสารศาสตร์ 
ได้เกิดแนวคิด “การสื่อข่าวเพ่ือสันติภาพ” (Peace Journalism) ขึ้นโดยเป็นองค์ความรู้ที่หลอมรวมจากนัก
สังคมศาสตร์ นักวิชาการด้านสันติศึกษา และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน 
 การสื่อข่าวเพ่ือสันติภาพ จึงเป็นการก าหนดกรอบการเล่าเหตุการณ์ในลักษณะที่เน้น 
การวิเคราะห์ความขัดแย้ง และตอบสนองที่ไม่ใช้ความรุนแรง  การสื่อข่าวเพ่ือสันติมีเป้าหมายเพ่ือเปิดเผย
สาเหตุของความขัดแย้งทั้งในเชิงโครงสร้างและวัฒนธรรมที่มีผลต่อชีวิตของคนในพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้งนั้น  
การสื่อข่าวในรูปแบบนี้จะน าเสนอความขัดแย้งว่าประกอบด้วยหลายฝ่าย หลายจุดประสงค์ มากกว่าจะ
น าเสนออย่างง่ายๆ แค่คู่ตรงข้าม  
 McGoldrick และ Lynch (2000) ได้กล่าวถึง ภาระส าคัญของนักข่าวเพ่ือสันติภาพว่าต้อง
ส ารวจแง่มุมที่ซับซ้อนในสถานการณ์ความขัดแย้ง มีการพัฒนากลยุทธ์ในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลเพ่ือจะเข้าใจถึง
การก่อตัวของความขัดแย้งจากบริบททางสังคม ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมในพ้ืนที่นั้น ๆ รวมถึง
ต้องวิเคราะห์ผลกระทบที่ตามมาทั้งที่มองเห็นและมองไม่เห็นที่มีต่อชีวิตของประชาชน ที่ส าคัญคือ ต้องมุ่ง
ระดมความคิดเห็นจากทุกส่วนของสังคมเพ่ือแสวงหาหนทางออกของปัญหา๓๒ 
 ส่วน รอส โฮเวิร์ด นักวิชาชีพและนักวิชาการด้านการสื่อสารข่าวเพ่ือสันติภาพ ผู้เขียนหนังสือ 
Conflict Sensitive Journalism ได้เสนอแง่มุมส าคัญของการสื่อข่าวที่ไหวรู้ต่อความขัดแย้ง หรือ Conflict 
Sensitive Journalism คือ ความพยายามของผู้สื่อข่าวที่จะให้ข้อมูลในด้านที่จะพยายามลดความขัดแย้งลง 
ผู้สื่อข่าวมิได้เป็นแค่ผู้เฝ้ามองเหตุการณ์แล้วรายงานสิ่งที่เกิดขึ้นให้กับสังคมทราบเท่านั้น แต่ผู้สื่อข่าวที่ไหวรู้ต่อ
ความขัดแย้งและมีสันติภาพเป็นเป้าหมายในการท างานยังจะต้องเรียนรู้และศึกษาที่จะ “วิเคราะห์ความ
ขัดแย้ง” และค้นหาความจริง ความคิดเห็น และมุมมองใหม่ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง รายงานความ
เคลื่อนไหวของบุคคลที่พยายามจะแก้ไขความขัดแย้ง สังเกตการณ์ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และรายงานว่าความ
ขัดแย้งที่คล้ายคลึงกันท่ีผ่านมา มีการแก้ปัญหาอย่างไร๓๓ 
 กล่าวโดยสรุป สิ่งที่นักข่าวสันติภาพพึงกระท าก็คือ การน าตัวแสดงอ่ืน ๆ เข้ามาอยู่ 
ในการรายงานข่าว เพ่ือเปิดมุมมองและพ้ืนที่ให้กับมุมมองที่แตกต่าง ฉายปัญหาที่ลุ่มลึกและซับซ้อนมากกว่า
เสนอความขัดแย้งสองข้ัวแบบหยาบ ๆ ก้าวข้ามการน าเสนอแบบแพ้ – ชนะ โดยเน้นไปที่ใครก าลังได้เปรียบ – 
เสียเปรียบ หลีกเลี่ยงการรายงานข่าวแบบดราม่า  ไปสู่การพิจารณาเรื่องราวว่าเป็นการพูดคุยเจรจา 
ที่มีความสมดุลซึ่งจะน าไปสู่การแก้ไขความขัดแย้ง ขณะเดียวกันปฏิสัมพันธ์ของแหล่งข่าวและคู่ขัดแย้ง 
                                                           
๓๒ เสริมศิริ นิลด า, ๒๕๕๐ 
๓๓ สถาบันวชิาการสื่อสาธารณะ, ๒๕๕๖ 
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ก็มักจะพยายามที่จะรักษาอิทธิพลของตนเองด้วยการครอบครองพ้ืนที่สื่อ เมื่อสื่อมองปัญหาได้ไม่ทะลุปรุโปร่ง 
ความขัดแย้งถูกนิยามโดยกลุ่มคู่ขัดแย้งที่มีอิทธิพล สื่อก็จะกลายเป็นเครื่องมือในการตอกย้ าอ านาจและอิทธิพล
ของคู่ขัดแย้งและเป็นผู้ขยายจุดยืนอันแข็งทื่อของทั้งสองฝ่าย ๓๔ จากการลงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการฯ 
ในจังหวัดเชียงรายสื่อท้องถิ่นได้แสดงความวิตกกังวลต่อบทบาทของสื่อบางฉบับและบางสถานีที่  “ยุยงส่งเสริม
ให้เกิดความแตกแยกจนประสานไม่อยู่”  

๕. ข้อเสนอแนะ (แนวทางปฏิบัติ) เพื่อการปฏิรูปและผู้รับผิดชอบ 

 ๕.๑ การสร้างสื่อสร้างสรรค์ : สื่อสังคม  
 จากการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปด้านการสื่อสารมวลชนและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนความคิดเห็นของนักวิชาการ นักวิชาชีพ ภาคประชาสังคม และผู้เกี่ยวข้องอ่ืน 
สามารถสรุปหลักการและแนวทางปฏิบัติในการสร้างให้เกิดสื่อสังคม หรือสื่อเพ่ือเป็นโรงเรียนของสังคม ในมิติ
ต่าง ๆ ดังนี้ 
 ภาครัฐ 

 ๑. ต้องมีการวางระบบและกลไกที่เข้มแข็งและยั่งยืนด้านการเสริมบทบาทหน้าที่ของสื่อให้
เป็นสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ มีบทบาทการเป็นโรงเรียนของสังคมต้องมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพสื่อให้
สามารถท าหน้าที่ให้ความรู้นอกระบบแก่ประชาชนได้ 
 ๒. ต้องมีระบบส่งเสริมและอุดหนุนการผลิตเนื้อหาสื่อท่ีมีประโยชน์ต่อสาธารณะทุกกลุ่ม  
 ๓. ต้องมีการจัดสรรช่วงเวลาในสื่อแต่ละประเภทให้เสนอเนื้อหาสาระที่เป็นประโยชน์  
โดยค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียม และการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มด้วย 
 ๔. องค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระซึ่งได้รับอ านาจตามกฎหมายในการก ากับดูแลสื่อจะต้องส่งเสริม
เนื้อหาประเภทนี้ ทั้งในแง่งบประมาณ และการเปิดพื้นที่สาธารณะเท่าท่ีกฎหมายก าหนด 
 ๕. ดูแลการจัดตั้งกองทุนสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ให้สามารถท างานได้บรรลุตามเป้าหมาย
ในการพัฒนาสื่อและผู้ใช้สื่อ 
 ในส่วนของการพัฒนาสื่อเด็กและเยาวชน  ฌานิกา กาญจนพิศาล (๒๕๔๘) ศึกษานโยบาย
และวิธีการที่ภาครัฐใช้ในการก าหนดกลยุทธ์การส่งเสริมรายการโทรทัศน์ที่มีคุณภาพส าหรับเด็กและเยาวชน 
ผลการวิจัยพบว่านโยบายและวิธีการที่รัฐก าหนดไว้เป็นแนวทางในการส่งเสริมรายการโทรทัศน์ที่มีคุณภาพ
ส าหรับเด็กและเยาวชนมี ๔ แนวทาง คือ ๑) นโยบายและวิธีการส่งเสริมด้านการจัดหาช่องทางและจัดเวลา 
ในการออกอากาศให้รายการส าหรับเด็กและเยาวชน ๓) นโยบายและวิธีการส่งเสริมด้านเงินทุนในการผลิต
รายการโทรทัศน์ส าหรับเด็กและเยาวชน และ ๔) นโยบายและวิธีการส่งเสริมการรู้เท่าทันสื่อของ 
เด็กและเยาวชน  

  

                                                           
๓๔ Spencer ๒๐๐๘: ๑๔๐-๑๔๑ อ้างถึงใน สมัชชา นิลปัทม,์ ๒๕๕๘ 
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 ภาคสถาบันการศึกษา หรือองค์กรทางวิชาการ 
 ๑. การจัดหลักสูตร “สื่อมวลชนศึกษา” ทั้งในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา  
ซึ่งมุ่งสร้างองค์ความรู้ให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจ และเท่าทันสื่อ ท าให้เกิดการวิเคราะห์ วิพากษ์ และ
สังเคราะห์สื่อได้ ซึ่งจะเป็นกลไกที่ส าคัญที่จะสร้างเด็กและเยาวชนให้มีภูมิคุ้มกันทางความคิด และสามารถรับ
สื่อได้อย่างมีวิจารณญาณ แนวทางนี้จะแก้ปัญหาในเรื่องผลกระทบจากสื่อต่อเด็กได้อย่างต่อเนื่อง และ 
เป็นรูปธรรมมากที่สุด โดยเนื้อหาของหลักสูตรเกี่ยวข้องกับถ่ายทอดความรู้และทักษะการเรียนรู้สื่อ ใน ๕ มิติ 
คือ การรับสื่อ การวิเคราะห์ การเข้าใจสื่อ การประเมินค่า และการใช้สื่อให้เกิดประโยชน์ 
 ๒. การสนับสนุนให้เกิดการศึกษาวิจัยพัฒนาสื่อ ในรูปของสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือท าให้
เกิดข้อมูลด้านการวิจัยและพัฒนาที่จะเป็นพ้ืนฐานส าคัญส าหรับการผลิตสื่อสร้างสรรค์ รวมถึงเป็น 
หน่วยฝึกอบรมให้กับผู้ผลิตทั้งเก่าและใหม่ ตลอดจนประชาชนทั่วไป เพ่ือสร้างความรู้ ทักษะ และจริยธรรม 
ในการผลิตสื่ออย่างสร้างสรรค์ 
 ผู้รับผิดชอบในเรื่องนี้ คือสถาบันขับเคลื่อนฯ กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันการศึกษา 

 ภาควิชาชีพสื่อ 
 กระบวนการเปลี่ยนแปลงเพ่ือน าไปสู่ระบบการสื่อสารในอุดมคติของสังคมของพลเมือง  
ต้องอาศัยความร่วมมือของบุคคลที่ท างานในแวดวงสื่อมวลชน  การเกิดสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติที่จะ
ก ากับดูแลสื่อมวลชนให้มีความรับผิดชอบต่อประชาชนอย่างแท้จริงมีแนวทางคือ 

 ๑. การทบทวนและปรับเปลี่ยนแนวทางการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร  โดยมุ่งเน้นเสนอข้อมูล
ข่าวสารด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม เน้นหนักน าเสนอเนื้อหาสาระแทนการมุ่งเน้นน าเสนอเฉพาะสิ่งที่ขายได้
เท่านั้น  
 ๒. การเสนอข่าวสารรอบด้าน เจาะลึกข้อมูล โดยค านึงถึงข้อเท็จจริง และการตรวจสอบ
สภาพปัญหาต่าง ๆ แทนการน าเสนอข้อมูลตามกระแส หรือการสร้างกระแสสังคม หรือการท างาน 
เพ่ือตอบสนองบุคคลบางกลุ่มเท่านั้น 
 การเสนอข่าวสารอย่างรอบด้าน ตรงไปตรงมา กระจ่างชัด จะช่วยให้ปัญญาแก่สังคมและ 
ลดความขัดแย้งได้ สื่อมวลชนหลายคนเรียกร้องให้เพ่ือนสื่อด้วยกันท างานอย่างมีสติ รักศักดิ์ศรีและเกียรติยศ 
ของตน ทั้งนี้อาจจะต้องให้ความส าคัญกับการอบรมพ้ืนฐานวิชาชีพและมาตรฐานจริยธรรมสื่ออย่างจริงจังด้วย  
ซึ่งหากเกิดสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเข้ามาก ากับดูแล ปัญหาด้านนี้อาจจะคลี่คลายลง 
 ๓. การเปิดช่องทางเลือกส าหรับน าเสนอปัญหาต่าง ๆ ของคนทุกกลุ่มผ่านสื่อให้มากขึ้นและ
ประสานงานกับสมาชิกในสังคมในการหาทางออกร่วมกัน  
 ๔. การท างานตามกรอบมาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพ 
 อย่างไรก็ตาม จากการลงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยี
สารสนเทศ ได้สอบถามความเห็นของสื่อทั้งในกรุงเทพและต่างจังหวัด เช่น อุบลราชธานี หาดใหญ่ เชียงราย  
ได้พบว่า สื่อมวลชนส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการมีสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ แต่สิ่งที่ควรกังวลได้แก่  
ความยากล าบากจากสื่อที่ไม่มีจริยธรรม บางเหล่าบางพวกไม่มีต้นสังกัดชัดเจนจึงยากที่จะก ากับดูแลได้ 
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ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือ ยิ่งไปกว่านั้น สื่อออนไลน์ยังสร้างปัญหาเพราะประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  
ก็จริงแต่เป็นไปในเชิงไม่สร้างสรรค์ก็มีเป็นอันมาก คนเหล่านี้ไม่ใช่วิชาชีพแต่สามารถเข้ามาใช้สื่อ และสื่อกระแส
หลักก็มักดึงเอาประเด็นที่ถูกจุดในโลกออนไลน์มาเผยแพร่ต่อ กฎหมายควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถ
ควบคุมได้ สื่อไม่ได้รับความเชื่อถือและไว้วางใจจากประชาชน จึงมีข้อเสนอแนะว่าควรมีการใช้กฎหมาย
คอมพิวเตอร์ที่เคร่งครัดมากขึ้น และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลสื่อทุกชนิดเพราะสังคมนั้น
มิใช่ของใครนอกจากของประชาชน การสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพเพ่ือสังคมอุดมปัญญาและสันติภาพจึงมี  
ความจ าเป็นอย่างยิ่ง 
 ผู้รับผิดชอบในเรื่องนี้ คือสภาขับเคลื่อนฯ กระทรวงวัฒนธรรม กสทช. สภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาติและสมาคมสื่อทุกองค์กร 

 ภาคประชาสังคม 
 ภาคประชาสังคมควรมีส่วนร่วม และมีบทบาทในการสอดส่องดูแลการท างานของสื่อ 
ตลอดจนประสานกับภาคส่วนอื่น ๆ รวมถึงสื่อมวลชนเองในการสนับสนุนสื่อให้เป็นโรงเรียนของสังคม  
 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากภาคีเครือข่ายด้านสื่อและพ้ืนที่สร้างสรรค์กว่า ๒๐๐ องค์กร 
น าโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) แผนงานสื่อศิลปวัฒนธรรมสร้างเสริมสุขภาพ 
แผนงานสื่อสร้างสุขภาวะเยาวชน แผนงานสร้างเสริมวัฒนธรรมการอ่าน จึงจัดมหกรรมสื่อและพ้ืนที่สร้างสรรค์
เพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว ครั้งที่ ๑ ตอน “เด็กบันดาลใจ” ระหว่างวันที่ ๒๒ - ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘  
ที่ผ่านมา พร้อมผลักดันข้อเสนอ ๕ ด้านให้แก่สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) เพ่ือให้การปฏิรูปสื่อมวลชนเป็นส่วน
ส าคัญที่ช่วยให้เด็กเยาวชน คิดได้ คิดเป็น และเติบโตเป็นพลเมืองที่ตื่นรู้ 

 ข้อเสนอที่  ๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมประกาศนโยบาย “๑ ชุมชน ๑ พ้ืนที่
สร้างสรรค”์ โดยร่วมมือกับทุกภาคส่วนในชุมชนจัดให้มีสื่อสร้างสรรค์ พ้ืนที่สร้างสรรค์ทางกายภาพ ซึ่งค านึงถึง
กระบวนการเรียนรู้ การเข้าถึง และการมีส่วนร่วมของเด็ก เยาวชน และครอบครัวอย่างแท้จริง  
 ข้อเสนอที่ ๒ ในกระบวนการปฏิรูปการศึกษา ควรบูรณาการหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้
เรื่องสื่อสร้างสรรค์ การรู้เท่าทันสื่อ และเปิดพ้ืนที่สร้างสรรค์ ในหลักสูตรการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ
ทุกระดับ และให้มีการพัฒนาครูที่มีความเข้าใจในการพัฒนาเด็กและเยาวชนตามแนวคิด สื่อดี พ้ืนที่ดี ภูมิด ี
 ข้อเสนอที่ ๓ ทุกภาคส่วนร่วมสนับสนุนให้เกิดกลุ่ม องค์กรของเด็ก เยาวชน ในทุกชุมชน  
ทุกจังหวัด โดยให้เด็กมีความเป็นอิสระในการสร้างสรรค์ และบริหารและจัดการโดยเด็กและเยาวชนเอง รวมทั้ง
มีการสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่องจากท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐ 
 ข้อเสนอที่ ๔ มีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชนทุกแห่งให้เป็นพื้นที่สร้างสรรค์เพื่อเด็ก เยาวชน 
และครอบครัว ได้แก่ แหล่งเรียนรู้ธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม รวมถึงแหล่งเรียนรู้ อ่ืน  ๆ  
ที่ด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ เอกชน ให้ตอบสนองการเรียนรู้ของเด็กแต่ละช่วงวัย ให้เด็กได้เข้าถึงและ 
มีส่วนร่วมโดยเฉพาะอย่างยิ่งแหล่งเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย (๐ - ๖ ปี) และครอบครัว 
 ข้อเสนอที่ ๕ เพ่ือความเข้มแข็งและยั่งยืนในการพัฒนาพลเมืองที่ตื่นรู้ จึงเสนอให้กองทุน 
ต่าง ๆ ที่มีอยู่และที่จะเกิดข้ึนในอนาคต จัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนนโยบาย ๑ ชุมชน ๑ พ้ืนที่สร้างสรรค์ 
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โดยก าหนดสัดส่วนงบประมาณที่ชัดเจน และออกระเบียบที่เอ้ือต่อการเข้าถึง และเปิดโอกาสให้กลุ่มและ 
องค์กรของเด็ก เยาวชน และครอบครัวเข้าถึงได้อย่างเสมอภาค 
 ผู้รับผิดชอบในเรื่องนี้ คือ สภาขับเคลื่อนฯ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคประชาชน 
กระทรวงศึกษาธิการ สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติและสมาคมสื่อทุกองค์กร ส านักงานกองทุนสนับสนุน  
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 ๕.๒ การสร้างสื่อสันติภาพ 
 ๕.๒.๑ ยุทธศาสตร์การท างานข่าวของสื่อมวลชน 
 ในส่วนของการสร้างการสื่อข่าวเพ่ือสันติผ่านการท างานข่าวของสื่อมวลชนนั้น จากการประชุม
เชิงปฏิบัติการ ณ ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ (Deep South Watch - DSW) เมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๖ 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาแนวทางการรายงานข่าวเพ่ือสลายความขัดแย้ง ได้เสนอยุทธศาสตร์ข่าวไฟใต้  
ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์การท างานข่าวของสื่อมวลชน ไว้ ๓ แนวทาง 
 ๕.๒.๑.๑  มีเป้าหมายร่วมกันในการน าเสนอข่าวเพ่ือสันติภาพ (Peace Purposive) สื่อมวลชน 
ผู้สื่อข่าว ช่างภาพ จะต้องตระหนักและรู้บทบาทของตนเองในการสื่อข่าวปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ว่า “จะต้องน าเสนอเพ่ือเสริมสร้างบรรยากาศแห่งสันติภาพ” แต่ไม่ได้หมายความว่าจะละทิ้ง 
“ข้อเท็จจริง” อีกด้านของความโหดร้าย หรือข้อเท็จจริงที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ การสร้างความจริง ความยุติธรรม 
ความสมดุลเป็นธรรมของข้อมูลที่จะต้องมุ่งไปสู่การสร้างสันติภาพ 
 ๕.๒.๑.๒ มีกระบวนการ – กลไกสนับสนุนการสื่อข่าวเชิงสันติภาพอย่างบูรณาการและ 
มีความยั่งยืน (Peace Process) การท างานข่าวมีต้นน้ าจากแหล่งข้อมูล มีกลางน้ าคือกระบวนการส่งข่าว  
กองบรรณาธิการ กระบวนการสื่อข่าวต้องใช้ความร่วมมือกันทุกกระบวนการ  
 ผู้สื่อข่าวท้องถิ่นต้องท างานข่าวเชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกันผู้สื่อข่าวส่วนภูมิภาค 
บรรณาธิการข่าวภูมิภาคท างานร่วมกับ บรรณาธิการข่าวส่วนกลาง ช่างภาพ ส่งข่าวเชิงสันติภาพโดยใช้แนวคิด
การคัดเลือกภาพข่าวเช่นเดียวกับ บก. ภาพข่าว การปรับเปลี่ยนแนวคิดเรื่องคุณค่าข่าวที่เน้นขายเรื่อง  
“ความขัดแย้ง – ความรุนแรง - ความมั่นคง” ที่ครอบง าการน าเสนอข่าวภาคใต้มานาน 
 ๕.๒.๑.๓. มีวิธีการน าเสนอข่าวเชิงสันติภาพ (peace presentation) เรื่องนี้ต้องถูกก าหนด
โดยนโยบายขององค์กรสื่อ/ผู้บริหารสื่อ เพราะการน าเสนอข่าวเ พ่ือสันติภาพ นักข่าว ช่างภาพ  
กองบรรณาธิการจะต้องได้รับการสนับสนุนความรู้ แนวทางปฏิบัติ หลักจริยธรรมและกลไกการสนับสนุนอ่ืน ๆ 
เช่น ด้านประเด็นข่าว ภาพข่าว การตรวจสอบความถูกต้องแม่นย าของแหล่งข่าว การน าเสนออย่างสมดุล  
รอบด้าน เป็นธรรม การใช้ภาษา เป็นต้น องค์กรต้องก าหนดให้ผู้ปฏิบัติงานยึดถือหลัก/แนวทางปฏิบัติทาง
วิชาชีพในการน าเสนอข่าวเชิงสันติภาพ แม้กระท่ังหลักจริยธรรมพื้นฐาน  
 ซึ่งการท าให้ยุทธศาสตร์การน าเสนอข่าวภาคใต้น าไปสู่การปฏิบัติได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม 
ต้องสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ๓ วง ดังนี้ 
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 ก) วงวิชาการ การเกิดความร่วมมือจากองค์กรวิชาชีพสื่อและสถาบันการศึกษา เช่น  
สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สถาบันอิศรา หรือสมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย  
สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ เป็นต้น ให้มีการประชุมร่วมกันเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ข่าวดับไฟใต้ร่วมกัน 
 ข) วงแหล่งข่าว การหารือร่วมกันระหว่างองค์กรสื่อ และหน่วยงานองค์กรแหล่งข่าว 
หน่วยงานให้ข่าวภาครัฐ องค์กรท างานภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ องค์กรระหว่างประเทศ ในการก าหนด
ยุทธศาสตร์การให้ข่าว  
 ค) วงวิชาชีพ การประชุมหารือร่วมกันของผู้บริหารองค์กรสื่อ บรรณาธิการอาวุโส ในแต่ละ
องค์กรสื่อระดับประเทศ และสื่อส่วนภูมิภาค สื่อท้องถิ่น สื่อชุมชน เพ่ือมองหาแนวทางการปฏิบัติที่เป็นไปได้
จริงในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ควรมีการสนับสนุนองค์กรวิชาชีพสื่อในเรื่ององค์ความรู้การสื่อข่าว 
เชิงสันติภาพ และการสนับสนุนกระบวนการสื่อข่าวเชิงสันติภาพ  
 ผู้รับผิดชอบในเรื่องนี้  คือ สภาขับเคลื่อนฯ กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันการศึกษา  
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติและสมาคมสื่อทุกองค์กร 

 ๕.๒.๒ การใช้สื่อทางเลือกเพื่อสันติภาพ  
 จากรายงานการวิจัยโครงการเทคโนโลยีสารสนเทศและนิเทศศาสตร์เพ่ือสันติสุขของชาติ 
เรื่อง สื่อเพ่ือสันติภาพ: จริยธรรม การจัดการ และข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาในประเด็นพ้ืนที่และวาระการ
สื่อสารในบริบทสังคมชายแดนภาคใต้ (๒๕๕๐) พบว่าสื่อที่ประชาชนกลุ่มตัวอย่างเปิดรับมากที่สุด คือ  
สื่อโทรทัศน์ การสื่อสารระหว่างบุคคล และสื่อวิทยุ ตามล าดับ และรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์
ความไม่สงบจากสื่อโทรทัศน์ สื่อวิทยุ และสื่อหนังสือพิมพ์ นอกจากนั้นแล้วยังมีช่องทางอ่ืน  ๆ ได้แก่  
การเปิดรับข่าวสารจากผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา และร้านน้ าชา  
 ในด้านแบบแผนการสื่อสารและเครือข่ายการสื่อสารนั้นพบว่า กลุ่มผู้น าศาสนามีบทบาท
ส าคัญในการเป็นผู้ส่งสารมากที่สุด เนื่องจากเป็นกลุ่มที่ได้รับความเชื่อถือสูงในสังคมและต้องมีปฏิสัมพันธ์กับ
กลุ่มอ่ืน ๆ อยู่ตลอดเวลา จึงเป็นเสมือนจุดไหลเวียนของข้อมูลข่าวสารทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และ
ยังเป็นแหล่งตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ รองลงมาคือ กลุ่มผู้น าชุมชน ซึ่งมีบทบาท 
ในการส่งผ่านข้อมูลข่าวสารที่มีลักษณะเป็นทางการเป็นหลัก ส่วนกลุ่มเยาวชนและกลุ่มสตรีมีบทบาทเป็นเพียง
ผู้รับสารเท่านั้น และยังพบว่า ชุมทาง (hub) ส าคัญส าหรับเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในสามจังหวัดชายแดนใต้  
มี ๓ แหล่ง คือ ร้านน้ าชา มัสยิด และหอกระจายข่าว 
 ส่วนวิทยุชุมชนในพื้นท่ีเป็นสื่อทางเลือกท่ียังไม่สามารถแสดงบทบาทในการมีส่วนร่วมคลี่คลาย
ความขัดแย้งในสถานการณ์ได้เท่าที่ควร เนื่องจากยังขาดปัจจัยเกื้อหนุนหลายประการ เช่น กฎหมายและ
แนวทางในการปฏิรูปสื่อทั้งระบบที่ชัดเจนและเป็นระบบ นอกจากนี้ยังประสบปัญหาการแทรกแซงจากองค์กร
ภาครัฐและกลุ่มการเมืองในพ้ืนที่ที่ต้องการใช้วิทยุชุมชนเพ่ือเป็นเครื่องมือในการประชาสัมพันธ์ เกิดการแย่งชิง
พ้ืนที่ข่าวเพื่อประโยชน์ทางการเมือง 
 ในขณะที่การศึกษาเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อใหม่กับบทบาทเพ่ือสันติภาพนั้น 
จากการศึกษาการให้บริการอินเทอร์เน็ตต าบลในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนใต้พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล
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ส่วนใหญ่ยังขาดความพร้อม เนื่องจากขาดแคลนบุคลากร คุณภาพระบบเครือข่ายต่ า เครื่องคอมพิวเตอร์  
ไม่เพียงพอ และยังพบว่าเว็บไซต์ของต าบลมีเฉพาะข้อมูลพ้ืนฐานของต าบลและไม่มีการปรับปรุงให้ทันสมัย 
ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ และประสบการณ์ในการใช้อินเทอร์เน็ต 
 ส่วนบทบาทขององค์การสื่อสารในพ้ืนที่นั้นพบว่า ศูนย์ข่าวอิศราซึ่งเป็นความพยายามหนึ่งที่
น าโดยสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยที่จะรายงานข่าวเพ่ือจรรโลงสันติภาพให้เกิดแก่สังคม  
ถือเป็นองค์กรที่โดดเด่นในการพัฒนาสื่อเพ่ือสันติภาพ เนื่องจากมีนโยบายการด าเนินงานและการเสนอข่าวสาร
ที่มุ่งเน้นสร้างสันติสุขอย่างชัดเจน ศูนย์ข่าวอิศราเป็นเวทีสะท้อนความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่  
เป็นสื่อกลางแห่งการเรียนรู้ของคนที่ต่างกัน ทั้งเชิงพ้ืนที่ ความเชื่อ วัฒนธรรม ศาสนา ให้ข้อมูลข่าวสารที่มา
จากชีวิตจริง มีการประสานกับภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่รวมทั้งสื่อมวลชนกระแสหลัก  สถาบันการศึกษา และ
ภาคประชาชน 
 นอกจากนี้ สื่อมวลชนทางเลือกในพ้ืนที่ เครือข่ายคนในพ้ืนที่เองและองค์กรภาคประชาสังคม 
ก็พยายามมีบทบาทในการใช้สื่อชุมชน และสื่อสังคมออนไลน์เป็นพ้ืนที่สะท้อนข้อมูล ความเห็นจากคนในพ้ืนที่ 
และแหล่งข่าวอ่ืน ๆ ตัวอย่างเช่น สถานีวิทยุ Media Selatan เครือข่ายช่างภาพชายแดนใต้ เครือข่ายผู้หญิง
ภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้  ในอนาคตควรจะมีศูนย์ข่าว
คุณภาพเพ่ิมมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่เพ่ือให้เกิดความหลากหลายในเนื้อหาที่ได้รับการตรวจสอบความถูกถ้วน 
อย่างระมัดระวัง ความน่ากังวลของสื่อเครือข่ายสังคม เช่น ไลน์ เฟซบุ้ค ที่ส่งต่อถึงกันอย่างรวดเร็วอาจทุเลาลง
ได้หากผู้รับสารรู้เท่าทันสื่อ มีการเช็คข้อมูลจากหลายแหล่งข่าว ก็จะไม่ตกเป็นเหยื่อของการยุยงปลุกปั่นและ 
สร้างความรุนแรง 
 ด้านองค์กรสื่อสาธารณะ อย่างไทยพีบีเอส มีการสร้างเครือข่ายพลเมือง และมีการน าเสนอ
เนื้อหาข่าวจากประชาชนในพ้ืนที่ภาคใต้  ซึ่งเป็นการขยายมุมมองทัศนคติความเป็นไทย และลบอคติแบบภาพ
เหมารวม นอกจากนี้ยังเป็นพื้นที่ในการสื่อสารความคิดเห็น และสร้างพื้นท่ีให้กับคนในชายแดนภาคใต้ 
 ผู้รับผิดชอบในเรื่องนี้  คือ สภาขับเคลื่อนฯ กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันการศึกษา  
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติและสมาคมที่สื่อทุกองค์กร 
 
๖. บทสรุป 
 เป็นความจ าเป็นที่สื่อจะต้องเปิดวิสัยทัศน์ให้กว้างขวาง ในขณะเดียวกันก็ต้องสามารถ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ เจาะลึกเรื่องราวต่าง ๆ ในสังคมที่ทวีความหลากหลาย ซับซ้อน และเลื่อนไหลไปมา 
อย่างรวดเร็ว เพ่ือป้องกันการเขียนข่าวหรือสร้างบทละครโทรทัศน์ หรือสร้างบทโฆษณาจากภาพเหมารวม  
การเข้าสู่ชุมชนอาเซียนเพ่ิมความจ าเป็นที่สื่อจะต้องเรียนรู้ภาษาสากลและภาษาเพ่ือนบ้าน ในขณะเดียวกัน  
ก็ต้องเรียนรู้ภาษาถ่ินเช่นภาษาใต้เพ่ือท าความเข้าใจกับปัญหาที่เกิดขึ้นในภาคใต้ 
 การพัฒนาสื่อให้เป็นโรงเรียนของสังคมในบริบทของสังคมไทยนั้น จะต้องเริ่มจากทุกฝ่าย 
ที่เกี่ยวข้องในการทบทวน ออกแบบ และรื้อสร้างใหม่โดยองค์กรสื่อต้องตระหนักถึงเป้าหมายและเจตจ านง  
ที่มุ่งมั่นเป็นสื่อเพื่อปัญญาและสันติภาพ ซึ่งจ าเป็นต้องเปลี่ยนกรอบแนวคิด สร้างชุดความคิดใหม่หรือ  
New Mindset ตลอดจนปรับแนวทางการน าเสนอ ร่วมกับปฏิรูปข้อก าหนดจริยธรรมทางวิชาชีพ และ 
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การผสมผสานรูปแบบการบริหารจัดการองค์กรที่โปร่งใสในรูปของคณะกรรมการที่เป็นกลางและเน้น 
การท างานร่วมกันแบบเครือข่าย การที่สื่อจะเป็นโรงเรียนของสังคมได้ สื่อเองก็จะต้องได้รับการอบรมบ่มเพาะ
ให้ตระหนักในศักดิ์ศรีของวิชาชีพสื่อ  ตลอดจนเปิดโอกาสให้ชุมชนผู้รับสารเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
สื่อสาร เพ่ือการพัฒนาชาติอย่างแท้จริงและยั่งยืน  
 
๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จจากผลลัพธ์ 

 ๗.๑ ปีที่ ๑   
 - มีการติดตามการร่างกฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างเป็นรูปธรรม 
 - สังคมรับรู้การปฏิรูปสื่อเพ่ือปัญญาและสันติภาพ 
 ๗.๒ ปีที่ ๒ - ๔ 
 - สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติวางมาตรฐานจริยธรรม สร้างกลไกในการเสนอข่าวสาร 
 เพ่ือปัญญาและสันติภาพและอบรมสื่อตลอดจนสร้างระบบการรู้เท่าทันสื่อภาคประชาชน 
 - องค์กรสื่อทุกประเภทมีส่วนร่วมในกลไกมาตรฐาน  
 - เกิดระบบรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชน 
 - เกิดกองทุนสื่อสร้างสรรค์ 
 ๗.๓ ปีที่ ๕ - ๙ 
 - เกิดระบบก ากับดูแลโดยองค์กรภาครัฐที่เป็นอิสระ การก ากับกันเอง และการก ากับโดย 
 ภาคประชาชนที่เป็นรูปธรรม มีการร้องเรียนและพิจารณาศึกษาค าร้องอย่างรวดเร็วและ. 
 เป็นรูปธรรม 
 - สถาบันการศึกษาให้ความส าคัญกับจริยธรรมสื่อในหลักสูตร และมีการอบรมอย่างเป็น 
 รูปธรรม 
 - สื่อปรับบทบาทหน้าที่ให้เน้นการเป็นโรงเรียนของสังคมอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
 - เกิดเนื้อหาสื่อสร้างสรรค์และมุ่งสันติภาพเป็นจ านวนมาก 
 ๗.๔ ปีที่ ๑๐  
 ประเมินผลการท างานขององค์กร และความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อบทบาทของสื่อใน
การเป็นโรงเรียนของสังคม 
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ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน  
พ.ศ. .... 

 
๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 โดยที่ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... มาตรา ๔๙ บัญญัติให้พนักงาน 
หรือลูกจ้างของเอกชน ข้าราชการและเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ ที่ด าเนินกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์หรือสื่อมวลชนอ่ืนมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็น โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของรัฐ
หรือเจ้าของกิจการนั้น แต่ต้องไม่ขัดต่อจริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพ และให้มีกฎหมายว่าด้วยองค์การ
วิชาชีพสื่อมวลชนเพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อมวลชน ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐาน
แห่งวิชาชีพ  มีมาตรการให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชน ประกอบ
กับปัจจุบันการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนมีลักษณะเป็นพลวัตที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วโดยเทคโนโลยีที่
ทันสมัย ส่งผลให้สื่อมวลชนมีบทบาทส าคัญในการสร้างสรรค์สังคม และการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนสามารถ
ส่งผลกระทบต่อสาธารณชนอย่างกว้างขวาง  ซึ่งที่ผ่านมาผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน องค์กรสื่อมวลชน และ
องค์กรวิชาชีพสื่อมวลได้มีการก าหนดมาตรการในการก ากับดูแลกันเองทางจริยธรรม แต่ไม่ประสบความส าเร็จ
และไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร กระบวนการก ากับดูแลสื่อมวลชนขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่าง
แท้จริง  ดังนั้น เพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานแห่งวิชาชีพ ตลอดจนการ
ก ากับดูแลกันเองทางจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน 
ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลสื่อมวลชน และมีมาตรการที่เป็นธรรมในการคุ้มครองประชาชน
จากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนอย่างเป็นรูปธรรม และมีองค์การที่จะท าหน้าที่ดังกล่าวตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว้ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
 ๒.๑ สาระส าคัญโดยภาพรวมของร่างพระราชบัญญัติ 
 ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดโครงสร้างของกฎหมายโดยมุ่งเน้นให้มีการจัดตั้ ง  
“สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ” เป็นองค์การหลักที่จะท าหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและความเป็น
อิสระของสื่อมวลชน ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานแห่งวิชาชีพ  และให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ซึ่งได้รับ
ผลกระทบจากการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนตามท่ีร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
  



- ๘๑-  

 

ก าหนดไว้ โดยมีหลักการส าคัญให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเป็นองค์การกลางในการส่งเสริม สนับสนุน  
ให้เกิดการก ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชนในทุกล าดับชั้นอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการก ากับดูแลตนเอง 
ของผู้ประกอบวิชาชีพโดยองค์กรสื่อมวลชนในระดับต้น และการก ากับดูแลกันเองโดยองค์ก ารวิชาชีพ
สื่อมวลชนในระดับที่สอง 
 ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติประกอบด้วยสมาชิกซึ่ง
เป็นองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่สมัครใจเข้าเป็นสมาชิกและต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในร่าง
พระราชบัญญัตินี้ โดยสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติจะเป็นผู้ออก “ใบรับรองสมาชิกสภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาติ” ให้แก่องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนดังกล่าวเมื่อได้จดทะเบียนเป็นสมาชิกแล้ว ดังนั้น การด าเนินการ
ตามร่างพระราชบัญญัตินี้จะครอบคลุมเฉพาะองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่เป็นสมาชิก รวมถึงองค์กรสื่อมวลชน
และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนที่ได้รวมตัวกันเป็นสมาชิกขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนนั้นเท่านั้น โดยองค์กร
สื่อมวลชนทีเ่ป็นสมาชิกขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนดังกล่าวจะเป็นผู้ออก “บัตรประจ าตัวผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชน” ให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนซึ่งปฏิบัติงานอยู่ในองค์กรสื่อมวลชนนั้น 
 ดังนั้น หากผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน หรือองค์กรสื่อมวลชนที่มีความประสงค์จะเข้าเป็น
สมาชิกของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ จะต้องรวมกลุ่มเป็นองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน และต้องปรากฏ
คุณสมบัติตามมาตรา ๑๖ แห่งร่างพระราชบัญญัตินี้ กล่าวคือ ต้องมีการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของ 
ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนบังคับใช้เป็นการภายใน มีหลักฐานเชิงประจักษ์ในการบังคับใช้มาตรฐานจริยธรรม
ของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน และมีการด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ทั้งนี้ 
เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนและองค์กรสื่อมวลชนในแขนงต่าง ๆ 
ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค หรือจังหวัด และส่งเสริมกลไกการก ากับดูแลกันเองทางจริยธรรมสื่อมวลชนให้มี
ความเข้มแข็ง โปร่งใส มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน 
 ๒.๑.๑  กลไกการด าเนินงานของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 เพ่ือให้การด าเนินงานของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
ส่งเสริมผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน องค์กรสื่อมวลชน และองค์กรวิชาชีพสื่อมวลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่จะ
จัดตั้งขึ้น หรือรวมกลุ่มกันในอนาคตทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค หรือจังหวัดที่ประสงค์จะเป็นสมาชิกตามร่าง
พระราชบัญญัตินี้ให้ได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและความเป็นอิสระในการน า เสนอข่าวและแสดงความ
คิดเห็นได้อย่างแท้จริง และมีการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนโดยตระหนักถึงมาตรฐานทางจริยธรรมและ
มาตรฐานวิชาชีพ เพ่ือมิให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนใช้เสรีภาพเกินขอบอ านาจของกฎหมาย อันอาจส่งผล
กระทบต่อสาธารณชนและละเมิดสิทธิของประชาชนที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองคุ้มครองไว้ ตลอดจนให้ความ
เป็นธรรมแก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน  จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนด
มาตรการต่าง ๆ ในกฎหมายเพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม โดยให้
ความส าคัญกับการก าหนดมาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อมวลชน การส่งเสริม 
สนับสนุน และก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน การรวมกลุ่มของ
สื่อมวลชนและการให้คุณค่าแก่การก ากับดูแลกันเองทางจริยธรรมสื่อมวลชน ผ่านกลไกการด าเนินงานของ  



- ๘๒-  

 

สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  โดยคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ คณะกรรมการจริยธรรม
สื่อมวลชนและคณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้มีคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ประกอบด้วย
ประธานกรรมการ กรรมการซึ่งสมาชิกคัดเลือกกันเองจากผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งสรรหาจากผู้เชี่ยวชาญด้านนิเทศศาสตร์ ด้านสังคม ด้านอ่ืน ๆ และกรรมการผู้แทนผู้บริโภค จ านวนทั้งสิ้น 
๑๕ คน (มาตรา ๑๙) 
 อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญของคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ (มาตรา ๒๖) 
 ๑. ก าหนดมาตรฐานกลางของจริยธรรมสื่อมวลชน เพ่ือให้การประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
มีมาตรฐานทางจริยธรรมที่เป็นที่ยอมรับ และให้กลไกการส่งเสริมจริยธรรมสื่อมวลชนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งมาตรฐานกลางของจริยธรรมสื่อมวลชนที่คณะกรรมการจะก าหนดนั้นต้องมีเรื่องอย่างน้อย
ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา ๓๗ 
 ๒. ส่งเสริมจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนให้แก่สมาชิก โดยการจัดฝึกอบรม หรือ
สัมมนา หรือศึกษาดูงาน หรือด าเนินการอ่ืนใด และสนับสนุนให้สมาชิกด าเนินการดังกล่าว ให้แก่ผู้ประกอบ
วิชาชีพและองค์กรสื่อมวลชนที่เป็นสมาชิกของตน เพ่ือให้มีอุดมการณ์ร่วมกันในการประกอบวิชาชีพโดย
ค านึงถึงจริยธรรม จรรณยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน  
 ๓. ส่งเสริมการรวมกลุ่มและการก ากับดูแลกันเองขององค์กรสื่อมวลชนและองค์การวิชาชีพ
สื่อมวลชนในระดับชาติ ภูมิภาค หรือจังหวัด 
 ๔. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ในกรณีมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน
ตามมาตรา ๕๖ หรือกรณีผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนตามมาตรา ๖๒ และมีการ
อุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนมายังคณะกรรมการ  เพ่ือให้มีการถ่วงดุลและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจในการก ากับดูแลทางจริยธรรมให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
 ๕. พิจารณา ตักเตือน ปรับ หรือแก้ไขข้อความอย่างใดอย่างหนึ่ง ในกรณีที่มีการร้องเรียนว่า
องค์กรสื่อมวลชน องค์วิชาชีพสื่อมวลชนไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
เผยแพร่ค าวินิจฉัยเรื่องร้องเรียนต่อสาธารณชน ตลอดจนการก าหนดโทษปรับทางปกครอง และการส่งค า
วินิจฉัยตามร่างพระราชบัญญัตินี้ให้ กสทช. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย กสทช. และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือลงโทษผู้ที่กระท าการฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน (มาตรา ๗๐  และมาตรา ๗๑) 
 ๖. ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการในเรื่องต่าง ๆ ตามที่ก าหนดในร่างพระราชบัญญัตินี้ 

 ๒. คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน 
  ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้มีคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนประกอบด้วยประธาน
กรรมการ รองประธานกรรมการและกรรมการ  โดยคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติแต่งตั้ง 
จากผู้แทนจากผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนซึ่งต้องเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนมาแล้วไม่ต่ ากว่าสิบปี และ
ไม่เคยถูกลงโทษฐานประพฤติผิดจริยธรรมสื่อมวลชน  ผู้แทนจากสภาทนายความ ผู้แทนจากองค์กร 
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ด้านการเฝ้าระวังสื่อ ผู้แทนจากสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค ผู้แทนจากสถาบันสื่อเด็กและเยาวชน ผู้แทนจาก
องค์กรด้านสิทธิมนุษยชน ผู้แทนจากองค์กรภาคประชาชน และผู้ เชี่ยวชาญด้านอ่ืน ๆ ตามจ านวนที่
คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติก าหนด เพ่ือเป็นกลไกส าคัญในการก ากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน ให้ความคุ้มครองและความเป็นธรรมแก่ประชาชนที่ได้รับความเสียหายจาก 
การประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนโดยฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน (มาตรา ๔๔) 
 อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญของคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน (มาตรา ๔๗) 
 ๑. ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน 
 ๒. พิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีประชาชนได้รับความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนโดยฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนตามหมวด ๑๑ แห่งร่างพระราชบัญญัตินี้ 
 ๓. พิจารณาเรื่องที่คณะกรรมการเห็นว่าเป็นการกระท าอันฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน หรือ
ลงโทษสมาชิกท่ีกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ทั้งนี้ อ านาจของคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนตามหมวด 
๑๑ แห่งร่างพระราชบัญญัตินี้จะเกิดขึ้นเมื่อ  
 ๑. คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนได้ส่งเรื่องร้องเรียนให้องค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพ
สื่อมวลชนพิจารณาแล้วและองค์กรดังกล่าวเพิกเฉยไม่ด าเนินการ (มาตรา ๖๓ ประกอบมาตรา ๖๔) หรือ  
 ๒. องค์กรดังกล่าวด าเนินการพิจารณาโดยใช้มาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชนที่ต่ ากว่ามาตรฐาน
กลางของจริยธรรมสื่อมวลชนตามที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนด (มาตรา ๖๓ วรรคสาม ประกอบมาตรา ๖๔) หรือ  
 ๓. กรณีผู้ถูกร้องเรียนไม่ได้เป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ (มาตรา ๖๗) หรือ 
 ๔. คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอุทธรณ์คัดค้านค าวินิจฉัยขององค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพ
สื่อมวลชนมายังคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน (มาตรา ๖๓ วรรคท้าย) 
 ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการยืนยันเจตนารมณ์ในการส่งเสริมให้มีการก ากับดูแลกันเองทางจริยธรรม
สื่อมวลชน โดยการก ากับดูแลเป็นล าดับชั้น  และประกันการพิจารณาเรื่องร้องเรียนว่าจะเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานทางจริยธรรมที่สังคมให้การยอมรับ และสามารถให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  
ตลอดจนปิดช่องว่างทางกฎหมายมิให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนที่มิได้เป็นสมาชิกสภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาติกระท าการอันฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน โดยไม่ต้องรับผิดชอบต่อสาธารณะหรือผู้ได้รับความเสียหาย 
และมีการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจในการก ากับดูแลทางจริยธรรมสื่อมวลชน เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 
เป็นธรรมและส่งเสริมกลไกการก ากับดูแลกันเองเป็นล าดับชั้นให้มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 
 อนึ่ง การก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน ให้ประกอบด้วย 
ผู้แทนจากองค์กรต่าง ๆ ตามมาตรา ๔๔ นั้น เพ่ือให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนประกอบด้วย 
ผู้ที่มีประสบการณ์ในการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนที่มีความรู้ความเข้าใจในมาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน 
เป็นอย่างดี และผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่ เป็นอิสระจากผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน  
องค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่อาจถูกร้องเรียน ทั้งนี้ เพ่ือให้การวินิจฉัยเรื่องร้องเรียน
เป็นไปอย่างถูกต้องตามมาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน และสามารถประกันความบริสุทธิ์ ยุติธรรม และ 
ความเป็นกลางในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีประชาชนได้รับความเสียหาย 
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 ๓. คณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อ 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและ 
การรู้ เท่าทันสื่อท าหน้าที่คู่ขนานกับคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  ประกอบด้วย  
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ จ านวนเก้าคน ซึ่งเป็นผู้แทนจากสภาทนายความ 
ผู้แทนจากองค์กรด้านการเฝ้าระวังสื่อ ผู้แทนจากสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค ผู้แทนจากสถาบันสื่อเด็กและเยาวชน 
ผู้แทนจากองค์กรด้านสิทธิมนุษยชน ผู้แทนจากองค์กรภาคประชาชน องค์กรละ ๑ คน ผู้เชี่ยวชาญด้านอ่ืน ๆ 
ซึ่งคณะกรรมการคัดเลือกอีก จ านวนสามคน (มาตรา ๕๐)   
 อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญของคณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อ  
(มาตรา ๕๑) 
 ๑. ส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีความรู้เท่าทันสื่อทุกประเภทอย่างเป็นรูปธรรม 
 ๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับดูแลสื่อ 
 ๓. ตรวจสอบ เฝ้าระวัง รับเรื่องร้องเรียนและร่วมแก้ไขปัญหาการกระท าอันไม่เหมาะสมของสื่อ 
 ๔. ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนที่ได้รับความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนโดยฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน 
 ๕. ด าเนินการและสนับสนุนการเผยแพร่ข้อมูลอันเป็นการส่งเสริมให้เกิดการรู้เท่าทันสื่อ 
 ๖. ประสานงานกับเครือข่ายภาคประชาชน 
 ทั้งนี้ เพ่ือให้คณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อ เป็นกลไก
ส าคัญในการส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับดูแลสื่อมวลชนให้เป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ และสามารถให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย 
จากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนอันเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน 
 ๒.๑.๒ การส่งเสริมกลไกการก ากับดูแลกันเองทางจริยธรรมสื่อมวลชนโดยคณะกรรมการ 
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ และคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน 
 เนื่องจากเจตนารมณ์ส าคัญประการหนึ่งของร่างพระราชบัญญัตินี้ต้องการให้มีกลไก 
การก ากับดูแลกันเองทางจริยธรรมสื่อมวลชนเป็นล าดับชั้น ดังนั้น มาตรา ๖๒ และมาตรา ๖๓ จึงก าหนดกลไก
เพ่ือส่งเสริมเรื่องดังกล่าว โดยก าหนดให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายสามารถร้องเรียนได้ทั้งต่อคณะกรรมการสภา
วิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  หรือคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน เพ่ือเป็นการลดภาระ ลดขั้นตอน 
ประหยัดเวลา ประหยัดค่าใช้จ่าย และอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ ได้รับความเสียหาย ให้สามารถยื่น 
เรื่องร้องเรียนที่ใดก็ได้ ซึ่งถือเป็นกลไกส่วนหนึ่งในการสร้างธรรมาภิบาลภายในองค์กร อันจะส่งเสริมให้องค์การ 
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเป็นที่ยอมรับ ได้รับความศรัทธาและความเชื่อมั่นจากประชาชนและสังคมในอนาคต 
 ทั้งนี้ เมื่อมีการรับเรื่องร้องเรียนแล้ว ให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  
ส่งเรื่องดังกล่าวให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนพิจารณา หากผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนหรือองค์กร
สื่อมวลชนผู้ถูกร้องเรียนเป็นสมาชิกขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่เป็นสมาชิกสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
ให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนด าเนินการส่งเรื่องร้องเรียนไปยังองค์กรที่เกี่ยวข้องภายในเจ็ดวันนับแต่
วันที่ได้รับเรื่องร้องเรียน โดยแยกพิจารณาดังนี้  
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 (๑) กรณีผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนเป็นผู้ถูกร้องเรียน ให้ส่งเรื่องร้องเรียนให้องค์กร
สื่อมวลชนที่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนนั้นสังกัดอยู่เป็นผู้พิจารณาตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในจริยธรรม
สื่อมวลชนขององค์กรสื่อมวลชนนั้น  
 (๒) กรณอีงค์กรสื่อมวลชนเป็นผู้ถูกร้องเรียน ให้ส่งเรื่องร้องเรียนให้องค์การวิชาชีพสื่อมวลชน
ทีอ่งค์กรสื่อมวลชนนั้นเป็นสมาชิกอยู่เป็นผู้พิจารณาด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในจริยธรรมสื่อมวลชน
ขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนนั้น  
 (๓) กรณผีู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนและองค์กรสื่อมวลชนเป็นผู้ถูกร้องเรียนในคราวเดียวกัน 
ให้ส่งเรื่องร้องเรียนให้องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่องค์กรสื่อมวลชนนั้นเป็นสมาชิกอยู่เป็นผู้พิจารณาด าเนินการ
ตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในจริยธรรมสื่อมวลชนขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนนั้น  
 การพิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าว หากมาตรการที่ก าหนดไว้ในจริยธรรมสื่อมวลชนของ
องค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนนั้นไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาไว้ ให้องค์กร
สื่อมวลชนหรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนนั้น พิจารณาเรื่องร้องเรียนให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับเรื่องร้องเรียน เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นและสมควร ให้ขยายระยะเวลาการพิจารณาได้ไม่เกินสองครั้ง ครั้งละ  
ไม่เกินสิบห้าวัน และให้รายงานผลการพิจารณาให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนทราบภายในเจ็ดวันนับแต่
การพิจารณาแล้วเสร็จ 
 การก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นการยืนยันถึงเจตนารมณ์ให้มีการก ากับกันเองทาง
จริยธรรมสื่อมวลชน โดยคณะกรรมการทั้ง ๓ คณะ ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ จะไม่เข้าไปด าเนินการ
พิจารณาเรื่องร้องเรียนในชั้นนี้ แต่จะให้เป็นอ านาจขององค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนในการ
ก ากับดูแลกันเอง โดยใช้มาตรฐานจริยธรรม กระบวนการขั้นตอน และระยะเวลาการพิจารณาเรื่องร้องเรียน
ตามที่องค์กรนั้นก าหนดบังคับใช้เป็นการภายในองค์กรของตน หากมิได้ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาไว้  
ให้พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้ เมื่อพิจารณาแล้วเสร็จจึงให้
รายงานผลการพิจารณาต่อคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนเพ่ือทราบ นอกจากนี้ การก าหนดในลักษณะ
ดังกล่าวยังเป็นการป้องกันมิให้ร่างพระราชบัญญัตินี้เมื่อมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้วจะไปกระทบกระเทือน
ถึงหลักเกณฑ์การพิจารณาเรื่องร้องเรียน หรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการก ากับดูแลกันเองขององค์กรต่าง ๆ 
ที่มีมาตรการก าหนดใช้บังคับเป็นการภายในอยู่ก่อนร่างพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ เนื่องจากในปัจจุบัน
องค์กรสื่อมวลชน และองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนได้มีการก าหนดรายละเอียดในการพิจารณาเรื่องดังกล่าวไว้
แตกต่างกันตามลักษณะของสื่อมวลชนแต่ละแขนง 
 ๒.๑.๓ อ านาจในการก ากับดูแลทางจริยธรรมสื่อมวลชนของคณะกรรมการจริยธรรม
สื่อมวลชน และคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติจะเกิดขึ้นในกรณี ดังต่อไปนี้  
 ๑. คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนได้ส่งเรื่องร้องเรียนให้องค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพ
สื่อมวลชนพิจารณาแล้วและองค์กรดังกล่าวเพิกเฉยไม่ด าเนินการ (มาตรา ๖๓ ประกอบมาตรา ๖๔) หรือ  
 ๒. องค์กรดังกล่าวด าเนินการพิจารณาโดยใช้มาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชนที่ต่ ากว่ามาตรฐาน
กลางของจริยธรรมสื่อมวลชนตามที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนด (มาตรา ๖๓ วรรคสาม ประกอบมาตรา ๖๔) หรือ  
 ๓. กรณีผู้ถูกร้องเรียนไม่ได้เป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ (มาตรา ๖๗) หรือ  
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 ๔. คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอุทธรณ์คัดค้านค าวินิจฉัยขององค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพ
สื่อมวลชนมายังคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน (มาตรา ๖๓ วรรคท้าย) 
 ๕. มีการอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน ตามข้อ ๑ ถึง ข้อ ๓ มายัง
คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ (มาตรา ๖๔ วรรคท้าย และมาตรา ๖๗ ประกอบมาตรา ๖๔ 
วรรคท้าย) 
 ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวไม่ตัดสิทธิคู่กรณีที่จะใช้สิทธิทางศาล 

 ๒.๒ สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติตามล าดับมาตรา 
 (๑) ก าหนดนิยามศัพท์ ค าว่า  “สื่อมวลชน” “ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน” “จริยธรรม
สื่อมวลชน” “องค์กรสื่อมวลชน” “องค์การวิชาชีพสื่อมวลชน” “สมาชิก” “ใบรับรองสมาชิก” “บัตร
ประจ าตัวผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน” “มาตรฐานกลาง” “วิทยุกระจายเสียง” “วิทยุโทรทัศน์” 
“คณะกรรมการ” “กรรมการ” “คณะกรรมการสรรหา” “กรรมการสรรหา” และ “เลขาธิการ” เพ่ือประโยชน์
ในการตีความและการใช้บังคับร่างพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓) 
 (๒) ก าหนดให้มีการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ มีสถานะเป็นนิติบุคคลและไม่เป็น
หน่วยงานของรัฐ โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของประธานกรรมการ (มาตรา ๕) 
 (๓) ก าหนดวัตถุประสงค์ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติทั้งสิ้น ๙ ประการ โดยครอบคลุม
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน การก ากับดูแลกันเองทางจริยธรรม
สื่อมวลชน การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน 
และการให้ความคุ้มครองแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน (มาตรา ๖)  
 (๔) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ (มาตรา ๗) ให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ โดยมีอ านาจหน้าที่ในการจดทะเบียนสมาชิกสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  
ออกและเพิกถอนใบรับรองสมาชิกสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด และ
ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติและอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ใน
ร่างพระราชบัญญัตินี้ 
 (๕) ก าหนดรายได้และทรัพย์สินของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ (มาตรา ๘) กล่าวคือ  
เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม ค่าจดทะเบียนและค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ เงินส่วนที่จะต้อง
น าส่งเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา ๑๒ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑  เงินสนับสนุนจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (มาตรา ๙)  รายได้และผลประโยชน์อันได้มาจาก
การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการและสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ และเงินและทรัพย์สิน  
ที่มีผู้บริจาคให้ 
 (๖) ก าหนดให้มี “เลขาธิการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ” และ “รองเลขาธิการสภา
วิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ” (มาตรา ๑๒) โดยให้มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๒ และการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว
ต้องรับผิดชอบต่อประธานกรรมการและคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
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 (๗) ก าหนดให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีสมาชิกประกอบด้วยองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน
ทุกแขนง ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่สมัครใจจดทะเบียนเข้าเป็นสมาชิกและต้องมีคุณสมบัติตามที่ 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนด (มาตรา ๑๖) 
 (๘) ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของสมาชิก (มาตรา ๑๗) โดยครอบคลุมการด าเนินการให้เป็นไป
ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 
 (๙) ก าหนดให้มีคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ จ านวนทั้งสิ้น ๑๕ คน  
(มาตรา ๑๙) ประกอบด้วย ประธานกรรมการ  กรรมการซึ่งสมาชิกคัดเลือกกันเองและกรรมการที่สรรหาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านนิเทศศาสตร์ ด้านกฎหมายมหาชน ด้านสังคม ด้านอ่ืน ๆ และกรรมการ
ผู้แทนผู้บริโภค 
 (๑๐) ก าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหา จ านวนทั้งสิ้น ๗ คน (มาตรา ๒๑) เพ่ือท าหน้าที่ 
สรรหาบุคคลผู้สมควรเป็นกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ และกรรมการในวาระเริ่มแรกตามบท
เฉพาะกาล ตามวิธีการที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนด (มาตรา ๒๒ และมาตรา ๗๕) 
 (๑๑) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ (มาตรา ๒๖)  
ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และอ านาจหน้าที่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 (๑๒) ก าหนดมาตรฐานกลางของจริยธรรมสื่อมวลชน (มาตรา ๒๖ (๒) ประกอบมาตรา ๓๗) 
เพ่ือก าหนดมาตรฐานกลางของจริยธรรมสื่อมวลชนที่สมาชิกจะต้องยึดถือและปฏิบัติตาม เพ่ือให้การประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนอยู่บนหลักจริยธรรม จรรยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
 (๑๓) ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน เพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายได้ (มาตรา ๒๙) 
 (๑๔) ก าหนดให้มีการประชุมใหญ่สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ (มาตรา ๓๑ ถึง มาตรา ๓๖) 
 (๑๕) ก าหนดให้มีมาตรการในการส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน  
(มาตรา ๓๙ ถึงมาตรา ๔๓)  
 (๑๖) ก าหนดให้มีคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน ประกอบด้วยประธานกรรมการ  
รองประธานกรรมการและกรรมการ  โดยคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติแต่งตั้งจากผู้แทนจากผู้
ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนซึ่งต้องเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนมาแล้วไม่ต่ ากว่าสิบปี และไม่เคยถูกลงโทษ
ฐานประพฤติผิดจริยธรรมสื่อมวลชน  ผู้แทนจากสภาทนายความ ผู้แทนจากองค์กรด้านการเฝ้าระวังสื่อ  
ผู้แทนจากสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค ผู้แทนจากสถาบันสื่อเด็กและเยาวชน ผู้แทนจากองค์กรด้านสิทธิมนุษยชน 
ผู้แทนจากองค์กรภาคประชาชน และผู้เชี่ยวชาญด้านอ่ืน ๆ ตามจ านวนที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาติก าหนด (มาตรา ๔๔) 
 (๑๗) ก าหนดอ านาจและหน้าที่ให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนมีอ านาจและหน้าที่
ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน  พิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณี
ประชาชนได้รับความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนโดยฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนตามหมวด ๑๑ 
แห่งร่างพระราชบัญญัตินี้  พิจารณาเรื่องที่คณะกรรมการเห็นว่าเป็นการกระท าอันฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน 
หรือลงโทษสมาชิกท่ีกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๔๗) 



- ๘๘-  

 

 (๑๘) ก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อ จ านวน 
๙ คน (มาตรา ๕๐) ประกอบด้วย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ จ านวนเก้าคน 
ได้แก่ ผู้แทนจากสภาทนายความ ผู้แทนจากองค์กรด้านการเฝ้าระวังสื่อ ผู้แทนจากสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค 
ผู้แทนจากสถาบันสื่อเด็กและเยาวชน ผู้แทนจากองค์กรด้านสิทธิมนุษยชน ผู้แทนจากองค์กรภาคประชาชน  
ผู้เชี่ยวชาญด้านอ่ืน ๆ ซึ่งคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติคัดเลือกอีกจ านวนสามคน 
 (๑๙) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและ 
การรู้เท่าทันสื่อ (มาตรา ๕๑) โดยให้มีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีความรู้เท่าทันสื่อทุก
ประเภท และมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมของสื่อมวลชนอย่างเป็นรูปธรรม 
และให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนที่ได้รับความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพสื่ อมวลชน 
โดยฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน 
 (๒๐) ก าหนดให้มีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน (มาตรา ๕๔ 
และมาตรา ๕๕) และก าหนดมาตรการในการคุ้มครองสื่อมวลชนที่ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ (มาตรา ๕๖ ถึง
มาตรา ๖๑) โดยการยื่นเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเพ่ือพิจารณา 
ให้ความเป็นธรรมและเยียวยาความเสียหายได้ 
 (๒๑) ก าหนดให้มีมาตรการในการคุ้มครองประชาชนจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
(มาตรา ๖๒ ถึงมาตรา ๖๙) โดยให้ประชาชนที่ได้รับความเสียหายจากการฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนของ 
ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนยื่นเรื่องร้องเรียนมายังคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  
หรือคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน เพ่ือให้คณะกรรมการทั้ง ๒ คณะ ด าเนินการต่อไปให้เป็นไปตามที่ 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้ 
 (๒๒) ก าหนดให้มีการส่งเสริมกลไกการก ากับดูแลกันเองทางจริยธรรมสื่อมวลชนตามล าดับชั้น 
(มาตรา ๖๒ ถึงมาตรา ๖๕) ในกรณีมีการร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน  
 (๒๓) ก าหนดให้มีบทก าหนดโทษแก่ผู้ที่ฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน โดยเป็นการก ากับดูแล
ร่วมกันกับ กสทช. เพ่ือให้ กสทช. ด าเนินการกับผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนตามร่างพระราชบัญญัตินี้ ตาม
กฎหมายของ กสทช. และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องต่อไป รวมถึงการก าหนดโทษปรับทางปกครองด้วย (มาตรา 
๗๐ และมาตรา ๗๑)  
 (๒๔) ก าหนดให้ในการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ให้ก าหนดขั้นตอนการสรรหาและ
คัดเลือกกรรมการเป็นสามระยะ (มาตรา ๗๕) 
 



 

 

 
 
 



- ๘๙-  

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม 

และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
พ.ศ. .... 

_____________ 
 

หลักการ 
 

 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
 

เหตุผล 
 

 โดยที่ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... มาตรา ๔๙ บัญญัติให้พนักงานหรือ
ลูกจ้างของเอกชน ข้าราชการและเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ ที่ด าเนินกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์หรือสื่อมวลชนอื่นมีเสรีภาพในการเสนอข้อมูลข่าวสารและแสดงความคิดเห็น โดยไม่ตกอยู่ภายใต้
อาณัติของรัฐหรือเจ้าของกิจการนั้นแต่ต้องไม่ขัดต่อจริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพ และให้มีกฎหมายว่าด้วย
องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนเพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อมวลชน ส่งเสริมจริยธรรมและ
มาตรฐานแห่งวิชาชีพ  ประกอบกับปัจจุบันการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนมีบทบาทส าคัญในการสร้างสรรค์
สังคมและสามารถส่งผลกระทบต่อสาธารณชนอย่างกว้างขวาง ดังนั้น เพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริม
จริยธรรมและมาตรฐานแห่งวิชาชีพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลสื่อมวลชน และมีมาตรการที่เป็นธรรมในการคุ้มครองประชาชน 
จากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน รวมถึงมีองค์การที่จะท าหน้าที่ดังกล่าวตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 



- ๙๐-  

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
พ.ศ. .... 

_____________ 
 

............................... 

............................... 

............................... 
 

 .........................................................................................................................................................
........................................................ 
  
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐาน
วิชาชีพสื่อมวลชน 
 
 .........................................................................................................................................................
........................................................ 
  
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม 
และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
 “สื่อมวลชน” หมายความว่า สื่อหรือช่องทางที่ใช้ในการสื่อสาร ภาพ เสียง ข้อความ ไม่ว่าจะอยู่
ในรูปหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ สื่อออนไลน์หรือในรูปอ่ืนใดที่สามารถสื่อความหมายให้
ประชาชนทราบได้เป็นการทั่วไป  
 “ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน” หมายความว่า บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพเป็นปกติธุระในการ
สร้างสรรค์หรือก ากับดูแลเนื้อหาหรือด าเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับสื่อมวลชน  
 “จริยธรรมสื่อมวลชน” หมายความว่า การประพฤติปฏิบัติทางวิชาชีพสื่อมวลชนที่สังคมยอมรับ
ตามท่ีสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติก าหนดส าหรับผู้เป็นสมาชิก หรือตามที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา 
๒๖ (๒) 



- ๙๑-  

 

 “องค์กรสื่อมวลชน” หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการสื่อมวลชนที่ได้จดแจ้งหรือได้รับอนุญาตให้
ประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและรวมถึงผู้บริหารสื่อมวลชนนั้นด้วย 
 “องค์การวิชาชีพสื่อมวลชน” หมายความว่า คณะบุคคล สมาคม สมาพันธ์ หรือเรียกชื่ออ่ืนใด ไม่
ว่าจะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ตาม ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันขององค์กรสื่อมวลชนในแต่ละแขนง  ทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 “สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 “มาตรฐานกลาง” หมายความว่า มาตรฐานกลางของจริยธรรมสื่อมวลชนตามมาตรา ๓๗  
แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
 “ใบรับรองสมาชิก” หมายความว่า ใบรับรองซึ่งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติออกให้แก่องค์การ
วิชาชีพสื่อมวลชนที่เป็นสมาชิกตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “บัตรประจ าตัวผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน” หมายความว่า บัตรประจ าตัวซึ่งองค์กรสื่อมวลชน
ที่เป็นสมาชิกขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่เป็นสมาชิกออกให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนที่ปฏิบัติงานอยู่
ในองค์กรสื่อมวลชนนั้น 
 “วิทยุกระจายเสียง” หมายความว่า การส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับที่
สามารถรับฟังการให้บริการนั้น ๆ ได ้โดยการส่ง การแพร่ หรือการรับเครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข 
ภาพ เสียง รหัส หรือสิ่งอื่นใดซึ่งสามารถให้เข้าใจได้ ไม่ว่าจะส่งโดยผ่านระบบคลื่นความถี่ ระบบสาย ระบบแสง 
ระบบแม่เหล็กไฟฟ้า หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลายระบบรวมกัน  
 “วิทยุโทรทัศน์” หมายความว่า การส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับที่สามารถ
รับชมและฟังการให้บริการนั้น ๆ ได้ โดยการส่ง การแพร่ หรือการรับเครื่องหมาย สัญญาณตัวหนังสือ ตัวเลข 
ภาพ เสียง รหัส หรือสิ่งอื่นใดซ่ึงสามารถให้เข้าใจได้ ไม่ว่าจะส่งโดยผ่านระบบคลื่นความถี่ ระบบสาย ระบบแสง 
ระบบแม่เหล็กไฟฟ้า หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลายระบบรวมกัน   
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 “คณะกรรมการสรรหา” หมายความว่า คณะกรรมการสรรหากรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาติ 
 “กรรมการสรรหา” หมายความว่า กรรมการสรรหากรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 
 มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  



- ๙๒-  

 

หมวด ๑ 
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 

_____________ 
 

 มาตรา ๕ ให้มีสภาขึ้นสภาหนึ่งเรียกว่า “สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ” มีวัตถุประสงค์และ
อ านาจหน้าที่ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นหน่วยงานของรัฐ โดยอยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของประธานกรรมการ 
 
 มาตรา ๖ สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ส่งเสริม สนับสนุนและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
 (๒) ส่งเสริม สนับสนุนและก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานกลาง 
 (๓) ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาวิชาชีพสื่อมวลชน 
 (๔) ส่งเสริมสวัสดิภาพและสวัสดิการของสื่อมวลชน 
 (๕) ส่งเสริมการรวมกลุ่ม และการก ากับดูแลกันเองขององค์กรสื่อมวลชนและองค์การวิชาชีพ
สื่อมวลชนในระดับชาติ จังหวัด หรือภูมิภาค 
 (๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับดูแลสื่อมวลชนและการรู้เท่าทันสื่อมวลชน 
 (๗) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของสื่อมวลชนให้มีบทบาทในการสร้างสรรค์สังคมแห่งการเรียนรู้ 
 (๘) เสนอความเห็นหรือให้ค าแนะน าต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน และมาตรการคุ้มครองประชาชนจากการประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชน 
 (๙) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น  
 
 มาตรา ๗ สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) จดทะเบียนสมาชิก ออกและเพิกถอนใบรับรองสมาชิกตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ก าหนด 
 (๒) ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติและอ านาจหน้าที่
ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา ๘ สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติอาจมีรายได้และทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้  
 (๑) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม 
 (๒) ค่าจดทะเบียนและค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๓) เงินตามมาตรา ๙ 
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 (๔) รายได้และผลประโยชน์อันได้มาจากการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการและ 
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 (๕) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ 
 
 มาตรา ๙ ในทุกปีงบประมาณ ให้กระทรวงการคลังจัดสรรเงินที่องค์การกระจายเสียงและแพร่
ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศ
ไทยจัดเก็บตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ในส่วนที่จะต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา ๑๒ วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้แก่สภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติเพ่ือเป็นรายได้ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติในอัตราร้อยละห้าของจ านวนเงินที่ต้อง
น าส่งเป็นรายได้แผ่นดินแต่ต้องไม่น้อยกว่าห้าสิบล้านบาท ทั้งนี้ ให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรซึ่งเป็น
ผู้เรียกเก็บเงินดังกล่าวตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ด าเนินการน าส่งให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติโดยไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
 เพ่ือให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ตามวรรคหนึ่งมีรายได้เพียงพอต่อการด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ ให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) จัดสรรเงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะให้แก่สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติไม่น้อยกว่าร้อยละ........ของรายรับของเงินกองทุนวิจัย
และพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
 
 มาตรา ๑๐ รายได้ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติตามมาตรา ๘ ให้ใช้ได้เฉพาะเพ่ือกิจการ 
ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเท่านั้น 
 
 มาตรา ๑๑ ในกิจการของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ประธาน
กรรมการเป็นผู้แทนของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ เพื่อการนี้ ประธานกรรมการจะมอบหมายให้กรรมการ 
เลขาธิการ หรือพนักงานของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา ๑๒ ให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีเลขาธิการคนหนึ่ง โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ควบคุมรับผิดชอบในการบริหารงานธุรการทั่วไปของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 (๒) เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 (๓) รับผิดชอบในการดูแลรักษาทะเบียนสมาชิก 
 (๔) เป็นเลขานุการคณะกรรมการ 
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 ให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีรองเลขาธิการเป็นผู้ช่วยเลขาธิการในกิจการอันอยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของเลขาธิการตามที่เลขาธิการมอบหมาย และเป็นผู้ท าการแทนเมื่อเลขาธิการไม่อยู่ หรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ 
 การปฏิบัติหน้าที่ของเลขาธิการและรองเลขาธิการต้องรับผิดชอบต่อประธานกรรมการและ
คณะกรรมการ 
  
 มาตรา ๑๓ คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การสรรหา วาระการด ารงต าแหน่ง ประโยชน์ตอบแทน 
และการพ้นจากต าแหน่งของเลขาธิการและรองเลขาธิการ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา ๑๔ ให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติจัดท างบดุล งบการเงิน และบัญชีท าการส่งผู้สอบ
บัญชีภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
 ในทุกรอบปีงบประมาณ ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีอิสระที่คณะกรรมการ
แต่งตั้งโดยได้รับความเห็นชอบส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
และทรัพย์สินของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ การใช้จ่ายดังกล่าว
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด 
 มาตรา ๑๕ ให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติจัดท ารายงานประจ าปีเสนอวุฒิสภาเพ่ือทราบ และ
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ รายงานดังกล่าวให้รวมถึงรายงานของผู้สอบบัญชีตามมาตรา ๑๔ วรรคสองด้วย 
 
 

หมวด ๒ 
สมาชิก 

_____________ 
 
 มาตรา ๑๖ สมาชิก ได้แก่ องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนทุกแขนง ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
โดยยื่นหนังสือขอจดทะเบียนเป็นสมาชิกต่อสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 สมาชิกตามวรรคหนึ่งจะต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนบังคับใช้เป็นการภายใน 
 (๒) มีหลักฐานเชิงประจักษ์ในการบังคับใช้มาตรฐานจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
 (๓) มีการด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
 (๔) คุณสมบัติอื่นตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  
 มาตรา ๑๗ สิทธิและหน้าที่ของสมาชิกมีดังต่อไปนี้ 
 (๑) รับใบรับรองสมาชิก 
 (๒) คัดเลือกผู้สมควรเป็นกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
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 (๓) แสดงความเห็นเป็นหนังสือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ หรืออ านาจหน้าที่ของ 
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ โดยส่งไปยังคณะกรรมการ   
 (๔) สอบถามเป็นหนังสือเกี่ยวกับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหรือเกี่ยวกับ 
การบริหารงานทั่วไปของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  คณะกรรมการต้องชี้แจงข้อสอบถามให้ผู้สอบถาม
ทราบเป็นหนังสือโดยไม่ชักช้า 
 (๕) ซักถาม แสดงความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหรือ
เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติในการประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาติ  คณะกรรมการต้องชี้แจงและตอบข้อซักถามโดยไม่ชักช้า 
 (๖) ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณและอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 (๗) ปฏิบัติตามมาตรฐานกลางตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
 (๘) ติดตาม สอดส่อง และก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานกลางตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนและองค์กรสื่อมวลชน 
 (๙) ส่งเสริมและพัฒนาการก ากับดูแลกันเองด้านจริยธรรมให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน 
 (๑๐) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนและองค์กรสื่อมวลชนพัฒนามาตรฐาน
วิชาชีพสื่อมวลชน 
 
 มาตรา ๑๘ สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงเมื่อ 
 (๑) ลาออก 
 (๒) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง 
 (๓) สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีมตเิพิกถอนใบรับรองสมาชิก ตามมาตรา ๗ 
 
 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 

_____________ 
  
 มาตรา ๑๙ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาติ” ประกอบด้วย 
 (๑) ประธานกรรมการ  
 (๒) กรรมการซึ่งสมาชิกคัดเลือกกันเองจากผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ด้านวิทยุกระจายเสียง  
ด้านวิทยุโทรทัศน์ ด้านสื่อสิ่งพิมพ์ ด้านสื่อออนไลน์ ด้านโฆษณา ด้านข่าว ด้านบันเทิงและด้านอ่ืน ๆ และ 
ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนส่วนภูมิภาค จ านวนแปดคน 
 (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งสรรหาจากผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ จ านวนหกคน ดังต่อไปนี้ 
 (ก) ด้านนิเทศศาสตร์ วารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน จ านวนสองคน  
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 (ข) ด้านกฎหมายมหาชน จ านวนหนึ่งคน 
 (ค) ด้านสังคม จ านวนสองคน 
 (ง) ด้านอื่น ๆ จ านวนหนึ่งคน 
 (๔) กรรมการผู้แทนผู้บริโภค จ านวนหนึ่งคน 
 ให้เลขาธิการปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขานุการและให้คณะกรรมการแต่งตั้งบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความเหมาะสม 
 
 มาตรา ๒๐ กรรมการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
 ก. คุณสมบัติ  
 (๑) มีสัญชาติไทย  
 (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปี 
 ข. ลักษณะต้องห้าม  
 (๑) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองรวมตลอดท้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น  
 (๒) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งของพรรคการเมือง  
 (๓) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน 
ไม่สมประกอบ  
 (๔) เป็นผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ามีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 
 (๕) เป็นบุคคลล้มละลาย  
 (๖) เป็นผู้ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล  
 (๗) เป็นผู้เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันที่
ได้รับการเสนอชื่อ เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท  
 (๘) เป็นผู้เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ  
 (๙) เป็นผู้เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากงานเพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือเพราะ
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติงาน  
 (๑๐) เป็นผู้เคยถูกถอดถอนจากต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ  
 (๑๑) เป็นผู้เคยถูกคณะกรรมการมีมติให้พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๒๔ (๖)  
 (๑๒) เป็นผู้เคยถูกวินิจฉัยอันถึงที่สุดว่ากระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม 
หรือฝ่าฝืนมาตรา ๔๗ หรือเป็นผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน  
 ทั้งนี้ คณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ (๒) ต้องมีความรู้และประสบการณ์ในด้านการก ากับดูแล
จริยธรรมวิชาชีพสื่อมวลชน ด้านการคุ้มครอง ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและสวัสดิภาพของสื่อมวลชนไม่น้อยกว่าสิบ
ปี 



- ๙๗-  

 

 มาตรา ๒๑ ให้มีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งจ านวนเจ็ดคน ท าหน้าที่สรรหาบุคคลที่สมควร
เป็นกรรมการตามมาตรา ๑๙ (๓) (๔) ประกอบด้วย 
 (๑) นายกสมาคมสมาพันธ์วิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
 (๒) ประธานสภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 
 (๓) นายกสมาคมผู้ผลิตข่าวออนไลน์ 
 (๔) ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
 (๕) นายกสมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย 
 (๖) นายกสภาทนายความ 
 (๗) ผู้จัดการส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
 ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งตามวรรคหนึ่งไม่สามารถเข้าประชุมได้  ผู้ที่เข้าประชุมแทนต้องเป็นผู้ที่
ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากที่ประชุมของสภา สมาคม หรือองค์กรนั้นให้เข้าประชุมแทน  
 ในกรณีที่ไม่มีกรรมการสรรหาครบตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการสรรหา
ประกอบด้วยกรรมการสรรหาเท่าท่ีมีอยู่แต่ต้องไม่น้อยกว่าสี่คน  
 กรรมการสรรหาไม่มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ  
 ให้คณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการสรรหา และเลือก
กรรมการสรรหาอีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการกรรมการสรรหา  
 หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการ ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการสรรหาก าหนด 
 
 มาตรา ๒๒ การสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๙ (๓) และการสรรหากรรมการผู้แทน
ผู้บริโภคตามมาตรา ๑๙ (๔) ให้กรรมการสรรหาพิจารณาสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ตามมาตรา ๒๐ 
 เมื่อมีการคัดเลือกและสรรหากรรมการครบถ้วนแล้ว ให้คณะกรรมการสรรหาจัดให้กรรมการที่
ได้รับการคัดเลือกตามมาตรา ๑๙ (๒) และกรรมการที่ได้รับการสรรหาตามมาตรา ๒๒ ทั้งหมด มาประชุมกัน
เพ่ือเลือกกันเองเป็นประธานกรรมการคนหนึ่ง 

 

 มาตรา ๒๓ ประธานกรรมการ กรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการผู้แทนผู้บริโภค  
มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับการคัดเลือกหรือสรรหาอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสอง
วาระไม่ได้  
 ให้ประธานกรรมการ กรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการผู้แทนผู้บริโภคซึ่งพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระ อยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้รับการ
คัดเลือกหรือสรรหาใหม่เข้ารับหน้าที่  
 
 มาตรา ๒๔ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการ กรรมการ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการผู้แทนผู้บริโภคพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ  



- ๙๘-  

 

 (๑) ตาย  
 (๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ ์
 (๓) ลาออก  
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ 
 (๕) พ้นจากการปฏิบัติงานในด้านที่ตนได้รับการคัดเลือกหรือสรรหา  
 (๖) คณะกรรมการมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม ของจ านวนกรรมการ 
เท่าท่ีมีอยู่ 
 
 มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือกรรมการ
ผู้แทนผู้บริโภคพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ให้ด าเนินการคัดเลือกหรือสรรหา
กรรมการคนใหม่เพ่ือปฏิบัติหน้าที่แทน และให้ประธานกรรมการหรือกรรมการที่ได้รับการคัดเลือกหรือสรรหา
แทน อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการผู้ซึ่งตนแทน  
 ในกรณีที่มีการคัดเลือกหรือสรรหากรรมการเพ่ือแทนประธานกรรมการ ให้ผู้ที่ได้รับการคัดเลือก
หรือสรรหาเป็นกรรมการคนใหม่ประชุมร่วมกับกรรมการที่มีอยู่เดิมเพ่ือคัดเลือกกันเองเป็นประธาน 
 ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ประธานกรรมการ 
และกรรมการที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้เว้นแต่จะมีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงกึ่งหนึ่ง  
 ในระหว่างด าเนินการคัดเลือกประธานกรรมการตามวรรคสอง หรือในกรณีที่ประธานกรรมการ 
พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระแต่ไม่มีการคัดเลือกประธานกรรมการคนใหม่ ให้ที่ประชุมกรรมการเลือก
กรรมการคนหนึ่งปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการไปพลางก่อนจนกว่าจะมีประธานกรรมการคนใหม่  
 
 มาตรา ๒๖ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
 (๑) บริหารกิจการของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดในมาตรา ๖  
 (๒) ก าหนดมาตรฐานกลาง 
 (๓) พิจารณา ตักเตือน ปรับ หรือแก้ไขข้อความอย่างใดอย่างหนึ่ง ในกรณีที่มีการร้องเรียนว่า
องค์กรสื่อมวลชน องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการ
ก าหนด 
 (๔) เผยแพร่ผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ต่อสาธารณชน 
 (๕) ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 (ก) คุณสมบัติของสมาชิก 
 (ข) การจดทะเบียนสมาชิก 
 (ค) การออกและการเพิกถอนใบรับรองสมาชิก 
 (ง) การพ้นสมาชิกภาพของสมาชิก 
 (จ) การส่งเสริมสวัสดิภาพและสวัสดิการของสื่อมวลชน 
 (ฉ) การประชุมและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน 



- ๙๙-  

 

 (ช) การประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 (ซ) การพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
 (ฌ) การด าเนินคดีเกี่ยวกับการฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน 
 (ญ) การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ และการจัดการทรัพย์สิน 
และการอื่นใด ที่จ าเป็นในการบริหารงานของสภาวิชาชีพสื่อมวลแห่งชาติ 
 (๖) พิจารณาเรื่องร้องเรียน ในกรณีมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
ตามมาตรา ๕๖ หรือกรณีผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนตามมาตรา ๖๒ และ 
มีการอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนมายังคณะกรรมการ 
 (๗) ก ากับดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไปของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 (๘) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น  
 
 มาตรา ๒๗ การประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม  
 ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าไม่มีประธานกรรมการหรือประธานกรรมการไม่
มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่ประธานในที่
ประชุม  
 วิธีการประชุม การลงมติ และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหรือกรรมการ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 ในการประชุม ถ้ามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสีย กรรมการผู้นั้นไม่มีสิทธิเข้า
ประชุม  
 
 มาตรา ๒๘ คณะกรรมการอาจมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นผู้รับผิดชอบใน
กิจการด้านต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการได้  
 ในการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการอาจขอให้หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด มีหนังสือชี้แจง
ข้อเท็จจริง มาให้ถ้อยค า หรือส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 
 
 มาตรา ๒๙ คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน เพ่ือปฏิบัติหน้าที่
ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 การประชุมและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา ๓๐ ให้ประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ และคณะท างาน ตามมาตรา ๒๙ ได้รับ
ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กระทรวงการคลังก าหนด  
 



- ๑๐๐-  

 

หมวด ๔ 
การประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 

_____________ 
 

 มาตรา ๓๑ การประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ได้แก่  การประชุมใหญ่สามัญ
ประจ าปีและการประชุมใหญ่วิสามัญ 
 
 มาตรา ๓๒ คณะกรรมการต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีปีละหนึ่งครั้งภายในเดือน
เมษายนของทุกปี 
 
 มาตรา ๓๓ เมื่อมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการจะจัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญเมื่อใดก็ได้ 
 เมื่อสมาชิกมีจ านวนรวมกันไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่เข้าชื่อร้อง
ขอเป็นหนังสือให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญ คณะกรรมการต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ เว้นแต่คณะกรรมการเห็นว่าเรื่องที่ขอให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญเพ่ือพิจารณานั้น
เป็นเรื่องที่ไม่เกี่ยวกับสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติหรือไม่มีเหตุอันสมควรที่จะได้รับการพิจารณาโดย ที่
ประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 หนังสือร้องขอตามวรรคสองให้ระบุโดยชัดแจ้งว่าประสงค์ให้เรียกประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องใด 
และด้วยเหตุอันสมควรอย่างใด 
 
 มาตรา ๓๔ ในกรณีที่คณะกรรมการไม่จัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญเมื่อคณะกรรมการได้รับค า
ร้องขอตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง คณะกรรมการต้องแจ้งเหตุผลของการไม่จัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญ
ดังกล่าวโดยชัดแจ้งไปยังสมาชิกองค์กรใดองค์กรหนึ่งซึ่งร่วมเข้าชื่อร้องขอภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค า
ร้องขอ ในกรณีเช่นนี้สมาชิกที่ร่วมเข้าชื่อร้องขอนั้นทั้งหมดมีสิทธิร่วมเข้าชื่อคัดค้านการไม่จัดการประชุมใหญ่
วิสามัญนั้นต่อประธานกรรมการได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
 ค าวินิจฉัยของประธานกรรมการให้เป็นที่สุด และในกรณีท่ีประธานกรรมการมีค าวินิจฉัยเห็นชอบ
ด้วยกับค าคัดค้านตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการจัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยจากประธานกรรมการ 
 
 มาตรา ๓๕ ในการประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ต้องมีสมาชิกเข้าร่วมประชุม 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม ถ้าการประชุมคราวใด
ประธานกรรมการไม่อยู่ ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธาน 
ในที่ประชุม ถ้าประธานและรองประธานไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้สมาชิกที่มาประชุม
เลือกผู้แทนจากสมาชิกองค์กรใดองค์กรหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุมเฉพาะการประชุมคราวนั้น 



- ๑๐๑-  

 

 มติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก สมาชิกคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนน
เสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 
 มาตรา ๓๖ ภายใต้บังคับของบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้การประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 
 

หมวด ๕ 
มาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน 

_____________ 
 

 มาตรา ๓๗ มาตรฐานกลางที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๒๖ (๒) อย่างน้อยต้องมีเรื่อง
ดังต่อไปนี้  
 (๑) การน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร จะต้องถูกต้อง ครบถ้วน รอบด้าน และให้ความเป็น
ธรรมแก่ทุกฝ่าย 
 (๒) การน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร จะต้องตระหนักถึงผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน และค านึงถึง 

สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความเป็นส่วนตัว และการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะเยาวชนและผู้ด้อยโอกาสในสังคม ทั้งนี้ต้องไม่เป็นการซ้ าเติมผู้ประสบเคราะห์กรรม รวมทั้งหลีกเลี่ยง
การน าเสนอเนื้อหาที่ก่อให้เกิดความเกลียดชังกันระหว่างกลุ่มคนในชาติหรือศาสนา หรือการใช้ความรุนแรง
ระหว่างกัน 
 (๓) การน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร จะต้องเป็นไปอย่างอิสระ ไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของ
บุคคล หน่วยงานรัฐ เอกชน หรือองค์กรใดๆในทางที่มิชอบ 

 (๔) การน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร จะต้องเป็นไปโดยหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดผลประโยชน์  
ทับซ้อน ไม่เรียก รับ หรือยอมรับผลประโยชน์ใด ๆ อย่างมิชอบ 

 (๕) การน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร จะต้องมีผู้รับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดขึ้น ในกรณีที่ 
เสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสารที่ผิดพลาดหรือก่อให้เกิดผลกระทบ จะต้องแสดงความรับผิดชอบและประกาศ
การแก้ไขข้อบกพร่องต่อสาธารณชนในทันที 
 (๖) การน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร จะต้องเป็นไปตามหลักจรรยาบรรณวิชาชีพ ไม่ขัดต่อ 
หลักศีลธรรมของสังคม ไม่ก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าประโยชน์ที่ได้รับและค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ
เหนือกว่าสิ่งใด 
 
 มาตรา ๓๘  สมาชิกต้องก ากับดูแลให้องค์กรสื่อมวลชนที่เป็นสมาชิกของตนปฏิบัติตามมาตรฐาน
กลางตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้   และต้องก ากับดูแลให้องค์กรสื่อมวลชนนั้นก ากับดูแลผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนที่ปฏิบัติงานอยู่ในองค์กรสื่อมวลชนนั้นปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชนโดยต้อง 



- ๑๐๒-  

 

ไม่ต่ ากว่ามาตรฐานกลางตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้  และต้องพัฒนามาตรการในการก ากับดูแลกันเอง
ทางจริยธรรมสื่อมวลชนและส่งเสริมให้องค์กรสื่อมวลชนที่เป็นสมาชิกของตนพัฒนามาตรการในการก ากับดูแล
กันเองทางจริยธรรมสื่อมวลชนให้มคีวามโปร่งใส มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน ทั้งนี้ เพ่ือผดุงไว้ซึ่งเกียรติศักดิ์
แห่งวิชาชีพ 
 
 

หมวด ๖ 
การส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 

_____________ 
 

 มาตรา ๓๙ คณะกรรมการต้องส่งเสริมจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนให้แก่สมาชิก 
โดยการจัดฝึกอบรม หรือสัมมนา หรือศึกษาดูงาน หรือด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือให้สมาชิกมีอุดมการณ์ร่วมกันใน
การประกอบวิชาชีพโดยค านึงถึงจริยธรรม จรรณยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
  
 มาตรา ๔๐ คณะกรรมการต้องส่งเสริมให้สมาชิกจัดการฝึกอบรม หรือสัมมนา หรือศึกษาดูงาน 
หรือด าเนินการอ่ืนใด ให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมี
มาตรฐานทั้งด้านจริยธรรมและด้านวิชาชีพ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน 
 สมาชิกต้องจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างกัน เกี่ยวกับการก ากับดูแลกันเอง
ทางจริยธรรมสื่อมวลชน เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการก ากับดูแลกันเองของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนให้มี
ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน 
 
 มาตรา ๔๑ คณะกรรมการต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบถึงมาตรฐานกลางตามพระราชบัญญัติ
นี้ และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน
ของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน องค์กรสื่อมวลชน และองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน และไม่กระท าการอันเป็น
การส่งเสริมให้มีการฝ่าฝืนมาตรฐานกลาง และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
 
 มาตรา ๔๒ คณะกรรมการต้องติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐานกลาง มาตรฐาน
วิชาชีพสื่อมวลชน และการก ากับดูแลกันเองด้านจริยธรรมสื่อมวลชนอย่างสม่ าเสมอ 
 
 มาตรา ๔๓ คณะกรรมการต้องส่งเสริม เผยแพร่และยกย่องสมาชิกที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
 
 



- ๑๐๓-  

 

หมวด ๗ 
คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน 

_____________ 
 

 มาตรา ๔๔ ให้มีคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน ประกอบด้วย ประธานกรรมการ รอง
ประธานกรรมการและกรรมการจริยธรรมอื่นอีกจ านวนไม่น้อยกว่า.......คนตามจ านวนที่คณะกรรมการก าหนด 
 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการจริยธรรมดังต่อไปนี้ 
 (๑) ผู้แทนจากผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน จ านวน ....... คน 
 (๒) ผู้แทนจากสภาทนายความ จ านวนหนึ่งคน 
 (๓) ผู้แทนจากองคก์รด้านการเฝ้าระวังสื่อ จ านวนหนึ่งคน 
 (๔) ผู้แทนจากสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค จ านวนหนึ่งคน 
 (๕) ผู้แทนจากสถาบันสื่อเด็กและเยาวชน จ านวนหนึ่งคน 
 (๖) ผู้แทนจากองค์กรด้านสิทธิมนุษยชน จ านวนหนึ่งคน 
 (๗) ผู้แทนจากองค์กรภาคประชาชน จ านวนหนึ่งคน 
 (๘) ผู้เชี่ยวชาญด้านอ่ืน ๆ จ านวน............คน 
 ทั้งนี้ กรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนตาม (๑) ต้องเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนมาแล้วไม่ต่ ากว่า
สิบปี และไม่เคยถูกลงโทษฐานประพฤติผิดจริยธรรมสื่อมวลชน 
  
 มาตรา ๔๕ กรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนมีวาระการด ารงต าแหน่งสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งใหม่
ได ้แต่จะด ารงต าแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันมิได้  
 ให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนใหม่เข้ารับหน้าที่ และให้คณะกรรมการแต่งตั้ง
คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระ   
 กรณีกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระให้น าความในมาตรา ๒๕ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 
 
 มาตรา ๔๖ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนพ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ ์ 
 (๓) ลาออก  
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ 



- ๑๐๔-  

 

 (๕) ถูกลงโทษฐานประพฤติผิดจริยธรรมสื่อมวลชนหรือถูกวินิจฉัยว่ากระท าการฝ่าฝืนจริยธรรม
สื่อมวลชน 
 
 มาตรา ๔๗  คณะกรรมการจริยธรรมมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) พิจารณาเสนอต่อคณะกรรมการให้มีการส่งเสริม สนับสนุน และก ากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานจริยธรรมสื่อมวลชน 
 (๒) พิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีประชาชนได้รับความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
โดยฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนตามหมวด ๑๑ 
 (๓) พิจารณาเรื่องที่คณะกรรมการเห็นว่าเป็นการกระท าอันฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน หรือ
ลงโทษสมาชิกท่ีกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนตามพระราชบัญญัตินี้ 
  
 มาตรา ๔๘  คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน มีอ านาจหน้าที่ควบคุมการพิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนกรณีประชาชนได้รับความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนโดยฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนให้
เป็นไปโดยรวดเร็วและเที่ยงธรรม และมีอ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่
คณะกรรมการก าหนด 
 เมื่อประธานกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธาน
กรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนปฏิบัติหน้าที่แทนประธานกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน ถ้าประธานกรรมการ
และรองประธานกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่ได้รับ
มอบหมายเป็นหนังสือจากประธานกรรมการปฏิบัติหน้าที่แทนประธานกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน 
  
 มาตรา ๔๙ ให้น าความในมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๓๐ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการ
จริยธรรมสื่อมวลชนด้วยโดยอนุโลม 

 
 

หมวด ๘ 
คณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อ 

_____________ 
 
 มาตรา ๕๐ ให้มีคณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อ ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการและกรรมการ จ านวนเก้าคน ได้แก่  
 (๑) ผู้แทนจากสภาทนายความ 
 (๒) ผู้แทนจากองค์กรด้านการเฝ้าระวังสื่อ 
 (๓) ผู้แทนจากสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค 
 (๔) ผู้แทนจากสถาบันสื่อเด็กและเยาวชน 



- ๑๐๕-  

 

 (๕) ผู้แทนจากองค์กรด้านสิทธิมนุษยชน 
 (๖) ผู้แทนจากองค์กรภาคประชาชน 
 (๗) ผู้เชี่ยวชาญด้านอ่ืน ๆ ซึ่งคณะกรรมการคัดเลือก จ านวนสามคน  
 เมื่อมีคณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อตามวรรคหนึ่งครบถ้วน
แล้ว ให้คณะกรรมการจัดให้กรรมการทั้งหมดมาประชุมเพ่ือคัดเลือกกันเองเป็นประธานกรรมการและรอง
ประธานกรรมการ  
 
 มาตรา ๕๑ คณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อ  มีอ านาจและ
หน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑) ส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีความรู้เท่าทันสื่อทุกประเภทอย่างเป็นรูปธรรม 
(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับดูแลสื่อ 
(๓) ตรวจสอบ เฝ้าระวัง รับเรื่องร้องเรียนและร่วมแก้ไขปัญหาการกระท าอันไม่เหมาะสมของสื่อ 
 (๔) ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนที่ได้รับความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนโดยฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน 
(๕) ด าเนินการและสนับสนุนการเผยแพร่ข้อมูลอันเป็นการส่งเสริมให้เกิดการรู้เท่าทันสื่อ 
(๖) ประสานงานกับเครือข่ายภาคประชาชน 
 
 มาตรา ๕๒ ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดย
ภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อ ให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 
 
 มาตรา ๕๓ ให้น าความในมาตรา ๒๓  มาตรา ๒๔  มาตรา ๒๕  มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ มาใช้
บังคับแก่คณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อด้วยโดยอนุโลม 

 
 

หมวด ๙ 
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 

_____________ 
 

 มาตรา ๕๔ ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็น 
ภายใต้ข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยหน่วยงานของรัฐ เจ้าของกิจการสื่อมวลชน หรือบุคคลอ่ืนใด  
จะสั่งการหรือกระท าการใดให้การเสนอข่าวผิดไปจากจริยธรรมสื่อมวลชน หรือจ ากัดการแสดงความคิดเห็น 
โดยอิสระมิได ้ 
 ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนมีหน้าที่ต้องประพฤติและปฏิบัติตามจริยธรรมสื่อมวลชน  



- ๑๐๖-  

 

 ผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานของรัฐหรือนายจ้างจะกระท าการใดที่ท าให้  ผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนได้รับผลร้ายในทางใด ๆ เพราะเหตุที่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ของตนโดย
สุจริตและชอบด้วยจริยธรรมสื่อมวลชนมิได้  
 
 มาตรา ๕๕ ค าสั่งของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่สั่งการต่อผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ แม้ค าสั่งนั้นจะชอบด้วยกฎหมาย แต่ถ้าหากการปฏิบัติตามค าสั่ง 
จะมีผลให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนนั้นฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนหรือเป็นเหตุให้ไม่สามารถเสนอข่าว 
หรือแสดงความคิดเห็นได้โดยอิสระ ผู้นั้นมีสิทธิปฏิเสธการปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าวได้โดยท าเป็นหนังสือพร้อม
ด้วยเหตุผลไปยังผู้ออกค าสั่ง และมิให้ถือว่าเป็นการขัดค าสั่งของผู้บังคับบัญชา เว้นแต่การเสนอข่าวหรือ 
การแสดงความคิดเห็นนั้นเป็นการละเมิดกฎหมายหรือจะท าให้หน่วยงานที่ผู้นั้นสังกัดอยู่ต้องรับผิดในทางแพ่ง
หรือทางอาญา  
 การกระท าใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่  
ของรัฐอันเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอข่าวหรือการแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ 
ของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ให้ถือว่าเป็นการจงใจใช้อ านาจหน้าที่ โดยมิชอบ เว้นแต่เป็นการกระท า 
เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือจริยธรรมสื่อมวลชน  

 
 

หมวด ๑๐ 
มาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 

_____________ 
 
 มาตรา ๕๖ ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนถูกละเมิดเสรีภาพตามมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง หรือ วรรค
สาม หรือได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากมีการด าเนินการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ และประสงค์จะได้รับ 
ความคุ้มครองหรือได้รับการเยียวยา ให้ร้องเรียนเป็นหนังสือพร้อมด้วยพยานหลักฐานต่อคณะกรรมการภายใน 
เก้าสิบวันนับแต่วันที่ถูกละเมิด หรือได้รับความเดือดร้อน แล้วแต่กรณี  
 การพิจารณาเรื่องร้องเรียนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา ๕๗ ในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๕๖ คณะกรรมการจะพิจารณาวินิจฉัยเอง  
หรือจะตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย เรื่องร้องเรียนดังกล่าวแทนคณะกรรมการก็ได้ 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด  
 คณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่งจะแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมิได้เป็นกรรมการก็ได้  แต่อย่างน้อย 
ต้องประกอบด้วยกรรมการซึ่งสรรหาจากผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนหนึ่งคน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหนึ่งคน  



- ๑๐๗-  

 

 มาตรา ๕๘ ให้คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
เรื่องร้องเรียน เว้นแต่มีเหตุขัดข้องที่ท าให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว  ก็ให้ขยาย
ระยะเวลาได้อีกไม่เกินสองครั้ง โดยแต่ละครั้งต้องไม่เกินสามสิบวัน และให้บันทึกเหตุขัดข้องให้ปรากฏไว้ด้วย 
 
 มาตรา ๕๙ ในระหว่างที่คณะกรรมการยังมิได้วินิจฉัยเรื่องร้องเรียน คณะกรรมการจะพิจารณา 
ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ร้องเรียนเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนตามที่เห็นสมควรก็ได้  ในกรณีที่คณะกรรมการ 
ให้ความช่วยเหลือโดยไม่ใช่เป็นการให้กู้ยืม คณะกรรมการจะก าหนดเงื่อนไขให้ใช้คืนในภายหลังเมื่อผู้ร้องเรียน
ได้รับการชดใช้ค่าทดแทนหรือค่าเสียหายจากผู้กระท าละเมิดแล้ว หรือก าหนดเงื่อนไขอ่ืนใดด้วยก็ได้  
 ในกรณีที่ความปรากฏในภายหลังว่าผู้ร้องเรียนจงใจแสดงข้อเท็จจริงอันเป็นเท็จ เพ่ือให้
คณะกรรมการเชื่อว่าได้รับความเดือดร้อน เป็นเหตุให้ได้รับความช่วยเหลือตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการมี
อ านาจเรียกให้ผู้ร้องเรียนใช้คืนพร้อมดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละเจ็ดจุดห้าต่อปี 
 
 มาตรา ๖๐ ในกรณีที่คณะกรรมการวินิจฉัยว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง หรือวรรคสาม 
หรือฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ ให้คณะกรรมการมีค าวินิจฉัยให้ผู้กระท าการฝ่าฝืนด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าสั่ง 
หรือชดใช้ความเสียหาย หรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือเป็นการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น และ 
แจ้งให้ผู้กระท าการฝ่าฝืน หน่วยงานที่กระท าการฝ่าฝืน หรือผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานดังกล่าว หรือนายจ้าง 
แล้วแต่กรณี ด าเนินการตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
 ผู้ได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่งผู้ใดไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ  มีสิทธิฟ้องคดี 
ต่อศาลปกครองได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
 
 มาตรา ๖๑ เมื่อความปรากฏต่อคณะกรรมการว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา ๕๔ หรือมาตรา ๕๕ และ
การด าเนินการกับเรื่องดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ หรือส่งเสริมมาตรฐานผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชน คณะกรรมการอาจด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ 
เจ้าของกิจการสื่อมวลชน หรือบุคคลอื่นใด เพ่ือให้แก้ไขหรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามควรแก่กรณีได้ 

 
 

หมวด ๑๑ 
มาตรการคุ้มครองประชาชนจากการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 

_____________ 
 
 มาตรา ๖๒ ผู้ใดได้รับความเสียหายจากการกระท าของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนอันเป็นการฝ่า
ฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน และประสงค์จะได้รับความคุ้มครองหรือได้รับการเยียวยา ให้ร้องเรียนเป็นหนังสือ
พร้อมด้วยพยานหลักฐานต่อคณะกรรมการ หรือคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน ภายในเก้าสิบวันนับแต่
วันที่ทราบถึงความเสียหายและรู้ตัวผู้กระท า 



- ๑๐๘-  

 

 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง หากผู้ได้รับความเสียหายร้องเรียนต่อคณะกรรมการส่งเรื่องดังกล่าว 
ให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนพิจารณา ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องร้องเรียน 
 ห้ามมิให้คณะกรรมการ หรือคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน รับเรื่องร้องเรียนตามวรรคหนึ่ง 
ไว้พิจารณา หากในขณะยื่นเรื่องร้องเรียนนั้น ผู้ร้องเรียนได้ฟ้องผู้ถูก ร้องเรียนในเรื่องเดียวกันและคดีอยู่
ระหว่างการพิจารณาของศาล 
 
 มาตรา ๖๓ ในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๖๒ หากผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนหรือ
องค์กรสื่อมวลชนผู้ถูกร้องเรียนเป็นสมาชิกขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่เป็นสมาชิก ให้คณะกรรมการ
จริยธรรมสื่อมวลชนด าเนินการส่งเรื่องร้องเรียนไปยังองค์กรที่เกี่ยวข้องภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง
ร้องเรียน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) กรณีผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนเป็นผู้ถูกร้องเรียน ให้ส่งเรื่องร้องเรียนให้องค์กรสื่อมวลชน 
ทีผู่้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนนั้นปฏิบัติงานอยู่ เป็นผู้พิจารณาตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในจริยธรรมสื่อมวลชน
ขององค์กรสื่อมวลชนนั้น  
 (๒) กรณีองค์กรสื่อมวลชนเป็นผู้ถูกร้องเรียน ให้ส่งเรื่องร้องเรียนให้องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่
องค์กรสื่อมวลชนนั้นเป็นสมาชิกอยู่เป็นผู้พิจารณาด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในจริยธรรมสื่อมวลชน
ขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนนั้น  
 (๓) กรณีผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนและองค์กรสื่อมวลชนเป็นผู้ถูกร้องเรียนในคราวเดียวกัน  
ให้ส่งเรื่องร้องเรียนให้องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่องค์กรสื่อมวลชนนั้นเป็นสมาชิกอยู่เป็นผู้พิจารณาด าเนินการ
ตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในจริยธรรมสื่อมวลชนขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนนั้น  
 การพิจารณาเรื่องร้องเรียนตามวรรคหนึ่ง หากมาตรการที่ก าหนดไว้ในจริยธรรมสื่อมวลชนของ
องค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน แล้วแต่กรณี ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาไว้  
ให้องค์กรสื่อมวลชนหรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนนั้น พิจารณาเรื่องร้องเรียนให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับเรื่องร้องเรียน เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นและสมควร ให้ขยายระยะเวลาการพิจารณาได้ไม่เกินสองครั้ง 
ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน และให้รายงานผลการพิจารณาให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนทราบภายใน 
เจ็ดวันนับแต่การพิจารณาแล้วเสร็จ 
 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง หากคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนเห็นว่าจริยธรรมสื่อมวลชนของ
องค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนดังกล่าวก าหนดไว้ ต่ ากว่ามาตรฐานกลาง ที่คณะกรรมการ
ก าหนดตามมาตรา ๒๖ (๒) ให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนแจ้งให้องค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพ
สื่อมวลชนดังกล่าวพิจารณาด าเนินการกับเรื่องร้องเรียนนั้นโดยถือตามมาตรฐานกลางที่คณะกรรมการก าหนด
ตามมาตรา ๒๖ (๒) เป็นเกณฑ์การพิจารณา 
 คู่กรณีผู้ใดไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของขององค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชน 
แล้วแตก่รณ ีมีสิทธิอุทธรณ์ค าวินิจฉัยเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนได้ภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้ทราบถึงค าวินิจฉัยนั้น  โดยองค์กรสื่อมวลชน หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้คู่กรณี



- ๑๐๙-  

 

ทราบในค าวินิจฉัย  และคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์  ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิคู่กรณีในการใช้สิทธิทางศาล 
 
 มาตรา ๖๔ หากองค์กรสื่อมวลชนหรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนเพิกเฉยไม่ด าเนินการตามมาตรา 
๖๓ ให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน มีอ านาจด าเนินการสอบสวนในเรื่องนั้นต่อไปจนได้ข้อยุติ แต่จะต้อง
ไม่เกินสามสิบวันนับแต่ก าหนดระยะเวลาตามมาตรา ๖๓ วรรคสองสิ้นสุดลงและคณะกรรมการจริยธรรม
สื่อมวลชนได้ทราบถึงพฤติการณ์เช่นว่านั้น 
 เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนพิจารณาแล้วเสร็จ ให้แจ้งผลการพิจารณาและค าวินิจฉัย
ให้องค์กรสื่อมวลชนหรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนนั้นทราบและปฏิบัติตาม ในกรณีเช่นนี้หากองค์กรสื่อมวลชน
หรือองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติตามค าวินิจฉัย ให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน  
แจ้งไปยังคณะกรรมการเพ่ือให้คณะกรรมการพิจารณาประกาศเผยแพร่ผลการพิจารณาและค าวินิจฉัย 
ในเรื่องดังกล่าว ให้ประชาชนทราบ 
 คู่กรณีผู้ใดไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชน มีสิทธิอุทธรณ์ค า
วินิ จฉั ย เป็นหนั งสื อต่อคณะกรรมการ ได้ภายในสามสิบวันนับแต่ วันที่ ได้ทราบถึ งค าวินิ จฉัยนั้ น  
โดยคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้คู่กรณีทราบในค าวินิจฉัย และคณะกรรมการ
ต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิคู่กรณีใน 
การใช้สิทธิทางศาล 
 
 มาตรา ๖๕ หากคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนมีค าวินิจฉัยว่า มีการฝ่าฝืนจริยธรรม
สื่อมวลชน และการฝ่าฝืนนั้นก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี
ของประชาชน ให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 (๑) กรณีผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนเป็นผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน ให้เสนอเรื่องไปยัง 
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาให้องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนด าเนินการให้องค์กรสื่อมวลชนที่
ผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนนั้นปฏิบัติงานอยู่ เพิกถอนบัตรประจ าตัวผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนของผู้ฝ่าฝืน
จริยธรรมสื่อมวลชนนั้น  หากองค์การวิชาชีพสื่อมวลชนเพิกเฉยไม่ด าเนินการโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้สภา
วิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติพิจารณาเพิกถอนใบรับรองสมาชิกขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนนั้น 
 (๒) กรณีองค์กรสื่อมวลชนเป็นผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน ให้แจ้งไปยังคณะกรรมการเพ่ือให้
คณะกรรมการพิจารณาประกาศเผยแพร่ผลการพิจารณาและค าวินิจฉัยในเรื่องดังกล่าวให้สาธารณชนทราบ 
 ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวไม่ตัดสิทธิคณะกรรมการในการก าหนดโทษปรับทางปกครอง 
ตามมาตรา ๗๑ 
 
 มาตรา ๖๖ การประกาศผลการพิจารณาและค าวินิจฉัยของคณะกรรมการตามมาตรา ๖๔  
วรรคสองและมาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง (๒)  ผู้ใดจะน าไปเป็นเหตุฟ้องร้องคณะกรรมการหรือบุคคลใดในทางแพ่งหรือ
ทางอาญามิได้ 



- ๑๑๐-  

 

 มาตรา ๖๗ เรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๖๒ ที่ผู้ถูกร้องเรียนไม่ได้เป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชน แห่งชาติ ให้คณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนด าเนินการพิจารณาเรื่องร้องเรียนนั้น โดยพิจารณา
ตามมาตรฐานกลางที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๒๖ (๒) และให้น าความในมาตรา ๖๔ มาใช้บังคับ 
แก่กรณีนี้ด้วยโดยอนุโลม 
 
 มาตรา ๖๘ ถ้าการฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนนั้น ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนกระท าไปตามค าสั่ง
ของเจ้าของกิจการสื่อมวลชนหรือผู้บังคับบัญชา ให้ถือว่าเจ้าของกิจการสื่อมวลชนที่ผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนปฏิบัติงานอยู่ หรือผู้บังคับบัญชาของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนผู้นั้น กระท าการฝ่าฝืนและ 
ต้องร่วมรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นด้วย  
 
 มาตรา ๖๙ ในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๖๒ ให้น าความในมาตรา ๕๙ และ 
มาตรา ๖๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
 

หมวด ๑๒ 
บทก าหนดโทษ 

_____________ 
 
 มาตรา ๗๐ คณะกรรมการอาจส่งค าวินิจฉัยของคณะกรรมการตามหมวด ๑๐ หรือค าวินิจฉัย 
ของคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนตามหมวด ๑๑ ให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ด าเนินการกับผู้ถูกร้องเรียนตามกฎหมายของ กสทช. และกฎหมาย 
อ่ืนที่เกี่ยวข้องได ้
 
 มาตรา ๗๑ โทษปรับทางปกครอง มีดังต่อไปนี้ 

(๑) โทษปรับทางปกครองชั้น ๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  
(๒) โทษปรับทางปกครองชั้น ๒ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
(๓) โทษปรับทางปกครองชั้น ๓ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท 

  
 มาตรา ๗๒ ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๗ (๑) ต้องระวางโทษปรับทางปกครองชั้น ๑ 
  
 มาตรา ๗๓ ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๗ (๕) ต้องระวางโทษปรับทางปกครองชั้น ๒  
 
 มาตรา ๗๔ ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๗ (๔) ต้องระวางโทษปรับทางปกครองชั้น ๓ 
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บทเฉพาะกาล 
_____________ 

 
 มาตรา ๗๕ ในการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ให้ก าหนดขั้นตอนการสรรหาและ
คัดเลือกกรรมการเป็นสามระยะ ดังต่อไปนี้  
 ระยะที่หนึ่ง นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้คณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๒๑  
ท าหน้าที่สรรหาบุคคลผู้สมควรเป็นกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ประกอบด้วย 
  (๑) ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนด้านวิทยุกระจายเสียง ด้านวิทยุโทรทัศน์ ด้านสื่อสิ่งพิมพ์  
ด้านสื่อออนไลน์ ด้านโฆษณา ด้านข่าว ด้านบันเทิง ด้านละหนึ่งคน และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนในส่วน
ภูมิภาค จ านวนหนึ่งคน จากรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ ที่องค์การ
วิชาชีพสื่อมวลชนเสนอ 
  (๒) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งสรรหาจากผู้เชี่ยวชาญ ดังต่อไปนี้  
 (ก) ด้านนิเทศศาสตร์ จ านวนสองคน  
 (ข) ด้านกฎหมาย จ านวนหนึ่งคน 
 (ค) ด้านสังคม จ านวนสองคน 
 (ง) ด้านอื่น ๆ จ านวนหนึ่งคน 
  (๓) ผู้แทนผู้บริโภค จ านวนหนึ่งคน 
 ให้คณะกรรมการในระยะที่หนึ่งมีวาระการด ารงต าแหน่งสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผล
ใช้บังคับ และเมื่อก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งสิ้นสุดลงให้รักษาการไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการชุดใหม ่
 ให้กระทรวงวัฒนธรรมท าหน้าที่หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการในระยะที่หนึ่งจนกว่าจะมี  
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติในระยะที่สองตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ระยะที่สอง เมื่อคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติในระยะที่หนึ่งพ้นจากต าแหน่ง 
ตามวาระ ให้สมาชิกคัดเลือกกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติตามมาตรา ๑๙ (๒) โดยต้องประกอบด้วย
ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนด้านต่าง ๆ ที่เคยด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการในระยะที่หนึ่ง ตาม (๑) จ านวนสี่คน
เป็นกรรมการในระยะท่ีสอง 
 ให้คณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๒๑ เป็นผู้สรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการผู้แทน
ผู้บริโภคตามมาตรา ๑๙ (๓) และ (๔) และให้น าความในมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับด้วย 
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 ระยะที่สาม เมื่อคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติในระยะที่สองพ้นจากต าแหน่ง 
ตามวาระให้คณะกรรมการในระยะที่สองรักษาการไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ และ 
ให้มีการคัดเลือกและสรรหากรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ 
มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
  
  
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 ..................................  
 นายกรัฐมนตรี  
 



- ๑๑๓-  

 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน  

พ.ศ. .... 

*************************** 

 ๑. จากการระดมความคิดเห็นและการรวบรวมข้อเสนอแนะของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการปฏิรูปด้านการสื่อสารมวลชนของคณะกรรมาธิการฯ จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์  
ในการจัดตั้ง “สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ” นั้น เพ่ือต้องการให้เกิดการก ากับดูแลงานด้านการสื่อมวลชน 
ในภาพรวมของประเทศ ให้เป็นไปตามบริบทท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ของสังคมไทยในปัจจุบัน 
ที่มีมิติของความซับซ้อนและหลากหลายยิ่งขึ้น ซึ่งในแง่ของการด าเนินงานด้านการสื่อสารมวลชนที่มิได้เป็น  
การขัดต่อกฎหมายหรือขัดต่อศีลธรรมอันดีงามของสังคมแล้วควรจะส่งเสริมให้มีการก ากับดูแลกันเอง 
ของบรรดาสื่อมวลชนในรูปแบบของการดูแลร่วม (Co - Regulation) ระหว่างองค์กรสื่อต่าง ๆ ที่ไม่ใช่ 
เป็นองค์กรของภาครัฐ โดยมุ่งส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มเพ่ือจัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพของสื่อมว ลชน 
ในแต่ละสาขา เพ่ือก ากับดูแลกันเองตั้งแต่องค์กรในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค จนถึงระดับชาติ พร้อมกับ  
การสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรวิชาชีพเหล่านั้นให้มีมาตรฐานและสามารถจะท าหน้าที่ ได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงได้ท าให้เกิดแนวคิดและน ามาสู่การออกแบบเพ่ือจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
ขึ้นมาเป็นองค์กรหลักในการ ส่งเสริม สนับสนุนและก ากับดูแลองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนในระดับต่าง ๆ อาทิ 
ระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค หรือในระดับอ่ืนใดก็ตามอันหากจะมีขึ้นในอนาคต โดยสภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาติดังกล่าว จะท าหน้าที่ในการก ากับดูแลองค์กรสื่อมวลชนเหล่านั้น ภายใต้กรอบมาตรฐานแห่งคุณธรรม
และจริยธรรมของวิชาชีพ ที่สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติเป็นผู้ก าหนด ซึ่งนอกจากจะท าหน้าที่เฉพาะ 
การก ากับดูแลแล้ว ควรมีจะหน้าที่การส่งเสริมงานด้านการสื่อมวลชนให้พัฒนาก้าวหน้าควบคู่กันไปด้วย อาทิ 
การส่งเสริมด้านการศึกษา การให้ค าแนะน าและสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการประกอบวิชาชีพให้กับ
เหล่าบรรดาสมาชิกในสังกัด ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพและการฝึกอบรมให้ผู้ประกอบวิชาชีพดังกล่าว  
มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ทั้งในส่วนของตนเองและสังคม การปลูกฝังให้มีคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้ง 
มีพัฒนาการที่ก้าวทันต่อความเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการสนับสนุนกลไกและกระบวนการ
ด าเนินงานในการก ากับดูแลกันเองขององค์กรสื่อต่าง ๆ ภายใต้การควบคุมของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
ให้ด าเนินไปอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการส่งเสริมความรู้ด้านการศึกษาในทักษะที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงการพัฒนาและฝึกอบรมผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนให้มีความรับผิดชอบ ยึดมั่นในหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และมาตรฐานแห่งวิชาชีพของตนอย่างสม่ าเสมอ 
 ๒. ในร่างพระราชบัญญัติควรเน้นไปที่การควบคุมและก ากับดูแลด้านจริยธรรม คุณธรรมของ
สื่อมวลชนให้มาก เพราะเป็นเรื่องส าคัญซึ่งอาจก าหนดให้มีคณะกรรมการ เพ่ือก ากับดูแลในเรื่องดังกล่าว
โดยตรง ทั้งนี้ เพื่อประสิทธิภาพในการก ากับดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพ 
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 ๓. การให้อ านาจแก่คณะกรรมการก ากับดูแลสื่อโดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อ 
มีอ านาจพิจารณาเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ ซึ่งมีบทลงโทษด้วย อาจเป็นอุปสรรคที่ท าให้องค์กรหรือบุคคล 
ไม่อยากเข้ามาเป็นสมาชิกได้ เพราะเกรงว่าการเป็นสมาชิกนั้นจะเป็นการให้โทษมากกว่าให้คุณ 
 ๔. ควรเพ่ิมมาตรการและกลไกการตรวจสอบให้กับสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  
ให้มีแนวทางที่ชัดเจน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับดูแลและตรวจสอบการท าหน้าที่ของบรรดาสมาชิก 
ได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจะเป็นแบบอย่างและแนวทางในการด าเนินงานให้กับองค์กรวิชาชีพ
สื่ออ่ืน ๆ น าไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดมาตรฐานกับองค์กรนั้น ๆ ต่อไป ตลอดจนควรให้มีสภาวิชาชีพสื่อมวลชนในส่วน
ของภูมิภาคด้วย ไม่ควรกระจุกที่ส่วนกลางอย่างเดียว ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานในระดับภูมิภาคและ
แบ่งเบาภาระของส่วนกลางด้วย 
 ๕. กระบวนการสรรหารวมทั้งคุณสมบัติของกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชน ควรจะเน้น 
ให้มีความหลากหลายและมีความชัดเจน เช่น ที่มาของคณะกรรมการที่เสนอจากผู้ประกอบวิชาชีพ 
ด้านโฆษณา ซึ่งไม่ระบุว่าเป็นการโฆษณาด้านใดซึ่งมีอยู่หลายประเภท และตัวแทนในส่วนภูมิภาคก าหนดให้แค่
หนึ่งคนนั้นอาจไม่เหมาะสมเพราะผู้ประกอบการสื่อมวลชนในระดับภูมิภาคมีสัดส่วนอยู่เป็นจ านวนมาก รวมถึง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งสรรหาจากผู้เชี่ยวชาญด้านนิเทศศาสตร์จ านวนสองคน ควรจะก าหนดให้มาจาก 
ด้านวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชนด้วย และด้านสังคมศาสตร์จ านวนสองคนเช่นกัน ควรจะระบุว่าเกี่ยวกับ
ด้านอะไรเพราะค าว่าด้านสังคมอย่างเดียวมีความหมายที่กว้างมาก เช่นเดียวกับผู้ทรงคุณวุฒิด้านอ่ืน ๆ  
จ านวนหนึ่งคน ควรจะระบุให้ชัดเจนว่าเกี่ยวกับด้านไหน ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันปัญหาอันเกิดจากการตีความ และ 
ในส่วนของการสรรหาตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่จะเข้ามาเป็นคณะกรรมการ ควรให้มีการคัดเลือกกันเอง
มากกว่าผ่านการคัดเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา อีกทั้งคุณสมบัติของกรรมการตามมาตรา ๒๐  
ของร่างพระราชบัญญัติควรระบุให้เป็นผู้มีประสบการณ์ในด้านนั้น ๆ เพ่ิมเติมด้วย 
 ๖. การก าหนดรายได้และทรัพย์สินให้เพียงพอกับการด าเนินงานของสภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาตินั้น นอกจากเงินที่ได้จากองค์กรกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยที่จัดเก็บ 
ตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติองค์กรกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และส่งคืนเป็นรายได้แผ่นดินตามาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วองค์กรสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติ ควรได้รับเงินสนับสนุนที่เพียงพอต่อการด าเนินงานจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (กทปส.)  ตามมาตรา ๕๒ ของ
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ อีกทางหนึ่งด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้องค์กรสมารถด าเนินงานในด้านต่าง ๆ  
ตามอ านาจหน้าที่และภารกิจได้อย่ามีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของการให้มี 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ 
 ๗. ในร่างพระราชบัญญัติควรเพ่ิมเติมสาระในหมวดที่ว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรสื่อมวลชน 
ให้ชัดเจน ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับดูแลในด้านคุณธรรมจริยธรรม
ขององค์กร มีข้อก าหนดหรือแนวทางปฏิบัติด้านคุณธรรมจริยธรรมที่มีมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 
มีกระบวนการและกลไกการจัดการเรื่องร้องเรียนอย่างเป็นระบบ ซึ่งหากมีการฝ่าฝืนจะต้องมีบทลงโทษ 
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ที่ชัดเจนแน่นอน และมีสภาพการบังคับที่เหมาะสมทั้งในส่วนของตัวบุคคลและขององค์กร เพ่ือให้องค์กรสื่อ
ดังกล่าวมีความรับผิดชอบและเข้มงวดต่อการดูแลในการท าหน้าที่ของสมาชิก  
 นอกจากนี้ ควรเพ่ิมหมวดว่าด้วยองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน เพ่ือให้องค์กรของสื่อรวมกลุ่มกันเป็น
องค์กรวิชาชีพอย่างเป็นกิจลักษณะ เพ่ือให้มีการก ากับกันเองในระดับองค์กรวิชาชีพเหล่านั้น ซึ่งต้องก าหนด
แบบเอาไว้ให้เป็นมาตรฐาน มีค าสั่งแต่งตั้งกรรมการจริยธรรมขององค์กร มีมาตรฐานข้อก าหนดและแนวปฏิบัติ
ด้านจริยธรรมขององค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลและจริยธรรมขององค์กร 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ มีมาตรฐานข้อก าหนดและแนวปฏิบัติ  
ด้านจริยธรรมขององค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนที่องค์กรสื่อเป็นสมาชิกให้การรับรองและมีข้อบังคับที่ว่าด้วย
คุณธรรมจริยธรรมขององค์กรที่เป็นมาตรฐานและมีแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมพร้อมกับเปิดกว้างต่อ 
การเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาชน มีข้อบังคับว่าด้วยกระบวนการสรรหาหรือคัดเลือกคณะกรรมการของ
องค์กรที่มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้การก ากับดูแลการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง 
กับด้านคุณธรรมจริยธรรมของสื่อมวลชนสามารถท าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน และเป็นที่ยอมรับ
เชื่อถือกันในทุกระดับต่อไป ซึ่งจะเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการให้มีกฎหมายฉบับนี้ 
 ๘ .  คว ร เ พ่ิม เ ติ มค านิ ย าม  ค า ว่ า  “สวั สดิ ก า ร ”  และ  “สวั สดิ ภ าพ”  ในมาตรา  ๓  
แห่งร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... 
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนและป้องกันปัญหาการตีความค าว่า “สวัสดิการ” และ “สวัสดิภาพ” และเพ่ือไม่ให้
ขัดกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ที่ก าลังยกร่างอยู่ในขณะนี้ 
 ๙. ไม่ควรก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนต้องมีใบประกอบวิชาชีพ แต่ควรมีการก าหนด
มาตรการให้บุคคลที่มีความประสงค์จะประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนนั้น จะต้องเข้าเป็นสมาชิกขององค์การ
วิชาชีพสื่อมวลชน ขณะเดียวกัน ควรมุ่งเน้นการก าหนดมาตรการกฎเกณฑ์กระบวนการตรวจสอบ มาตรการ
บทลงโทษ ส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนที่กระท าผิดหรือประพฤติตนฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมให้ชัดเจน
และเกิดผลเป็นรูปธรรมซึ่งหากมีการกระท าผิดหรือประพฤติตนฝ่าฝืนจริยธรรมจะต้องถูกตรวจสอบและให้ออก
จากการเป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ โดยไม่สามารถท าหน้าที่ได้อีกต่อไป ทั้งนี้ เพ่ือให้  
ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อนั้นเกิดความตระหนักย าเกรงมีความระมัดระวังและมีความรับผิดชอบในการประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนของตนเองมากขึ้น 

 ๑๐. ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน พ.ศ. .... มาตรา ๘ และมาตรา ๙ ที่ก าหนดที่มาของรายได้และการจัดสรรรายได้ให้กับสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติ โดยก าหนดให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีรายได้และทรัพย์สินจากเงินที่รัฐบาลจ่ายให้
เป็นทุนประเดิม รวมทั้ง ก าหนดให้กระทรวงการคลังจัดสรรเงินที่องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยจัดเก็บ  
ตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ในส่วนที่จะต้องน าส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน ตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ในอัตราร้อยละห้า ของจ านวนเงิน
ที่ต้องน าส่งเป็นรายได้ของแผ่นดินแต่ต้องไม่น้อยกว่าห้าสิบล้านบาท ในทุกปีงบประมาณ นั้น ถือว่าเป็น 
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การจัดสรรงบประมาณรายได้ให้โดยมีมูลค่าจ านวนมาก อาจจะท าให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  
ขาดความเป็นอิสระและต้องตกอยู่ในอาณัติหรือการแทรกแซงจากรัฐหรือไม่ 
 ๑๑. สัดส่วนที่มาองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาและคณะกรรมการก ากับดูแลสื่อ 
โดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อ ตามร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและ
มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .. . . นั้น ควรเปิดโอกาสให้กับบางภาคส่วนที่ไม่ได้มีส่วนเกี่ยว ข้อง 
ด้านการสื่อสารมวลชนหรือภาคส่วนต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมในการเข้ามาเป็นคณะกรรมการด้วย  
ทั้งนี้เพ่ือให้ครอบคลุมและเกิดความหลากหลาย 
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สรุปรายละเอียด ประเด็นข้อซักถาม และข้อเสนอแนะรายงาน 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 วาระปฏิรูปที่ ๓๒ : การก ากับดูแลสื่อ (รอบ ๒) 
 วาระปฏิรูปที่ ๓๓ : สิทธิเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ (รอบ ๒) 
 วาระปฏิรูปที่ ๓๔ : การป้องกันการแทรกแซงสื่อ (รอบ ๒) 

และร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม 
และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... 

........................................................... 
 

 ตามท่ีที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๕๓/๒๕๕๘ เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
ที่ประชุมได้พิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
วาระปฏิรูปที่ ๓๒ : การก ากับดูแลสื่อ (รอบ ๒) วาระปฏิรูปที่ ๓๓ : สิทธิเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ  
(รอบ ๒) วาระปฏิรูปที่ ๓๔ : การป้องกันการแทรกแซงสื่อ (รอบ ๒) และร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครอง 
สิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. ....  
 ซึ่ งที่ประชุมได้ พิจารณาและมีมติ เห็นชอบรายงานของคณะกรรมาธิการ  แล้ ว ให้
คณะกรรมาธิการน าความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติไปพิจารณาประกอบการ
ปรับปรุงรายงานของคณะกรรมาธิการให้สมบูรณ์ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
 ส่วนร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน พ.ศ. .... ที่ประชุมมีมติเห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว แล้วให้คณะกรรมาธิการ
น าความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติไปประกอบการพิจารณาด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๗ วัน นับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติ ตามข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗  
ข้อ ๑๐๗ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้มีการพิจารณา
ทบทวนรายงาน ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน พ.ศ. .... และข้อซักถามของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติแล้ว จึงได้ตอบข้อซักถามดังกล่าว  
โดยมีรายละเอียดประเด็นการตอบข้อซักถาม ดังนี้ 
 
รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแห่งชาติ  
วาระปฏิรูปที่ ๓๒ : การก ากับดูแลสื่อ (รอบ ๒) วาระปฏิรูปที่ ๓๓ : สิทธิเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ 
(รอบ ๒) วาระปฏิรูปที่ ๓๔ : การป้องกันการแทรกแซงสื่อ (รอบ ๒) (ฉบับสมบูรณ์) มีประเด็น ดังนี้ 
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๑. ประเด็นการก าหนดที่มาของรายได้และการจัดสรรรายได้ให้กับสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 ข้อเสนอแนะ 
 ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน พ.ศ. .... มาตรา ๘ และมาตรา ๙ ที่ก าหนดที่มาของรายได้และการจัดสรรรายได้ให้กับสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติ โดยก าหนดให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีรายได้และทรัพย์สินจากเงินที่รัฐบาลจ่ายให้
เป็นทุนประเดิม รวมทั้ง ก าหนดให้กระทรวงการคลังจัดสรรเงินที่องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยจัดเก็ บ 
ตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ในส่วนที่จะต้องน าส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน ตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ในอัตราร้อยละห้า ของจ านวนเงิน
ที่ต้องน าส่งเป็นรายได้ของแผ่นดินแต่ต้องไม่น้อยกว่าห้าสิบล้านบาท ในทุกปีงบประมาณ นั้น ถือว่าเป็น 
การจัดสรรงบประมาณรายได้ให้โดยมีมูลค่าจ านวนมาก อาจจะท าให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ  
ขาดความเป็นอิสระและต้องตกอยู่ในอาณัติหรือการแทรกแซงจากรัฐหรือไม่ 

 ความเห็นของคณะกรรมาธิการ 
 ในประเด็นดังกล่าว คณะกรรมาธิการมีความเห็นร่วมกันว่า รัฐสามารถจัดสรรเงินให้แก่ 
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติได้ โดยมีวิธีการและขั้นตอนการด าเนินการในการน าเงินมาใช้ให้เกิดประโยชน์  
แก่ประชาชนอย่างเต็มที่ไม่ได้น าเงินไปใช้เพ่ือประโยชน์ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติแต่เพียงประการเดียว
 และได้มีการพิจารณาจนมีความเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกันด้วยว่าการก าหนดรายได้และ
ทรัพย์สินให้เพียงพอกับการด าเนินงานของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาตินั้น นอกจากเงินที่ได้จากองค์ก าร
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยที่จัดเก็บตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ และส่งคืนเป็นรายได้แผ่นดิน 
ตามมาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ควรได้รับเงินสนับสนุนที่
เ พียงพอต่อการด าเนินงานจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และ 
กิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (กทปส.)ตามมาตรา ๕๒ ของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  
อีกทางหนึ่งด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้องค์กรสามารถด าเนินงานในด้านต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่และภารกิจได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของการให้มีร่างพระราชบัญญัตินี้  โดยไม่ตกอยู่ใน
อาณัติหรือการแทรกแซงจากภาครัฐแต่อย่างใด 
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๒. ประเด็นสัดส่วนที่มาองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาและคณะกรรมการชุดต่าง  ๆ  
ในร่าง พระราชบัญญัตินี้ 
 ข้อเสนอแนะ 
 สัดส่วนที่มาองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาและคณะกรรมการก ากับดูแลสื่อ 
โดยภาคประชาชนและการรู้เท่าทันสื่อ ตามร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและ
มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .. . . นั้น ควรเปิดโอกาสให้กับบางภาคส่วนที่ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
ด้านการสื่อสารมวลชนหรือภาคส่วนต่าง  ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการเข้ามาเป็นคณะกรรมการด้วย  
ทั้งนี้เพ่ือให้ครอบคลุมและเกิดความหลากหลาย 

 ความเห็นของคณะกรรมาธิการ 
 ในประเด็นดังกล่าว คณะกรรมาธิการได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... ได้เปิดโอกาสให้กับทุกภาคส่วน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการเข้ามาเป็นคณะกรรมการด้วยแล้ว แต่เพ่ือให้ครอบคลุมและเกิดความหลากหลาย 
จึงได้แก้ไขในบทเฉพาะกาล ตามบทบัญญัติในมาตรา ๗๕ ที่ก าหนดให้ในการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชน
แห่งชาติ ให้ก าหนดขั้นตอนการสรรหาและคัดเลือกกรรมการเป็นสามวาระ ดังนี้  
 มาตรา ๗๕ ในการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ให้ก าหนดขั้นตอนการสรรหา 
และคัดเลือกกรรมการเป็นสามระยะ ดังต่อไปนี้ . 
 ระยะที่หนึ่ ง  นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ มีผลใช้บั งคับ ให้คณะกรรมการสรรหา 
ตามมาตรา ๒๑ ท าหน้าที่สรรหาบุคคลผู้สมควรเป็นกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ประกอบด้วย
 (๑) ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนด้านวิทยุกระจายเสียง ด้านวิทยุโทรทัศน์ ด้านสื่อสิ่งพิมพ์ 
ด้านสื่อออนไลน์ ด้านโฆษณา ด้านข่าว ด้านบันเทิง ด้านละหนึ่งคน และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
ในส่วนภูมิภาค จ านวนหนึ่งคน จากรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐  
ที่องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนเสนอ 
 (๒) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งสรรหาจากผู้เชี่ยวชาญ ดังต่อไปนี้  
 (ก) ด้านนิเทศศาสตร์ จ านวนสองคน  
 (ข) ด้านกฎหมาย จ านวนหนึ่งคน 
 (ค) ด้านสังคม จ านวนสองคน 
 (ง) ด้านอื่น ๆ จ านวนหนึ่งคน 
 (๓) ผู้แทนผู้บริโภค จ านวนหนึ่งคน 
 ให้คณะกรรมการในระยะที่หนึ่งมีวาระการด ารงต าแหน่งสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้  
มีผลใช้บังคับ และเมื่อก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งสิ้นสุดลงให้รักษาการไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการชุดใหม ่
 ให้กระทรวงวัฒนธรรมท าหน้าที่หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการในระยะที่หนึ่งจนกว่า 
จะมีสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติในระยะที่สองตามพระราชบัญญัตินี้ 



- ๑๕๐-  

 

 ระยะที่สอง เมื่อคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติในระยะที่หนึ่งพ้นจากต าแหน่งตาม
วาระ ให้สมาชิกคัดเลือกกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติตามมาตรา ๑๙ (๒) โดยต้องประกอบด้วยผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนด้านต่าง ๆ ที่เคยด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการในระยะที่หนึ่ง ตาม (๑) จ านวนสี่คนเป็นกรรมการใน
ระยะที่สอง 
 ให้คณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๒๑ เป็นผู้สรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการ
ผู้แทนผู้บริโภคตามมาตรา ๑๙ (๓) และ (๔) และให้น าความในมาตรา ๒๒ มาใช้บังคบัด้วย 
 ระยะที่สาม เมื่อคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติในระยะที่สองพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระให้คณะกรรมการในระยะที่สองรักษาการไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ และให้มีการ
คัดเลือกและสรรหากรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา 
๒๑ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ประเด็นการก าหนดค านิยาม ค าว่า “สวัสดิการ” และ “สวัสดิภาพ” ในร่างพระราชบัญญัตินี้ 
 ข้อเสนอแนะ 
 คว ร เ พ่ิ ม เ ติ มค านิ ย า ม  ค า ว่ า  “สวั สดิ ก า ร ”  แล ะ  “ส วั สดิ ภ าพ”  ในมาตร า  ๓  
แห่งร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... 
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนและป้องกันปัญหาการตีความค าว่า “สวัสดิการ” และ “สวัสดิภาพ” และเพ่ือไม่ให้
ขัดกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ที่ก าลังยกร่างอยู่ในขณะนี้ 

 ความเห็นของคณะกรรมาธิการ 
 ในประเด็นดังกล่าว คณะกรรมาธิการได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ได้มีการก าหนดให้สภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนแห่งชาติมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมสวัสดิภาพและสวัสดิการของสื่อมวลชนตาม มาตรา ๖ (๔) 
แล้ว ดังนี้ 
 มาตรา ๖ สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ส่งเสริม สนับสนุนและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
 (๒) ส่งเสริม สนับสนุนและก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานกลางของจริยธรรมสื่อมวลชน 
 (๓) ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาวิชาชีพสื่อมวลชน 
 (๔) ส่งเสริมสวัสดิภาพและสวัสดิการของสื่อมวลชน 
 (๕) ส่งเสริมการรวมกลุ่ม และการก ากับดูแลกันเองขององค์กรสื่อมวลชนและองค์กรวิชาชีพ
สื่อมวลชนในระดับชาติ จังหวัด หรือภูมิภาค 
 (๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับดูแลสื่อมวลชนและการรู้เท่าทัน
สื่อมวลชน 
 (๗) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของสื่อมวลชนให้มีบทบาทในการสร้างสรรค์สังคม 
แห่งการเรียนรู้ 



- ๑๕๑-  

 

 (๘) เสนอความเห็นหรือให้ค าแนะน าต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน และมาตรการคุ้มครองประชาชนจากการประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชน 
 (๙) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น  
 นอกจากนี้ คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนด
ระเบียบหลักเกณฑ์ และวิธีการในการส่งเสริมสวัสดิภาพและสวัสดิการของสื่อมวลชนตามมาตรา ๒๖ (๕) (จ) 
แล้ว ดังนี้ 
 มาตรา ๒๖ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
 (๑) บริหารกิจการของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดในมาตรา ๖  
 (๒) ก าหนดมาตรฐานกลาง 
 (๓) พิจารณา ตักเตือน ปรับ หรือแก้ไขข้อความอย่างใดอย่างหนึ่ง ในกรณีที่มีการร้องเรียนว่า
องค์กรสื่อมวลชน องค์การวิชาชีพสื่อมวลชนไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการ
ก าหนด 
 (๔) เผยแพร่ผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ต่อสาธารณชน 
 (๕) ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 (ก) คุณสมบัติของสมาชิก 
 (ข) การจดทะเบียนสมาชิก 
 (ค) การออกและการเพิกถอนใบรับรองสมาชิก 
 (ง) การพ้นสมาชิกภาพของสมาชิก 
 (จ) การส่งเสริมสวัสดิภาพและสวัสดิการของสื่อมวลชน 
 (ฉ) การประชุมและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน 
 (ช) การประชุมใหญ่ของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
 (ซ) การพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
 (ฌ) การด าเนินคดีเก่ียวกับการฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชน 
 (ญ) การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ และการจัดการ
ทรัพย์สิน และการอื่นใด ที่จ าเป็นในการบริหารงานของสภาวิชาชีพสื่อมวลแห่งชาติ 
 (๖) พิจารณาเรื่องร้องเรียน ในกรณีมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
ตามมาตรา ๕๖ หรือกรณีผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนตามมาตรา ๖๒ และมีการ
อุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมสื่อมวลชนมายังคณะกรรมการ 
 (๗) ก ากับดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไปของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ
 (๘) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
 ทั้งนี้ ไดม้ีความหมายชัดเจนแล้วไม่ต้องบัญญัติไว้ในนิยามศัพท์มาตรา ๓ เพ่ิมเติมอีกแต่อย่างใด 
  



- ๑๕๒-  

 

๔. ประเด็นใบรับรองผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
 ข้อเสนอแนะ 
 ไม่ควรก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนต้องมีใบประกอบวิชาชีพ แต่ควรมีการก าหนด
มาตรการให้บุคคลที่มีความประสงค์จะประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนนั้น จะต้องเข้าเป็นสมาชิกขององค์การ
วิชาชีพสื่อมวลชน  

 ความเห็นของคณะกรรมาธิการ 
 ในประเด็นดังกล่าว คณะกรรมาธิการได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเพ่ือไม่ให้ผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนเกิดความกังวลใจในการถูกริดรอนสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นจากค าว่า “ใบรับรอง 
ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน” ที่จะถูกครอบคลุมจนขาดความเป็นอิสระจึงได้เสนอให้มีการแก้ไขค านิยามตาม
มาตรา ๓ จากค าว่า “ใบรับรองผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน” เป็น “บัตรประจ าตัวผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชน” หมายความว่า บัตรประจ าตัวซึ่งองค์กรสื่อมวลชนที่เป็นสมาชิกขององค์การวิชาชีพสื่อมวลชนที่
เป็นสมาชิกออกให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนที่ปฏิบัติงานอยู่ในองคก์รสื่อมวลชนนั้น 
 
๕. ประเด็น องค์การวิชาชีพส่ือมวลชนในระดับท้องถิ่นหรือภูมิภาค 
 ข้อเสนอแนะ 
 ควรมีองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนในระดับท้องถิ่น หรือภูมิภาคเพ่ือดูแลวิชาชีพสื่อในท้องถิ่น 
ของตนเอง และการก ากับดูแลกันเองโดยสื่อท้องถิ่นด้วยกันเอง 

 ความเห็นของคณะกรรมาธิการ 
 ในประเด็นดังกล่าว คณะกรรมาธิการได้พิจารณาแล้วเห็นว่าสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ 
มุ่งส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มเพ่ือจัดตั้งเป็นองค์การวิชาชีพของสื่อมวลชนในแต่ละสาขา เพ่ือก ากับดูแลกันเอง
ตั้งแต่องค์การในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค จนถึงระดับชาติ พร้อมกับการสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์การ
วิชาชีพเหล่านั้นให้มีมาตรฐานและสามารถจะท าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพอันเป็นไปตามมาตรา ๖ (๕) ดังนี้ 
 มาตรา ๖ สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ส่งเสริม สนับสนุนและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
 (๒) ส่งเสริม สนับสนุนและก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานกลางของจริยธรรม
สื่อมวลชน 
 (๓) ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาวิชาชีพสื่อมวลชน 
 (๔) ส่งเสริมสวัสดิภาพและสวัสดิการของสื่อมวลชน 
 (๕) ส่งเสริมการรวมกลุ่ม และการก ากับดูแลกันเองขององค์กรสื่อมวลชนและองค์กร
วิชาชีพสื่อมวลชนในระดับชาติ จังหวัด หรือภูมิภาค 
 (๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับดูแลสื่อมวลชนและการรู้เท่าทัน
สื่อมวลชน 



- ๑๕๓-  

 

 (๗) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของสื่อมวลชนให้มีบทบาทในการสร้างสรรค์สังคม 
แห่งการเรียนรู้ 
 (๘) เสนอความเห็นหรือให้ค าแนะน าต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน และมาตรการคุ้มครองประชาชนจากการประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชน 
 (๙) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
 
 



 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข. 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชน 

และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 



 

 

 
 

 



- ๑๕๕ - 
 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
****************************** 

 ๑. รองศาสตราจารย์จุมพล  รอดค าดี ประธานกรรมาธิการ 
 ๒. ศาสตราจารย์กิตติคุณสุกัญญา  สุดบรรทัด รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. รองศาสตราจารย์พนา  ทองมีอาคม รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕. รองศาสตราจารย์เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๖. นางภัทรียา  สุมะโน ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๗. พลเอก พอพล  มณีรินทร์ ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๘. พลอากาศเอก คณิต  สุวรรณเนตร กรรมาธิการ 
 ๙. พันต ารวจโท จิตต์  ศรีโยหะ มุกดาธนพงศ์ กรรมาธิการ 
 ๑๐. นายนิพนธ์  นาคสมภพ กรรมาธิการ 
 ๑๑. นายนิมิต  สิทธิไตรย์ กรรมาธิการ 
 ๑๒. นางประภา  เหตระกูล ศรีนวลนัด กรรมาธิการ 
 ๑๓. นายประสิทธิ์  ปทุมารักษ์ กรรมาธิการ 
 ๑๔. นายมนูญ  ศิริวรรณ กรรมาธิการ 
 ๑๕. นายมานิจ  สุขสมจิตร กรรมาธิการ 
 ๑๖. รองศาสตราจารย์สืบพงศ์  ธรรมชาติ กรรมาธิการ 
 ๑๗. พลเรือเอก สุรินทร์  เริงอารมณ์ กรรมาธิการ 
 ๑๘. นางสาวอ่อนอุษา  ล าเลียงพล กรรมาธิการ 
 ๑๙. นางเตือนใจ  สินธุวณิก โฆษกกรรมาธิการ 
 ๒๐. นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช รองโฆษกกรรมาธิการ 
 ๒๑. นายประดิษฐ์  เรืองดิษฐ์ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
  



- ๑๕๖ - 
 

 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาข้อเสนอร่างรัฐธรรมนูญด้านสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
****************************** 

 ๑. ศาสตราจารย์กิตติคุณสุกัญญา  สุดบรรทัด ประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๒. รองศาสตราจารย์พนา  ทองมีอาคม อนุกรรมาธิการ 
 ๓. นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ อนุกรรมาธิการ 
 ๔. รองศาสตราจารย์เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง อนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายนิมิต  สิทธิไตรย์ อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายนิพนธ์  นาคสมภพ อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นางสาวอ่อนอุษา  ล าเลียงพล อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายประดิษฐ์  เรืองดิษฐ์ อนุกรรมาธิการ 
 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปด้านสิทธิ เสรีภาพ จริยธรรม และการก ากับดูแลกันเองของสื่อ 
****************************** 

 ๑. ศาสตราจารย์กิตติคุณสุกัญญา  สุดบรรทัด  ประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายประดิษฐ์  เรืองดิษฐ์ รองประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๓. รองศาสตราจารย์เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง อนุกรรมาธิการ 
 ๔. นายนิมิต  สิทธิไตรย์ อนุกรรมาธิการ 
 ๕. รองศาสตราจารย์สืบพงศ์  ธรรมชาติ อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นางสาวอ่อนอุษา  ล าเลียงพล อนุกรรมาธิการ 
 ๗. ศาสตราจารย์ยุบล  เบ็ญจรงค์กิจ อนุกรรมาธิการ 
 ๘. รองศาสตราจารย์ดรุณี  หิรัญรักษ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๙. ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิรงรอง  รามสูต รณะนันทน์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายศักดิ์สิทธิ์  วิบูลศิลป์โสภณ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายณัฐจักร  ปัทมสิงห์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายนิวัต  วงค์พรหมปรีดา อนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายสมหมาย  ปาริจฉัตต์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นางสาวรุ่งทิพย์  โชติณภาลัย อนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นางสาวชนัญสรา  อรนพ ณ อยุธยา เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

  



- ๑๕๗ - 
 

 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับดูแลและการรู้เท่าทันสื่อ 
****************************** 

 ๑. นายวสันต์  ภัยหลีกลี้  ประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายมนูญ  ศิริวรรณ รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. นางเตือนใจ  สินธุวณิก รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. รองศาสตราจารย์วิลาสินี  อดุลยานนท์ อนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายมานะ  ตรีรยาภิวัฒน์ อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายส าราญ  รอดเพชร อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายนิรันดร์  เยาวภา อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายชัยประนิน  วิสุทธิผล อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายชวรงค์  ลิมปัทมปาณ ี อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายวสันต์  ทองสุข อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นางสุวรรณา  จิตประภัสสร์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายเจษฎา  อนุจารี อนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์วรัชญ์  ครุจิต อนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นางธีรารัตน์  พันทวี วงศ์ธนะเอนก อนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายวิโรจน์  สุทธิสีมา เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

  



- ๑๕๘ - 
 

 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการก ากับดูแลและประกอบกิจการสื่อ กิจการโทรคมนาคม  
และกิจการสารสนเทศ 

****************************** 

 ๑. รองศาสตราจารย์พนา  ทองมีอาคม ประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๓. พลเอก พอพล  มณีรินทร์ รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๒. นางภัทรียา  สุมะโน รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. พลอากาศเอก คณิต  สุวรรณเนตร อนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายนิพนธ์  นาคสมภพ อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นางประภา เหตระกูล ศรีนวลนัด อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายประสิทธิ์  ปทุมารักษ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๘. พลเรือเอก สุรินทร์  เริงอารมณ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นางสาวสุวรรณา  สมบัติรักษาสุข อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายปฏิวัติ  วสิกชาติ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายต่อพงษ์  เสลานนท์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. ศาสตราจารย์ยุบล  เบ็ญจรงค์กิจ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. ร้อยต ารวจเอก จิรสวัสดิ์  สุรฤทธิ์ธ ารง อนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายอิทธิพล  วรานุศุภากุล เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

  



- ๑๕๙ - 
 

 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากฎหมายดิจิตอลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
****************************** 

 ๑. นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ ประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายนิพนธ์  นาคสมภพ รองประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๓. รองศาสตราจารย์พนา  ทองมีอาคม อนุกรรมาธิการ 
 ๔. นางสาวอ่อนอุษา  ล าเลียงพล อนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายประดิษฐ์  เรืองดิษฐ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายวิษณุ  ตัณฑวิรุฬห์ อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายสุพจน์  เธียรวุฒิ อนุกรรมาธิการ 
 ๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ปิยะบุตร  บุญอร่ามเรือง อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นางสาวกษิติธร  ภูภราดัย อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. ศาสตราจารย์กาญจนา  กาญจนสุต อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายไพบูลย์  อมรภิญโญเกียรติ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายอรรถวุฒิ  เวศรานุรักษ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายมานะ  ตรีรยาภิวัฒน์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นางสาวสุวรรณา  สมบัติรักษาสุข เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายวิโรจน์  สุทธิสีมา ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

  



- ๑๖๐ - 
 

 

คณะอนุกรรมาธิการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพส่ือมวลชน  
เพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม คุ้มครองสวัสดิภาพ และสวัสดิการของสื่อมวลชน 

****************************** 

 ๑. นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ ประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายประดิษฐ์  เรืองดิษฐ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๓. นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช อนุกรรมาธิการ 
 ๔. นายนิพนธ์  นาคสมภพ อนุกรรมาธิการ 
 ๕. นางสาวอ่อนอุษา  ล าเลียงพล อนุกรรมาธิการ 
 ๖. รองศาสตราจารย์ดรุณี  หิรัญรักษ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายณัฐจักร  ปัทมสิงห์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายจักรกฤษ  เพิ่มพูล อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายวิโรจน์  สุทธิสีมา อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นางสาวสุวรรณา  สมบัติรักษาสุข อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายเจษฎา  อนุจารี อนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายสมหมาย  ปาริจฉัตต์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. นางสาวชนัญสรา  อรนพ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. ผู้ช่วยศาสตราจารย์วรัชญ์  ครุจิต อนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายสมจินต์  จันทร์สม อนุกรรมาธิการ 

  



- ๑๖๑ - 
 

 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายก ากับดูแลสื่อ 
****************************** 

 ๑. รองศาสตราจารย์พนา  ทองมีอาคม ประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๒. พลเอก พอพล  มณีรินทร์ รองประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๓. พลเรือเอก สุรินทร์  เริงอารณ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๔. นายนิพนธ์  นาคสมภพ อนุกรรมาธิการ 
 ๕. ศาสตราจารย์ยุบล  เบ็ญจรงค์กิจ อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นางพรรณประภา  อินทรวิทยนันท์ อนุกรรมาธิการ 
 ๗. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ปิยะบุตร  บุญอร่ามเรือง อนุกรรมาธิการ 
 ๘. ร้อยต ารวจเอก จิรสวัสดิ์  สุรฤทธิ์ธ ารง อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายต่อพงษ ์ เสลานนท์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายทวีเดช  เส้งแก้ว อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายชนิสร์  คล้ายสังข์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายสุทธิศักดิ์  ตันตะโยธิน อนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายปฏิวัติ  วสิกชาติ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นางสาวสุวรรณา  สมบัติรักษาสุข อนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นางสาวศรัญญ์ทิตา  ชนะชัยภูวพัฒน์ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
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